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Definice PPP (1)

 public — private partnerships = verejné — soukroma partnerstvi
* neexistuje jednoznacna definice
* spiSe ekonomicky nez pravni pojem

 PPP Knowledge Lab: , A long-term contract between a private party
and a government entity, for providing a public asset or service, in
which the private party bears significant risk and management
responsibility and remuneration is linked to performance.”

* (privatizace) — PPP projekty — projekty D&B — verejné zakazky — (in-
house/verejné organizace)




Definice PPP (2)

* Eurostat - 3 znaky PPP = 3 hlavni rizika (musi byt splnény 2 ze 3):
e prenos rizika dodavky (vystavby)
* prenos rizika dostupnosti
* prenos rizika poptavky
2 zakladni formy PPP:
* smluvni PPP — zakladem smlouva (VZ Ci koncese)
e institucionalni PPP — spoluprace v ramci zvlastniho subjektu

»PPP nejsou jen koncese (jde o podmnozinu)

»primarnim cilem PPP neni zajistit soukromé financovani, ale lepsi
rizeni a rozdéleni rizik!




Typy PPP projektu

B/R build/rehabilitate postav/oprav
F finance financuj

O operate Provozuj

M maintain udrzuj

O own vlastni

T transfer preved




PPP v CR

* vyuzivano jiz v minulosti — zejm. koncese na vystavbu zeleznic v R-U
e 2002 — dalnice D47

* 2006 — pilotni projekty (mj. D3, UVN, véznice, spojeni na Ruzyni...)
e 2006 — samostatny koncesni zakon

e 2006 - zalozeni PPP Centra a Asociace PPP

* na centralni Urovni dosud neuspésné (nyni dalnice D4)

* ale celd rada projektld na municipalni/krajské Urovni (voda, teplo, socialni
sluzby, EPC, dopravni obsluznost, provoz sportovnich zarizeni atd.)

e otazkou je kvalita zasmluvnéni, osetreni verejné podpory, prenosu rizik atd.



PPP v CR na Urovni USC

* Véstnik koncesnich smluv (www.isvz.cz)
« prehledy MF CR

 zachycuje ale jen PPP koncesniho typu

Koncesni smlouvy Uzemnich samospravnych celk( v realizaci, k nimZ bylo vydano stanovisko Ministerstva
financi do 1.1.2018

Vodohospodarstvi 65 381 233 276 87,4%
Energie 3454 163 270 4,6%
Socialni sluzby 2219377110 3,0%
Doprava 843 158 900 1,1%
Volnocasova infrastruktura 2 695 124 318 3,6%
Ostatni 250462 253 0,3%
CELKEM 74 843 519 127 100,0%
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Vhodné projekty na municipalni urovni

e provozovani VaK
* fada projektd OPZP — napf. Vodarenska spol. Taborsko
* projekty mimo OPZP — Provozovani VHI v prim. z6né Mo3nov

e zasobovani teplem
* koncese na provoz kotelny — Plana u M.L.

* socialni sluzby (DPS, socialni bydleni)
 Domov pro seniory Vysoké myto, Humpolec
* projekty financné dostupného bydleni

* zdravotnictvi
* spiSe podpurné sluzby — prani pradla, stravovani
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Vhodné projekty na municipalni urovni (pokr.)
 verejna doprava
* MSK - verejna autobusova doprava

* EPC — energetické sluzby se zarucenym vysledkem
 zatepleni skol, verejnych budov apod.

 volnocasova infrastruktura (sportovni centra apod.)
e SM Ostrava — Provozovani ozdravného centra Jestérka
e SM Liberec - Provozovani Méstského stadionu Liberec

* jiné
* napf. pristresky MHD v Liberci
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Témata vztahujici se k PPP

* proveditelnost

* fizeni rizik

* verejna podpora
* smluvni zajisténi
e zadani projektu

e info napt. MF CR: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/podpora-z-
narodnich-zdroju/partnerstvi-verejneho-a-soukromeho-sekto



https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/podpora-z-narodnich-zdroju/partnerstvi-verejneho-a-soukromeho-sekto

Proveditelnost

* ne vsechny projekty jsou pro PPP vhodné

* legislativa (jiz) neuklada povinnost zpracovani studie proveditelnosti
(drive KONCESNI| PROJEKT dle koncesniho zakona)

* presto nezbytné zpracovat STUDII PROVEDITELNOSTI - analyzu
proverujici ekonomickou, technickou a pravni proveditelnost projektu
a jeho dostupnost pro zadavatele

* hodnota za penize — porovnani referencniho PPP projetu a tzv. PSC
(public sector comparator) — zohlednuje rovnéz ocenéni
postupovanych rizik

»MF CR: Metodika vypracovani studie proveditelnosti (2012)




Rizeni rizik (1)

* rizika musi nést strana, ktera je dokaze lépe ridit — klicovy faktor dosazeni
hodnoty za penize
* priciny neuspechu:
* nedostatecny prenos — riziko pro verejnou spravu (predrazeni apod.)
e priliSny prenos rizik — predrazeni, maly zajem, neuspéch ...
* rozdéleni rizik:
e projektova, pravni a financni
e fiskalni
* legislativni
 transparentnosti a souladu s realizaci kompetitivniho vybéroveho rizeni
e dobré praxe (soulad s mezinarodni nejlepsi praxi)
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Rizeni rizik (2)

* proces fizeni rizik:
e identifikace rizik
e oceneni rizik
* alokace rizik mezi verejny a soukromy sektor
e osetreni rizik (napf. prevod, smluvni osetreni, pojisténi, financni
rezerva, expertni prizkumy a odhady)
e prubézny monitoring a kontrola

> MF CR: Rizeni rizik v projektech PPP (2011) v¢&. Katalogu rizik PPP
projektu




Verejna podpora

 ¢l. 107/1 SFEU: , podpory poskytované v jakékoli formé statem nebo ze
stdtnich prostredku, které narusuji nebo mohou narusit hospoddrskou
soutéz tim, ze zvyhodnuji urcité podniky nebo urcita odvetvi vyroby, jsou,
pokud ovlivnuji obchod mezi clenskymi staty, neslucitelné s vnitrnim trhem,
nestanovi-li Smlouvy jinak.”

. }/étéin)a PPP projektu bude tzv. sluzbou obecného hospodarského zajmu
SGEI):
* obvykle zajistovany statem, kraji ¢i obcemi ve verejném zdjmu
* pokud by nebyly financné podporovany verejnymi subjekty, nebyly by
poskytovany na trhu vubec nebo by byly poskytovany v nizsi kvalité Ci
rozsahu
* plati modifikovana pravidla pro VP




Verejna podpora — SGE| (1)

* je nutno zabranit tzv. prekompenzaci poskytovatele sluzeb — vyuziti
financniho modelu:

* ex ante — umoznuje detailné sledovat naklady a zisk, rovnéz |épe resit
Upravu ceny v Case (valorizace apod.)

e ex post — vyrovnani — rozdéleni uspor mezi zadavatele a poskytovatele
po urcité dobe trvani smlouvy

»OPZP — finanéni nastroje pro smlouvy na provoz VaK v tzv. oddilném
modelu (financni nastroj a vyrovnavaci nastroj)

»§ 23 z.¢.194/2010 Sh. a vyhl. €. 296/2010 Sb.

»ad hoc vytvorené nastroje — napft. VZ na dopravni obsluznost MSK (Mott
MacDonald)
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Verejna podpora — SGE| (2)

* zjednodusena pravidla pro posouzeni VP jako neexistujici/slucitelné
 rozsudek SD EU Altmark (C-280/00):

* jasné povereni vykonem sluzeb

* predem stanovena pravidla pro kompenzaci

e zabranéni prekompenzaci = vydaje — prijmy + priméreny zisk

* vybér poskytovatele v ,otevieném* VR/stanoveni kompenzace na zékladé
analyzy

»neni vibec VP
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Verejna podpora — SGE| (3)

* rozhodnuti SGEI:
 pri splnéni podminek jde o slucitelnou VP
* neni treba notifikace EK

* ramec SGEI:

e pokud nejsou splnény limity rozhodnuti SGEI

* pri splnéni podminek je VP rovnéz slucitelna

* je vSak treba notifikace EK
* rozhodnuti de minimis pro SGEI — limit 500 tis. EUR
e Sdéleni SGEI - metodika

e blize viz napt. UOHS: http://www.uohs.cz/cs/verejina-podpora/sluzby-

obecneho-hospodarskeho-zajmu-sgei.html
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http://www.uohs.cz/cs/verejna-podpora/sluzby-obecneho-hospodarskeho-zajmu-sgei.html

Smluvni zajisteni
Obecneé

* smlouva na PPP neexistuje!

* obvykle smlouva smisena (§ 1727 OZ), zejména:
* smlouva o dilo (§ 2586 OZ) - vystavba
* najemni smlouva (§ 2201 OZ) — uzivani
e pachtovni smlouva (§ 2332 OZ) — uzivani a pozivani
* inominatni (nepojmenovand) (§ 1746/2 OZ) — poskytovani sluzeb

* v nékterych predpisech specifické smlouvy, které souvisi s PPP (viz
dale)




Smluvni zajisteni
Specifické smlouvy na PPP (inspirace)

Koncesni smlouva (§ 16 KZ)

* bylo druhové oznaceni pro smlouvy uzavrené podle KZ (ne smluvni typ)

* fidila se obchodnim zakonikem, specifické nalezitosti

»vzorova koncesni smlouva (1. verze, 2006) — napt. Portal o VZ
Koncesionarska smlouva (zakon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich)

e 0 prevedeni vykonu nékterych prav a povinnosti statu jako vlastnika dalnice
nebo silnice I. tridy na pravnickou osobu (dale jen "koncesionar")

* § 18e - obsah koncesionarské smlouvy
Smluvni vzory FIDIC (www.fidic.org; www.cace.cz)
* Silver Book (EPC/Turnkey), Gold Book (DBO)



http://www.fidic.org/
http://www.cace.cz/

Smluvni zajisteni
Specifické smlouvy na PPP (pokracovani)

Provozni smlouva dle zakona o vodovodech a kanalizacich (¢. 274/2001 Sb.)

* § 8/2 ZoVaK — smlouva o provozovani vodovodu nebo kanalizace s
provozovatelem

* kombinace pachtovni a nepojmenované smlouvy
»OPZP — Podminky pfijatelnosti — doporuéené naleZitosti smlouvy
»OPZP — vzorova smluvni ujednani pro provozni smlouvy Vak

Smlouva o energetickych sluzbach (§ 10e zakona ¢. 406/2000 Sb., o
hospodareni energii)

* EPC smlouvy — povinny obsah
>vzorova smlouva — www MPO CR




Smlouvy — vybrané obsahové na

ezitosti

Vystavba

souvisi se zpusobem zadani (musi byt promitnuto do smlouvy)

vhodné vyuzit § 92/1 7ZVZ — zadani formou vykonovych a funk¢nich
pozadavku (tj. spolu s projekcni Cinnosti)

vyhoda — prfeneseni rizika vystavby na soukromého partnera

podkladem pro zadani je néktery z predchozich stupnud projektové
dokumentace (DUR, DSP)

povinnosti soukromého partnera je dopracovani dokumentace do urovne
realizacni dokumentace (prip. v€etne inzenyrské cinnosti)

moznost soukromého partnera ovlivnit kvalitu materialt a technologii -

dopad do nakladl na provozovani, udrzbu, opravy...
odpada riziko vicepraci (az na vyjimky)

iména predavaci proces (predbezné prevzeti, zkousky,

nutnost precizovat z,eH en ]
zkusebni provoz, finalni prevzeti, zajisténi BZ)




Majetek a jeho uzivani

Majetek

* definovani vlastnictvi (zejmena pri vystavbe) — do majetku zadavatele Ci
soukromého partnera; prip. povinnost prevodu

e vyvhrada zmén v prubéhu trvani (§ 100/1 ZZVZ2)
e vazba na DPH, nebezpeci insolvence apod.
Ndjemni/pachtovni smlouva?

e povaha uzivani majetku — najem, pacht Ci jiny vztah? (danove dopady, ver.
podpora)

* nutnost vxgadrem naJemneho/pachtovneho ve smlouveé (zapocteni proti
platbé za dostupnost)? 5

* vazba na § 27/2 zdkona o majetku CR — uzivani jen na 8 let

* vazba na § 39 z. o obcich/ § 18 z. o krajich — povinnost uverejnéni zaméru




Smlouvy — vybraneé obsahové nalezitosti

Financni toky

* souvisi se zplUsobem zadani (VZ/koncese)

 platby od zadavatele — napr. platba za dostupnost dalnice

 platby od tretich osob — napr. vodné a stocné, vstupné do bazénu

* mozna kombinace — napr. koncese s castecnym priplatkem zadavatele —
dotace vstupného do bazénu ze socialnich duvodu

e finanéni model” - stanoveni predpokladané hodnoty, uréeni modelu
realizace (VZ/koncese), porovnani nabidek

* pozor na verejnou podporu!




Smlouvy — vybraneé obsahové nalezitosti

Uroven poskytovani sluzeb

Vykonové ukazatele / SLA (service level agreements)
e podstatou je sledovani plnéni urcité skutecnosti za Casove obdobi

* je treba stanovit primerené dané sluzbée
e prinesplnéni smluvni pokuta (preventivné-motivacni Ucinek):

* bez vazby na zavinéni, ale moznost liberace
 fixni Castka nebo pokutové body (vySe muze byt predmeétem soutéze)
* dlouhodobé neplnéni mize vést k ukonceni smlouvy
* napr. Smluvni vykonové ukazatele VaK (www.opzp.cz)
Monitoring
* nutna soucast, Casto provadi primo soukromy partner

* je tfreba rozumné vymezit (napr. sledovani mnoha parametru u plaveckého bazénu —

ﬁota vody, Cistota vs. navstévnost)




Smlouvy — vybraneé obsahové nalezitosti

PécCe o majetek, jeho vraceni

Udrzba, opravy, investice
e velmi dulezité stanovit, ktera ze stran odpovida a financuje, obvykle:

* soukromy partner — Udrzba a opravy (souvisi s provozem)
» zadavatel —investice (ale také moznost investic soukr. patrnera)
* povinnost generovani fin. prostfedk( pro obnovu (viz OPZP)
* ma znacny vliv na rozlozeni rizik
Stav majetku pri vraceni
e dulezité vymezit ve smlouvé

* nesmi dojit k ,,vybydleni“ — pomoci vykonovych ukazatell zajisténo i po dobu
provozovani

ZEGsob kontroly pri ukonceni smlouvy — pripadne testy pri predani
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Smlouvy — vybraneé obsahové nalezitosti

Trvani smlouvy

Délka smlouvy:

* primérenad délka smlouvy — zaleZi na predmeétu (zejména vstupni investice Ci ne), vazba
na verejnou podporu a omezovani souteze

* koncese - § 179 ZZVZ — max. 5 let, pokud neni odlGvodnéno investicemi koncesionare
* OPZP (10 let), dopravni obsluZnost (10, resp. 15 let)

Ukonceni:

e odstoupeni, vypoved, jiny institut (nepojmenovany)?

 pri predc¢asném ukonceni — kompenzace (ruzna podle davodu ukonceni)

* vraceni majetku (viz vyse)

 priprava nového vybérového fizeni — soucCinnost soukromého partnera (poskytovani
informaci — odstranéni informacni nerovnovahy)
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Smlouvy — vybraneé obsahové nalezitosti

Ostatni...

 pojistéeni - majetek a odpovédnost za skodu

e zdruky (vystavba, provozovani) — napr. bankovni zaruka

» podndjem majetku a jeho Casti — tzv. dvoji vyuziti

* subdoddvky — omezeni, schvalovani subdodavatel(, kvalifikace

* smlouvy s odbérateli - napr. schvalovani, servis, stiznosti, rezim pfi ukoncéeni
smlouvy

* odpovédnost za Skodu - drive § 19/3 KZ — za skodu zplisobenou koncesiondrem
odpovidad uZivatelum sluzby zadavatel; limitace

reseni sporti — mediace, rozhoddi fizeni, soudni fizeni
MIT LEGAL




VEREJNE ZADAVANI

od 10/2016
tradicni Public Private Partnership
verejné zakazky koncese
(bez prenosu rizika poptavky) (s prenosem...)
LZNZ LINZ
(c. 134/2016 Sb.) (c. 134/2016 Sb. —
cast osma)




VEREJNE ZADAVANI
2006 — 09/2016

tradicni Public Private Partnership
vefejné zakazky M koncesni
0 09/201 smlouvy
=> verejné zakazky (koncese)
Z\VZ § 1 odst”®a 3 KZ KZ
(¢. 137/2006 Sbh.) (¢. 139/2006 Sbh.)
§ 156 ZVZ




Koncese

* nove dle ¢asti osmé ZZVZ (koncese je podskupina VZ)

. I((Ovncesicl)n)éfje odménovan zcela/castecné platbami od tretich osob
uzivatel(

* koncesionar prebira provozni riziko spojené s branim uzitku

* varianty postupu:
e koncesni fizeni - § 180 an.
* OR, UR, JRSU, soutézni dialog (jako u VZ)
e koncesni fizeni:
* pomerna volnost procesniho pribéhu
 jedno/vicefazové; bez/s jednanim o (predbéznych) nabidkach
e USC — povinnost vyzadat si stanovisko MF CR k uzavfeni konc. smlouvy



Verejné zakazky (v uzsim smyslu)

e Cast Ctvrta ZZVZ (sedma u sektorovych VZ)
* dodavatel je odmeénovan zcela/prevazné platbami od zadavatele
* dodavatel neprebira provozni riziko spojené s branim uzitkd
* varianty postupu:
* JRSU, soutéZni dialog, OR, UR
* USC — neni povinnost vyzadat si stanovisko MF CR k uzavieni smlouvy
* neni limitovana délka smlouvy




Specificky pripad - zdravotni a socialni sluzby

e Cast pata ZZVZ — zjednoduseny rezim dle § 129 77V7Z
* \VZ i koncese (bez i s prenosem rizika poptavky)

* specificky postup — pravidla v fizeni si mUze zadavatel stanovit dle
vhodnosti — faze, jednani o nabidkach apod.

* specifickd hodnotici kritéria (§ 129/8): ,,Pri vybéru dodavatele
zadavatel v ramci kritérii kvality maze zohlednit napriklad potreby
zajisteni kvality, navaznosti, dostupnosti a komplexnosti sluzeb,
inovativnosti reseni, prinosu pro uzivatele nebo kritéria udrzitelnosti
socialnich sluzeb.”




Specificky pripad - dopravni obsluznost

e rozlisSuje se tzv. brutto (VZ) a netto (koncesni) rezim
* dle ZZVZ se zadava pouze brutto rezim u autobusové dopravy

* netto autobusy a vlaky brutto/netto — spec. Uprava:
* narizeni EU ¢. 1370/2007
e zakon ¢. 194/2010 Sh.
e postup:
* tzv. nabidkoveé rizeni
e primé zadani — za specifickych podminek
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Zalozeni institucionalniho PPP (IPPP)

* spoluprace na bazi zvlastniho subjektu
* neni jednoznacné, zda jeho vytvoreni podléha zadani dle ZzVZ

* Interpretacni sdéleni Evropské komise o pouziti prava SpolecCenstvi o
verejnych zakazkach a koncesich na institucionalizovana verejne-
soukroma partnerstvi (IPPP) ze dne 5. 2. 2008 (C(2007)6661)

> nakup akcii vef. spravou — dle UOHS je vefejnou zakazkou (dle
smernic EU nikoliv) — prozatim nepravomocné rozhodnuti

»pri soukromé ucasti v subjektu nelze aplikovat in-house (vertikalni
spolupraci - § 11 ZZVZ), Ize tzv. koncernovou vyjimku (§ 155 ZZVZ)




