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Definice Evropske unie=?

EU= mezinarodni organizace
Subjekty mezinarodniho prava verejneho?
Dnesni stav je vysledkem temér 7o let integrace

Existovala integrace i ve vychodni Evropé?



Zalozena mezinarodni smlouvou

Svrchovana rovnost statu

Rozpocet je maly a zaloZen na ¢lenskych
prispévcich

Neexistuje vlastni pravni rad — vse se ridi
mezinarodnim pravem verejnym, pouze
deklarace, rezoluce Ci charty

Clenské staty nepfenaseji na organy své
pravomoci - rozhodovaci (napr. valné
shromazdéni) a vykonné (napr. generalni
sekretariat)

Zalozena mezinarodni smlouvou (viz
smlouvy z let 1952, 1958)

Neplati u vsech oblasti, v mnoha
oblastech mUze byt clensky stat
prehlasovan

Rozpocet je vyrazné vétsi a kromé
Clenskych prispévkU existuji i vlastni
zdroje (cla apod.)

Existuje vlastni pravni systém, ktery mize
zavazovat i fyzické a pravnickeé osoby v
EU

Clenské staty pfenaseji na organy EU ¢ast
svych pravomoci (napr. ménova politika,
obchodni politika), organy s pravomoci
legislativni, soudni i vykonné



3I= Internacionalizace,

interdependence a integrace

Internacionalizace= proces trvalého a postupného prorUstani
jednotlivych narodnich ekonomik ve svétove ekonomice, ktery
se realizuje prostrednictvim stale se rozsirujici sité
mezinarodnich ekonomickych vztahU. Vychodiskem je
rozsirovani a prohlubovani mezinarodni délby prace

Interdependence=Vzajemna zavislost narodnich ekonomik,
ktere se zapojuji aktivné do mezinarodni delby prace s ostatnimi
ekonomikami

Integrace= Objektivne se prosazujici proces postupného
propojovani a spojovani existujicich ekonomickych celkU
(narodnich ekonomik) ve vétsi, zmezinarodnéle celky ve svétove
ekonomice



Stupné ekonomicke integrace

Hospodarska a politicka unie

Hospodarska a meénova unie
Formativni hospodarska a menova unie

Rozvinuta hospodarska unie

Primarni hospodarska unie
Celni unie

Pasmo volneho obchodu



Vychozi situace v Evropé

Ekonomicky zdecimovana Evropa
Rozdéleni Evropy na dva bloky (socialisticky a kapitalisticky)
Role Némecka jako valecného agresora

Soupereni Francie a Britanie o vudci pozici v integrujici se
zapadni Evropé

MarschallOv plan obnovy
Némecko se zacina pomérné brzy ekonomicky vzmahat

DUlezity sektor tézby uhli a vyroby oceli pod kontrolou
Mezinarodniho uradu pro Rurskou oblast

Znovu obavy z rostouci sily némecke ekonomiky, ale zaroven i z
vychodniho bloku



Evropskeé spolecenstvi uhli a

oceli (ESUO)

Integrace sektoroveho typu (tézba uhli a vyroba oceli).

Smlouva podepsana Némeckem, Francii, Italii, Belgii, Nizozemim a
Lucemburskem 18. dubna 1951 v Parizi. V platnost vstoupila po ratifikaci
vsemi staty 25. Cervence 1952 (na 50. let, tj. platnost vyprsela v roce
2002!)

Hlavni cile:

- hospodarsky rozvoj,

- zvysovani zivotni Urovng,

- vytvoreni podminek, které by samy o sobé zajistily racionalnéjsi délbu vyroby na co nejvyssi
Urovni produktivity pfi udrzeni plné zaméstnanosti

Spolecenstvi nadane mezinarodné pravni subjektivitou s autonomne
fungujicimi institucemi a organy, na ktere zakladajici clenske staty
prenesly Cast svych suverénnich prav.



Evropské hospodarske

spolecenstvi (EHS) a EURATOM

Cerven 1955 - konference ministr0 zahrani¢nich véci ¢lenskych
statl0 ESUO v Messine (Sicilie)

Shoda na vytvoreni dvou organizaci:

- pro spolecny trh

- pro atomovou enerqii

25. brezna 1957 - predstavitelé clenskych zemi ESUO podepsali v
Rimé smlouvy o vytvoreni Evropského hospodarského
spoleCenstvi (EHS) a Evropského spoleCenstvi pro atomovou
energii (EURATOM) —tzv. RIMSKE SMLOUVY.



Evropské hospodarske

spolecenstvi (EHS)

zrizeni spolecneho trhu (nejprve celni unie — dokonceno v roce 1968),

postupnym sblizovanim hospodarskeé politiky clenskych statd
podporovat harmonicky rozvoj hospodarskeho zivota ve Spolecenstvi
jako celku,

zmensovani rozdil0 mezi jednotlivymi oblastmi a odstranéni
zaostavani oblasti s horsimi podminkami,

nepretrzity a vyrovnany hospodarsky rust, vetsi stabilita,
urychlené zvysovani zivotni a pracovnich podminek,
tésnéjsi vztahy mezi staty, které tvori Spolecenstvi.

INSTITUCE: Komise, Rada ministrd, Shromazdéni a Soudni dvur



Evropskeé spolecenstvi pro

atomovou energii (EURATOM)

Smlouva si kladla za cil prispét vytvorenim potrebnych podminek
k rychlemu vybudovani spolecneho trhu v oblasti nuklearni
energie a rozvoji jaderneho prumyslu, ke zvyseni zivotni Urovné v
Clenskych statech a k rozsireni obchodu s ostatnimi zemémi.

Kontrola Euratomu nezahrnuje nuklearni materialy urcené pro
vojenske ucely.

Organy Euratomu byly Shromazdéni, Rada, Komise a Soudni
dvUr. Shromazdéni a Soudni dvUr sdilel Euratom s EHS a ESUO.



Dalsi vyvoj

Na pocatku byly 3 mezinarodni organizace zalozeneé tremi smlouvami.

Obdobné jako u zakond, byly tyto smlouvy v pribéhu ¢asu revidovany
a doplnovany (tzv. novelizace)

V prUbéhu Casu doslo k mnoha Upravam pUvodnich smluv, Casem
dokonce i ke zméne jejich nazvu

napr. 1965 — tzv. Slucovaci smlouva — komplikovany systém instituci
byl zjednodusen a byly vytvoreny jednotna Rada ministrt a Komise

Nasledovaly tyto smlouvy: Jednotny evropsky akt, Maastrichtska,
Amsterdamska, Nicejska Ci Lisabonska (zpravidla pojmenovano po
mésté, kde byla slavnostné podepsana)



70. léeta

Ropné a ménove krize (1973, 1979)=> ekonomicky pokles a rist
inflace=> ustrnuti dynamiky integrace

Pokles produktivity, rdst nakladd prace=>pokles konkurenceschopnosti
Uplatnovani technickych barier obchodu
1973 — vstup VB, Danska a Irska

1974 — formalizace Evropskeé rady (2x rocné)=>posileni mezistatniho
principu integrace (pravne az JEA)

1978 — Evropsky ménovy systém (stabilizace sménnych kurzU)
1979 — prvni primeé volby do EP

1981 — vstupuje Recko



Bila kniha o jednotném vnitfrnim

trhu ES - 1985

Zavazek vytvorit ,opravdovy" vnitrni trh= volny pohyb zbozi, osob,
sluzeb a kapitalu

Bila kniha shrnuje potrebna opatreni k vytvoreni jednotného vnitfniho
trhu do tfi skupin, spocivajicich v odstranéni prekazek:

- vécnych

- technickych

- fiskalnich

Pravni kodifikace programu Bile knihy byla provedena teprve pfijetim
tzv. Jednotného evropskeho aktu (1985)

1986 — stupuji Spanélsko a Portugalsko
1989 — zhrouceni socialistického bloku

1990 — sjednoceni Némecka



Evropska unie= ES + 2 pilire

vznikla na zakladé Maastrichtské smlouvy

smlouva o Evropske unii (Maastrichtska smlouva) - podepsana 7. 2. 1992,

v platnost vstoupila k 1.11. 1993 (problemy s ratifikaci — danske odmitnuti
v referendu)

nejintenzivnéjsi prohloubeni integrace od 5o.let (bude vytvoreno euro)

Evropské hospodarske spolecenstvi (EHS) bylo prejmenovano na

Evropskeé spolecCenstvi (z divodu rozsifeni aktivit nejen na ekonomicke
zalezitosti)

je zalozena na trech pilirich (viz nasleduijici slide)

Il Nenahradila ES, nybrz je doplnila o dalsi oblasti (II. a Ill. pilir)



EU - tri pilire

. pilif= Evropske spolecenstvi, ESUO a Euratom (princip
supranacionality)

1. pilir= Spolecna zahranicni a bezpecnostni politika (mezivladni
charakter)

l11. pilir= Policejni a justicni spoluprace (mezivladni charakter)

Dalsi upravy v Amsterdamske smlouve (1997) a Smlouve z Nice
(2001)



Lisabonska smlouva

Uzavrena 13.12.2007 v Lisabonu

Na rozdil od Ustavni smlouvy nenahrazuje pivodni smlouvy, nybrz
je pozmenuje

Vysledek jednani mezi clenskymi zemémi v ramci tzv. mezivladni
konference

Potreba ratifikace ve vsech clenskych zemich (zpUsob je ale na
nich)

Cil byl, aby vesla v platnost 1.1.2009 (2009 — volby do Evropskeho
parlamentu)



Lisabonska smlouva

Posilena Uloha Evropského parlamentu (rovnopravnéjsi postaveni vici Radé)

Vétsi zapojeni narodnich parlamentd (budou kontrolovat dodrZzovani principu
subsidiarity)

Silnéjsi hlas pro obcany (moznost tzv."obcanské iniciativy" —tj. 2 milion obc¢anU z
vétsiho poctu zemi mUze vyzvat Komisi k predlozeni urcitého navrhu)

Vystoupeni z EU — poprvé moznost vystoupit z Unie (¢lanek 49a)
Nova funkce predsedy Evropskeé rady (obdobi 2,5 roku),

Nova funkce vysokého predstavitele pro zahranicni véci a bezpecnosti politiku
(soucasné mistopredseda Komise) by méla zajistit vétsi soudrznost

Zakotvuje Listinu zakladnich prav jakou soucast primarniho prava,tj. jeji
zavaznost (neni ale soucasti Smlouvy)
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Instituce EU



Mala statistika

4,5 mld. eur

55 tis. roché na
lidi pracuje platy
pro EU urednikd
6812 eur
je mésicni
prumérna

mzda



Urednici prvni kategorie

Zakladni plat

25 351 eur mesicneé

« Jednorazové pred nastupem 50 703 eur

Dalsi nahrady

« PIné hrazené naklady na stéhovani
acestovné spojené s nastupem do funkce

« Pfispévek za praci v zahranici 15 % zakladniho
platu meési¢neé (u nizdich pozic 16 %)

« Piispé&vek na doméacnost 2 % zakladniho platu

+ 170,52 eura mesicné

(stejny narok maji vSichni stali zameéstnanci)
« Pfispévek na vzdélani 253 eur mesicneé
« Piispévek na dité 383 eur mesicné

« Pfispévek na reprezentaci 1418 eur mesicne

Priodchodu z funkce

25 352 eur jednorazove

40 %— 65 % zakladniho platu mési¢né
po dobu tfi let po odchodu z funkce

Evropsky prezident
Herman Van Rompuy




Jiz od pocatku bylo zrejme, ze Spolecenstvi
budou rizena nadnarodnimi institucemi=>odlisne

od mezinarodnich organizaci, kde funguje
zpravidla pouze sekretariat a mezivladni
konference, jez se schazi dle potreby

Evropska rada, Rada, Komise, EP, Soudni dvur EU,
ECB, ale cela rada dalsich instituci



Historie

ESUO —Vysoky urad, Poradni shromazdéni, Zvlastni
vybor ministru, Soudni dvur

EHS — Komise, Rada

Euratom — Komise, Rada

1965 — Slucovaci smlouva=>spojeni Rad a Komisi a
vytvoreni jednotného institucionalniho ramce

Dalsi zmény v prubehu Casu meély jak kvalitativni, tak i
kvantitativni charakter




Specifika institucionalniho

ramce EU

Neuplatnuje se klasicka delba moci (moc soudni, legislativni a
exekutivni)

Oddélena je pouze soudni moc (Soudni dvir EU)
Legislativni moc pripada Radé, EP ale i Komisi
Exekutivu fidi hlavné Komise, Castecné i Rada a Evropska rada

Nekdy je tento system délby moci kritizovan jako nelegitimni a
nedemokraticky



‘ Evropska rada (summit)

‘ Evropsky parlament ‘ Rad?Rr::jl:]s trd Evropska komise
Soudni Uéetni Hospodarsky asocialni . .
‘ dviir dviir ‘ vybor Vybor regiond

Evropska investicni Evropska centralni
banka banka




EVROPSKA RADA (European
council)
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EVROPSKA RADA

Nejvyssi politicky organ EU — dava nezbytnée podnéty pro jeji
rozvoj a vymezovat jeji obecneé politické sméry a priority

Nevykonava ale legislativni Cinnost

Nejvyssi predstavitele jednotlivych clenskych zemi (prezidenti
nebo premiéri)

Schazi se nekolikrat rocne zpravidla jako tzv. evropsky summit (az
2x za pul roku)

Rozhodnuti jsou pfijimana zejmena na zakladé (i) jednomysinosti
(nejcasteji), (ii) kvalifikovana vetsina - plati stejna pravidla jako u
Rady (Cl. 235, 236 SFEU) a (iii) prosta vetsina — proceduralni
otazky ci jednaci rad

Mezivladni charakter



Brusel, ulice 175 Rue de la Loi budova Justus
Lipsius, kde se ER nejcastéji schazi

"op
DUNCIL OF THE EUROPEAN UNIDN



EVROPSKA RADA - slozeni

27+1+1

Soucast institucionalniho ramce

Nejvyssi predstavitele clenskych zemi

Plati Uzus, ze kazda clenska zemé ma dvé mista na

jednani=>kromeé hlavnich predstavitelU se jednani ER UcCastni i
ministr zahranici Ci financi (nebo i prezident, zalezi na dane zemi)

Clenem je kromé 27 nejvyssich pfedstaviteld zemi EU i staly
predseda ER (viz dale)

PInopravnym clenem je i predseda Komise (nema ale hlasovaci
prava)

Pritomen je i vysoky predstavitel Unie pro ZVBP



EVROPSKA RADA - pravomoci

Poskytuje nezbytné podnétU pro rozvojintegrace a vymezuje
obecné politicke smery tohoto rozvoje

Napr. stanoveni kodanskych kriterii na zasedani ER v Kodani
(1993) nebo zamér dokoncit JVT (Milan, 1985)

Financni zalezitosti — ER take rozhoduje o otazkach spojenych s
financovanim Unie

SZBP —diskutuji se aktualni udalosti svetove politiky, obcas i
specialni hosté (napfr. Putin)



Herman Van Rompuy - prvni

predseda Evropské rady

Byvaly belgicky predseda vilady

Plat cca 300 tis. euro rocné

Jmenovan do funkce od 1.12.2009 na
2,5 roku; znovu jmenovan v roce
2012 na druhe funkcni obdobi do

30.11. 2014



http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/9/99/Herman_Van_Rompuy_portrait.jpg

Donald Tusk - predseda Evropske rady od

1.12.2014 do 2019

Byvaly polsky premier




Charles Michel - predseda Evropske rady

od 1. 12. 2019

Byvaly belgicky predseda vilady




RADA

Nejvyssi organ s legislativni funkci
Je tvorena 27 zastupci Clenskych statd (ministri), jeji slozeni je
variabilni (slozeni se méni dle dane problematiky)

Zaseda v mesicnich intervalech
Mezivladni charakter (jsou hajeny zajmy clenskych zemi)

Predsednictvi v Radé se méni kazdy pllrok - 2009 Cesko a
Svédsko 2010 Spanélsko a Belgie, 2011 Madarsko a Polsko, 2012
Dansko a Kypr, 2013 Irsko a Litva, 2014 Recko a Itélie, 2015
Lotyssko a Lucembursko... 2019 Rumunsko a Finsko, 2020
Chorvatsko a Némecko

Ustanoveni ¢lanku 16 SEU a 237 az 243 SFEU

CONSILIUM


http://upload.wikimedia.org/wikipedia/en/f/f9/Consilium_logo.svg

RADA

Jeden zastupce z kazdeho clenskeho statu (ministr), jenz je
zmocnén zavazovat vladu svého statu
Slozeni je variabilni dle projednavané otazky:

1. Vseobecne zalezitosti

Zahranicni veci

Hospodarstvi a finance (ECOFIN)

SpravedlInost a vnitrni véci

N

Zamestnanost, socialni politika, zdravi a ochrana spotrebitele
Konkurenceschopnost

Doprava, telekomunikace a energie

Zemeédelstvi a rybolov

© © N o tn W

Zivotni prostredi
10. Vzdelavani, mladez a kultura



Rada - ukoly

1. Schvalovat evropskeé pravni predpisy — v mnohych politickych oblastech
spolu s Evropskym parlamentem.

2. Koordinovat hlavni sméry hospodarskeé politiky ¢lenskych stato.

3. Uzavirat mezinarodni smlouvy mezi EU a dalsimi zemémi nebo
mezinarodnimi organizacemi.

4. Spolu s Evropskym parlamentem schvalovat rozpocet EU.

5. Rozvijet spolecnou zahranicni a bezpecnostni politiku (SZBP) zalozenou
na smérech stanovenych Evropskou radou.

6. Koordinovat spolupraci vnitrostatnich soudu a policejnich slozek v
trestnich vécech.



Rada — legislativni proces

Vétsina aktu se tykala ,dimenze SpolecCenstvi®, tj. supranacionalni
charakter l.pilife (pouze na navrh Komise)

Rada ale rozhoduje i v oblasti mezivladni spoluprace, tj. SZBP v
ramci ll.pilire

Rada muze sve legislativni pravomoci prenést na Komisi (zejména
oblast hospodarske soutéze)



Hlasovani v Rade

Prosta vétsina (pro prijeti je nutna nadpolovicni vétsina z 27, tj. 14
hlasU) — pouziva se pouze v proceduralnich zalezitostech (napr. zmény
jednaciho radu Rady apod.)

Kvalifikovana vétsina — pouziva se na vetsinu hlasovani (podrobnejsi
popis viz dale)

Jednomyslnost (staty maji pravo ,veta®, navrh je prijaty, i kdyz se
néjaky stat zdrzel hlasovani, dUlezité je, aby nebyl proti) — pouziva se
pri projednavani citlivych témat napr. spolecna zahranicni a
bezpecnosti politika, danove otazky, socialni zabezpeceni apod.




Kvalifikovana vetsina

kvalifikované vetsiny je dosazeno, jsou-li splnény dve podminky:

55 % Clenskych statl hlasuje pro navrh — v praxi to znamena 15 z 27 statg,

navrh podporuji Clenske staty zastupujici nejméné 65 % celkového poctu obyvatel
EU.

Tomuto zpUsobu hlasovani se fika také pravidlo ,dvoji vétSiny™.

Blokacni mensina:

nejméneé Ctyri clenoveé Rady, kteri zastupuiji vice nez 35 % obyvatelstva EU.

Rozhoduje-li Rada o navrhu, ktery nebyl predlozen Komisi nebo vysokym
predstavitelem, je rozhodnuti prijato, pokud je dosazeno tzv. ,posilene

kvalifikovane vetsiny™:
pro navrh hlasuje nejméné 72 % clen Rady,

tito clenové zastupuji nejméné 65 % obyvatelstva EU.



RADA - loga predsednictvi
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RADA - loga predsednictvi

EL2009.C2

Ceské predsednictvi
Evropské unie

2009


http://www.vykazy.cz/csu/eu.nsf/i/home

Rada — predsednictvi



http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/4/47/Eiffel-tower-2008.png

Family foto béhem ceského
predsednictvi




Coreper=Vybor stalych

zastupcu

Kazdy clensky stat ma sve stale zastoupeni (Permanent
Representation)

V Cele Permanent Representation stoji stali velvyslanci, ktefi tvori
Vybor stalych zastupcO (COREPER) za CR Martin Povejsil
COREPER I - vénuje hlavné hospodarskym a socialnim otazkam
COREPER Il - zabyva politickymi, financCnimi a zahranicnimi
tematy

COREPER se schazi 1x za tyden a predpripravuje navrhy zaveérs
pro Radu

V oblasti zemédélstvi funguje tzv. Zvlastni vybor pro zemeéedélstvi
(predjednava specifickeé otazky zemedeélstvi i rybolovu)



Stalé zastoupeni CR u EU -

ukoly

zastupovat zajmy CR v organech a institucich EU;

dale posilovat pozici CR ve strukturach EU, véetné odpovidajici pfitomnosti ob¢and CR v
unijnich institucich;

vytvaret podminky pro Uspésnou U¢ast CR na zasedanich nejvyssich organd EU (Rada,
Evropska rada);

udrzovat a prohlubovat pracovni kontakty s predstaviteli instituci EU, zastoupenimia SZ
dal$ich zemi nebo nadnarodnich a mezinarodnich instituci a udrzovat styky s ob¢any CR
zaméstnanymi Ci jinak pdsobicimi v institucich EU;

zajistovat komunikaci mezi organy statni spravy CR a institucemi EU;

podilet se na formulaci postupu CR v jednotlivych organech EU;

predkladat Ustredi navrhy postupu pro reseni odbornych otazek vztahujicich se k
problémdm rfesenym v organech a institucich EU;

obsazovat jednani odbornych organ0 EU ve spolupraci s organy a institucemi v Ustredi;
poskytovat podporu vyslanym delegacim CR pfi jejich jednanich;
informovat Ustredi o ¢innosti EU a zasilat odbornou dokumentaci a literaturu;

napomahat zvyseni informovanosti o CR a jejim ¢lenstvi v EU.



nstituce stale povahy

Nadstatni (supranacionalni) charakter

Nezavisla na clenskych statech
Zastava celoevropsky zajem

Jak administrativné-byrokraticka, tak politicka
slozka

Dvoji mozny vyklad pojmu , Komise"

Tzv. ,motor integrace"



Plat radového eurokomisare

Za Cesko Stefan Fiille

Pied nastupem do funkce
« Narok na dva mésicni platy
« Hrazené naklady na stéhovani do Bruselu

Ve funkci

« Zakladni plat 20 667 eur mesicne

« Pfiplatek za praci v zahranici 15 % platu

« Pfispévek na reprezentaci 608 eur mesicne

Po skonc¢eni funkce

« Jeden meésicni plat

* Hrazené naklady na stéhovani z Bruselu

« Plat po prechodnou dobu tfi let po skonceni
funkce ve vysi 40 az 65 procent posledniho
zakladniho platu v zavislosti na dobé
straveneé ve funkci

Penze

« Podovrseni 65 let véku narok na
dozivotni penzi

« Narok na 4,275 % posledniho zakladniho
platu za kazdy rok ve funkci

» Penze nesmi prekrocit 70 % zakladniho platu

=y



KOMISE - ukoly

navrhovat pravni predpisy Parlamentu a Radg;
ridit a provadét politiky EU a rozpocet;

vymahat evropske pravo (spolecné se Soudnim
dvorem);

zastupovat Evropskou unii na mezinarodni
scene, napr. vyjednavanim dohod mezi EU a
ostatnimi zemémi.



KOMISE - iniciacni monopol

Tzv. ,motor spolecenstvi® — Komise ma exluzivitu
v prvnim pilifi na podavani legislativnich navrhu

V praxi je ale podavani navrhu na zakladeé
spontanni cinnosti Komise vyjimkou (5-20 %),
zpravidla Komise reaguje na soc., hosp. Ci
politicky vyvoj a je ovlivhovana verejnosti,
ostatnimi institucemi i zajmovymi skupinami
nebo vladami clenskych zemi.



KOMISE - delegovana

legislativni pravomoc

Potreba rychle reakce na dane otazky Ci problemy

Skrze klasicky legislativni proces by to ale trvalo
dlouho=>delegace pravomoci z Rady na Komisi (néco jako
kdyz Parlament deleguje pravomoci na vladu ¢i ministerstva
—r0zné narizeni Ci vyhlasky)

Takto prijate akty tvori vetsinu sekundarnich pravnich
predpisU (Komise vyda vice smérnic nez Rada)

VétsSina téchto aktu je vysoce technicke ¢i administrativni
povahy v oblasti zemedélstvi (napr. zména vykupnich cen),
hospodarské soutéze (povoleni fUze apod.)



KOMISE - delegovana

legislativni pravomoc

Na druhé strané ale nutna kontrola v této prenesene
legislativni Cinnosti Komise (jak clenske staty, tak Rada
nechtely Komisi ponechat uplné volnou ruku)=>jiz v
60.letech vytvoren slozity system vybory, ktere se skladaji ze
zastupcu clenskych zemi (zpravidla ministersti Urednici) +
zastupce Komise (nema ale hlasovaci pravo) a vykonavaji
kontrolu nad implementaci predpisU

Cely tento systém vyboruU se nazyva KOMITOLOGIE (okolo
250 vyboru)

Komitologie=konzultacni postupy EU (slovnik cizich slov)



Jose Barroso — predseda Komise 2004-
2014




Jean-Claude Juncker —predseda Komise
2014 - 2019




Ursula von der Leyenova - predsedkyné
Komise od 2019




KOMISE — mandat komisaia

Potreba celkové zpUsobilosti a zaruka nezavislosti

Ac nominuji jednotlive clenské zemée, vykonavaji svou funkci
nezavisle na techto zemich v obecném zajmu EU a nesmi
prijimat od nich Ci jinych subjektU ani pokyny (i kdyz v praxi
dost Casto sve kroky s vladami komisari konzultuji, néktefi vice,
nekteri mené)

Behem funkcniho obdobi nesmi vykonavat jinou Cinnost (ani
vydélecnou ani volenou)

Clensky stat nemdze odvolat ,svého" komisafe=>sekundarni
projev nezavislosti



Historie ceskych komisary

Pavel Telicka

Prvni cesky komisar
jeste v Prodiho Komisi
(kveéten az listopad 2004)
Predtim pusobil jako
hlavni vyjednavac CR pfi
pristupovani CR do EU
Dnes poslanec
Evropskeho parlamentu



Historie ceskych komisary
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Vladimir Spidla
Druhy cesky
komisar v prvni
Barrosoveé Komisi
(listopad 2004 az
Unor 2010)
Predtim pusobil
predseda vlady CR
Mél na starosti
zameéstnanost,
socialni zalezitosti a
rovne prilezitosti



Historie ceskych komisary

Stefan Fuile

Treti Cesky komisar
v druhé Barrosove
Komisi (Unor 2010 az
listopad 2014)
Predtim pusobil
velvyslanec v Litve
Ma na starosti
rozsirovani a
Evropskou politiku
sousedstvi



http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/2/29/Stefan_Fule_by_R._D._Ward.jpg

Historie ceskych komisary

Véra Jourova
Ctvrty éesky komisar (ka)

Junckerova komise(2014-2019) -
portfolio spravedInosti,
spotrebitelské politiky a rovnosti
pohlavi

der Leyen komise (2019 az ?) —
mistopredsedkyné a portfolio
kontroly dodrzovani hodnot Evropske
unie a transparentnosti




Evropsky parlament — zakladni data

Hlavnim sidlem Evropskeho parlamentu je francouzsky
Strasburk (ale i Brusel a Lucemburk)

Soucasny pocet clenU Evropského parlamentu (tj. 2019—
2024) Cini nyni 705

volen obcany Evropske unie, aby zastupoval jejich zajmy
od roku 1979 jsou jeho clenove voleni primo

Clenové Evropského parlamentu nezasedaji v ramci
narodnich blokd, nybrz v ramci sesti celoevropskych
politickych frakci.




Evropsky parlament — procedura

slyseni

historicky nejstarsi rozhodovaci procedura

Evropsky parlament akt projedna a vyslovi
se k nemu, ale rozhodnuti je plné v rukou
Rady, tj. mUze a nemusi brat ohled na nazor
EP, ten je pak o rozhodnuti jen informovan



Evropsky parlament — procedura

spolurozhodovani

Od Maastrichtu

stanovisko EP musi byt Radou respektovano, v podstate je EP
roven Radé, obé instituce maji pravo veta

Navrh je zpracovan EK a soubézné predlozen Radé a EP

Od jednotlivych stanovisek se pak odviji pomérneé slozity
proceduralni béeh udalosti

Akty schvalene touto procedurou jsou vydavany pod hlavickou
EP a Rady a podepisuiji je predsedove obou instituci

Pouziva se v oblasti volneho pohybu pracovnikd, podnikani,
sluzeb, vnitrniho trhu, ochrany zivotniho prostredi, ochrany
spotrebltele vyzkumu a dale v oblasti kultury, vzdelavani a
ochrany zdravi obyvatelstva.



Zmeny v Lisabonske smlouve

Procedura spolurozhodovani se nazyva
radnym legislativnim procesem

Tato procedura je rozsirena prakticky na
vsechny oblasti, kde Rada rozhoduje QMV

(40 novych oblasti)



Politickeé frakce v EP ve volebnim

obdobi 2019-2024

Poslanecliy klub Evropske lidové strany (Krestanskych EPP 187
demokratu)

Skupina ’progreswnl aliance socialistu a demokratu v S&D 148
Evropském parlamentu

Renew Europe Group ALDE 97
Identita a demokracie ID 76
Skupina Zelenych/Evropské svobodné aliance Greens/EFA 67
Evropsti konzervativci a reformisté ECR 61
Skupina Evropskych konzervativcl a reformistd GUE/ NGL 39
Nezarazeni poslanci NA 29
Celkem 705




Pocet poslancu z clenskych zemi

Belgie
Bulharsko

Ceska republika

Dansko
Estonsko

Finsko
Francie

Irsko

Italie

Kypr

Litva
LotySsko
Lucembursko
Mad’arsko

Chorvatsko

21
17
21
14

14
79

13
76

11

21
12

Malta
Némecko
Nizozemsko
Polsko
Portugalsko

Rakousko
Recko

Rumunsko
Slovensko
Slovinsko
Spanélsko
Velka Britanie
Svédsko

Celkem

6

96
29
52
21
19

21

33

14

8

59
brexit
21
705
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Poslanci EP

Dle obcanstvi Evropske unie, mohou obcane
kandidovat v Clenskem staté, kde maiji statut
rezidenta a nemusi tak mit obcanstvi daného statu —

\"4

napr.:

Jméno vear .(ﬂrst Nationality
election)

Anita Pollack 1989 Australian
Ari Vatanen 2004 Finnish
Bairbre de Brun 2004 Irish
Barbara Duhrkop
Dihrko 1987 German
Christine Crawley 1984 Irish
Daniel Cohn-Bendit 1999 German

Daniel Stroz 2004 German

State of
election

UK
France
UK

Spain
UK

France

Czech Republic

Party

Socialist
EPP
GUE

Socialist

Socialist
Green
GUE


http://en.wikipedia.org/w/index.php?title=Anita_Pollack&action=edit&redlink=1
http://en.wikipedia.org/wiki/European_Parliament_election,_1989
http://en.wikipedia.org/wiki/Party_of_European_Socialists
http://en.wikipedia.org/wiki/Ari_Vatanen
http://en.wikipedia.org/wiki/European_Parliament_election,_2004
http://en.wikipedia.org/wiki/European_People's_Party
http://en.wikipedia.org/wiki/Bairbre_de_Br%C3%BAn
http://en.wikipedia.org/wiki/European_Parliament_election,_2004
http://en.wikipedia.org/wiki/European_United_Left%E2%80%93Nordic_Green_Left
http://en.wikipedia.org/wiki/B%C3%A1rbara_D%C3%BChrkop_D%C3%BChrkop
http://en.wikipedia.org/wiki/Christine_Crawley
http://en.wikipedia.org/wiki/European_Parliament_election,_1984
http://en.wikipedia.org/wiki/Party_of_European_Socialists
http://en.wikipedia.org/wiki/Daniel_Cohn-Bendit
http://en.wikipedia.org/wiki/European_Parliament_election,_1999
http://en.wikipedia.org/wiki/European_Green_Party
http://en.wikipedia.org/wiki/Daniel_Stroz
http://en.wikipedia.org/wiki/European_Parliament_election,_2004
http://en.wikipedia.org/wiki/Czech_Republic

Predseda EP

¢ Od voleb 2019 David Sassoli




Evropsky verejny ochrance prav

(ombudsman)

Od Maastrichtu

Pivodem ze Skandinavie

Resi stiznosti ob¢and na postup evropskych
instituci

Je propojen s EP (v podstate doplnuje jeho

\
_

S/



//upload.wikimedia.org/wikipedia/en/e/ec/European_Ombudsman_logo.svg

Ombudsman

Zasahuje v pripadé ,nespravneho Uredniho postupu" =
verejny organ nejedna v souladu s pravidlem nebo
zasadou, ktere jsou pro nej zavazné, tj. nepostupuje
podle zakona nebo nerespektuje zasady spravneho
uredniho postupu nebo porusi lidska prava

Nejen protipravni postup, ale i poruseni formalnich Ci
neformalnich zasad

Pripady setfi bud'z vlastni iniciativy, nebo na zaklade
stiznosti ,ktera mize byt podana skrz EP, ale primo i
obcanem EU Ci FO nebo PO se sidlem ci bydlistém v EU a
to i pres internetovy formular



Ombudsman — nespravny uredni

postup: priklady

nespravedlnost
diskriminaci
zneuziti Uredni pravomoci

nedostatek informaci nebo neposkytnuti
informaci

zbytecne prutahy

nespravne postupy



Soudni system Unie

Soudni dvur EU+ vSechny soudy v clenskych zemich
Soudni dvur EU se sklada z:

Soudni dvuir

TRIBUNAL

Soudni system je v primarnim pravu vymezenv cl. 19
SEU, clancich 251 az 281 SFEU a take v protokolu o
statutu Soudniho dvora EU




Soudni dvur

zalozen v roce 1952 Smlouvou o zalozeni ESUO
sidlo v Lucemburku
prezkoumava legalitu aktd organt EU

zajistuje, aby pravni predpisy EU byly vykladany a uplatnovany
ve vsech zemich EU stejné (na zadost vnitrostatnich soudu)

zajistuje, aby clenske staty a organy EU jednaly v souladu
s pozadavky evropskeho prava

ma pravomoc resit pravni spory mezi clenskymi staty EU, organy
EU, podniky i fyzickymi osobami.

Celkem cca 15 tis. rozsudku

27 soudcU + 11 generalnich advokatd



Soudni dvur - rFizeni

rizeni o predbézné otazce — narodni soudy se dotazuji jak
interpretovat a aplikovat ustanoveni evropského prava

rizeni o poruseni Smlouvy — zpravidla proti clenskych statim,
ktere neaplikovaly evropské pravo

rizeni o prohlaseni neplatnosti — zpravidla snaha o zruseni
legislativniho aktu (napf. smérnice), ktery odporuje
primarnimu pravu nebo zakladnim lidskym pravim

rizeni o necinnosti — zpravidla proti institucim EU, ktere mély
prijmout néjake rozhodnuti, ale neucinily tak

primeé zaloby — podavaji jednotlivci, spoleCnosti Ci organizace
(kterym vznikla skoda) proti rozhodnutim EU nebo jeji
cinnosti




Tribunal — oblasti rozhodovani

2 soudci z kazde clenske zeme

Zejmeéna hospodarska souteéz:

prime zaloby podane fyzickymi nebo pravnickymi osobami, ktere
smeéruji proti aktUm organu Unie

zaloby podané clenskymi staty proti Komisi

Zaloby v oblasti statnich podpor, ochrannych obchodnich opatfeni
apod.

Zaloby o ndhradé skody

Ochranné znamky

+ soudni spory zaméstnancu s institucemi EU (dfive resil Soud pro
verejnou sluzbu, v roce 2016 byl vsak zrusen)



Poradni organy EU



Poradni organy

Jejich poslanim je poskytovat konzultacni servis
a zajistit reprezentaci verejnych, profesnich a
obchodnich zajmU obcanu a organizaci na Uzemi
spolecnéeho trhu v legislativnim procesu

Evropsky hospodarsky a socialni vybor
Vybor regionu



VR a rozhodovani v EU

KONZULTACE

Evropsky
Jalriadlllerlr

ROZHODNUTI

Ve

EHSV  KONZULTACE



Evropsky hospodarsky a socialni

vybor

byl zfizen jiz Rimskou smlouvou

zastupuje zaméstnavatele, odborove svazy, zeméedélce,
spotrebitele a dalsi zajmove skupiny

Predklada jejich stanoviska a chrani jejich zajmy v politickych
rozhovorech s Komisi, Radou a Evropskym parlamentem
EHSV tim tvori spojnici mezi Unii a jejimi ob&any, ¢imz v
Evropé podporuje existenci spolecnosti, ktera je ochotna k
vetsi spoluucasti a integraci, a tim se stava demokratictéjsi



Evropsky hospodarsky a socialni

vybor

nedilna soucast rozhodovaciho procesu EU=>treba
ho konzultovat pred prijetim rozhodnuti tykajicich
se hospodarske a socialni politiky

329 ClenU — pocet zastupcuU z kazde zemeé EU
priblizné odrazi pocet jejiho obyvatelstva

Clenové jsou nominovani vladami EU, pracuiji ale
politicky zcela nezavisle. Jsou jmenovani na 5-ti leté
funkcni obdobi, pricemz mohou byt jmenovani
znovu (v soucasnosti je obdobi 2015-2020, na
podzim bude obnova)

Vybor se schazi na plenarnim zasedani



Evropsky vybor regionu

zalozen v roce 1994 Smlouvou o Evropskeé unii

poradnim organem slozenym ze zastupcU
evropskych regionalnich a mistnich Uradu

Potreba jej konzultovat pred rozhodnutim EU v
otazkach mistni a regionalni spravy, jako je
regionalni politika, zivotni prostredi, vzdelavani a
doprava



Evropsky vybor regionu

Vybor ma 329 clenU

Cleny vyboru jsou voleni politici pdsobici v ramci obecnich ¢i
regionalnich Urady, ¢asto predstavitelé regionalnich sprav
(primatori i hejtmani)

Jsou nominovani vladami EU, pracuji ale politicky zcela
nezavisle

funkcni obdobi péti let s moznosti jejich opétovneho
jmenovani

Museji mit take mandat od Uradu, ktere zastupuji, nebo jim
museji byt politicky odpovédni (za CR to byl napt. hejtman
Moravskoslezskeho kraje Jaroslav Palas, v soucCasnosti je to
napfr. primator hlavniho mésta Praha Zdenek Hrib)



