Rozpocet EU

OdliSuje se jak od statniho rozpoctu jednotlivych zemi, tak
| od rozpocCtu mezinarodnich organizaci.

Je pomérné maly (maximalni podil rozpocCtu na HND Unie
e stanoven na urovni 1,24 %) srovne] napf. rozpocet
Estonska, Svédska Ci USA.

Nevyuziva se jako nastroj proticyklické stabilizaCni politiky,
tj. nemuze skondit v deficitu.

Znacné omezena flexibilita (podstatna ¢ast vydaju plyne
na dvé politiky — jaké?)

Rozpodltova polittka EU nema svij zaklad v danové
politice, ale na zaklade jednomysiného rozhodnuti Rady
disponuje trvale pridélenymi pfijmy (pfispevkovy
charakter)

Je zpracovavan vicelety vyhled (od roku 1988)




Rozpocet EU

=V prubéhu casu kvalitativni i kvantitativni rozsireni
= Od 4 mld. euro v roce 1970 az po 140 mid. euro v roce 2010

Divody pro:

= Moznost provadét vlastni hospodarskou politiku

= Na zakladeé solidarity moznost prerozdéleni smérem k chudym
regionum

DOvody proti:

g Zatl'm' c.hybl' rozpoctova nezavislost EU + tlaky bohatych a silnych zemi

- Nespravedlivé vi¢i vice dariové zatizenym ob¢anOm z bohatych zemi (Svédsko,
Dansko, Finsko)

= Acje relativné maly, jsou s jeho prijetim spojeny dlouhe diskuze, pricemz se
znacné odchyli od pdvodniho navrhu Komise (viz posledni vicelety plan)



Financovani rozpoctu EU

- Puavodni financovani bylo zalozeno na prispévcich jednotlivych
Clenskych statu, jejichz vySe byla zavisla na vysi jejich HDP.

- Do roku 1967 kazdé SpolecCenstvi vlastni rozpocet, pak uz jen
operativni rozpocet ESUQO zvlast

- Rok 1970: schvalena souCasna koncepce financovani EU
zalozena na dvou zdrojich:

Vlastni zdroje:

celni vynosy
zemedélske vyrovnavaci davky

pfijmy z odvodu z dodavek cukru, mléka, masla a smetany nad stanovené kvoty

Zavazne prispevky viad:
cast dane z pfidané hodnoty vytvorené v €lenskych zemich
prispévek jednotlivych Elenskych statu stanoveny jako podil na jejich HND




Tradicni vlastni zdroje
rozpoctu

o Duvod zavedeni?

o V absolutnich Cislech rostou, ale klesa jejich podil
na celkovém rozpoctu

o Vliv rozsSirovani Unie nebo preferencni dohody se 3
zememi

o Vliv liberalizace mezinarodniho obchodu
o Vliv reforem spolecné zemedelske politiky

o Tyto zdroje jsou z politickeho hlediska nejmene
problémoveé (napfr. ve srovnani s prispévkem dle
HND)



Tradicni viastni zdroje
rozpoctu

o celni poplatky z importu zbozi - na zaklade
spolecného celniho sazebniku a uvalena na
zbozi, jez je dovezeno do EU ze tretich zemi.
Clenské staty si mohou z celkového objemu
vybranych cel ponechat 25% na pokryti
administrativnich nakladu souvisejicich
s provozem celni sluzby, kterou provadeji
jmeénem celé Unie. Vynosy z cel se podileji na
celkovych prijmech rozpocCtu zhruba 10 %.




Tradicni viastni zdroje
rozpoctu

o Zemédelskeé vyrovnavaci davky - ve formeé
ruznych celnich poplatku na obchod se tretimi
zememi se zemedelskymi produkty (viz
protekcionisticka ochrana unijniho trhu a
preference vyrobku z EU), cukrem, resp.
vyrobky, ktere obsahuji glukosu. Nestabilni
prijem, zalezi na vyvoji cen, svetove
ekonomiky. Podil na rozpoctu klesa (1995 cca
20 %, v soucCasnosti jen okolo 1-2 %)




Zavazne prispevky viad

cast dané z pridané hodnoty (DPH) — od roku 1979.
vyvoj od 1 %, pres 1,4 % az na soucasnych 0,3 %
zakladu dane z pridané hodnoty . Tento prispevek se
postupem Casu stal hlavnim zdrojem financi
SpolecCenstvi. V souCasné dobe se, po vyrazném snizeni

procenta odvodu z DPH, na celkovem objemu rozpoctu
EU podili cca 15 %.

Problematicnost tohoto zdroje je | ve stanoveni maxim.
vymerovaciho zakladu

Relativni nespravedlnost u tohoto zdroje spocCiva v tom,
ze chudsi staty maji vyssi vybér DPH a odvadéji
relativne vice

7danéni dle zeme spotrebv=vvhoda nro exoportérv




Zavazne prispéevky viad

o Zdroj zalozeny na HND (tzv. ,Ctvrty zdroj“) zaveden
v roce 1988 jako reakce na nazory vlad nekterych
clenskych zemi, které povazovaly prepoctenou DPH za
ne zcela objektivni hledisko. Vypocitava dle hrubeho
narodniho duchodu (HND), pficemz se tento zdroj
podili cca 70 % na prijmech rozpoCtu EU a vykazuje
z dlouhodobého hlediska, jak absolutni, tak i relativni
rust




Zdroje rozpoctu EU v Case
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Ostatni zdroje rozpoctu

o dané, které odvadi zaméstnanci EU ze svych platu

o prispévky neclenskych zemi do nékterych programu
EU

o pokuty ulozené spoleCnostem, které porusily
pravidla hospodarske souteze nebo

o jiné predpisy Ci zpétné vracené prostredky
z poskytnutych grantu, které nebyly vyCerpany a
v neposledni radé také uroky z opozdenych plateb a
prebytky z pfedchozich rozpoctu.

o Tyto ostatni zdroje predstavuji temer 1,3 miliard
EUR, coz je pouze cca 1 % rozpoctu.




Clenéni vydaju rozpoCtu [ass
Evropske unie
Do Lisabonské smlouvy

ZAVAZNE (Mandatorni): pouziti t&chto vydaju je
urceno primo zakladatelskymi smlouvami, resp. jinymi
pravnimi normami.

NEZAVAZNE o t&chto vydajich rozhoduji organy
EU (dotace strukturalnim fondum, na ochranu zivotniho
prostredi, atd.)

od Lisabonské smlouvy
IIOdstranéni déleni vydaju na zavazné a nezavaznél!!l




Vydaje rozpoctu

o Spolecna zemédélska politika - povinna polozka rozpoctu,

nadale predstavuje nejvetsi rozpocCtovou polozku, ackoli v
poslednich letech tento trend klesa. Na vydajich rozpocCtu EU se |
Vv souCasnem programovacim obdobi 2007 — 2013 bude podilet v
pruméru 43 % ( v letech 1968 — 1975 to bylo az 93 % rozpodtu).
VétSina (34 %) zemédélskych vydaju smérfuje na tzv. pfimé
platby zemédélcum a na opatreni na zemédélskych trzich
(intervence apod.). Zbytek (9 %) je urCen na podporu rozvoje
venkova.

Strukturalni opatreni - vydaje na opatreni v ramci politiky
soudrznosti tvori drunou nejvyznamnejsi vydajovou polozku
rozpoCtu EU (cca 36 % rozpoctovych vydajui). Finance plynou do
Evropského fondu regionalniho rozvoje (ERDF), Evropského
socialniho fondu (ESF) a Fondu soudrznosti.




o Vydaje rozpoctu

o Vydaje na posileni konkurenceschopnosti EU - cca 8,5 %
rozpoCtovych vydaju. Jedna se pfedevsim o vydaje na vyzkum a
technologicky rozvoj, transevropské dopravni a energeticke site,
vzdelavaci programy, podporu podnikani a dalSi politiky smerujici k
podpore konkurenceschopnosti EU.

o Spoluprace se tretimi zemémi - cca 5,7 % vydaju plyne na rozvoj
spoluprace s tretimi zememi, zejména s rozvojovymi zememi. Znacha
castka bude vynalozena i na predvstupni pomoc a pomoc v ramci tzv.
sousedske politiky.

o Obcanstvi, svoboda, bezpecCnost a pravo - vydaje urCene na rizeni
migrace, boj proti terorismu, ochranu zakladnich lidskych prav a na
soudni spolupraci. Do teto kategorie spadaji i programy na podporu
kultury, ochranu spotrebitele Ci evropské audiovizualni produkce.




Vydaje rozpoctu
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2013

o pocatky jednani uz od roku 2003
o protichudné zajmy hlavnich zemi
o zaverecha dohoda v prosinci 2005

Vyvoj financniho ramce pro léta 2007-

navrh navrh navrh Velke schvaleny
piidély na zavazky Evropska komise | Lucemburska (VI/2005) | Britanie z 5.12. | financni ramec
Hlava 1: UdrZitelny rust 471 374 3649 380
1a. Konkurenceschopnost pro rist a
zameéstnanost 133 72 72 72
1b. SoudrZnost pro nist a zaméstnanost 230 07 2a7 205
Hlava 2: Gchranq a sprava
prirodnich zdroju 405 378 367 367
z nichZ: zemadélstyl — vydaje souvisejici
s trhem a pfimé plathy 207 2g5 283 283
Hlava 3: Obcanstvi, svoboda,
bezpecnost a spravedinost 2h 11 10 10
Hlava 4: EU jako globalni partner 95 50 50 A0
Hlava 5: Spravni vydaje 29 50 49 50
Pridély na zavazky celkem 1025 871 847 862
Pridély na zavazky k HND 1,24 % 1,06 % 1,03 % 1,045 %




Rozpoctove obdobi 2007 - 2013

Celkova
: vySe vydaju
Kapitoly 20072015 | V%
v mil.LEUR
1. Udrzitelny rist 382 139 44,2
1a) konkurenceschopnost pro riist a zaméstnanost 74 098 8,6
1b) koheze pro rist a zaméstnanost 308 041 35,6
2. Udrzitelnost a sprava pfirodnich zdroj( 371 344 43,0
3. Obéanstvi, svoboda, bezpeénost a spravedinost 10 770 1,2
3a) Svoboda, bezpe&nost, spravedinost 6 630 0,8
3b) Obé&anstvi 4140 0,5
4. Evropska unie jako globalni partner 49 463 5,7
5. Administrativni naklady 49 800 5,8
Kompenzace 800 0,1
Celkové naklady 864 316, 100,0




Rozpoctoveé obdobi 2014 - 2020

mil. EUR v béZnych cendach 2014 2015 20186 2017 2018 2019 2020 2014-2020

1. Inteligentni rust podporujict 63972 66812 69304 72342 75270 78751 82466 508 918
zacleneni
1a Konkurenceschopnost pro

s . 16457 17553 18345 19794 21095 22927 25026 1411497
orust a zamestnanost

1b Hospodafska, socialni a

. . . 47 434 49171 50864 HZ447 540685 HETOF 5T 316 367 005
uzemni soudrznost
2. Udriitelny rist: pfirodni zdroje 59304 55598 59908 60191 60267 60344 GO422 420035

vydaje na prime platoy a treni 44130 44365 44628 44863 448809 44916 44942 312737

opatfeni

3. Bezpegnost a obcanstvi 2179 2245 2378 2514  2E55 2801 2950 17723
4. Globalni Evropa 8335 8750 9142 0432 9824 10269 10509 G6 261
5. Administrativa 8721 9076 94383 9919 102346 10737 11254 69 585
6. Kompenzace 29 0 0 0 0 0 0 29
Zavazky celkem 142539 146482 150215 154 398 158363 162952 167 602 1082 551

Platby celkem 135866 141901 144685 142771 149074 153 362 156295 1023 956



Pravidla EU rozpoctu

Zasada jednotnosti a spravnosti
Princip rocniho rozpoctu

Zasada vyrovnanosti

Zasada zuctovaci jednotky

Zasada obecnosti

Zasada specifikace polozek

Zasada spravneho financniho rizeni
Zasada pruhlednosti (transparentnosti)



O O O O

Proceduradle LS

Organy EU do 1.¢ervence sestavi odhad svych vydaju

Komise sestavi do 1.zari navrh rozpoCtu na pristi rok

Rada pfijme stanovisko (v€etné navrht zmén) a preda jej EP (do 1.fijna)

EP ma 42 dni na schvaleni v prvnim Cteni, kdyz ale rozpoCet neprojde posle
jej zpét do Rady (ta kdyz do 10 dni schvali zmény navrzené EP, je rozpoCet
prijat)

Pokud ale Rada nesouhlasi se zménami EP svola se Dohodovaci vybor

(paritni zastoupeni Rady a EP) — ma 21 na to, aby nalezl shodu, ucastni se i
Komise, ktera v pfipadé nenalezeni shody navrhne novy rozpocCet

Kdyz se Dohodovaci vybor dohodne, pak maji EP a Rada 14 dni na
schvaleni rozpoctu

Rozpocet je prijat: (i) ani jeden organ se uz nevyijadfi; (ii) jeden ho schvali,
druhy se nevyjadfi; (iii) oba jej schvali; (iv) EP jej schvali, Rada
zamitne=>EP do 14 muze schvalit s kone¢nou platnosti (1/2 vSech ¢lent a
3/5 odevzdanych hlasu)

Rozpocet je neprijat (Komise pfedklada novy navrh): (i) zamitnou jej oba;
(ii) jeden organ jej zamitne a druhy se nevyjadri; (iii) zamitne jej EP a Rada
schvali




° Rozpoctove provizorium

mozné Cerpat financni prostredky na obdobi
jednoho mésice pro kazdou kapitolu nebo oddil
rozpoctu ve vysi 1/12 prostredkl uréenych na
tuto kapitolu ¢i oddil v minulém rozpoctovém
roce. Pritom to nesmi byt Castka, ktera by
presahovala jednu dvanactinu prostredkd, které
jsou stanoveny v pripravovaném navrhu rozpoctu.




Provadeéeni rozpoctu

Rozpocet provadi Komise, a to na vlastni
zodpovednost a v mezich urcenych
prostfedku.

sdilené rizeni — s prostredky hospodari v
podstaté organy jednotlivych ¢lenskych statu

existuje systém kontrol

Evropsky urad pro boj proti podvodum
(OLAF)



(% prostredku EU)

Provadeéeni rozpoctu

Kdo spravuje financni prostredky EU?

a0 - /b %
60 -
40 ~
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D T T -
Komise Komise a Treti zeme Komise, jeji
clenske staty mezinaradni

partneri a ostatni



Rozdil mezi pfijmy a odvody CR a EU
rozpoctu

2016 2017 2018 2019 1.1.-30.6.2020 2004 - 30. 6. 2020
mil € mil K& mil € mil Ké mil € mil K& mil € mil K& mil € mil K& mil € mil K&

Piijmy z rozpoctu EU

Strukturalni akce 32537 879573 24341 64090,5 23458 601540 32357 830670 19901 523013 382747 10075149
SF 17834 482105 12520 329657 16101 412867 24371 625653 14242 37 4942 255254 6713634
CF 14703 397468 11821 311248 7358 188673 7986 205017 5659 148971 127493 3361515
Zemédélstvi 11962 323355 11149 293549 11684 29061,9 12700 326043 11274 296793 145086 4162285
Trini operace 26,1 7044 257 676,4 14,0 1504 18,4 4732 72 1905 460,8 12 568,0
Pfimé platby 8249 223007 828,38 218212 8247 211481 8556 219641 8373 220431 102237 2693221
Rozvoj venkova 3434 92820 258 8 6 815,1 3220 8 256,1 3929 100865 2793 73538 50166 1323189
Veterinarni opatfeni 0,9 247 1,4 374 24 61,0 1,1 28,4 0,3 7.0 77 9394
Rybafstvi 0,9 237 0,2 48 5,4 1373 20 521 3,2 84,9 39,9 1030,0
Programy EU 1674 45247 1867 49156 1867 47873 1654 42449 nia nia 1777,9 474875
Budovani instituci 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 28,0 8216
Komunitarni programy 1674 45247 1867 49156 1867 47873 1654 42449 nfa nia 1750,0 46 665,9
Predvstupni nastroje 0,0 0,0 0,0 0,0 0,8 21,1 0,0 0,0 0,0 0,0 4145 12 308,8
Phare 0,0 0,0 0,0 0,0 0,8 21,1 0,0 0,0 0,0 0,0 177,9 55533
lspa 00 00 0.0 0.0 0,0 0,0 00 0,0 0,0 0,0 1849 51155
Sapard 00 00 0,0 0,0 0,0 0,0 00 0,0 0,0 0,0 81,7 16401
Kompenzace 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 834,2 25116,7
Celkové piijmy z rozpoétu EU 46172 1248175 37357 083610 37001 948821 46711 1199162 3117,5 820707 57080,0 15086564
Platby do rozpoctu EU

tradicni viastni zdroje (cla) 27755 750303 268,00 7 056,31 267,23 685264 287,01 736806 12417 326880 332642 88 411,51
ZdrojzDPH 202,81 548265 218,03 574077 24524 628857 263,79 677193 16122 424430 325784 8677137
Zdroj zHND 115432 3120474 112465 2961207 142183 3646002 145210 3727823 92830 2443830 1783402 47358207

Celkové platby do rozpoctu EU 16347 441904 16107 424091 19343 49601,2 20029 514182 12137 319514 244182 648 V65,0

Cista pozice vii¢i rozpoétu EU 29825 806271 21250 55951,9 17658 452808 26682 684980 19038 501193 326617 8598914




