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UVOD

Tento ucebni text se zabyva vymezenim zéakladnich aspekti fungovani Evropské unie.
Sam o sobé nemiize postihnout celou problematiku komplexné a jedna se o ucebni text
slouzici pro potteby pfedmétu Evropska unie, ktery se vyucuje v bakalafské formé studia na
Slezské univerzité v Opaveé, Obchodné podnikatelské fakulté v Karviné.

Prvni kapitola se zaobird vymezenim mezindrodni ekonomické integrace a jejim
jednotlivym stupnim — od pasma volného obchodu az po hospodaiskou a ménovou unii a ma
spise teoreticky charakter. Druha kapitola vymezuje Evropskou unii jakozto mezinarodni
ekonomickou integraci svého druhu a jsou zde specifikovany zejména jeji specifické
charakteristické rysy. Tteti kapitola si klade za cil studenty seznamit s vyvoje Evropské unie
od jejich pocatkli v podobé Evropské spolecenstvi uhli a oceli, Evropského hospodaiského
spoleCenstvi a Evropského spoleCenstvi pro atomovou energii az po soucasnost, kdy ma EU
28 clenskych zemi a dal§i zemé usiluji o vstup do Evropské unie. Ve Ctvrté kapitole se
seznamite se zakladnim institucionalnim rdmcem fungovani Evropské unie. Jsou zde
vymezeny hlavni instituce Evropské unie vcetné jejich posldni, vyvojem ¢&i slozenim.
Soucasné jsou vramci této kapitoly popsany vztahy mezi nimi. Patd kapitola se vénuje
zékladim evropského prava a jeho dopadu na ¢lenské zemé, ale 1 fyzické a pravnické osoby,
které se pohybuji na tzemi Clenskych stati Evropské unie. Jsou zde vymezeny zékladni
kategorie evropského prava véetné jednotlivych legislativnich aktd, jeZ schvaluji ¢lenské staty
nebo instituce Evropské unie. Sesta kapitola se zaobira vymezenim vnitiniho trhu Evropské
unie, ktery je jednim ze zdkladnich stavebnich kamenli dnesni Evropské unie. Vnitini trh je
zalozen na svobodé volného pohybu zboZi, sluzeb, osob a kapitalu, coz je podrobnéji popsano
pravé v této kapitole. Sedmé kapitola popisuje, jakym zplsobem se financuji aktivity
Evropské unie, ¢ili jak se tvofi evropsky rozpocet, jaké jsou jeho pifijmy ¢i vydaje. Osma
kapitola vymezuje hospodarskou politiku Evropské unie jako celek. Soucasné je v ramci této
kapitoly uvedeno zakladni clenéni dilc¢ich hospodarskych politik, a to dle rozloZeni
kompetenci mezi ¢lenskymi staty a institucemi Evropské unie. Devata kapitola predstavuje
spolecnou obchodni politiku jakozto jednu ze stéZejnich a zaroven nejstarSich dilCich
hospodatskych politik. Mimo popisu jejiho vyvoje je v radmci této kapitoly uvedeno i soucasné
nastaveni fungovani spole¢né obchodni politiky. Desata kapitola se vénuje meénové politice
Evropské unie — jejimu vzniku, vyvoji, soucasnému stavu a v neposledni fade i
instituciondlnimu vymezeni. Jedenacta kapitola se zabyva dalsi, velmi dulezitou dilci
hospodatskou politikou, a to spole€nou zemédé€lskou politikou. Ta nejenze patii mezi nejstarsi
hospodaiské politiky, ale i mezi nejkontroverzngj$i. Dvanacta kapitola vymezuje politiku
hospodaiské, socidlni a izemni politiky Evropské unie, kterd ma za cil snizovat regionalni
rozdily napfi¢ ¢lenskymi staty. V této kapitole je popsan jednak jeji vyvoj, jednak soucasné
nastaveni v¢etné popisu hlavnich evropskych fonda. Ttinact4 kapitola je kapitolou posledni a
zaméiuje se na proces rozSitovani Evropské unie, ktery zapocal v roce 1973 a posledni
roz$iteni, nelze vSak v tuto chvili tvrdit, Ze by mélo byt poslednim, v roce 2013.

Pti zpracovavani tohoto ucebniho textu bylo kromé standardnich zdroji vyuzito,
s ohledem na neustaly vyvoj problematiky spojené s Evropskou unii i webovych zdrojt,
zejména oficidlniho webu Evropské unie (europa.eu) a Ministerstva zahrani¢nich véci CR
(euroskop.cz).
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1 MEZINARODNI EKONOMICKA INTEGRACE

Jestlize je Evropské unie integratnim uskupenim ekonomické povahy, je nezbytné si
nejprve naformulovat pfi¢iny, formy ¢i stupné mezinarodni ekonomické integrace, ¢ili jinymi
slovy feCeno, pro¢ se dva a vice statli slu¢uji do jednoho ekonomického celku a jakych podob
muze toto uskupeni nabyvat.

Mezinarodni ekonomicka integrace predstavuje proces, ktery je vysledkem vzajemného
a postupného prorustani, propojovani, nasledného ptizptisobovani a sblizovani narodnich
ekonomik. Pii pohledu na svétovou ekonomiku jsme schopni rozlisit nékolik subjektd. Jedna
se pfedevsim o narodni ekonomiky, integracni uskupeni a mezindrodni instituce.

V poslednich nékolika dekadach se ve svétové ekonomice znatelné prosazuje tendence
k postupnému proristdni jednotlivych ekonomiky, které se odborné nazyva jako
internacionalizace. Toto proristani ma prevazn€ mikroekonomickou povahu, jejimz zdkladem
je mezindrodni dé€lba prace. Pokud vezme v potaz, ze elementarnim cilem kazdé firmy je
maximalizace zisku, ¢ehoz mtize dosahnout napt. pomoci minimalizace nakladd, potom je pro
firmu ze zemé, kde je drahd pracovni sila, pfirozené, ze hleda ekonomiku, kde je levnéjsi
piijmy. Dochazi tak k ptfesunu kapitalu z jedné zemé do druhé. Tato firma mize zalozit zcela
novou firmu nebo muize kapitdlové vstoupit jiz do existujici firmy. Nejcastéji jsou nositeli
pohybu kapitdlu v této podobé velké nadnarodni firmy (napf.). Specifickym projevem
internacionalizace je pak globalizace, kterd je chapana jak pozitivné, tak i1 negativné.
Typickym piikladem firmy majici globalni vliv jsou napf. McDonald’s ¢i Coca-Cola
Company. Vyhodou globalizace je mozZnost koupit si dany vyrobek v podstaté v kazdém
kouté svéta, na druhé strané mnohdy dochézi k likvidaci narodnich vyrobcl a smazavani
riznorodosti.

Jestlize narodni ekonomiky mezi sebou ¢im dal vice prorustaji, stdvajici se na sobé¢ i
zavislymi. Typickym piikladem by mohla byt situace, kdy mame dvé zemé¢, zemi A a zemi B.
Dejme tomu, ze zemé A je efektivnéjsi ve vyrobé prumyslovych vyrobkd a zemé B
efektivnéji vyrabi zemédélskou produkci. Potom je pro obé dvé zemé vyhodné, aby se
specializovaly na vyrobu téch vyrobki, kde maji konkuren¢ni vyhodu. Paklize ekonomika
funguje bez vykyvi, je nastala situace pro ob¢é zemé vyhodna. Nutno ale podotknout, Ze obé
zem¢é se na sobé stavaji zavislymi, coZ se v odborné terminologii nazyva jako
interdependence. Potiz muZe nastat tehdy, stane-li se n&jaka neocekavana situace. Tou by
mohla byt napt. velkd neuroda v zemi B v dusledku velkych such, jejimz dasledkem bude
neuspokojend poptavka po potravinach nejen v zemi B, ale 1 v zemi A, které vzhledem ke své
specializaci produkuje pouze primyslové vyrobky. Zavislost jedné ekonomiky na druhé mutze
mit podobu 1 tzv. jednostranné zavislosti, zpravidla ve sméru malé, oteviené ekonomiky ve
vztahu k velké ekonomice (napt. Ceska ekonomika je siln€ zavisla na némecké ekonomice)
nebo rozvojového statu ve vztahu k ekonomicky vyspélé ekonomice.

PakliZze jsou ekonomiky natolik prorostlé a soufasné i na sobé zavislé, a to at’ uz
jednostranné, ¢i vzajemné, je piinosné zamyslet se nad tim, zdali by nebylo pro obé strany
vyhodné podpofit tyto jevy v podobé ekonomické integrace a ziskat tak tzv. synergicky efekt.
Mezinarodni ekonomickou integraci pak lze charakterizovat jako objektivné se prosazujici
proces, kdy dochdzi na zakladé mezindrodni smlouvy ke vzniku vétSich zmezinarodnélych
ekonomickych celkli. Zpravidla se tak déje pomoci dohody mezi vlddami danych zemi, jez
urcuje na zdkladé mezinarodni smlouvy podobu ekonomické integrace. Jestlize
internacionalizace a interdependence jsou pfirozené jevy, jeZ se prosazuji zejména na
mikroekonomické urovni, potom ekonomickd integrace je Cisté projev politické viile danych
statll. Do jaké miry se budou dva a vice statll integrovat zalezi €isté na dohodé mezi témito
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subjekty, coz je obsahem mezinarodni smlouvy, ktera vymezuje cil této integrace, realizovana
opatfeni, prava a povinnosti zucastnénych zemi a piipadn¢ vymezuje i instituce, jez by mély
danou ekonomickou integraci fidit.

Forma mezinarodni ekonomické integrace mize mit n€kolik stupiiti ¢i fazi:

* P4smo volného obchodu

* Celni unie

* Spole¢ny trh

* Primérni hospodatska unie

* Rozvinuta hospodaiska unie

* Formativni hospodarska a ménova unie

* Hospodarska a ménova unie

* Politickd unie

cvwr

v v

zucastnéné zem¢ dohodnou v rdmci mezinarodni smlouvy na zruseni piekazek volného
obchodu, zpravidla u priimyslovych vyrobkii. Mezi tyto prekazky fadime zejména cla a rizna
mnozstevni (kvantitativni) omezeni ¢ili kvot, jez jsou uvalena na dovazené zbozi. Jinymi
slovy feceno, zemé& za¢nou mezi sebou obchodovat bez cel a mnozstevnich omezeni, coz
podporuje obchodni vyménu a v ptipad¢€, Ze jsou tyto ekonomiky prorostlé a navic maji v
urcitych oblastech konkuren¢ni vyhodu, je to vyhodné pro ob¢ strany. Zucastnéné zemé si
vSak ponechavani vlastni (autonomni) obchodni politiku vici tfetim zemim, tj. zemim, jez se
této integrace netcastni (jestlize zemé A uzavie dohodu o vytvofeni pasma volného obchodu
se zemi B, budou po vstupu této dohody v platnost mezi sebou obchodovat bez cel, vici zemi
C, ktera se této integrace neucastni, v§ak uplatiiuji vlastni obchodni politiku — napt. zemé A
muze uvalit na dovoz urcitého zbozi ze zemé C clo ve vysi 10 %, kdezto zemé B miize uvalit
clo na vyrobky ze zemé C ve vysi 25 %). Typickym ptikladem tohoto stupné je napt. NAFTA
(Severoamerickd zona volného obchodu sdruzujici USA, Kanadu a Mexiko) nebo pasmo
volného obchodu mezi EU a Jizni Koreou.

Celni unie je vyssim stupném ekonomické integrace, které se odliSuje od pasma
volného obchodu tim, Ze kromé vzajemného zruSeni cel a nejriznéjsi kvot na dovoz zbozi,
zem¢ zavadéji 1 spoleCnou obchodni politiku. Jinymi slovy feceno to znamena, pokud
pouzijeme piedchozi ptiklad, Ze zemé A 1 B budou uplatiovat stejné clo viici zemi C. Pro oba
stupné ekonomické integrace je spolecné, ze se nesnazi o vytvafeni nadnarodnich instituci, na
které by prendSely své pravomoci a které by celou integraci fidily. Podstatou je spise
liberalizovat vzajemny obchod a podnitit tak ekonomicky rust vSech zacastnénych zemi.
Typickym ptikladem celni unie je napf. celni unie mezi Ceskem a Slovenskem od jejich
rozdéleni v roce 1993 az do vstupu do EU v roce 2004. Celni unie funguje i mezi Evropskou
unii a Tureckem. V minulosti byla velmi uspé$na celni unie mezi Belgii, Nizozemim a
Lucemburskem, kterd byla inspiraci i pro vznik Evropského hospodatského spolecenstvi.

Spolecny trh je dalSim stupném ekonomické integrace rozsifujicim oblasti, kterych se
dotyka liberalizace vzajemného obchodu. Kromé prumyslovych vyrobkt se uvolfiuje pohyb
osob, kapitalu a sluzeb. V praktické roviné se tak vytvaii z dil¢ich narodnich trhii jeden velky
trh. JelikoZ koordinace hospodaiské politiky na tomto stupni ekonomické integrace neprobiha,
je nezbytné za ucelem dosaZeni pozitivnich efektli vytvoreni spole¢ného trhu, zajistit aby
zucastnéné zeme¢ mely podobnou ekonomickou uroven a obdobné nastaveni hospodaiské
politiky. Typickym piikladem spole¢ného trhu je napt. MERCOSUR (Argentina, Brazilie,
Paraguay, Uruguay a Venezuela).

Primarni hospodaiska unie oproti spolecnému trhu obsahuje i1 koordinaci vybranych
hospodarskych politik jako je naptf. zemédélska politika, dopravni politika €i regionalni
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politika. Staty tak mezi sebou spolupracuji 1 v otdzkach smérovani hospodarské politiky a
konkrétnich opatienich dané hospodarské politiky. Dal§im znakem, jenz odliSuje tento stupen
od piredchozich, je institucionalizace celého integracniho uskupeni, kdy tyto instituce z Casti
integraci fidi a rozvijeji a v nékterych pfipadech na né stity prenaseji své svrchované
pravomoci. Zpravidla tak ¢ini z toho divodu, Ze na nadnarodni trovni mohou byt Cisté
ekonomickéd rozhodnuti oddélena od rozepii mezi politickymi stranami, jez jinak pomérné
Casto blokuji pfijeti potiebného zakona ¢i opatfeni dané hospodaiské politiky. Piikladem
primarni hospodarské unie by mohlo byt Evropské hospodaiské spoleCenstvi v 70. a 80.
letech.

Rozvinuta hospodadiskd unie rozsituje predchozi stupen o dalsi opatieni za c¢elem jesté
vetsi liberalizace volného pohybu zbozi, sluzeb, osob a kapitalu. Zakladem tohoto stupné je
roz$iteni spole¢ného trhu na tzv. jednotny vnitini trh. V pribéhu casu se na piikladu
Evropského hospodaiského spolecenstvi ukazalo, ze samotna realizace spole¢ného trhu zcela
nenaplnila svou podstatu, tj. volny pohyb vyse uvedenych faktort. Clenské staty totiz
vyuzivaly celou fadu skrytych opatfeni, jez méla stejné¢ omezujici disledky na volny pohyb
jako cla nebo kvoty. Mezi tyto opatieni lze fadit nejriznéjsi technické ¢i hygienické normy,
véené piekazky jako jsou zdlouhavé celni prohlidky na hranicich mezi staty ¢i rizné danové
prekazky (napt. rozdilné sazby DPH), se kterymi se museli vyrobci pii exportu svych vyrobki
¢i sluzeb do ostatnich ¢lenskych statii potykat. To pak pfirozené branilo naplnéni podstaty
spole¢ného trhu. Podstatou jednotného vnitiniho trhu je tedy odstranéni téchto bariér a
dosazeni skutecného vnitiniho trhu s volnym pohybem zbozi, sluzeb, osob a kapitélu.
Ptikladem rozvinuté hospodatské unie by mohla byt EU v 90. letech.

Formativni hospoddaiska a ménovda unie uz ze svého nazvu napovida, ze kromé
vnitiniho trhu a spoluprace ¢lenskych stati ve vybranych hospodatskych politikach integra¢ni
uskupeni zavadi spole€nou ménu, jeZ nahrazuje ptivodni narodni mény. Fakticky to znamena,
ze Clenské zemé& ztraceji svoji autonomni monetarni politiku a rozhodovani o opatfenich
ménové politiky se prendsi na spolecny organ, ve kterém maji zastoupeni zicastnéné staty.
Narodni centrdlni banky se stavaji jakousi ,,prodlouZzenou rukou* spole¢ného organu. V
soucasnosti se na tomto stupni nachazi Evropskd unie, kdy funkci spole¢ného orgéanu s
pravomoci rozhodovat o ménovych otazkidch plni Evropska centralni banka se sidlem ve
Frankfurtu nad Mohanem.

Uplndi hospoddiskd a ménovd unie by znamenala kromé spoleéné mény i spoleény
rozpocet celého integra¢niho uskupeni, €ili spolecnou fiskalni politiku, ktera by pfedstavovala
jednotny vybér ptimych i1 nepfimych dani a jejich nasledné pierozdélovani. V ramci tohoto
integra¢niho stupné se vyrazné integrovaly 1 dalsi dfive ¢ist¢ autonomni hospodaiské politiky,
kde si lenské staty ponechavali suverenitu, napt. socidlni politika ¢i vzdélavaci politika.

Otazkou nasnad¢ je, proC se vlastné suverénni staty spojuji do vétSich ekonomickych
celkil. V naprosté vétsSing piipada je odpoveéd’ stejnd — narodni ekonomiky se integruji z toho
divodu, Ze spatiuji v tomto kroku jisty pfinos. Bylo by zavadé¢jici tvrdit, Ze mezinarodni
ekonomicka integrace s sebou nese pouze piinosy. Ba naopak, z kratkodobého hlediska
mohou pievazovat dokonce negativni UCinky integrace. Na zdklad¢ teorie mezinarodni
ekonomické integrace by vSak z delSiho Casového hlediska méla pievazit pozitiva nad
negativy. Ekonomicka integrace miize mit své pozitivni, ale 1 negativni u¢inky hned na
nékolik subjektii — jednak jsou to firmy, kterym se v pozitivnim slova smyslu rozsituje trh, na
kterém lze realizovat spory z rozsahu, na druhé strané¢ se museji potykat se zvySenou
konkurenci, coz nemuseji vSechny firmy v daném staté ustat. Vyhody z integrace mohou, a
zpravidla 1 maji, spottebitelé, kteti mohou téZit z ostiejsi konkurence, kterd tlaci bud’ ceny
smérem dolli, nebo se zvySuje pii nezmeénéné cené kvalita. Na druhé strané mohou existovat i
negativni ucinky integrace v podob¢ napt. kontroly kvality spotiebniho zbozi a potravin, ktera
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tézit, nebo naopak pocitit jeji negativni dopady. Napftiklad na piikladu Evropské unie volny
pohyb osob dava obfaniim Clenskych zemi moznost zit, pracovat a usazovat se v jakékoliv
Clenské zemi, coz je lakavé zejména pro obCany méné vyspélych zemi, ¢ehoz pln¢ vyuzili
napt. obcasné Polska ¢i pobaltskych zemi. Z pohledu zaméstnaného obcana statu, kam tato
pracovni sila piijde, to vSak mlize znamenat negativni efekt integrace, obzvlast' pak v ptipade,
ze jej ,,pfipravi o praci z divodu niz§ich mzdovych pozadavki. Kapitola sama pro sebe je
existence spolecné meény, kterd zjednodusuje platebni transakce mezi subjekty Clenskych
statli, na stran¢ druhé na piikladu eurozény miizeme konstatovat, ze mize znamenat i
obrovské naklady spojené se zachranou spolecné mény v piipadé, kdy jedna ze Clenskych
zemi je vysoce zadluzena a jeji neschopnost dostat svym zavazklim ohrozuje samotné
fungovani spolecné mény. I samotné staty mohou mit ze zapojeni do integrace prospéch.
Zejména se to tykd malych zemi, jez maji ve svétové ekonomice velmi slabou pozici. Pomoci
silného ekonomického uskupeni, jehoz jsou ¢leny, mohou lépe uskuteciiovat své obchodni
zajmy. Pokud se navic jedna o malou a zaroven proexportni ekonomiku miize spojeni s
dal$imi ekonomikami a zruSeni obchodnich piekéazek ptedstavovat vyrazny impuls exportem
tazeného ekonomického ristu. V pfipad¢ integra¢nich uskupeni vzniklych na zakladé
supranacionalniho typu integrace je pak zasadni otdzkou rozsah ztraty narodni suverenity. V
mnoha ohledech to piindsi sva pozitiva (rozhodovani na nadnarodni Grovni s sebou nese
vicero pohledii a kone¢ny vysledkem miize byt na vyrazn¢ vys$si kvalitativni Grovni, nez
kdyby k nému doslo pouze na narodni tirovni), jednak sva negativa, kdy muaze byt ¢lensky stat
v dané oblasti ptehlasovan a nasledné musi implementovat opatieni proti své viili (v Cesku se
jedna napft. o kauzu pomazankového masla ¢i tuzemského rumu).
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2 VYMEZENI EVROPSKE UNIE

Evropska unie je jakoZzto mezinarodni organizace subjekt mezinarodniho prava. Jejimi
¢leny jsou nékteré evropské staty (v souCasnosti 28). Forma integrace, na zaklad¢ které byla
Evropska unie vytvofena, je vSak odlisnd od klasické metody mezistatni spoluprace. V této
souvislosti hovotime, ze Evropska unie byla vytvofena metodou nadstatni (supranaciondlni)
integrace.

V klasické mezistatni  spolupraci plati svrchovand rovnost statd, jejichz
mezinarodnépravni suverenita je omezena jen suverenitou jinych stati (napt. Organizace
spojenych narodu ¢i Sveétova obchodni organizace). Staty jsou vrcholem hierarchie subjektl
mezinarodniho spoleCenstvi a jeho prava, jsou si rovny a jsou nadfazeny vnitrostatnim
subjektim. Staty také vytvareji mezinarodni organizace. Standardni mezinarodni organizace
zpravidla nese tyto znaky:

e je zaloZena mezinarodni smlouvou mezi zakladajicimi ¢leny,

e svrchovand rovnost statli, coz se projevuje zejména u hlasovéni, kdy zpravidla
plati, Ze kazdy stat miva jeden hlas, a to bez ohledu na jeho velikost,

e disponuje dvéma typy organi — (i) rozhodovaci — Vv téch jsou zastoupeny ¢lenské
staty a kde se wvytvareji zasadni rozhodnuti o dal§im sméfovani dané
mezinarodni organizace (ii) vykonné, jez v praxi realizuji rozhodnuti schvalena
v rozhodovacich organech,

e nemize sama o0 sob& pravn¢ zavazovat své Clenské zemé proti jejich vili a
pfijimaci se zpravidla pouze nezdvazné deklarace ¢i prohlaSeni, mize vSak
vzniknout i mezinarodni smlouva ale je zdvazna jen pro ty, ktefi ji podepisi,

e financovani aktivit zavisi na vili ¢lenskych statl, zpravidla na pfispévcich.

Pokud se podivame na to, jak je vnimédna Evropskéd unie, resp. pfedchozi Evropska
spole€enstvi, miiZeme konstatovat, Ze se jednd o mezinarodni organizaci, resp. organizace, jeZ
se v§ak od ostatnich mezinarodnich organizaci v mnoha ohledech odlisuje. Z pohledu hloubky
integrace je napf. patrné, Zze zem¢ v rdmci Evropské unie spolupracuji na mnohem uzs§im
principu (v soucasnosti dokonce az na Urovni ménové unie), nez jak je tomu u ostatnich
viastni vili odliSnou od viile &lenskych statii. To je odvozeno od toho, Ze Clenské zemé
prenesly na tuto mezinarodni organizaci uritou ¢ast svych pravomoci (napf. monetarni
politiku, zeméd¢€lskou politiku). Paklize dojde na urovni organti Evropské unie k urcitému
rozhodnuti jak provadét dany typ hospodaiské politiky, potom je tento projev viile pro ¢lenské
zemé& zavazny, a to i1 kdyZ zastdvaji opany nazor a hlasovaly tak proti tomuto opatieni.
Jinymi slovy feceno, mize dojit k tzv. piehlasovani ¢lenského statu ¢i vicero €lenskych stati
a piijaty legislativni akt je nasledné¢ zavazny pro vSechny cClenské staty, resp. subjekty
Evropské unie. Stim souvisi i to, ze organy Evropské unie (Komise, Rada a Evropsky
parlament) vytvareji vlastni prdvni Fdd, ktery plsobi pfimo na pravni postaveni samotné
Evropské unie, jejich Clenskych statti nebo subjektli prava Clenskych stati, a to nezavisle na
vnitrostatnim pravu ¢lenskych statli. V neposledni fad¢ je dilezité zminit i to, Ze Evropska
unie disponuje z¢asti 1 svymi vlastnimi prostfedky (jedna se zejména o vybrana cla), kterymi
muze financovat své aktivity. Neni tak plné finan¢né zavisla na viili ¢lenskych stati, jak tomu
byva u klasickych mezinarodnich instituci.

Aby si vSak Clenské staty ponechaly urcitou kontrolu nad fungovanim této mezinarodni
organizace, byly zfizovaci smlouvy doplnény o dva principy, které dnes najdeme ve Smlouvé
o Evropské unii (¢lanek 5) — princip subsidiarity a princip proporcionality.
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e Princip subsidiarity - je smluvné zakotvenym principem, jenz musi organy
Evropské unie pii schvalovani legislativnich akt respektovat. Uvedeny princip
ma zajistit, aby rozhodnuti pfijimaly ty organy vefejné spravy, které stoji co
nejblize obcanovi a zaroven aby tak byla respektovana svébytnost Clenskych
statl Unie. Konkrétn¢ v praxi to znamena, Ze urCity problém ma byt feSen na té
nejnizsi urovni vefejné spravy, ktera je jej schopna uspokojivé vyiesit, tj. obec,
region, stat, a pouze ukoly spolecné pro vSechny staty na tirovni Evropska unie.

e Princip proporcionality — pii rozhodovaci ¢innosti organi Unie by se m¢éla
navic dodrZovat tato zasada, tj. ze organy EU nesmi piekrocit ramec toho, co je
nezbytné pro dosazeni cilti uvedenych v ramci smluv upravujicich aktivity Unie.

2.1.1 SYMBOLY EVROPSKE UNIE

v

Evropska unie pouziva né€kolik symboli, z nichz nejzndméjsi je vlajka skladajici se z
kruhu zlatych hvézd na modrém pozadi (hvézdy symbolizuji idealy jednoty, solidarity a
souladu mezi evropskymi narody, kruh vyjadifuje evropskou jednotu, avSak pocet hvézd v
ném nema nic spole¢ného s poctem ¢lenskych stata EU).

Dalsim symbolem Evropské unie je hymna, ktera v Zzadném piipadé nenahrazuje
narodni hymny, ale spiSe oslavuje spole¢né hodnoty. Melodie hymny je pfevzata z Devaté
symfonie Ludwiga van Beethovena, kterou v roce 1823 slozil na slova lyrické basné
Friedricha Schillera ,,Oda na radost“ z roku 1785. Hymna symbolizuje nejen Evropskou unii,
ale i Evropu v &ir§im smyslu. Baseii ,,Oda na radost“ predstavuje Schillerovu idealistickou
vizi bratrstvi vSech lidi, kterou sdilel i Beethoven.

Mezi symboly EU fadime i tzv. Den Evropy (9. kvétna) oslavuje mir a jednotu v
Evropé. Toto datum je pfipomenutim historicky vyznamné ,,Schumanovy deklarace®.
Francouzsky ministr zahrani¢nich véci Robert Schuman béhem svého projevu v roce 1950 v
PatiZi navrhl novou formu politické spoluprace v Evropé, kterd by naptisté vyloucila vale¢ny
konflikt mezi evropskymi narody. Navrhoval vytvofeni nadndrodni evropské instituce, ktera
by fidila spole¢nou té€Zbu uhli a vyrobu oceli. Za necely rok byla podepsiana smlouva, na
jejimz zéakladé takovy organ vznikl. Schumantiv ndvrh se povazuje za pocatek integrace,
kterou dnes nazyvame Evropskou unii.

V neposledni fadé musime zminit i motto Evropské unie, které zni ,,Jednotna v
rozmanitosti*“ a jez se zacalo uzivat v roce 2000. Vyjadiuje spole¢né odhodlani Evropani,
ktefi prostfednictvim EU usiluji o mir a prosperitu a zaroven hrdost na rtiznorodost narodu,
které tvoii Evropskou unii, coz vede k obohacovani riznymi kulturami, tradicemi a jazyky
tohoto kontinentu.

2.2 EKONOMICKY PROFIL EVROPSKE UNIE

Evropska unie je z mnoha hledisek dosti pestrou smeésici stati. Z hlediska jejich
velikosti - pouzijeme-li populacni méfitko - je slozena ze 7 velkych a 21 malych ekonomik, z
hlediska ekonomické rozvinutosti z 12 vyspélych a 16 relativné malo vyspélych zemi, vici
kterym se mj. uplatiiuji vztahy solidarity a pomoci ostatnich ¢lenti Unie. Z hlediska statniho
ziizeni je v EU 21 republik a 7 konstituénich monarchii, vSechny vSak cti demokratické
principy vlady a jsou cleny Rady Evropy (mezinarodni organizace zaméfujici se na
dodrzovani lidskych prav a demokratickych principi).

Evropské unie mé rozlohu cca 4 miliony km? a Zije v ni 506 milionti obyvatel, coz ji
stavi na tfeti misto na svétd za Cinu a Indii. Co se ty¢e rozlohy, nejvétsi zemi Unie je Francie,
nejmensi je Malta. Pocet obyvatel Evropy vzristd soucasnym pusobenim dvou faktori:
pfirozené¢ho ristu (tj. vice lidi se rodi, nezZ umird) a cist¢ migrace (tj. vice osob do EU
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prichazi, nez z ni odchazi). V disledku rustu stiedni délky Zivota a poklesu porodnosti vSak
obyvatelstvo Evropy starne.

Ekonomické postaveni EU lze v maximalni stru¢nosti charakterizovat velmi obtizné.
Spokojme se proto jen s jednim udajem, kterym vymezime ekonomickou silu EU — veli¢inou
vyprodukovaného hrubého domaciho produktu, ktery v roce 2012 dosahl vyse skoro 13
bilionu euro. Vétsina Clenskych statd patii k industridlné nejrozvinutéj$im statim svéta,
jejichz ekonomicka troven (méfend nejen prepoctem HDP na 1 obyvatele) patii ve svétové
ekonomice k nejvyssim.

Z pohledu ekonomické sily patii Evropskd unie mezi tzv. tfi centra svétové ekonomiky
(spole¢nd s USA a asijskym centrem vedenym Japonskem a Cinou) a do znatné miry tak
ovlivituje své€tovou ekonomiku. To se projevuje zejména Vv oblasti obchodu - ackoliv v EU
zije pouze 7 % svétového obyvatelstva, jeji obchod se zbytkem svéta predstavuje zhruba 20 %
svétového dovozu a vyvozu. Pfiblizn€ dvé tfetiny veSkerého obchodovani EU se uskuteciiuji
mezi ¢lenskymi zemémi Unie.

Ekonomickd sila jednotlivych ¢lenskych stati je velmi rozdilnd, vcelku odpovida
rozdilim populac¢niho charakteru. Pfiblizn¢ dvé tietiny celkového objemu hrubého domaciho
produktu Unie vyprodukuji pouze jeji Ctyfi velké ¢lenské staty (Némecko, Velka Britanie,
Francie a Italie). Z tohoto tedy vyplyva, ze na zbyvajicich 24 ¢lenskych stati piipada pouze
jedna tfetina celkové produkce EU. To potvrzuje vyrazné rozdily mezi jednotlivymi staty
Unie nejen co do velikosti jejich ekonomik, ale i co do jejich ekonomické sily.

Pokud jde o ekonomickou vyspélost (méfenou hrubym domacim produktem na
obyvatele), tak i v tomto sméru jsou ¢lenské staty EU zna¢né diferencovanym celkem, i kdyz
jsou ve své veétSin€ (a ve srovnani s celosvétovymi méfitky i opravnéné) fazeny mezi
ekonomicky nejrozvinutéjsi zemé. Z hlediska ekonomické vyspélosti méfené uvedenym
ukazatelem lze rozdélit zemé Unie zhruba na tii skupiny:

e nejvyspélejsi staty svéta — tato skupina ¢ita 12 stati s vysokou ekonomickou urovni:
Lucembursko, Dansko, Belgie, Rakousko, Némecko, Nizozemsko, Italie, Irsko,
Francie, Finsko, Svédsko a Velka Britanie;

e skupiny stfedné vyspélych zemi, ktera se sklada ze zemi jako Portugalsko, Recko,
Spanélsko, které vstoupily do EU v 80. letech, a zemi, jeZ vstoupily do EU v roce
2004 (Cesko, Slovensko, Polsko, Mad’arsko, Slovinsko, Kypr, Estonsko, LotySsko,
Litva, Malta),

e skupina nejméné rozvinutych zemi, jez vyrazné zaostavaji za unijnim primérem —
Bulharsko, Rumunsko a Chorvatsko.

Nutno ale podotknout, Ze existuji 1 znacné rozdily uvniti stat a v podstaté¢ kazdy
¢lensky stat Evropské unie fesi regionalni nerovnovahy, které existuji napfic¢ regiony. To se
projevuje jednak niz$i rozvinutosti zaostalych regionii majici dopad na fungovani trhu prace —
zpravidla je v téchto problémovych regionech vys$i mira nezaméstnanosti, navic ma dost
Casto strukturalni povahu. Stim jsou spojeny i socio-ekonomické problémy a proto je
regionalni politika, resp. politika hospodarské, socidlni a izemni soudrznosti natolik dilezita i
na evropské urovni (vice se ji vénujeme V samostatné kapitole).
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3 HISTORIE EVROPSKE UNIE

3.1 POCATKY ZAPADOEVROPSKE INTEGRACE

Nez prejdeme k samotnému vyvoji Evropské unie, je zapotiebi zdlraznit, Ze Evropska
unie a vSechny jeji predchtidci nebyly jedinou integracni snahou na tizemi Evropy. Integracni
procesy v Evropé miizeme rozd¢lit hned z n¢kolika pohledi:

e 7 ckonomického pohledu délime integracni snahy na evropském kontinentu na
integrace trznich ekonomik (napi. Evropské hospodaiské spolecenstvi, které se
pozdéji transformovalo do Evropské unie nebo Evropské sdruzeni volného
obchodu) a na integraci centrdln¢ planovanych ekonomik v podobé Rady
vzajemné hospodarské pomoci (RVHP);

e zvojenského hlediska vznikly dvé konkurencni vojenské organizace -
Severoatlantickd aliance s dominantni pozici USA sdruZujici kapitalistické staty
zapadni Evropy a VarSavska smlouva, jejimiz Cleny byly socialistické zemé
sttedni a vychodni Evropy pod dominanci Sovétského svazu. Mimoto méla
vzniknout mezindrodni organizace supranacionalniho charakteru, a to Evropské
obranné spoleCenstvi (viz dale).

e 7z politického pohledu vznikla v zapadni Evropé mezinarodni organizace Rada
Evropy, jejimz hlavnim cilem je dohled nad dodrZzovanim demokratickych
principl a prav ob¢ant ¢lenskych zemi.

3.1.1 POVALECNE OBDOBI

Bé&hem druhé svétové véalky byla situace ve vétSiné zemi Evropy podobna — zemé byly
bud’ pfimo pod nadvladou faSistickych diktatort (Italie, Némecko), nebo jimi okupovany.
Nasledky valky byl katastrofalni — miliony mrtvych obyvatel Evropy a prakticky celé
evropské hospodafstvi bylo v troskach. Zkusenosti s valkou se tykaly hned né€kolika generaci,
coz bylo déno skutecnosti, Ze v pomérn¢ kratké dob¢ (130 let) se Némecko a Francie ocitly ve
valce hned ¢tyrikrat. Praveé tyto okolnosti mély klicovy vyznam pro dals$i sméfovani vztaht
mezi zemémi zapadni Evropy.

Ani po skonceni valky vSak nedoslo k zdsadnimu obratu k lepSim Zivotnim podminkdm
obyvatel. Ekonomicka a humanitarni situace v Evropé€ byla v letech 1945-47 $patnd, zejména
v Némecku, jeZ po americkém a ruském bombardovani lezelo doslova v troskach. Navic,
zima v roce 1946/47 byla oproti priméru nebyvale krutd a méla vliv i na produkei potravin,
ktera byla nizka. Tyto faktory pak mély za nasledek to, ze obyvatelstvo ve vétSing€ evropskych
statl bylo zavislé na humanitarni pomoci a poskytovani potravin na piid¢l az do poloviny 50.
let.

»Jak se mize Evropa vyhnout dal$i valce?* — tak zné€la elementarni otazka tehdejsiho
politického mysleni nejen v zapadni, ale 1 vychodni Evropé. Jednotlivé proudy mysleni lze
shrnout do tfi skupin:

e oznaceni ,,vinika® a jeho potrestani (stejn¢ jako tomu bylo po 1. svétové valce) — napf.
ministr financi USA Henry Morghenthau v roce 1944 navrhoval likvidaci némeckého
pruimyslu a pfeménu ekonomické struktury Némecka z prevazné pramyslové na
zemédelskou, ¢imz by se eliminovala jeho ekonomicka sila. ZkuSenosti ptfedchoziho
povale¢ného feSeni vSak ukazaly, Ze valecné reparace a uzemni zisky vedou k rivalité
mezi narody a neni tak zajiSténo neopakovani valecnych tragédii.
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e marxismus-leninismus tvoii druhy pfistup, ktery je zalozen na Kritice kapitalismu
jakozto hlavniho vinika vSeho Spatného, co se ve svété déje, véetné obou svétovych
valek. V podstaté vychazi z ivah Karla Marxe, jenz se domnival, Ze kapitalismus je
pouze vyvojovym stupném, ktery zanikne a bude nahrazen lepSim systémem,
komunismem.

e tfeti skupina vidé€la pfi¢inu valecnych tragédii v Evropé v destruktivnim nacionalismu,
jenz bude zapotiebi co nejvice ,,obrousit”. Jako nastroj tohoto obrusovéani nabidli

v

tésnéjsi integraci vSech evropskych narodu.

Na zéaklad¢ historickych souvislosti je obecné zndmym faktem, ze se prosadily
posledni dva jmenované pfistupy. Zatimco prvné uvedeny je spojovan s regionem stiedni a
vychodni Evropy pod dominanci Sovétského svazu, posledné jmenovany pfistup byl
charakteristicky pro zapadni Evropu, pro niz byl druhy pfistup neakceptovatelny a dokonce
pusobil jako spojovaci ¢lanek zejména ve vojenské integraci.

Povale¢ny vyvoj v Evropé byl signifikantné ovlivnén taktéz rivalitou mezi Spojenymi
staty a Sovétskym svazem — ob¢ velmoci si rozdé€lily Evropu jesté béhem druhé svétové valky
na své sféry vlivu, ve kterych se snazily prosazovat své zajmy a svou viid¢i ulohu.

Bezprosttedné po ukonceni valky vSak bylo k integracnim snahdm daleko, nebot’ staty
se potykaly s problémy obnovovani statni spravy a fungovani ekonomiky, anebo byly navic
jesté pod spravou spojeneckych vojsk a Sovétského svazu (Némecko a Rakousko). Zatimco
zapadoevropské zemé fesily celou fadu problémi spojenych s kritickou situaci v oblasti
zabezpeceni zdkladnich Zivotnich potieb pro své obcany, ve vychodni Evropé se udalosti
vyvijely mnohem rychleji. Sovétsky svaz tlacil na ideologicky sptiznéné politické strany v
téchto zemich, tedy komunistické, aby pfevzaly moc, ¢imz by je definitivné dostal do své
sféry vlivu. Nekteré staty dokonce obsadil a zaradil do systému svazovych republik
(Estonsko, Litva a LotySsko). Komunistické strany silily nejen v téchto zemich, ale i v zemich
zapadni Evropy (zejména v Italii a Francii) &i v Jugoslavii nebo Recku. Tato skute¢nost
vyvolala ptedev§im u Spojenych statl obavu v podobé& dalsiho mozného rozsifovani
komunismu v Evropé€. Tim, Ze Spojené staty a Velka Britanie kategoricky odmitaly sovétskou
vizi svéta, byl dalsi osud Evropy v podstaté predurcen v tzv. ,,studenou valku®.

JiZ v roce 1947 dosli Americané a Britové k zavéru, Ze ekonomicky silné Némecko
bude zékladnim stavebnim kamenem pro zachovani demokracie v zépadni Evropé€, a proto
nejprve spojili své zony v tzv. Bizonii (v roce 1948 se piidala i1 francouzska zéna a vznikla
tzv. Trizonia). Tento krok vyvolal reakci Sovétského svazu, jenz se snazil nejprve o ztizeni
cestovani a nasledné¢ 1 obchodu mezi Berlinem a Trizonii, coZz vyvrcholilo az v blokadu,
pfekonanou pomoci zndmého leteckého mostu.

V kvétnu roku 1949 vznikla na Gzemi pod okupaéni spravou Francie, Britanie a USA
Spolkova republika Némecko a tento okamzik vyrazné ovlivnil povalecné d&jiny. K
postupnému prosazovani zdpadoevropské integrace prispélo nékolik aspekth:

e Francouzi spatfovali v integraci s Némeckem Sanci urcité protivahy vici tehdy
dominantnimu vlivu Britanie a USA.

e Britanie a USA v souladu s Trumanovou doktrinou vkladdaly do zapadoevropské
integrace nad¢je budouci nejlepsi mozné obrany proti rozpinani komunismu.

e Samotné Némecko vid€lo v integraci piilezitost zbavit se ,nalepky* vale¢ného
agresora.

e Demokratické strany v Italii vidély v integraci piilezitost ideologické protivahy vici
komunistickym stranam, jez mély v povalecné Italii silny vliv a definitivné tak uzavfit
nepiili§ slavnou kapitolu fasistického rezimu.
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Pro dalsi rozvijeni hospodarské a politické spoluprace v Evrop¢ byl klicovy Marshallav
plan a vznik Organizace pro evropskou hospodaiskou spolupraci (Organization for European
Economic Cooperation, OEEC).

Marshalliv plan vznikl jako reakce na neutéSenou ekonomickou situaci v Evropé a silici
hrozbu pfevzeti moci komunisty nejen ve vychodni Evropé. Tehdejsi americky ministr
zahrani¢i George Marshall v ¢ervnu roku 1947 nabidl vSem evropskym zemim financni
pomoc, pripoji-li se k jeho planu povalecné obnovy. Tento krok je zdivodnovan strategickym
zajmem Spojenych stath mit v Evropé radéji spolehlivé partnery, kteti mezi sebou
spolupracuji nez t€zko ptredvidatelné soupete. Pro piijeti do programu byly stanoveny dvé
podminky:

e (castnické zemé se musely pfipravit na spolecny program obnovy
e (castnické zemé musely souhlasit s vysi celkové vyClenéné finan¢ni pomoci a jejich
individualniho podilu na tomto baliku.

V podstaté miizeme oznacit tyt podminky jako signal evropskym zemi, ze je zapotiebi
se v urcité forme integrovat, pokud chtéji ziskat pomoc Spojenych statl. V roce 1947 byla za
timto ucelem svolana konference v Pafizi, jejimz hlavnim bodem byla diskuse ohledné
podpisu programu spolecné obnovy. Dulezitym okamzikem bylo zaloZzeni Komise pro
evropskou hospodatskou spolupraci (Committee of European Economic Cooperation, CEEC),
jiz bylo uréeno navrhnout zasady programu obnovy. Marshalliv plan byl schvélen vladou
Spojenych statth v dubnu roku 1948. Béhem trvani programu mély Spojené staty poskytnout
15 miliard dolard (z toho nejvét§simi pfijemci pomoci byli Britanie s 23 %, Francie s 20 % a
zapadni zoéna okupovaného Némecka s 10 %). Predmétem nasledné diskuse se stala otazka
zalozeni stdlé organizace, jez by méla za ukol podporovat vzajemné spoluprace mezi
participujicimi zemémi. V této souvislosti byly patrné dva nazorové proudy — (i) britsky
pfistup, ktery zdtrazioval vznik organizace, jeZ bude mit pravomoci pravé takové, jez jsou
zapotiebi k naplnéni americkych podminek spoluprace (tzv. minimalisticka verze), kdezZto (i1)
francouzsky ptistup zdlraziioval potfebu SirSich pravomoci. Nakonec zvitézil na zakladé
dozvukt britského vitézstvi ve 2. svétové valce, kdy Britdnie patfila mezi mocnosti
vyjednavajici budouci sv€tovy mir na Jaltské konferenci a tehdejs$i kolonidlni velmoc s
velkym svétovym vlivem, minimalisticky pfistup. Vznikla tak Organizace pro evropskou
hospodéaiskou spolupraci. Jiz pfi vzniku této organizace se ale projevila odvéka rivalita mezi
Britanii a Skandindvskymi zemémi na stran¢ jedné a Francii s ostatnimi zemémi kontinentalni
Evropy na strané¢ druhé. V dalSim vyvoji zdpadoevropské integrace méla tato okolnost
fundamentalni vyznam — zapficinila rozdé€leni integracnich snah do dvou smérd. Prvni smér
predstavovalo Evropské spolecenstvi uhli a oceli, Evropské hospodaiské spoleCenstvi a
Evropské spolecenstvi pro atomovou energii, jez spoleéné reprezentovaly supranacionalni
pfistup, kdeZzto konkuren¢ni Evropské sdruzeni volného obchodu pifedstavovalo funkcionalni
pojeti integrace.

3.1.2 EVROPSKE SPOLECENSTVI UHLI A OCELI

Jesté v dobé okupacnich zén v zapadnim Némecku vznikl v roce 1949 Mezindrodni
urad pro rurskou oblast (International Ruhr Authority), jehoz hlavnim cilem bylo kontrolovat
produkeci a distribuci uhli, koksu a oceli v této oblasti tak, aby byl némecky t€zky primysl pod
fadnou kontrolou. Pomérné brzy se némecka ekonomika a zejména primysl zacaly opé&t stavét
na nohy a v disledku toho se zacalo Némecko domahat i vétSi nezéavislosti. To samoziejmé
vyvolalo obavy u Spojenct, kteti museli ¢elit dvéma vyzvam - na jedné strané jak usmeérnit
rozvoj silného némeckého prumyslu, ktery by mohl vytvofit odolny a silny §tit proti
pfipadnému nenadalému utoku ze strany vychodniho bloku a na druhé strané zde existovalo
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riziko, Ze ekonomicky silné Némecko miize destabilizovat Usili o mir a bezpecnost v zapadni
Evropé.

Reseni téchto dvou konfliktnich vyzev spo¢ivalo v tzv. Schumanové deklaraci, jejimz
obsahem bylo vytvofeni organizace dohliZejici a koordinujici uhelny a ocelaisky pramysl.
Napad vychazel z tehdejsi zpravy Ekonomické komise pro Evropu Organizace spojenych
narodl. Ta upozoriiovala na to, Ze narodni investi¢ni plany v sektoru t€zby a uhli jsou vyssi,
nez kolik by odpovidaly poptavce, coz by mohlo v kone¢ném disledku vyustit v nadprodukei.
Jean Monet, tehdejsi vyssi tfednik francouzské vlady v oblasti planovani, vyuzil tuto zpravu
jako podklad pro svlij navrh. V ucebnicich evropské integrace jsou za otce zakladatele
povazovani pravé Jean Monnet spole¢n¢ s Robertem Schumanem. Jean Monnet je pak
oznacovan za ,,mozek* celého navrhu a Robert Schuman je praktickym realizatorem téchto
snah — jako tehdejsi francouzsky ministr zahrani¢nich véci pievzal za tento navrh politickou
odpovédnost.

Schumanova deklarace byla podepsan 9.5.1950 (proto se pravée tohoto dne kazdého roku
slavi tzv. Den Evropy). Na hlubsi integraci bylo v této dobé&, tedy 5 let po skonceni valky,
zatim pfili§ brzy a jak Monet, tak Schuman byli v této otdzce realisté. Proto se integrace
zaméfila jen na jeden sektor ekonomiky — t€zbu uhli a vyrobu oceli. Pfijit na to, pro¢ tomu tak
tehdy bylo, neni po kratké uvaze pfilis tézké — jak uvadi Jones (2001), tento sektor byl klicovy
pro zbrojatsky primysl a tim, Ze se bude integrovat, navic Ze vzniklou spole¢né, nadnarodni
organy, bude sice valka mezi Francii a Némeckem teoreticky mozna, ale v praxi materialné
témét neproveditelnd. Jednalo se o integraci sektorového typu, jeZ kombinovala prvky
mezivladni a nadstatni formy integrace. Vznik Evropského spolecenstvi uhli a oceli (ESUO)
je tteba vidét ve dvou rovindch — ndrodni a Sir$i, evropské. Kazda ze Sesti zakladajicich zemi
spatfovala v integraci moznost prosazeni svych narodnich zajmi:

e Francie se obavala, Ze bez této integrace nebude schopna konkurovat némecké vyrobe;

e integrace umoznovala Francii hrat i dominantni roli v evropském integracnim procesu;

e spolkovy kancléf Némecka Konrad Adenauer vidél v této integraci Sanci k
opctovnému respektovani Némecka jako mirutvorné a bezpetné zemé a z Cisté
ekonomického hlediska spole¢ny trh ptedstavoval velkou pfilezitost pro némecké
ocelafské vyrobky;

e zem¢ Beneluxu zase uvitaly integraci jako u€innéj$i paku pro rozvoj hospodaiskych
politik v tomto sektoru, jeZ by bez ni nenastaly.

Samotny podpis smlouvy o zaloZzeni ESUO, tzv. PafiZzské smlouvy se uskutecnil v
dubnu roku 1951 a Smlouva vesla v platnost o rok pozdéji, pficemzZ doba jeji platnosti byla
omezena 50. lety, tj. jeji platnost vyprSela v roce 2002, zdvazky z ni plynouci vSak byly
pfevedeny pod Evropskeé spolecenstvi.

Bylo tak vytvofeno SpoleCenstvi, nadané mezindrodné pravni subjektivitou s
autonomné¢ fungujicimi institucemi a organy, na které zakladajici Clenské staty prenesly Cast
svych suverénnich prav, ¢imz vniklo pravo Spolecenstvi, kdy akty pfijaté organy Spolecenstvi
v souladu se Smlouvou o ESUO nabyvaji platnost na celém tzemi ucastnickych zemi a
zavazuji k jejich plnéni vSechny pfislusné hospodaiské subjekty.

Zkusenosti s fungovanim ESUO byly néasledovné:

e Podafilo se vybudovat spole¢ny trh s uhlim a oceli, coZ umoznilo rozvoj obchodu,
sniZeni vyrobnich nakladii a dosaZeni cenové stability.

e Nepodafilo se vybudovat spolecnou energetickou politiku, ani jednotny energeticky
trh.

e V ocelafském a uhelném primyslu se vliv Montanni unie projevil v celkovém ristu
vyroby a rozvoji investic.
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e Bez existence unie by mély uhelna krize i1 stagnace v ocelaiském primyslu v druhé
poloving padesatych let mnohem vétsi dopady na hospodarstvi jednotlivych ¢lenskych
zemi, nemluvé o zna¢nych dopadech socidlnich.

e Nepodafilo se vybudovat ucinny mechanismus zavadéjici cla a kvoty proti
zahrani¢nimu dumpingu ¢i stanovujici minimalni ceny v dob¢ krize trhu.

e Velkd ocekavani ze stran Clenskych statl, pfevazovani narodnich zajmi nad
nadnarodnimi zajmy prezentované Montanni unii.

e Podstatného uspéchu dosdhla Montanni unie v socidlni oblasti (rekvalifikacni
programy, zlepSeni bezpeCnost prace a pracovni podminky délnikli v tézebnim a
ocelatském pramyslu).

Montanni unii se nepodafilo zcela piesvédCit evropskou vefejnost o vyhodach
nadnarodni organizace, nepiesvédCila zajmové skupiny v uhelném a ocelarském pramyslu,
nepodaftilo se ji také vytvofit jednoznacnou a fungujici autoritu nad narodnimi vladdami a
parlamenty. Zkusenost s ¢innosti Montanni unie byla vyuzita pii vypracovavani koncepce
Evropského hospodarského spolecenstvi.

3.1.3 EVROPSKE OBRANNE SPOLECENSTVI

Ve stejné dob¢ kdy vzniklo ESUO, probihala i Korejska valka, jez zvySovala obavy z
mozného rozSiteni konfliktu mezi obéma angazovanymi neptratelskymi stranami, tj.
komunistickym a kapitalistickym blokem. V implikaci na politicky vyvoj v tehdejsi Evropé to
znamenalo moznost eskalace konfliktu i na evropském kontinentu. USA proto tlacily na své
spojence, aby zvysili obranné usili, které mélo posilit opétovné vyzbrojeni Zapadniho
Némecka. Jestlize tyto pozadavky pftiSly jen 5 let po skonleni vélky, bylo jejich logickym
vyusténim odpor zapadoevropskych zemi. Proto francouzsky ministersky pfedseda René
Pleven piedstoupil v fijnu roku 1950 s planem vytvoteni Evropského obranného spolecenstvi,
EOS (European Defence Community, EDC). EOS mélo integrovat vojenské sily vSech
Clenskych zemi NATO, vcetné¢ Zapadniho Némecka a ministra obrany nékteré
zépadoevropské zemé meélo zmocnovat velenim nad témito sloZkami. Smlouva o zaloZeni
EOS byla podepsana v kvétnu 1952, avSak neprosla ratifikaénim procesem ve francouzském
parlamentu. Cely projekt ztroskotal zeyména na téchto diivodech:

e (Clenské staty mé&ly uplatiiovat spole¢nou obrannou politiku, ale ta nebyla doprovazena
spole¢nou zahrani¢ni politikou;

e Francie v této dob¢ soustiedila velké mnoZstvi svych vojenskych jednotek do oblasti
Indociny, kde usilovala o udrZeni svych kolonidlnich izemi. Za téchto okolnosti by se
spole¢na evropska armada skladala z prfevazné némeckych vojakil, coz bylo v té dobé
pro Francii nepfijatelné.

Dalsi snahou v zapadoevropské politické spolupraci byla diskuze ohledné zalozeni
Evropského politického spolecenstvi, EPS (European Political Community, EPC). Cilem bylo
zaplnit mezeru v politické oblasti, jeZ jaksi v ramci ESUO chybéla. Kone¢na podoba smlouvy
byla vyjednana v roce 1953. Podobn¢ jako tomu bylo u EOS, i v tomto pfipad¢ tyto snahy
»potopil“ francouzsky parlament (pfitom ve ctyfech parlamentech jiz byla smlouva
ratifikovana), ktery ji odmitl ratifikovat. Mezi diivody odmitnuti patfily supranacionalni
povaha integrace, znovuvyzbrojeni Zapadniho Némecka a absence Britanie.

Jedinou formou vojenské integrace tak piedstavovala malo vyznamna Zapadni unie.
Signatafi této obranné aliance byly Velka Britanie, Francie a zemé& Beneluxu. Pakt zavazoval
Cleny ke spolupraci ve sféfe socialni, ekonomicke, kulturni a ptedev§im vojenské. Jelikoz
vSak byly obavy z Némecka rychle zastinény nebezpecim expanze komunismu, doslo o rok
pozdé&ji k zahdjeni jednani o vytvoreni velké aliance s ucasti USA. Bruselsky pakt byl brzy po

-18 -



Michal Tvrdon; Evropska unie

svém zalozeni rozsifen o Italii a zapadni Némecko a transformovan v Zapadoevropskou unii
(ZEU — 1954). V dutsledku zostieni rozport mezi Cleny Zapadoevropské unie a ristem
vyznamu jinych organizaci zépadoevropské integrace, zejména EHS, ¢innost Zapadoevropské
unie na pielomu 60.-70. let zeslabla a stala se pouze formalni. Obranu zapadni Evropy plné
pievzalo NATO, kter¢ svou teritoridlni strukturou clenskych zemi patii mezi
mezikontinentalni integrace, navic pod dominantni pozici Spojenych statd. V této souvislosti
je zapotiebi zminit vstup Zapadniho Némecka do NATO v roce 1955, jenz vyvolal odvetnou
reakci vychodniho bloku — vznik VarSavské smlouvy jakoZzto vojenské protivahy NATO.

3.1.4 EVROPSKE HOSPODARSKE SPOLECENSTVI

Z dosavadnich zapadoevropskych integra¢nich snah bylo ziejmé, ze integrace v
politické rovin¢ je realna pouze v dlouhém casovém obdobi. A¢ sektor tézby uhli a vyroby byl
rozhodujicim segmentem zbrojaiského primyslu a jeho integrace vyrazné€ snizila hrozbu
opakovani valky, pfeci jen bylo zapottebi hledat dalsi oblasti, ve kterych by se mohly ¢lenské
staty dale integrovat. Po neuspéSich s politickou ¢i vojenskou integraci zbyvala uz jen
ekonomické oblast, jez byla z kratkodobého ¢i sttednédobého hlediska redlné integrovatelna.
K prohloubeni integrace v této oblasti ptispély mimo jiné i zkuSenost zemi Beneluxu, jehoz
¢lenské zemé navrhly svym partnerim z ESUO roz§ifeni integrace na oblasti Gzce spojenych
s t¢zbou uhli a vyrobou oceli — dopravu a energii. Ministii zahrani¢nich véci ¢lenskych zemi
ESUO se sesli k projednani tohoto ndvrhu na konferenci v italské Mesiné (Cerven 1955). K
jednacimu stolu byla pfizvéana i Britanie, ktera ale zahy opustila diskuzi z diivodu rozdilnému
ptistupu k pojeti integrace. Béhem jednéni se vyrojila celd fada problém:

e Francie se obavala dopadl otevieni svého trhu na domaci zpracovatelsky primysl
(némecky pramysl byl konkurenceschopnéjsi);

e nejednotné pojeti celni politiky (Francie silné protekcionistickd zemé, zatimco napf.
Nizozemi tradi¢ni zemé naklonéna volnému obchodu);

e problematika kolonii — v této dobé patfila vétSina zicastnénych zemi mezi vyznamné
kolonidlni zemé¢, se kterymi udrzovaly specifické politické a obchodni vztahy, coZ by
ekonomicka integrace vyrazné narusila;

e sektor atomové energie — snaha Francie omezit vliv USA, od pocatku bylo ziejmé, ze
atomova energie bude oblasti sektorové integrace, coZ bylo dano obavou, Ze tradi¢ni
surovinové¢ zdroje jako je napt. ¢erné uhli budou v budoucnu vyc€erpany.

Jednani vyvrcholila podpisem dvou smluv v roce 1957 nesouci piidomek Rimské
smlouvy — Smlouva o zaloZeni Evropského hospodaiského spolecenstvi, EHS (European
Economic Community, EEC) a Evropského spoleCenstvi pro atomovou energii (European
Atomic Energy Community, EURATOM). Smlouvy byly pomérné rychle ratifikovany
narodnimi parlamenty a vesly v platnost v roce 1958.

Obsahova naplin Smlouvy o vytvofeni EHS piedpokladala vznik celni unie (do roku
1970), se soubéznym uvoliiovanim pohybu vyrobnich faktori mezi ¢lenskymi zemémi, které
se oznacuje v ekonomické terminologii jako spole¢ny trh. Soucasné vznikly i spolecné
politiky, jejichz realizaci pienesly c¢lenské zemé na spole¢né organy bud’to mezivladniho
charakteru (Rada ministri), nebo supranaciondlniho charakteru (Komise). Kromé téchto
instituci vznikla i celé fada dalSich, jako je Evropska investi¢ni banka, Evropsky socialni fond
apod. V mnoha oblastech si ¢lenské staty ponechaly bud’ uplnou suverenitu, anebo v ramci
integrace dochéazelo pouze ke koordinaci jednotlivych narodnich piistupi k dané
problematice.

Smlouva o vytvoieni Evropského hospodaiského spolecenstvi (EHS) byla uzaviena na
neomezenou dobu. Obsahuje 248 clankd a 15 piiloh (seznamy, protokoly aj.). Je
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v

nejvyznamnéjsi integracni smlouvou uzavienou v zapadni Evropé. Zakladni cile Evropského
hospodaiského spolecenstvi (EHS) vytyCené v Rimské smlouvé, maji vSeobecny charakter.
Obsahovaly zejména:

e rozhodnuti polozit zaklady stale uzsiho spojeni mezi evropskymi néarody,

e zabezpecCit spolecnou akci hospodatsky a socialni pokrok svych zemi odstranénim
prekazek, které rozdéluji Evropu,

e neustalé zlepSovani Zivotnich a pracovnich podminek svych naroda,

e zajistit harmonicky vyvoj zmenSovanim rozdili mezi jednotlivymi oblastmi a
odstranénim zaostavani oblasti s hor§Simi podminkami,

e odstranéni existujicich prekazek, které vyzaduji sladéné akce zamétené k zajisténi
trvalého rozvoje, vyrovnané¢ho obchodu a ¢estné soutéze a dalsi.

Pokud se zamétime na ekonomické aspekty Evropského hospodaiského spolecenstvi,

vvvvvv

e odstranéni celnich poplatki a kvantitativnich omezeni pfi dovozu a vyvozu mezi
Clenskymi staty,

e zavedeni spole¢ného celniho sazebniku a spolecné obchodni politiky vici tretim

statim,

zruseni prekazek volného pohybu osob, sluzeb a kapitadlu mezi clenskymi staty,

zavedeni spolecné politiky v oblasti zemédélstvi, dopravy a zahrani¢niho obchodu,

zavedeni systému, ktery zaruci, ze na spole¢ném trhu nebude narusovana soutéz,

koordinovani hospodarské politiky Clenskych statii a udrzovani rovnovahy jejich

platebnich bilanci,

sblizovani vnitrostatnich pravnich fadl nutné pro fungovani spole¢ného trhu,

e vytvofeni Evropského socialniho fondu, vytvofeni Evropské investi¢ni banky,

e pfidruZeni zamofiskych zemi a fizeni s cilem zvysit vyménu zboZzi s nimi a vyvijet
spolecné usili k jejich hospodarskému rozvoji.

Z pohledu teorie ekonomické integrace bylo EHS zalozeno na celni unii pokryvajici
veSkery obchod cClenskych stath. K zajiSténi svobodné a rovné konkurence v ramci
Spolecenstvi se zavadéla spolecna pravidla a politika tykajici se karteld a monopold,
dumpingu, statnich subvenci, danové politiky a prizptisobeni legislativy jednotlivych
¢lenskych statli. V oblasti ekonomické politiky se ¢lenské zemé zavazaly harmonizovat svou
obecnou hospodatrskou, ménovou a zahrani¢né obchodni politiku.

Smlouva o EHS také odraZela kompromisy vyplynuvsi z pfirozené nekonzistentnich
z4yjmu Clenskych statd. Francie si v obavach z nedostate¢né konkurenceschopnosti vlastni
ekonomiky vynutila moznost ponechat po omezenou dobu ochranné opatteni, pokud hrozila
wma urCitétmu odvétvi, prip. celému narodnimu hospodarstvi. Oblasti rozport byl i
harmonogram ustaveni celni unie a kone¢na uroven spolecného celniho tarifu pro jednotlivé
druhy zbozi; na jednom polu stala Francie se svou siln€¢ ochranéiskou politikou, na druhém
pak Nizozemi s tradi¢né liberalni politikou volného obchodu. Zeméd¢lstvi bylo zahrnuto do
spolecného trhu a bylo rozhodnuto o vypracovani spolecné zemédélské politiky. Rozdily mezi
narodnimi systémy podpory zemédélské vyroby vSak byly tak velké, Ze rozhodnuti o
konkrétnich nastrojich této politiky bylo odloZeno na pozdé€jsi dobu. Prechodné obdobi,
béhem néhoz méla byt piijata veSkerd opatfeni nutnd k ustaveni spolecného trhu, bylo
stanoveno na dvanict let.

Orgény EHS byly modelovany dle vzoru ESUO a mély obdobnou strukturu jako organy
Euratomu. Vznikla Rada ministrdi a Komise, pficemz Shromazdéni a Soudni dvir byly
spole¢né pro vSechna tfi spolecenstvi.
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3.1.5 EVROPSKE SPOLECENSTVI PRO ATOMOVOU ENERGI|

Sektorova integrace v podobé Evropského spolecenstvi pro atomovou energii (ESAE,
EURATOM) byla vytvotena ¢lenskymi staty ESUO, resp. EHS tzv. druhou Rimskou
smlouvou. Smlouva o vytvoreni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii (Euratom)
byla uzaviena na neomezenou dobu. Obsahuje 225 ¢lankd, piilohu o prvnim pétiletém
vyzkumném programu Spolecenstvi a tfi seznamy nuklearnich a ostatnich materiald a
vyrobkli. Smlouva si kladla za cil pfispét vytvofenim potiebnych podminek k rychlému
vybudovéni spole¢ného trhu v oblasti nukledrni energie a rozvoji jaderné¢ho primyslu, ke
zvyseni zivotni trovné v ¢lenskych statech a k rozsifeni obchodu s ostatnimi zemémi.

Integrace méla podnécovat vyzkum mirového vyuziti nukledrni energie, pomoci
piekonat naskok USA, Britanie a SSSR. Euratom zahrnoval koordinaci vyzkumu atomové
energie; podporu vystavby atomovych elektraren; stanoveni jednotnych norem pro ochranu
zdravi obyvatelstva a pracovnikl; péci o zdsobovani vSech uzivatelli ve Spolecenstvi rudami
a jadernymi palivy; podporu volného toku informaci a volného pohybu pracovnikii; vytvoteni
spoleéného trhu materidlii a zvlastnich zatfizeni; kontrolu vyuZzivani nuklearnich materiali
pouze k mirovym uceltim; navazovani stykl s tfetimi zemémi a mezindrodnimi organizacemi
za ucelem pokroku v mirovém vyuzivani atomové energie. Kontrola Euratomu nezahrnuje
nukledrni materialy ur¢ené pro vojenské ucely. V prvém desetileti se tyto zaméry realizovaly
na zakladé dvou pétiletych planti, pozd¢ji prostfednictvim jednoletych programd.

Podobné jako v ptipadé EHS, Euratom disponoval vlastni Komisi a Radou ministra,
mimoto jesté sdilel Shromézdéni a Soudni dvir s ostatnimi organizacemi (ESUO a EHS).

3.2 vyvoJv 60.A70.LETECH

Vytvofenim tii integracnich seskupeni tymiz clenskymi staty vznikl stav, kdy se
integracni aktivity téchto statd fidily tfemi riznymi smlouvami (a tedy i rozdilnymi pravidly,
predpisy, smérnicemi atd.). Navic v jejich Cele staly organy, které zc€asti byly autonomni,
zCasti spolecné pro vSechna tfi seskupeni. Tento stav podvazoval operativnost fizeni celého
integra¢niho procesu a snizoval efektivitu rozhodovani, nehled¢ na neumérné vysoké financni
naklady na provoz paralelné plsobicich instituci a organi.

Zasadniho (i1 kdyZ netplného) feSeni v tomto sméru bylo dosaZeno podepsanim tzv.
Slucovaci smlouvy, tj. Smlouvy o ustaveni jednotné Rady a jednotné Komise evropskych
spoleCenstvi, z 8. 4. 1965, kterd vstoupila v platnost 1. 7. 1967. Podstatou této smlouvy je
zjednodus$eni rozhodovaciho procesu, kdy zanika Vysoky tfad ESUO a jednotlivé Komise se
slucujici do jedné Komise a to samé se tykalo i Rad ministri. Shroméazdéni a Soudni dvir
byly spole¢né jiz od vzniku EHS a Euratomu. Soucasné je od té doby je pro vSechny tfi
integrani organizace pouzivano spolecné oznaceni ,,Evropskd spolecenstvi (ES), které
vytvofilo zaklady pro pozdéjsi vznik Evropské unie. Nutno vSak podotknout, ze platnost
vSech tii zakladajicich smluv vSak byla zachovana (jejich smlouvy sjednoceny nebyly).

Dal8im tématem, které formovalo vztahy uvnitt EHS v 60. letech, byla otdzka rozsifeni.
Britanie se v roce 1961 pokusila ozivit mySlenku evropské oblasti volného obchodu -
tentokrat mezi EHS a ESVO. Opét se vSak setkala s odmitnutim ze strany Komise. Britska
vlada se proto rozhodla pozadat o ¢lenstvi v EHS. Vedly ji k tomu zejména politické divody,
nebot’ EHS bylo stdle vice vnimano jako zéklad nové politické entity, zatimco Britanie
ztracela schopnost provozovat samostatnou zahrani¢ni politiku. USA, nejblizsi spojenec, téz
davaly najevo, ze by pfivitaly, kdyby Britanie vstoupila do EHS.
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Jednani o pfistoupeni byla zahajena v fijnu 1961. Trvalo ale vice nez jedenact let, nez se
Britanie stala ¢lenem EHS. Rozhodujici pfitom bylo, zda vpustit do EHS dalSiho silné¢ho
Clena, ktery by narusil stavajici rozlozeni sil. Staty Beneluxu a Itilie jednoznacné
podporovaly rozsifeni EHS, nebot’ znamenalo zmirnéni dominantniho vlivu Francie, ktera
méla moznost politickymi prostfedky ovliviiovat jednani Némecka dosud oslabeného fadou
mezinarodné pravnich a politickych omezeni. Velka Britanie ani dalsi staty do EHS v 60.
letech vpustény nebyly. Francouzské veto ptistoupeni Britanie zaznélo pocatkem roku 1963 a
znovu pak na podzim 1967. Az odchod prezidenta de Gaulla otevfel cestu rozsifeni. Britanie,
Dénsko a Irsko se staly ¢leny EHS v roce 1973 a dosla tak k prvnimu rozsifeni (Clenskou
zemi se mélo stait i Norsko, ale obcané v referendu vstup své zemé¢ do Evropskych
spolecenstvi zamitli).

Mezi hlavni tfeci plochy uvnitt Spolecenstvi patfily zejména postoj Francie k otazce
rozsifeni o Velkou Britanii a zpisob financovani spolecné zeméd¢€lské politiky. Bylo tfeba
rozhodnout, zda princip vytvaieni spole¢ného zemédé€lského fondu z dovoznich piirazek
zlstane trvalym zdrojem rozpocCtu. V rozhodovani o zdrojich, které byly generovany
fungovanim spolecné politiky, pak mél mit podle minéni Komise podporované vétSinou
¢lenskych vlad vétsi vahu Evropsky parlament. Francie v§ak odmitla podpofit ndvrh, ktery by
posiloval pravomoci instituci EHS. Ostatni ¢lenové nebyli ochotni se s takovym postupem
smifit. Navic mélo dojit u fady oblasti ke zméné€ hlasovani v Rad€ ministri z jednomyslného
zpuisobu na zpusob kvalifikované vétSiny. Francie v Cervenci 1965 oznamila, ze se jeji
zastupci nadale nebudou ucastnit praci v orgdnech Rady a vrati se pouze za podminky, ze
pravomoci instituci EHS nebudou posilovany a Rada ministrii bude nadale rozhodovat
jednomyslné (tzv. politika ,,prazdného kiesla®). Zbylych pét stath tyto pozadavky odmitlo.
Trvalo pul roku, nez se podafilo spor ukonéit tzv. lucemburskym kompromisem, dohodou
uzavienou v lednu 1966, kterd vychazela vstiic francouzskym poZadavkiim. Rozhodnuti o
financovani spole¢né zemédé€lské politiky bylo odlozeno. Komise méla nadale navrhy, o
nichz Rada rozhodovala vétSinovym hlasovanim, pfedloZit nejprve ¢lenskym vladam a snazit
se vyjit vstfic jejich pfipominkdm. Kazdy ¢len Rady pak mél pravo odmitnout vétSinoveé
hlasovani v ptipadé, kdy povaZzuje projednavanou piedlohu za vyznamnou pro Zivotni zajmy
své zemé. O véci se pak muselo rozhodovat jednomysiné. To zcela jednoznaéné zpomalilo
dynamiku integra¢niho procesu a oslabeni tzv. nadnarodniho principu rozhodovani s ptimym
dopadem na Komisi, kterd je jakymsi zosobnénim tohoto zplisobu integrace.

Pocatek 70. let je spjat s oslabenim role Francie ve Spolecenstvi (v roce 1969 dokonce
rezignoval jeji prezident de Gaulle) a naopak posileni role Némecka, které se stalo nejsilng;si
ekonomikou Spolecenstvi rozsifeného o Velkou Britanii, Dansko a Irsko v roce 1973.

Wernerova zprava z roku 1970 dokonce navrhovala vytvofeni oblasti se spole¢nou
meénou, ¢ili ménovou unii, a to do konce roku 1980. Vzhledem k vyvoji svétové ekonomiky
vSak nakonec nebyl tento pldn naplnén. Zemé SpoleCenstvi, ale i ostatni zemé& svétové
ekonomiky, museli Celit hned né€kolika ropnym Sokim, rozpadu Bretonwoodského ménového
systému, coZ meélo svij dopad i na vnitini ekonomickou stabilitu ¢lenskych zemich
Spolecenstvi. Ty se po vétSinu 70. let musely potykat s vysokou mirou inflace a vysokou
mirou nezaméstnanosti. Navic se zacaly projevovat ztrata konkurenceschopnosti a strukturalni
problémy, jeZ mély regiondlni charakter. Misto dal§iho prohlubovani integracniho procesu se
museli politici vénovat hospodarské stabilizaci jejich zemi, a proto hovoiime o této etapé jako
0 tzv. ,,euroskleroze*.

I ptfes vySe uvedené problémy vSak doslo k jistému posunu v dil¢ich oblastech. Kromé
jiz zminéného prvniho rozSifeni se vroce 1974 formalizovala (zatim bez patfiéného
institucionalniho uchopeni v zaklddacich smlouvach) Evropska rada jakozto forum, na kterém
se setkavaji nejvysSi politicti predstavitel¢ Clenskych zemi SpolecCenstvi (dle typu
demokratického zfizeni premiéfi nebo prezidenti). Rovnéz se zacalo uvazovat o pfechodu
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Z nepiimé volby poslanci Evropského parlamentu na pfimou formu, tak jak ji znédme
V soucasnosti, coz se poprvé uskutecnilo vroce 1979. Z ambiciézniho plénu vytvofeni
ménové unie se nakonec realizovala pouze jeho jedna Cast, a to Evropsky ménovy systém,
ktery sehral svoji dulezitou roli pfi stabilizaci ménovych kurzi ¢lenskych zemi.

3.3 vyvoJvVv 80. LETECH

Zbrzdéni dynamiky integraéniho procesu vyplyvalo do velké miry z hospodaiskych
obtizi, se kterymi se potykaly vSechny c¢lenské staty. VaznéjSim problémem vSak bylo, ze
chybéla shoda o charakteru vyvoje vzajemného vztahu mezi principem nadnarodnim
(nestatnim) a mezistatnim, na némz bylo spolecenstvi budovéano. Proto se Spolecenstvi spise
zamg¢fiilo na rozsifovani o dalsi zemée. V roce 1981 probéehlo jiz druhé rozsiteni, kdy piistupuje
Recko. Tteti vina rozsifeni probéhla v roce 1986 vstupem Spanélska a Portugalska.

Vlastni integracni proces ochromen stdlym nariistinim nacionalismu a obnovovanim
protekcionistickych praktik, mnoha kolizemi a rozpory mezi ¢lenskymi staty, které vedly i ke
vzniku nekolika krizi. To stale vyraznégji signalizovalo nutnost piejit od procesu rozsifovani
integrace opét k jejimu prohlubovani, a to zdsadnim zpisobem. V cervnu 1985 Rada
schvaluje dokument ,.Bild kniha. Opatieni k uskutecnéni vnitiniho trhu EHS*, ktery
zpracovala Komise pro Evropskou radu. Tento dokument piedstavuje komplexni program,
jehoz napli vedla Spolecenstvi k zasadnimu prohloubeni dosavadniho integra¢niho procesu, k
vytvateni skute¢ného jednotného vnitiniho trhu, tj. trhu bez vnitinich hranic, ktery podle
pfijatého harmonogramu mél byt - alesponi v zasadé - dovrsen do konce roku 1992.

Byt’ jiz v zakladaci smlouvé bylo uvedeno, Zze bude vytvoien spoleény trh, v praxi
Clenské zem¢ vyuzivaly celé fady ndstroji, kterymi mohly efektivné zabranovat volnému
pohybu zbozi, osob, sluzeb a kapitalu. Jednalo se nejrizné;jsi formy bariér, mezi které patfily
zejména vécné, technické Ci dariové piekazky.

Jako vécné (Ci fyzické) prekdaiky byly oznaleny vSechny piekazky, se kterymi se
setkavaji hospodaiské subjekty ¢i obfané na hranicich jednotlivych statd. Jsou to rizné
vstupni €1 vystupni kontroly, prohlidky, predkladani pasi a dal$i pozadavky, které je zatézuji
riznymi hrani¢nimi formalitami, poplatky a asovym prodlenim, které zvysuji ndklady stata 1
podnikateld.

Obtiznost likvidace tzv. technickych piekdZek vsak je daleko vyssi. Tyto prekazky
spoCivaji pfedevS§im v rozdilnostech norem — technickych, zdravotnich, hygienickych,
bezpecnostnich, ekologickych. Narodni normy a pfedpisy se Casto stdvaji nastrojem pro
ochranu vlastnich producenti na domdacim trhu a narusuji tak pribéh soutéze. Jejich
odstranéni neni dnes jeSt¢ mozné cestou uplného sjednoceni narodnich normativli. Proto byla
pifijata koncepce, podle které se uznavd, Ze cile narodnich zakonodarstvi jsou v zasadé
rovnocenné a je proto tfeba dosahnout vzéjemného uznavani narodnich norem a tiprav (aniz
by se tim oviem ES zifkala vypracovéani spoleénych "evropskych norem"). Reseni stejného
typu bylo nalezeno i pro umoznéni volného pohybu osob, které hodlaji v jiné ¢lenské zemi
vykonavat ur€itd povolani. Dfive uplathovand omezeni, kterd vyplyvaji z jistych
nerovnocennosti pracovni vychovy a nesrovnatelnosti zavére¢nych vysvédceni a diplomi, se
nyni daji preklenout vzajemnym uznavanim kvalifikaci a vzd€lani. Nékteré vyjimky zhstavayji,
kdy se statim ponechdva v urcitych oborech moZnost ptfezkoumat kvalifikacni uroven
zadatele z jiného clenského statu, naptiklad v 1ékatstvi apod.

Odstranéni fiskdlnich prekaZek, které branilo vytvafeni jednotného wvnitiniho trhu
spocivalo v odstrafiovani "dafiovych hranic" mezi €lenskymi staty, které jsou dany velmi
rozdilnymi mirami zdanéni, zejména u nepfimych dani (DPH a spotfebni dan¢). Tyto
diference se mj. promitaji do spotiebitelskych cen a méni tak konkurencni podminky na
jednotlivych narodnich trzich. Bild kniha ptedpokladala, Ze ¢lenské staty odstrani prekazky
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vseho druhu, zharmonizuji pravidla, sjednoti pravni piedpisy a danové struktury, rozsiii
spolupraci v monetarni oblasti a ucini potiebnd podpiirnd opatfeni k dosazeni spoluprace
evropskych podniki.

Pravni kodifikace programu Bilé knihy byla provedena teprve piijetim Jednotnym
evropskym aktem (JEA), ktery byl podepsan 17. 2. 1986 v Lucembursku, a pak definitivné
28. 2. 1986 v Haagu, a ktery vstoupil, po ratifikaci v§emi ¢lenskymi staty ES, v platnost 1. 7.
1987. Jedna se o prvni velkou revizi piivodnich zakladacich smluv. JEA spojoval feseni dvou
zasadnich problémt, pfed nimiz ES stdla - Clenské staty se zavazaly do pocatku roku 1993
odstranit zbyvajici ptekazky, které dosud branily volnému pohybu zbozi, kapitalu a osob mezi
¢leny spolecenstvi, a o konkrétnich rozhodnutich méla Rada ministrii rozhodovat na zakladé
kvalifikované vétSiny. JEA posilil legislativni pravomoci EP zavedenim procedury
spoluprdce, ktera nutila Radu k vétsim ohledim na stanovisko EP, a procedurou souhlasu v
oblasti schvalovani mezinarodnich smluv. JEA oteviral cestu pro budouci smlouvu o
Evropské unii.

K dosazeni zadouciho stavu vSak stdle néco chybi — stdle existuje fada odliSnosti v
ucetnich standardech, pfili§ rozdilné danové systémy, odliSnosti v socidlnim zabezpeceni
obyvatelstva, ptekazky v zahrani¢nich platbach v rdmeci vztahii mezi odbérateli a dodavateli, v
systému udélovani statnich zakazek aj. I ptesto lze povazovat JEA za vyznamny pokrok ve
vyvoji integraéniho procesu v zapadni Evropé€ a vytvofilo podminky pro prechod k dalsi etapé
zapadoevropské integrace.

3.4 vyvoJvVv 90. LETECH

Politicky a ekonomicky vyvoj socialistického bloku v 80. letech pfedznamenal dalsi
vyvoj nejen v ramci tohoto uskupeni, ale 1 v celé Evropé. Predstavitelé si v zemich s centralné
planovanou ekonomikou uvédomovali, Ze ve srovnani s kapitalistickou zapadni Evropou
socialistické staty vyrazné zaostavaly. Proto se pokusili o ¢aste¢né reformy systému, které ale
nebyly pfili§ Gspésné, coz nakonec vedlo k tomu, Ze se na konci roku 1989, zacaly tyto
systémy hroutit a doSlo k zasadnim zménam politického zfizeni.

To mélo v koneéném duasledku zcela zdsadni vliv na dal§i smétovani Evropské unie,
ktera si byla védoma, ze bude zapotiebi na tyto zmeény adekvatné reagovat, zejména ve vztahu
K zemim stfedni a vychodni Evropy, u kterych se ptedpokladalo, Ze po transformaci
ekonomiky z centralné planované na trzni budou usilovat o ¢lenstvi do Evropské unie.

Dal$im velmi dileZitym faktorem bylo znovusjednoceni Némecka v jeden stat (b¢hem
studené¢ valky bylo Némecko rozdéleno na tzv. zapadni Némecko a vychodni Némecko —
zatimco prvni zminéné bylo zaclenéno do zapadni Evropy, vychodni ¢ast patiila do sféry
vlivu Sovétského svazu) — plivodni prfedstava o hladké transformaci vychodni casti diky
Stédré financni pomoci ze zapadni ¢asti vzala rychle za své a obrovské ndklady spojené
s vyrovnavanim ekonomické vykonnosti vychodni ¢asti Némecka vyrazn€ ovlivnily nejen
samotné Némecko, ale i ostatni zemé tehdejsi Evropské unie.

Tim jak se prohlubovala integrace v ramci Evropského hospodaiského spolecenstvi, si
staty zapadni Evropy, které staly doposud mimo tuto integraci, uvédomovaly, Ze stdit mimo
neni vyhodné jak z politického, tak i ekonomického hlediska. Proto napt. v roce 1995
vstoupily do Evropské unie Rakousko, Svédsko a Finsko. Norsko opét sviij vstup zamitlo
Vv referendu. Byt’ divodu odmitnuti byly ¢aste¢né odliSné — proto vstupu byl zejména rybatsky
sektor, nicméné svou roli sehrdl i UspéSny ekonomicky vyvoj Norska v 80. letech, jenz byl
financovan zejména ze zisk z tézatského sektoru (ropa a zemni plyn).

Naprosto zésadni smlouvou, ktera urcila dals$i sméfovani Evropskych spolecenstvi, byla
Maastrichtska smlouva podepsana 7. 2. 1992 a ktera vstoupila v platnost 1. 11. 1993. Jednalo
se 0 dosavadni nejintenzivnéjs$i prohloubeni integrace. Poprvé se zafina oficidlné pouZzivat
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oznaceni Evropské unie, jakozto termin popisujici vSechny aktivity Evropskych spolecenstvi.
Dutlezité je poznamenat, ze zatimco jednotlivd Evropska spolecenstvi disponovala pravni
subjektivitou, Evropska unie nikoliv, tj. nemohla vstupovat do smluvnich vztaht (tu ziskala
az mnohem pozdé&ji, viz dale). Vytvofila tak pilifovou strukturu, jejiz ¢asti maji rozdilny
charakter - tii evropska spolecenstvi maji komunitarni povahu, zatimco spoluprace v druhém
a tfetim pilifi ma pouze mezivladni formu:

e [. Pilif — ten pfedstavovaly tfi spoleCenstvi — Evropské hospodaiské spolecenstvi
(bylo touto smlouvou piejmenovano na Evropské spolecenstvi, protoze rozsah
jeho aktivit se béhem let vyrazné rozsifil nad ramec ptivodni Cisté ekonomické
spoluprace), Evropské spoleCenstvi pro atomovou energii a Evropské
spolecenstvi uhli a oceli. Tento pilif byl charakteristicky svou nadstatnosti, tj.
Clenské staty pienesly v urcitych oblastech bud’ upln€, nebo c¢asteCné své
pravomoci a instituce EU (zejména Komise, Rada a Evropsky parlament) tak
disponovaly pravomoci vytvaret pravo zavazné nejen pro Clenské staty, ale i pro
vSechny subjekty pohybujici se na tzemi ¢lenskych stati.

e L Pilif — byl pfedstavovan nové¢ vzniklou Spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni
politikou. Zatimco v prvnim pilifi mély instituce EU pomérné silné pravomoci a
v ramci hlasovani v Rad¢é mohla byt dana zemé piehlasovana, v tomto pilifi jsou
pravomoci instituci jako je Komise nebo Evropsky parlament velmi omezené a
hlavni slovo ma Evropské rada a Rada. Navic plati zésada, Ze se rozhoduje na
zaklad¢ jednomyslnosti, €ili ¢lensky stat disponuje pravem veta. Tento pilit mél
ve srovnani s prvnim pilitfem také odliSné pravni nastroje K dosazeni cilti
(spole¢né postoje a spolecné akce)

e [II. Pilit — byl zalozen na spolupréci v trestnich vécech a azylové politice.
Obdobné jako u druhého pilife se 1 zde uplatiioval mezivladni pfistup typicky
pro standardni mezinarodni organizace, tj. jednomyslné hlasovani v Rad¢. Cila
v ramci této politiky bylo dosahovano pomoci tzv. ramcovych rozhodnuti, jez
mély nejbliZe k charakteru smérnice pouzivané v prvnim pilifi.

Zatimco pravni ukotveni prvniho pilite pfedstavovaly zakladaci smlouvy ve znéni
Maastrichtské smlouvy, druhy a tieti pilit byl obsaZzen v nové smlouvé, tj Smlouvé o
Evropské unii, tedy mimo ptivodni zakladaci smlouvy z 50. let 20. stoleti.

V ramci komunitarniho pilife, zejména v ramci Smlouvy o zaloZeni Evropského
spoleCenstvi, pak byly vyrazné rozSifeny oblasti spoluprace (ob¢anstvi Unie, hospodarské a
ménova politika, socidlni politika, vzdélavani a odborna piiprava mladeze, kultura, ochrana
zdravi, ochrana spotiebitele, transevropské sité, vyzkum a technologicky rozvoj, Zivotni
prostiedi, hospodarsky rozvoj) a noveé upraveny pravomoci instituci, zejm. posilena role
Evropského parlamentu v legislativnim procesu zavedenim procedury spolurozhodovani.
Klicovym projektem ekonomické integrace se stala hospodaiskd a ménova unie, ¢ili zavedeni
spolecné mény euro. Byly stanoveny jednotlivé etapy piechodu na spolecnou ménu, véetné
organd, které¢ budou tento ptfechod sledovat. Navic byla vytvofena kritéria, jejichZ naplnéni
bylo nezbytné pro pfijeti spolecné mény (tzv. konvergencni kritéria).

Ratifikacni proces v letech 1992-93 se setkal s cetnymi uskalimi, zejm. s odmitnutim
smlouvy Dany v prvnim referendu v roce 1992 a t€snym vysledkem referenda ve Francii v
témze roce, problémy nastaly i v Némecku a Britdnii. Ukazalo se, Ze obyvatelé nové
vznikajici unie nejsou pfipraveni na dal§i vyrazny posun v integraci. Naplilovani cild, které
obsahovala Maastrichtskd smlouva, bylo proto nerovnomérné. Zatimco v oblastech, které
souvisely s tradicnimi oblastmi spole¢nych politik, bylo moZno sledovat pomérné dynamicky
rozvoj, v jinych, které patfily napf. ke staitnim monopoliim (telekomunikace, energetika aj.),
byl naopak vyvoj velmi pomaly.
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Mezivladni konference konana v letech 1996-97 méla za tkol zhodnotit prvni
zkuSenosti S implementaci opatfeni obsazenych v Maastrichtské smlouvé a dofesit problémy,
na jejichz teSeni se Clenské staty nedokazaly na pocatku 90. let shodnout. Toto vSak
vyzadovalo opétovnou revizi zakladacich smluv, konkrétné¢ se jednalo o Amsterdamskou
smlouvu (podepsana 17. 7. 1997, vstoupila v platnost 1. 5. 1999), jez zakotvovala vysledky
téchto jednani, vSak odrazela i nadale jen omezenou miru shody. Celkové lze tuto revizni
smlouvu hodnotit jako pomérné neuspé$ny pokus o zasadni reformu EU, restrukturalizaci
jejich organti, dalsi prohloubeni politického sjednocovani ¢lenti Unie. Pilifova struktura EU
zustala zachovéna. Oblast upravujici pravidla volného pohybu osob byla nicméné prevedena
do prvniho pilife jako soucast podminek fungovani vnitiniho trhu (z mezivladniho pilife tak
byla pfevedena do supranacionalniho prvniho pilife). Do okruhu ¢innosti Evropské unie byly
zahrnuty Schengenské dohody, které maji pocatek v 80. letech, kdy se Francie, Némecko a
staity Beneluxu snazily pfipravit na negativni dopady otevieni jednotného vnitiniho trhu
(jednd se zejména o zruSeni hrani¢nich kontrol na vnitfnich hranicich ¢lenskych statd
Schengenské dohody a posileni vnéjSich hranic). Amsterdamskd smlouva pfinesla tato
konkrétni opatieni:

e doslo k dalsimu posileni pravomoci Evropského parlamentu ve sméru jeho
spolurozhodovani o nékterych zdkonodarnych aktech,

e posilila se opatieni k ochran¢ zdravi obyvatelstva a ochran¢ spotiebiteld,

ve spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politice (SZBP) se ucinil kric¢ek k rozhodovani

kvalifikovanou vétsinou (v nekterych dil¢ich otazkach),

vytvofena byla funkce vysokého predstavitele pro SZBP,

otevien prostor pro piechod ke spole¢né obranné politice,

doslo k zaclenéni Schengenské dohody o volném pohybu osob ptimo do smlouvy,

bylo vyhlaseno vytvateni “prostoru svobody, bezpecnosti a spravedlnosti”,

dohodnut ptechod k regulaci politiky pfistehovalstvi, azylu a viz,

posilena politika boje proti nezaméstnanosti,

zvySeny kompetence EU v oblasti socialni politiky aj.,

1 kdyZ hlavni Ukol — vytvofit pfedpoklady pro rozSifeni Unie — Amsterodamska

smlouva nesplnila.

3.5 vyvoJ PO ROCE 2000

V prubéhu 90. let doslo k pomérmné rychlé transformaci piivodné centralné planovanych
ekonomik stiedni a vychodni Evropy na trzni ekonomiky. Soucasné se podafilo v téchto
zemich ustdlit demokratické zfizeni. VéEtSina téchto zemi wuzaviela s Evropskym
spolecenstvim asocia¢ni dohodu a také podala oficidlni pfihlasku na ¢lenstvi v Evropské unii.
Vzhledem k velkému poctu zemi, ekonomické zaostalosti a politické nevyzralosti, bylo vSak
nutné se zamyslet nad tim, kdy a jakou formou by mohlo dojit k dalSimu rozsifeni, tentokrat
na vychod. Nejprve byla stanovena tzv. kodanska kritéria, jejichz naplnéni bylo nezbytné pro
vstup do EU (podrobnéji viz. kapitola vénujici se rozsifovani). Zavaznost této vazby se
projevila v rozhodnuti Evropské rady v Kolin€ z jara 1999 o svolani Mezivladni konference
jesté predtim, nez EU zacne piijimat do svych fad dalsi nové Cleny. Vysledkem téchto jednani
byla Smlouva z Nice (podepsana 26. 2. 2001 a po slozitém dvouletém ratifikatnim fizeni
vstoupila v platnost k 1. unoru 2003). Jejim cilem bylo pfipravit Evropskou unii a jeji
instituce na masivni rozsifeni. Mezi hlavni zmény, které pfinesla lze zahrnout:

e stanovila nové pocty zastupcti ¢lenskych stati v organech v podminkéch rozsifeni EU
na 27 Clenskych stata,
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e rozSifila o tficet pocet oblasti jejich presunem do rozhodovani kvalifikovanou
vetsinou, v ramei kterych nebude jiz uplatiiovan princip jednomyslnosti,

e byl stanoven postup pii uvalovani sankci onomu ¢lenskému statu, ve kterém by doslo
k zadvaznému a trvajicimu poruseni principi demokracie a lidskych prav, a to az po
pozastaveni jeho prav v organech Unie,

e upfesnéna byla pravidla tzv. posilené spoluprace (mj. pottebny pocet hlasiti v Rad¢ ke
schvéleni jejiho zahdjeni mezi zainteresovanymi staty se zvysil na 80 %) aj.

Na zasedani Evropské rady v Nice piijali nejvyssi predstavitelé Clenskych zemi EU
Prohlaseni k budoucnosti Unie, v némz vyjadfili svou ambici prohloubit a rozsifit debatu o
budoucnosti Evropy. Jako hlavni témata budouci debaty summit urcil:

e zavedeni a monitorovani piesn€jstho vymezeni kompetenci mezi EU a c¢lenskymi
staty,

e statut Charty zakladnich prav EU,

e zjednoduseni smluv,

e uloha narodnich parlamentd v evropské architekture.

Vyse uvedend témata byla diskutovana za §védského ptredsednictvi v prvnim pololeti
roku 2001, veskeré usili potom vyvrcholilo za belgického predsednictvi na zasedani Evropské
rady v prosinci 2001 pfijetim tzv. Laekenské deklarace, ktera dala diskusi o budoucnosti EU
konkrétni obrysy. Deklarace ma tfi kapitoly:

e Evropa na kfizovatce: analyza souc¢asného stavu v EU, posouzeni uspéchti i problémi
demokracie a ulohy EU v globalizovaném svété, ocekavani evropskych obcani;

e Ukoly a reformy v obnovené EU: dalsi demokratizace a zpriihlednéni EU, lepsi
rozdéleni a stanoveni kompetenci v EU, zjednoduSeni nastrojii EU, cesta k tstavé pro
evropské obcany;

e Konvent o budoucnosti EU.

Soucasti Laekenské deklarace, jak je uvedeno vySe, bylo i1 ustaveni Konventu, vcetné
vymezeni jeho cili a slozeni. Konvent m¢l 102 ¢leny, jeho Cinnost byla rozvrzena do tii
semestrii a hlavnim tkolem bylo vypracovat navrh ustavni smlouvy (Gstavy) EU, ptipadné
jind doporuceni pro pfiSti Mezivladni konferenci. Konvent nemél samostatnou rozhodovaci
pravomoc, avSak vzhledem ke svému reprezentativnhimu slozeni disponoval vysokou
politickou legitimitou. Pfedsednictvo Konventu schvélilo sviij prvni navrh struktury budouci
evropské ustavni smlouvy na plenarnim zasedani 28. az 29. fijna 2002. Prace Konventu se
zavrsila 10. ¢ervence 2003 slavnostnim podpisem navrhu nové Gstavni smlouvy.

V fijnu 2003 byla pod vedenim italského piedsednictvi svoldna dalsi Mezivladni
konference, ktera se zabyvala navrZzenymi zmeénami a piipravou konecné verze uUstavni
smlouvy. Této Mezivladni konference se jako pravoplatni ¢lenové ztcastnili 1 predstavitelé
novych &lenskych stati (Ceska republika, Estonsko, Kypr, Litva, Loty$sko, Mad’arsko, Malta,
Polsko, Slovensko a Slovinsko), zatimco ptedstavitelé kandidatskych zemi (Bulharsko,
Rumunsko, Turecko) se ji zacastnili se statutem pozorovatele. Vyvrcholenim mezivladni
konference tykajici se ustavy byl summit Evropské rady v Bruselu (12.-13. prosince 2003).
Jednani vrcholnych predstaviteld 15 ¢lenskych a 10 kandidatskych zemi byly doprovazeny
celou fadou stfetli v riznych otdzkach ustavy. AvSak hlavnim tématem, které zablokovalo
dalsi jednani, byl po dlouhé tydny ptfed zasedanim Evropské rady v médiich i kuloarech
diskutovany mechanismus hlasovani v Radé¢ EU. Pravé urcité upravy v rozdéleni hlasi
jednotlivych zemi v tomto dilezitém organu Unie ve srovnani s ustanovenim Niceské
smlouvy, vedly Polsko a Spanélsko, jakozto staty, které by na zminéné pierozdéleni doplatily
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nejvice, k vysloveni negativniho stanoviska k predlozenému ndvrhu. Diskuse o konecné
podobé¢ textu evropské ustavy tak zistala i do budoucna oteviena.

Ustava o Evropé nezavadéla Zadné pievratné zmény, pouze méla nahradit dosti
roztfistény systém evropského primarniho prava, jenz je tvofen zfizovacimi smlouvami,
reviznimi smlouvami a piipojenymi dopliikky a protokoly.

Jednim z cili Gstavy bylo etablovat Evropskou unii jako organizaci s jedinou pravni
subjektivitou. Tato zména by znamenala nahrazeni dosavadnich dvou pravnich subjektivit,
které maji Evropské spolecenstvi a EURATOM a jejich zahrnuti pod hlavickou EU. EU, jak
znamo, dosud pravni subjektivitou nedisponovala. Tato pravni subjektivita by umoznovala
Unii vystupovat samostatné napiiklad v mezinarodnich soudnich sporech ¢i se stavat ¢lenem
mezinarodnich organizaci, ovSem pouze v piipadech, kdy v pfislusné tematické oblasti ma
svéteny vyluéné kompetence.

Navrhu smlouvy o ustavé pro Evropu byl Konventem pfijat v ¢ervenci 2003. Navrh
smlouvy usiloval o feSeni vSech hlavnich problémt dosavadni podoby smluvniho ramce EU
(JiZ zminénd pravni subjektivita EU, pfesné vymezeni kompetenci EU, sjednoceni
legislativnich procedur, zaclenéni Listiny zékladnich prav aj.) a upravil institucionalni ramec
s cilem zjednodusit a zefektivnit rozhodovaci procesy v EU (stalé predsednictvi, zavedeni
funkce ministra zahrani¢nich véci, omezeni poctu ¢leni Komise, zména rozhodovaci
procedury v Rad¢ aj.). Text smlouvy se stal podkladem pro jednani mezivladni konference
svolané v fijnu 2003, ktera jeho mirné upravenou podobu schvalila v ¢ervnu 2004. V fijnu
2004 pak dvacet pét Clent jiz rozsitené EU podepsalo Smlouvu ziizujici ustavu pro Evropu.
Ratifikacni proces vSak narazil v nasledujicim roce na kritickou piekdzku, kdyz dvé ze zemi
zakladajici Sestky Ustavni smlouvu v referendu odmitly (Francie a Nizozemi). Revoluéni
krok, tj. nahrazeni vSech dosavadnich smluv a jejich revizi jednim dokumentem tak
zkrachoval a bylo nutné hledat zpisob, jak se vypotfadat s potfebou Upravy zakladacich
smluv, pficemz bylo jasné, ze piivodni koncept je neprichodny.

Bé&hem némeckého predsednictvi v prvni poloving roku 2007 zvitézil nazor, Ze se bude
pokraCovat standardni cestou, tj. revizi zakladacich smluv, pficemz vétSina opatieni, které
pfinasela neratifikovana Ustava pro Evropu, bude zakomponovéna do nové revizni smlouvy.
Mezivladni konference, jejimz cilem bylo vypracovat text nové smlouvy, byla zahajena za
portugalského predsednictvi 23. ¢ervence 2007. Portugalsko ptedlozilo ostatnim ¢lenim EU
navrh smlouvy, ktery vychazi z mandatu dohodnutého na summitu EU v ¢ervnu. Nova
smlouva obsahovala dva vécné €lanky pozménujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o
zalozeni Evropského spoleCenstvi. Zakladem dokumentu se stal piivodni text eurotstavy, z
n¢hoz byly vyjmuty ¢lanky o symbolech EU a dalsi sporné body - napt. funkce ministra
zahrani¢nich véci Unie (zména nazvu na Vysoky predstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a
bezpecnosti politiku), oznaceni zakon a ramcovy zadkon byly vypustény aj. Velka ¢ast obsahu
euroustavy, jako napf. pravni subjektivita EU, posileni Evropského parlamentu, rozsifeni
rozhodovani kvalifikovanou vétSinou v Rad¢€, vytvoreni ufadu piedsedy Evropské rady atd.
zustala zachovédna. Portugalské piedsednictvi zavrSilo jednani o nové smlouvé béhem
summitu v Lisabonu 19. fijna 2007. O dva mésice pozd¢ji, 13. prosince 2007, predstavitelé
Clenskych stath v Lisabonu smlouvu slavnostné podepsali. Cely nazev dokumentu zni
Lisabonskda smlouva pozménujici smlouvu o Evropské unii a smlouvu o zalozeni Evropské
unie. V soucasnosti je to tak posledni vyznamna zména primarniho prava EU.

Obdobn¢ jako u vSech piedchozich zakladacich ¢i reviznich smluv i tuto musely
nasledné ratifikovat vSechny cClenské staty. Staty poucené z piedchoziho vyvoje nakonec
zvolily ratifikaci v narodnich parlamentech, s vyjimkou Irska, kde to neumoznovala tUstava.
Cilem bylo provést ratifikaci do konce roku 2008, tak aby volby do Evropského parlamentu
v roce 2009 mohly probihat jiz v duchu této smlouvy. To se vSak nepodatilo, nebot’ v fadé
zemi pretrvavaly pochybnosti o jejim smyslu. Zasadni problém piedstavovalo odmitnuti této
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smlouvy Vv irském referendu. Aby mohla irska vlada referendum opakovat, pozadovalo Irsko
po EU zéaruky. Summit Irsku pfislibil zachovat vlastniho evropského komisaie (ve smlouvé je
obsazeno, ze pocet komisaii bude redukovan na 2/3 poctu Clenskych statti), dale zarucil
neutralitu Irska, dafovou autonomii a nezpochybiiovani ustanoveni irské ustavy tykajici se
prava na zivot, vzdélani a rodiny. Na podruhé jiz bylo referendum v Irsku uspésné, kdy 67 %
voli¢d, ktefi dosli k urndm, vyslovilo souhlas.

Irsko nebylo ovSem jedinou zemi, kde probihala obtizna ratifikace. Dals§i zemi bylo
napf. Némecko. Ackoliv obé komory némeckého parlamentu smlouvu ratifikovaly jiz 24.
dubna a 23. kvétna 2008, proces ratifikace pozastavila stiznost skupiny poslancti k Ustavnimu
soudu. Soud rozhodl, ze Lisabonska smlouva neni v rozporu s ustavnim potadkem zemé, ale
dokoncent jeji ratifikace v Némecku podminil posilenim spolurozhodovacich pravomoci obou
komor némeckého parlamentu pii evropské integraci. Ratifikacni proces v Némecku byl
dokonéen az 25. zari 2009, kdy smlouvu podepsal prezident Horst Kohler. Ratifikace
Lisabonské smlouvy nebyla jednoducha také v Polsku, kde prezident Lech Kaczynski
podminoval podpis dokumentu kladnym vysledkem referenda v Irsku. Po zvefejnéni vysledki
irského referenda smlouvu slavnostné podepsal 10. fijna 2009.

Po rozhodnuti Ustavniho soudu Ceské republiky z 3. listopadu 2009, ze dokument je v
souladu s c¢eskou ustavou, ho stejny den podepsal prezident Vaclav Klaus. Piedtim vSak
podminil sviij podpis pod smlouvou vyjimkou pro Cesko z listiny zékladnich prav EU. Tu mu
slibil evropsky summit konany 29. fijna, vyjimka by méla byt vélenéna do textu pfistupové
smlouvy Chorvatska k EU. Cesko se tak stalo posledni zemi, ktera ratifikovala tuto smlouvu.
Lisabonska smlouva vesla v platnost hned druhy mésic, tj. v prosinci roku 2009.
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4 INSTITUCE EVROPSKE UNIE

Jelikoz je projekt evropské integrace od pocatku odlisny od standardni mezinarodni
organizace, bylo od pocatku integracniho usili rozhodnuto o tom, Ze Unie bude fizena
vlastnimi institucemi, piicemz nékteré z nich budou zcela nezavislé na ¢lenskych statech.

Hlavnimi organy EU jsou (dle ¢lanku 13 SEU):

Evropsky parlament,

Evropska rada,

Rada,

Evropska komise (nebo také jen ,,Komise*),

Soudni dvir Evropské unie,

Evropska centralni banka (bliZe je ji vénovana pozornost v kapitole 11),
Ucetni dvarr.

V institucionalni struktute Evropské unie hraje hlavni roli z vySe uvedenych instituci
trojuhelnik Evropska komise - Rada - Evropsky parlament, ktery dopliuje Soudni dvir
Evropské unie. Nékdy se proto pouziva pojem instituciondlni ctyfuhelnik. V rozdéleni
zodpovédnosti ve véci unijniho prava plati, Ze instituce zpravidla kumuluji vice funkci a
klasicka délba, tak jak ji zndme na urovni ¢lenskych statl, je mnohem komplikovangjsi. Tim
se odlisuji i od nérodnich instituci — jestlize zdkonoddrnou moci disponuje na narodni urovni
parlament, na Grovni Unie maji tuto pravomoc jednak Rada, jednak Evropsky parlament,
exekutivni (vykonnd) moc je svéfena zpravidla vladam, k nimz by se dala na unijni Grovni
pfirovnat Komise. Ta ma vSak i jiné pravomoci, napt. dohlizi ve spolupraci se Soudnim
dvorem EU na uplatnovani prava Unie a v urCitych pfipadech ma dokonce legislativni
pravomoci (na zdkladé¢ zmocnéni Radou). Jedinou slozkou moci, ktera je odd€lena od
ostatnich, je soudni moc, jezZ nalezi soudlim na trovni EU a ¢lenskych stati.

V pribéhu casu se rozsah pravomoci u jednotlivych instituci ménil, dokonce nckteré
instituce vznikaly az v prubéhu Casu. Asi nejvetsi nardst pravomoci zaznamenal Evropsky
parlament, ktery ptivodné disponoval pouze poradni a kontrolni pravomoci a postupem cCasu
ziskal plnohodnotnou zékonodarnou funkci.

Mimo tyto hlavni instituce existuji jeSté dva velmi dilezité organy, které sice disponuji
pouze poradnim hlasem, nicméné jejich politicky vyznam je velky, a proto se jimi v této
kapitole zabyvame:

e Evropsky hospodaisky a socialni vybor
e Vybor regiont.

4.1 EVROPSKA RADA

Ziizovaci smlouvy tento organ nevymezovaly a v 60. letech se nejvyssi predstavitelé
¢lenskych stati schéazeli ad hoc. Evropska rada jako takova byla vytvofena v roce 1974 a méla
predstavovat neformdlni forum pro diskusi hlav stati a predsedit vlad. Velmi zahy se stala
instanci, kterd stanovuje cile Evropské unie ve vSech oblastech jeji ¢innosti a urcuje, jakym
zpusobem jich dosdhnout. Oficidlni status pfiznala Evropské radé¢ Maastrichtskd smlouva,
podepsana v roce 1992, ktera stanovila, ze Evropska rada dava Unii nezbytné podnéty pro jeji
rozvoj a vymezuje obecné politické sméry tohoto rozvoje. Od 1. prosince 2009 se na zaklade
Lisabonské smlouvy stala jednim ze sedmi orgént Unie.

Evropska rada (ER) je nejvyssim politickym organem EU — ddvd nezbytné podnéty pro
Jjeji rozvoj a vymezuje jeji obecné politické sméry a priority (napt. na zasedani ER v Kodani
roku 1993 bylo rozhodnuto o kritériich, které museji naplnit kandidatské staty, pokud chtéji
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vstoupit do EU ¢i se na jejich zasedanich rozhoduje o provedeni reforem napt. spolecné
zem&delské politiky ¢i se na jejim zasedani rozhodlo o spusSténi spolené mény eura).
Nevykonava ale legislativni cCinnost. Je tvofena nejvysSimi Ustavnimi piedstaviteli
jednotlivych ¢lenskych zemi, jichz je celkem 28 (prezidenti nebo premiéti), ktefi se schazeji
nékolikrat ro¢né zpravidla jako tzv. evropsky summit (dvakrat za pil roku). Tohoto zasedani
se dale ucastni predseda Evropské rady a predseda Komise. Jednani se mize ucastnit také
vysoky predstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku.

Pokud bychom se podivali na hlavni oblasti, ve kterych rozhoduje Evropské rada,
potom se jedna o tyto:

e Rozhodnuti o strategickém sméfovani Unie — na zasedanich Evropské rady
dochazi ke strategickym rozhodnutim — napf. zaméro dokoncit vnitini trh
(Milan, 1985), stanoveni kodanskych kritérii (Kodail 1993).

e Financ¢ni zalezitosti — V rdmci zasedani Evropské rady se diskutuje a schvaluje
koncepce viceletého rozpoctového ramce (napt. finanéni ramec 2007 az 2013
byl pfijat na zasedani ER v Bruselu v prosinci 2005).

e Zahrani¢ni a bezpeCnostni politika — na kazdém summitu se diskutuje o
aktudlnich udalostech svétové politiky, ER k nim vydava tfadu prohlaSeni (v
soucasnosti napf. problematika Syrie, Ukrajiny apod.)

e Iniciator nového obsahu integrace — na zasedanich Evropské rady mize dojit i
Kk rozsifeni oblasti, ve kterych ¢lenské staty spolupracuji ¢i ve kterych pirenesly
své pravomoci na Unii (napf. otdzky politiky zaméstnanosti na zasedani ER
v Lucemburku v roce 1997).

e Koordinace hospodaiské politiky — vramci ER dochazi i k hodnoceni
ekonomické situace v Unii.

Evropska rada obvykle rozhoduje konsensem. V nékterych pripadech piijima
rozhodnuti jednomysIné nebo kvalifikovanou vétSinou, podle toho, co stanovi Smlouva.

Evropska rada voli svého predsedu kvalifikovanou vétSinou na dobu dva a ptl roku s
tim, Ze miZe byt zvolen dvakrat po sob€. V ptipadé prekdzky nebo zavazného pochybeni jej
muze Evropska rada stejnym postupem odvolat. Tuto funkci vykonaval vibec jako prvni od
roku 2009 Herman Van Rompuy (byvaly belgicky ministersky pfedseda), jenz byl do této
funkce zvolen pro dvé funkcni obdobi. V roce 2014 se stal jeho nastupcem Donald Tusk,
ptedseda polské vlady.

Ptedseda Evropské rady:

e predsedd Evropské radé€ a vede jeji jednani,

e ve spolupraci s predsedou Komise a na zdklad¢ prace Rady pro obecné zaleZitosti
zajiSt'uje pripravu a kontinuitu jednani Evropskeé rady,

e usiluje o usnadnéni soudrznosti a konsensu uvnitt Evropské rady,

e po kazdém zasedani Evropské rady predklada zpravu Evropskému parlamentu,

e Predseda Evropské rady zajiStuje na své urovni a v této funkci vnéjsi zastupovani
Unie v zalezitostech tykajicich se spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky.

Predseda Evropské rady nemlZe po dobu trvani svého funkéniho obdobi zastavat
Zadnou vnitrostatni funkci.

4.2 RADA

Rada je spolecné s Evropskym parlamentem organem Unie, jenz disponuje legislativni
funkci a v némz zasedaji zéastupci vlad clenskych statd, tj. ministfi jednotlivych ¢lenskych
statl odpovédni za piislusné odvétvi. SloZeni Rady a to, jak Casto zaseda, se lisi v zavislosti
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na projednavanych tématech. Jinymi slovy feCeno, sloZzeni Rady neni stile, nybrz je
variabilni, napt. ministii zahrani¢nich véci se schazeji piiblizné jednou mesi¢né v rdmci Rady
pro zahrani¢ni véci. Ministfi hospodarstvi a financi se rovnéz schazeji jednou mésicné na
zasedani takzvaného Ecofinu, coz je slozeni Rady, které se zabyvd hospodaiskymi a
finan¢nimi zélezitosti. Celkem je tedy Rada tvofena 28 ministry z Clenskych statti (dle
projedndvané problematiky). Podobné jako Evropska rada se jedna o instituci, v jejimz ramci
zastupci haji zajmy svych zemi. Radu je vSak nutné vnimat jako orgéan, ktery se sestava
z nékolika stovek ufednikil a ministti z jednotlivych zemi jsou pouze Spickou ledovce.

Rada funguje jiz od samotného pocatku evropské integrace — Vv ramci Evropského
spoleCenstvi uhli a oceli existovala Zvlastni rada ministrd ESUQO, pisobici od roku 1952,
ktera ale fungovala spiSe jako kontrolni organ Vysokého turadu. V roce 1958 vznikly,
v souvislosti se vznikem EHS a EURATOMu, dalsi dvé Rady ministru, jejichz pozice jiz byla
siln¢j8i a mély de facto vyvazovat vliv supranacionilni Komise a zachovat tak vliv
jednotlivych ¢lenskych statli na vyvoj této integrace. Jak jiz bylo uvedeno v historické casti,
v roce 1967 byly tyto tfi rady slouc¢eny do jedné. V pribéhu casu doslo k vyraznému posileni
pozice Rady vici Komisi (viz. lucembursky kompromis) a rozhodovalo se zejména na
mezivladnim principu, coz s sebou neslo jisté problémy, hlavné pomyslné zpomaleni
dynamiky integraéniho procesu. V 80. letech se postaveni Rady zmeénilo, JEA umoznil
Cast€j$i pouziti hlasovani kvalifikovanou vétSinou a do rozhodovani se vyraznéji zapojil
Evropsky parlament. Maastrichtskd smlouva rozsifila okruh oblasti, ve kterych méla Rada
pravomoc rozhodovat — jednalo se o II. a III. pilii EU.

Rada zaseda celkem v deseti slozenich, ktera pokryvaji v§echny politiky Unie:

Vseobecné zalezitosti

Zahrani¢ni véci

Hospodafstvi a finance (ECOFIN)

Spravedlnost a vnitini véci

Zameéstnanost, socialni politika, zdravi a ochrana spotiebitele
Konkurenceschopnost

Doprava, telekomunikace a energie

Zemgdéelstvi a rybolov

Zivotni prostiedi

Vzdélavani, mladez a kultura

Poslani Rady spociva v:

e Schvalovat evropské pravni ptredpisy — v mnohych politickych oblastech spolu
s Evropskym parlamentem.

e Koordinovat hlavni sméry hospodaiské politiky clenskych stata.

e Uzavirat mezinarodni smlouvy mezi EU a dal§imi zemémi nebo mezindrodnimi

organizacemi.

e Spolu s Evropskym parlamentem schvalovat rozpocet EU.

e Rozvijet spolecnou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku (SZBP) zaloZenou na smérech

stanovenych Evropskou radou.

e Koordinovat spolupraci vnitrostatnich soudil a policejnich slozek v trestnich vécech.
(zejména natizeni a smérnice). Ve vétsiné ptipadii mize Rada vytvaiet legislativni akty pouze
na zékladé navrht, které ji predklada Evropska komise. O pfedloZeni vhodnych navrhi mtze
Komisi rovnéz sama pozadat. Od vstupu Lisabonské smlouvy v platnost mohou Komisi
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vyzvat k piedlozeni navrhu i obc¢ané, jestlize shromazdi jeden milion podpist. Jedna se o
pravo obc¢anské iniciativy.
Rada muze hlasovat hned n¢kolika zpiisoby:

e jednoducha vétSina — pouziva se omezené, mén¢ zavazné otazky (napft. organizacni)

e jednomyslnost — typické pro mezinarodni organizace, v Lpilifi se pouziva jen u
citlivych otazek (napt. dané, socidlni zabezpeceni), a vzdy v otazkach II. pilife Cili
SZBP (pticemz zdrZeni se hlasovani neni piekazko pfijeti aktu)

e kvalifikovand vétsina — ma nadstatni povaha, ¢lensky stat mize byt piechlasovan, dost
Casto se zde méni pocty z divodu rozsitovani (viz dale)

e dvoutietinova Ci CtyFpétinova vétsina — pouze ve zvlastnich, ojedinélych piipadech.

Nejcastéji se hlasuje pomoci kvalifikované vétSiny, ktera znamend, ze kazdému
¢lenskému statu je ptrisouzena urcitd vaha hlasu, ktera je dana poctem obyvatel v dané zemi.
Plati vSak zdsada degresivni proporcionality, kterd svym zplisobem zvyhodiiuje velké zemé
(napt. Cesko ma vtomto systému hlasovani 12 hlasi a Némecko, a¢ méa osmkrat vice
obyvatel, disponuje pouze s 29 hlasy). Rozlozeni hlasti znazoriuje nasledujici tabulka.

Navrh legislativniho aktu je v Radé¢ pfijat tehdy, pokud je naplnéna podstata
kvalifikované vétsiny, tj.:

e jc ziskan souhlas mnadpolovicni vétsiny cClenskych stati (v nékterych piipadech
dvouttetinové vétsiny) — tu lze chapat jako ,,pojistku® pro malé ¢lenské staty
e ve prospéch navrhu je podano alespon 260 hlasii z celkového poctu 352 hlasu.

Ob¢ dveé vyse uvedené podminky jsou mandatorni, tj. je nezbytné naplnéni obou dvou
zaroven. Navic mize kazdy ¢lensky stat pozadat o potvrzeni, Ze hlasy odevzdané ve prospéch
navrhu zastupuji nejmeéné 62 % celkového obyvatelstva Unie. Pokud tato podminka neni
splnéna, neni rozhodnuti pfijato. Tato podminka je fakultativniho charakteru a v praxi ji
vyuzivaji zejména velkée staty, které jsou v systému degresivni proporcionality znevyhodnény.
Proto ji lze chapat jako ,,pojistku® proti prehlasovani pro velké staty.

Lisabonska smlouva z roku 2007 (v platnost vesla v roce 2009) vSak ptinasi zasadni
zménu v chapani kvalifikované vétSiny. Ta bude naplnéna (od roku 2014) tehdy pokud:

e pro dany navrh legislativniho aktu hlasuje minimélné¢ 55% clenti Rady (v
pfipadé¢, Ze Rada nejednéd o navrhu Komise je zapotiebi tzv. superkvalifikované
vétsiny Citajici 72% c¢lent Rady zastupujici ¢lenské staty;

e tito Clenové museji zaroven reprezentovat Clenské staty, jejichZz pocet obyvatel
¢ini alespont 65% z celkové populace Unie.

Na Zéadost kteréhokoli c¢lena Rady bude mozné ,tradicni" zplsob hlasovani
kvalifikovanou vétsinou pouzit jesté v obdobi od 1. listopadu 2014 do 31. biezna 2017.

Cinnost Rady je koordinovéana prostfednictvim institutu pFedsednictvi. Radé postupné
predseda vSech 28 clenskych statd Unie, které se stfidaji vzdy po Sesti mésicich. B&hem
téchto Sesti mésicli predsednictvi (dany ministr z ¢lenské zemé, jez zrovna predsedd Rad¢)
fidi zasedani na vSech trovnich, navrhuje politické sméry a vypracovava kompromisni navrhy
nezbytné k pfijeti rozhodnuti Rady. Déale Predsednictvi zastupuje Radu ve styku s jinymi
organy EU, zejména s Komisi a Evropskym parlamentem. Jeho tikolem je prostfednictvim
trialogt, neformalnich jednani a zasedani dohodovaciho vyboru usilovat o dosaZeni dohody o
legislativnich navrzich.

V z4jmu kontinuity prace Rady Sestimési¢ni pfedsednictvi uzce spolupracuji v ramci
tticlennych skupin. ,, Trojka“ predsednictvi pfipravuje spole¢ny program cinnosti Rady na
obdobi 18 mésict. Sestimé&si¢ni predsednictvi dané zemé nepiedsedd jedinému slozeni Rady,
a to Rad¢ pro zahrani¢ni véci, které po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost predseda
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vysoky piedstavitel pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku. Tuto funkci zastavala od 1.
prosince 2009 Catherine Ashton, kterou v roce 2014 nahradila Federica Mogheriniova).

V roce 2014 piedsedaji Radé Recko (leden az Gerven) a Italie (Gervenec aZ prosinec).
V nasledujicich letech budou Radé ptedsedat tyto zem¢:

Lotyssko: leden — ¢erven 2015
Lucembursko: ¢ervenec — prosinec 2015
Nizozemsko: leden — ¢erven 2016
Slovensko: ¢ervenec — prosinec 2016
Malta: leden — ¢erven 2017

Spojené kralovstvi: ¢ervenec — prosinec 2017
Estonsko: leden — cerven 2018
Bulharsko: ¢ervenec — prosinec 2018
Rakousko: leden — ¢erven 2019
Rumunsko: ¢ervenec — prosinec 2019
Finsko: leden — ¢erven 2020

V této souvislosti mizeme zminit, ze Cesko jiz mélo tu Gest predsedat Radé v prvni
poloviné roku 2009 jakozto druhd zemé ze stfedni a vychodni Evropy. Toto predsednictvi
bylo po ufednické a technické strance hodnoceno pomérné pozitivné. V politické roving to jiz
vSak bylo vyrazné horsi, a to z toho divodu, Ze v prubéhu tohoto predsednictvi Poslanecka
snémovna Parlamentu CR vyslovila nediivéru &eské vladé, coz bylo vnimano jako prvek
politické nevyzralosti ¢eskych politiki.

Radu Ize vnimat pouze v jeji 1zké podobé ve slozeni ministrii z ¢lenskych zemi nebo
v §irs$i podobé, kterou lze Clenit vertikalné, kdy zastupci Clenskych stati (ministii) tvoii pouze
Spicku pomyslného ledovce rozhodovaciho procesu v ramci Rady. Ministrim napomahaji ve
skutecnosti jesté dva nize postavené rozhodovaci stupné¢ (COREPER a pracovni vybory) a
generalni sekretariat Rady poskytujici administrativni podporu v§em tfem trovnim.

COREPER (Vybor stalych zastupcli) Nejvyznamnéj$Sim spojovacim ¢lankem mezi
¢lenskymi staty a EU je Vybor stalych zastupcii. Tvofi ho stali zastupci ¢lenskych stath v
Bruselu (velvyslanci a jejich zastupci), ktefi jsou v uzkém kontaktu s Evropskou komisi i
mezi sebou navzdjem. Na ptid¢ COREPERu se pfipravuji a projednédvaji navrhy, o nichz pak,
Casto jiz jen formalnég, rozhoduje Rada. COREPERu podléha ptiblizné 200 pracovnich skupin,
které se zabyvaji technickymi detaily jednotlivych legislativnich navrhi. Dle projednavané
agendy se vybor déli na dv€ formace - COREPER I, ktery se sklada z velvyslancli a zabyva
se napf. finan¢ni agendou a COREPER I, sloZzen z nizSich diplomatickych zastupcii a
zabyvajici se napf. agendu zeméd¢lstvi nebo vyzkumu.

V ptipadé€ c¢lenskych statl je stalé zastoupeni v Bruselu hlavnim spojovacim ¢lankem
mezi narodni administrativou a unijnimi organy. Diplomaté Stalého zastoupeni jednaji na
zasedanich 150 pracovnich skupin, kterych v pritbéhu Sesti mésicti byva pies dva tisice. Stalé
zastoupeni ve spolupraci s vladou, ministerstvem zahrani¢nich véci a ostatnimi resorty
pfipravuje béhem jediného pololeti aktivity daného clenského statu na vice nez tiech
desitkach formalnich rad ministri a nékolika Evropskych radach nejvysSich ptfedstaviteli
¢lenskych stati.

Generalni sekretariat zajistuje zasedani Rady po technické a administrativni strance.
Stara se o pfipravu zasedani, vedeni protokolu, o tlumocnické a piekladatelské sluzby a
zvetejiiovani dokumenttl. Spravuje rozpoet Rady a archivy. Cleni se na 7 generalnich
treditelstvi, pét feditelstvi a odbor pravnich sluzeb. V Cele sekretariatu stoji generalni tajemnik,
kterého jmenuje Rada na zékladé hlasovani kvalifikovanou vétSinou.
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4.3 EVROPSKA KOMISE

Jestlize v Evropské radé¢ a Radé jsou prosazovany zajmy clenskych zemi, Komise
zastupuje nadnarodni princip, tzn. ze prosazuje zajmy EU jako celku a tvoii protivahu
z4gjmim jednotlivych Clenskych statd. Oproti Rad¢ je slozeni Komise, resp. kolegia
eurokomisafil stalé. Komise je tak instituci stalé povahy, kdy jsou eurokomisafi voleni na
funk¢ni obdobi péti let, které je obnovitelné. Evropska komise je zcela nezavislym orgdnem,
obzvlast ve vztahu k ¢lenskym statim.

4.3.1 VYVOJOVE TENDENCE

Evropska komise vznikla v roce 1958 jako vykonny organ Evropského hospodarského
spolecenstvi. Jistym pifedobrazem Komise byl Vysoky ufad fungujici od roku 1952 v ramci
Evropského spolecenstvi uhli a oceli (v roce 1967 byl z divodu institucionalni reforem zrusen
a jeho pravomoci pievedeny na Komisi). Prvnim pfedsedou Komise byl v letech 1958 az
1967 Walter Hallstein, jenz je povazovan za jednu z vadcich osobnosti pocatkti evropské
integrace. Pod jeho vedenim méla Komise silny politicky mandat a usilovala o nadstatni
sméfovani integrace. Tyto snahy vSak byly utlumeny Francii, ktera z rostouci moci Komise
méla obavy a po Slucovaci smlouvé, 1 kdyz doSlo ke sjednoceni Vysokého ufadu a obou
Komisi do jedné Komise, méla oslabené postaveni. V prubéhu 70. let a na zacatku 80. let se
evropskd integrace ubirala spiSe smérem mezivladni spoluprice a na misté pfedsedy Komise
se stiidali spiSe nevyrazni politici. Tento trend se zménil az v druhé poloviné 80. let, kdy se
stal predsedou Komise francouzsky politik Jacques Delors (ptedseda v letech 1985 az 1995),
jenz je oznacovan za otce projektu jednotného vnitfniho trhu a spole¢né mény. Jelikoz se
jednalo o silnou osobnost Komise za jeho vedeni opét nabyla na vyznamu a plnila svoji roli
,motoru® integrace. Po jeho odchodu se stal pifedsedou Komise Jacques Santer, byvaly
lucembursky premiér. Pivodné byla jeho Komise jmenovéna na standardni obdobi péti let, tj.
od 1995 do roku 2000, avSak z divodu korup¢niho skanddlu a protezovani rodinnych
pfislusnikd dvou eurokomisaiti skoncila tato Komise pfed¢asné, kdy v roce 1999 podala
spole€nou rezignaci. Tento skandal mél bohuzel velky vliv na kredit Komise jako nezavislé
instituce a na jeji dalsi fungovani. Nasledujici Komise pod vedenim Romana Prodiho (1999
az 2004) méla jako hlavni kol obnovit diavéryhodnost a postaveni Komise v ramci
evropskych instituci. To samoziejm& mélo svij negativni vliv 1 na jeji funkci ,,motoru*
integrace. Behem funkéniho obdobi této Komise doslo k doposud nejvétsimu rozsifeni Unie o
10 novych ¢lenskych statl a musela tak nastat i reforma slozeni tohoto organu. Doposud totiz
platila zasada, ze velké staty mély po dvou eurokomisatich a malé staity nominovali jednoho
komisafe. Od konce funkéniho obdobi Prodiho komise plati zasada, ze kazdy ¢lensky stat ma
pouze jednoho eurokomisaie (v soucasnosti tedy 28). Od roku 2004 do roku 2014 byl
pfedsedou Komise portugalsky politik José Manuel Barroso, ktery predsedal dvéma
Komisim. Jeho nastupcem byl zvolen lucembursky politik Jean-Claude Juncker.

4.3.2 SLOZENI

Komise se sklada z kolegia komisaiii z 28 Clenskych stati a ma svého predsedu a
mistopfedsedy (jednim z mistopiedsedu je soucasné vysoky predstavitel Unie pro zahrani¢ni
véci a bezpecnostni politiku) a z n€kolika tisicii zaméstnanct (pfiblizné 25 tisic). Komisafti,
po jednom z kazdé¢ zemé EU, zajistuji béhem svého pétiletého funkéniho obdobi politické
vedeni Komise a kazdy z nich zodpovida za urcCitou oblast, kterd je mu piidélena predsedou
Komise. V souc¢asném funkénim obdobi, tj. 2014 az 2019 je ¢lenkou Komise nominovanou
Ceskou republikou Véra Jourovd, ktera ma na starosti portfolio spravedlnosti, spotiebitelské
politiky a rovnosti pohlavi. V pfedchozim funkénim obdobi (2009-2014) vykonaval funkci

-35-



4 instituce evropské unie

eurokomisate Stefan Fiile, jenz mél na starosti roz§ifovani Unie a Evropskou politiku
sousedstvi. Jeho predchiidcem byl byvaly Gesky premiér Vladimir Spidla, ktery vykonaval
funkci eurokomisafe pro zaméstnanost, socidlni zalezitosti a rovné piileZitosti v letech 2004
az 2009. Vubec prvnim ¢eskym komisatem byl od kvétna do listopadu 2004 Pavel Telicka
(byvaly naméstek ministra zahraniéi, jenz zastupoval Cesko pii vyjednavani o jeho vstupu do
EU a soucasny europoslanec).

Komise a tidi jeji zaseddni. Funkce eurokomisafe s sebou nese zvysené naroky na celkovou
zpusobilost a zaruku nezavislosti. Ackoli je dany kandidat na eurokomisafe nominovan svym
Clenskym statem a v piipadé jeho nésledného jmenovani pak hovofime naptf. o Ceském
eurokomisaii, mél by svoji funkci vykonavat nezavisle a v zdjmu Unie, coz jinak feceno
znamena, ze nesmi pfijimat pokyny od zddné vlady ani jiné¢ho subjektu a navic plati zasad, ze
je clensky stit nemulze odvolat. Mimoto nemohou komisafi vykonavat zadnou jinou
vydélecnou ¢innost. V ramci svého mandatu fidi kazdy komisat jedno nebo vice generdlnich
Feditelstvi (s jistou nadsazkou by se dala ¢innost generdlnich feditelstvi pfirovnat k resortnim
ministerstvim a funkce eurokomisaie k funkci ministra ve vlade). Celkem existuje
Vv soucasnosti 33 Generalnich feditelstvi.

Pomérné zajimavy je proces jmenovani predsedy Komise a nasledné i eurokomisari.
Celému tomuto procesu piedchéazeji v posledni dobé volby do Evropského parlamentu, coz
ma svij vyznam v tom, ze EP zdsadné ovliviiuje volbu vSech komisait, predsedu Komise
nevyjimaje. Nejprve ur¢i Evropskd rada na zdklad€ kvalifikované vétSiny kandidata na
predsedu Komise, jenz musi nasledn¢ ziskat podporu Evropského parlamentu. Pfi navrhovani
kandidéata na ptredsedu Komise je tedy nutné brat ohled na vysledky voleb do Evropského
parlamentu (pii vitézstvi levice by bylo zfejmé nestastné navrhnout pravicové zaméteného
kandidata). Kandidat na predsedu nasledné podstoupi slySeni u EP (v bruselské terminologii
se tento proces nazyva jako ,.grilovani, a t0 z toho divodu, Ze kandidat musi uspokojiveé
zodpovédét celou fadu nékdy i1 nepiijemnych otdzek a mnohdy to nema daleko k pocitu, jenz
se da hovorové vyjadiit jako ,,smaZeni se vlastni §tavé™). Potom, co je EP zvolen ptedseda
Komise, ten ve spolupréci se ¢lenskymi staty navrhne seznam potencionalnich komisati, kteti
museji projit stejnym procesem pied Evropskym parlamentem, a né€kdy se stane, ze v tomto
slySeni neuspé&ji (jako priklad muze poslouZit italsky kandidat na komisaie Rocco Buttiglione,
ktery diky svym kontroverznim vyrokiim na téma pozice Zen v manZelstvi a na
homosexualitu, jiz povazuje za hfich, neziskal divéru EP a eurokomisafem se tak nakonec
nestal). Komise je vzdy schvalena EP jako celek a poté ji jmenuje na pétileté obdobi na
zaklad¢ kvalifikované vétSiny Rada.

Cinnost Komise kontroluje Evropsky parlament. Pokud ji vyslovi nedtivéru, odstupuje
Komise jako celek. Nékdy se mlze stat, Ze pomyslny kredit ztratil pouze néktery z komisafi,
potom muze doteny komisaf rezignovat sam. Dal$i moZnosti, jak miize komisat pfijit o sviij
mandat je jeho umrti ¢i miZe byt odvolan Soudnim dvorem EU na navrh Rady ¢i Komise
Vv pfipadé, kdy ptestane napliovat predpoklady pro vykon této funkce nebo se dopusti
zavazného provinéni neslucitelného s vykonem této funkce.

4.3.3 PRAVOMOCI KOMISE

Mezi hlavni ukoly Komise patfi:

o piedklidat navrhy pravnich predpisii Parlamentu a Radé - Evropska komise ma
legislativni iniciativu, coz znamend, ze jako jedind mize Evropskému parlamentu a
Rad¢ ptedkladat navrhy pravnich ptedpistt EU. Zastupci Evropské komise se Gcastni
jednani Parlamentu, kde musi obhajovat sva stanoviska. Pokud je Komise vyzvana,
musi pisemné ¢i Gstné odpoveédét na interpelace ¢lent Parlamentu. Komise musi pted
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piijetim nového legislativniho navrhu povinné monitorovat socialni a ekonomické
podminky v Unii, aby zjistila, zda navrhovany zdkon pfinese zlepSeni. Proto je v
kontaktu s rlznymi zdjmovymi skupinami a poradnimi organy, jakymi jsou
Hospodaftsky a socialni vybor a Vybor regionti. Evropska komise spolupracuje tzce s
Radou EU a Ugetnim dvorem. DulleZitou roli maji také stanoviska narodnich vlad a
parlamentq.

e Fidit a provadét politiky EU a plnit rozpocet EU - Komise se podili na fizeni, vykonu
a implementaci politik Unie a spravuje rozpocet EU. Je spolu s Uletnim dvorem
odpovédna za kontrolu vydaji z rozpoc¢tu EU, které vétSinou uskuteciiuji vnitrostatni a
mistni organy. Komise hraje vyznamnou roli v oblasti ochrany hospodaiské soutéze,
kde dohlizi na zabezpeceni rovnych podminek pro podniky a rovnéz muze zakazat
fuze spolecnosti, pokud se domniva, Ze by ohrozily spravedlivou hospodarskou soutéz
(napf. zneuzivani dominantniho postaveni ¢i kartelové dohody). Musi také
kontrolovat, zda zem& EU nenarusuji hospodaiskou soutéz naptiklad nepovolenymi
statnimi dotacemi. Muze také ve spolupraci se Soudnim dvorem EU ukladat finanéni
sankce.

e vymdhat pravo EU (spole¢né se Soudnim dvorem) - Komise je Casto definovana
taktéz jako "strazkyn€ smluv", coz znamena, ze prosazuje evropské pravo a dohlizi na
jeho dodrZovéni. Je tedy zodpovédnd za zajiSténi fadného uplatiovani akti EU ve
vSech cClenskych zemich. Pokud zjisti, ze néktera Clenskd zemé neuplatiiuje pravni
ptedpis EU, zahdji tzv. fizeni pro poruSeni prava, kdy nejprve zasle oficidlni dopis
dané vladé s odlivodnénim svého stanoviska a stanovenim lhtlity na vysvétleni. Jestlize
stat v€as nepodd uspokojivé vysvétleni ani nezjedna napravu, zasle Komise dalsi
dopis, v némz stanovi lhitu, do kdy je tfeba situaci napravit. Pokud ani tentokrat
Clensky stat pozadavky nesplni, je véc postoupena Soudnimu dvoru, ktery mize svym
rozsudkem ulozit finan¢ni sankce.

e zastupovat EU na mezindrodni scéné, napt. pii sjedndvani dohod mezi EU a jinymi
zemémi - Komise reprezentuje Unii na mezinarodni Grovni a sjednava smlouvy s
ttetimi zemémi.

Jak jiZ bylo uvedeno vyse, jednim z hlavnich tkoll je vypracovavat a predkladat navrhy
legislativnich aktti Radé¢ a Evropskému parlamentu. Vzhledem k tomu, ze mnohdy jsou
smérnice Ci nafizeni siln€é technicistické a administrativni povahy nebo je nezbytné jejich
schvaleni v kratké dobé a zachovat tak flexibilitu, v mnoha ptipadech deleguje Rada svoji
legislativni pravomoc na Komisi a hovoiime tak o delegované pravomoci Komise (v
narodnim kontextu by se dal tento princip pfirovnat k delegovani legislativni moci
Parlamentem na vladu, jez muze v nékterych piipadech vydavat napf. vyhlasky). Pokud
bychom spocitali mnozstvi legislativnich aktt, které¢ vydava Rada s Evropskym parlamentem
a téch, které na zaklad¢ delegované pravomoci vydava Komise, zjistili bychom, Ze velka ¢ast
téchto aktli nalezi Komisi. Komise tak paradoxné vydava velké mnozstvi aktl, a¢ k tomu ve
zfizovacich smlouvach nebyla zmocnéni. Aby vSak nedochdzelo k pfiliSné koncentraci téchto
pravomoci Cisté do rukou Komise, ¢lenské staty si ponechaly kontrolu v podob¢ nejriiznéjSich
vybori. Tyto vybory se sklddaji ze zastupcii Clenskych stath (zpravidla na trovni
ministerskych ufednikll) a zastupci Komise (ti vSak nemaji hlasovaci prava) a vykonavaji
kontrolu nad implementaci danych pravnich pfedpisi. Odborné se nazyva tento konzulta¢ni
systém jako komitologie a celkové pusobi okolo 250 vybori, které se daji rozdélit dle
omezeni, které mohou Komisi klast do tfi skupin. Komitologie je pomérné nepiehledny
systém a jejim nejveétsim kritikem je dlouhodobé Evropsky parlament.

- 37 -



4 instituce evropské unie

4.4 EVROPSKY PARLAMENT

Evropsky parlament je dalsi ze zakladnich instituci Evropské unie, ktera prosla
Vv pribehu ¢asu asi nejveétsimi promeénami. Jako jediny organ EU je volen v pfimych volbach
piimo obCany EU. Poslanci Evropského parlamentu s pétiletym mandatem hdji zdajmy
obcann. Parlament je vedle Rady jednim z hlavnich orgdni EU, ktery pfijima pravni
predpisy. Mimoto ma i dalsi funkce, které si popiSeme v nasledujicich ¢astech. Parlament ma
tfi oficialni sidla. Ve Strasburku se europoslanci schazeji jeden tyden v mésici na plenarnim
zasedani. Stalé vybory Evropského parlamentu se schazeji mezi plendrnimi zasedanimi v
Bruselu, kde se konaji také "miniplenarni zasedani". Pfedsednictvo Evropského parlamentu a
generalni sekretariat sidli v Lucemburku.

441 VYVOJOVE TENDENCE

Evropsky parlament vznikl uz v rdmci vytvafeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli
(ESUOQ), tj. vroce 1952. Pivodné se vSak tento organ nesl nazev Spolecné shromazdéni
ESUO a jeho pravomoci byly znacné omezené ve srovnani s témi, kterymi disponuje
V soucasnosti. Shromazdéni mélo zejména kontrolni pravomoc vic¢i Vysokému ufadu, jenz
mu kazdoro¢né predkladal zpravu o své ¢innosti).

Po zalozeni EHS a Euratomu spolecné shromazdéni ESUO rozsitilo svou ptisobnost na
viechna tfi spoledenstvi. Shroméazdéni se poprvé seslo v podtu 142 ¢lenti ve Strasburku dne
19. bfezna 1958 jako ,,Evropské parlamentni shromdzdéni® a 30. biezna 1962 zménilo svij
nazev na ,,Evropsky parlament”. Rimské smlouvy pfinesly prvni rozsifeni okruhu pravomoci,
kdy mohlo Shromazdéni napf. iniciovat odvolani Komise béhem jejiho funkéniho obdobi.
Shromazdéni také ziskalo n€které konzultativni pravomoci v legislativnim procesu. V praxi to
znamenalo, ze se mohl k nékterym navrzenym pravnim predpisim vyjadrit, nicméné Rada
ministri mohla a taky nemusela vzit ndzor Shromézdéni v potaz.

Nahrazeni pfispévka cClenskych stati vlastnimi zdroji Spolecenstvi vedlo podle
Lucemburské smlouvy, kterd byla podepsdna 22. dubna 1970, k prvnimu rozsifeni
rozpoCtovych pravomoci Parlamentu. K druhému navySeni rozpoctovych pravomoci
Parlamentu doslo v roce 1975, kdy mu tzv. Bruselska smlouva umoznovala vratit rozpocet
jako celek a vytvofit situaci rozpoctového provizoria.

Pied zavedenim piimé volby vroce 1979 byli poslanci Parlamentu jmenovani
narodnimi parlamenty jednotlivych ¢lenskych statii. VSichni poslanci tudiz meli dvoji mandat.

Jednotny evropsky akt z roku 1986 posilil tlohu Parlamentu v ur¢itych legislativnich
oblastech, jmenovité¢ se jedna o postup spoluprdce (viz dale) a stanovil, ze smlouvy o
pfistoupeni a pfidruzeni podléhaji jeho souhlasu (aniz by vsak mél pravomoc ménit text
samotné smlouvy).

Smlouvou majici zasadni vliv na rozsah pravomoci Parlamentu byla Maastrichtska
smlouva, ktera v ur¢itych oblastech legislativni ¢innosti zavedla postup spolurozhodovaini, v
jinych oblastech zase rozsifila postup spoluprace. Parlament tak ziskal pravomoc schvalovat s
konecnou platnosti jmenovani ¢leni Komise, coz byl ze strany Parlamentu dileZzity krok
smérem k politické kontrole nad evropskou vykonnou moci. Amsterodamskda smlouva
rozsifila postup spolurozhodovéani na vétSinu oblasti legislativni ¢innosti a reformovala jej,
¢imz postavila Parlament jako spolutviirce pravnich ptedpisi naroven Radé. Tim, Ze
jmenovani pfedsedy Komise bylo podminéno souhlasem Parlamentu, se parlamentni kontrola
nad vykonnou moci je§t¢ vice zvysila. Niceska smlouva rozsifila rozsah postupu
spolurozhodovani na dalsi ustanoveni Smlouvy o ES. Lisabonskd smlouva piedstavuje dalsi
dilezité rozsiteni postupu spolurozhodovani (ovSem pod novym ndzvem fadny legislativni
postup) do 45 novych legislativnich oblasti. Spolurozhodovani Rady a Evropského
parlamentu v ramci Fadného legislativniho procesu se tak stalo nejpouzivanéj$im postupem
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v ramci legislativniho procesu (Evropsky parlament podili na pfijimani legislativy rovnym
dilem s Radou v az dvou ctenich. V piipadé€, ze neni nalezena shoda, existuje dohadovaci
vybor slozeny ze stejného poctu clent obou instituci. Nedojde-li k dohod¢€, navrh bude
odmitnut, coz se ov§em Vv praxi stava jenom vyjimecn¢). Mimoto existuje jesté tzv. zvlastni
legislativni proces, ktery se sklada ze dvou zakladnich postupti:

o Konzultacni procedura - jedna se o nezdvazné vyjadieni nazoru Parlamentu. Ten je
vyzadovan predtim, nez Rada schvali ndvrh Komise. Konzulta¢ni procedura se
vyuziva pouze v piipadech, kdy to primarni pravo vyslovné stanovi.

e Procedura souhlasu - zavedl ji Jednotny evropsky akt. Vyuziva se pro dulezité
mezinarodni smlouvy, rozsifeni EU a pro nékterd vyznamna rozhodnuti v ramci Unie,
napfiklad rozhodovani o obcanskych pravech, o Evropské centrdlni bance nebo
strukturalnich a koheznich fondech.

4.4.2 SLOZENI

Pocet poslancti Evropského parlamentu volenych za kazdy stat se fidi poctem obyvatel
tohoto statu. Podle aktudlni pravni Gpravy primarniho prava je minimalni pocet poslanct na
zemi 6 a maximalni 96 (za Cesko puisobi v Parlamentu 21 poslanec). Evropsky parlament se
sklada celkem ze 751 poslance zvolenych ve 28 ¢lenskych statech Evropské unie. Jak jiz bylo
uvedeno v piedchozi ¢asti, jsou od roku 1979 poslanci voleni vSeobecnym piimym
hlasovanim na dobu 5 let, pfiCemz kazda zemé& si muze zvolit zpisob, jakym volby
probéhnou. Posledni volby pro funkéni obdobi 2014 az 2019 probéhly v kvétnu 2014. Na
prvni pohled by se mohlo zdat, ze se poslanci v Parlamentu sdruzuji dle statl, za které¢ do n¢j
byli zvoleni. Ve skute¢nosti se vSak poslanci sdruzuji dle své politické prislusnosti v
nadnéarodnich skupinach, tzv. pelitickych frakcich. K vytvoteni politické frakce v ramci
Evropského parlamentu je zapotfebi nejméné 25 poslancli znejméné 7 zemi. Politické
skupiny zasedaji pravidelné béhem tydne pied dil¢im zasedanim a b&éhem tydne, kdy se kona
dil¢i zasedani, a pofadaji seminafe, které maji za cil stanovit hlavni zasady jejich €innosti v
Unii. Nektefi poslanci Evropského parlamentu nejsou ¢leny zadné politické frakce, potom
Vv Parlamentu pisobi jako tzv. nezaiazeni poslanci. V soucasném obdobi funguje celkem
sedm politickych frakei:

e Poslanecky klub Evropské lidové strany (Kiestanskych demokratll) — tato politicka
frakce disponuje nejvétsim poctem c¢lenu (celkem 220), z Ceskych politickych stran
v ni piisobi KDU-CSL a TOP 09);

e Skupina progresivni aliance socialistit a demokratit v Evropském parlamentu je
druhou nejvétsi frakci s celkem 191 poslancem, z Ceska v ni piisobi poslanci zvoleni
za CSSD;

e Skupina Evropskych konzervativeii a reformistii je svym zaméfenim tzv.
»europesimisticka“ frakce Citajici 71 poslanct a jeji soucasti jsou i CeSti europoslanci
zvoleni za ODS

e Skupina Aliance liberalii a demokratii pro Evropu je ¢tvrta nejvétsi frakei a celkem
v ni pasobi 67 poslanct, pficemz cesti europoslanci v ni zastoupeni maji politikou
piislusnost ke hnuti ANO 2011;

o Skupina Zelenych/Evropské svobodné aliance ma celkem 58 poslancti, bez zastupct
z Ceska;

o Skupina konfederace Evropské sjednocené levice a Severské zelené levice je
levicové orientovana skupina sdruzujici 50 poslancti, Cesko v ni reprezentuji poslanci
zvoleni za KSCM;
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e Evropa Svobody a Demokracie sdruzuje celkem 48 poslancti a je silné euroskepticka,
jejim nejviditelnéjsim piedstavitelem je Nigel Farage, ktery proslul svymi slovnimi
Gitoky na piedstavitele evropskych instituci. Clenem byl kratce Petr Mach. V #jnu
2014 se rozpadla.

e Mimoto mizeme nalézt 52 europoslance, kteti nejsou ¢leny zadné frakce.

4.4.3 PRAVOMOCI
Mezi hlavni ukoly Evropského parlamentu patfi:

e spolecné s Radou vykondva legislativni ¢innost, tj. projednava a schvaluje
legislativni normy EU V ramci tzv. fadného legislativniho postupu, ptipadné dle
zvlastniho legislativniho postupu (viz vyse);

e vykonava tzv. demokraticky dohled nad dal§imi organy EU — napt. schvaluje
¢leny Komise a v prabéhu jejiho funkéniho obdobi ji mize vyslovit nedivéru,
EP se zabyva peticemi evropskych ob¢antl a sestavuje vySetfovaci komise, pod
Evropsky parlament spada také Gfad evropského ombudsmana;

e spoleéné s Radou projedndvd a piijima rozpocet EU - schvaleni rozpoctu
vyzaduje souhlas EP, jehoz se dosahuje podle zvlastni procedury. Pied vstupem
v platnost Lisabonské smlouvy méla Rada konecné slovo u povinnych vydaja
vytvafenych na zékladé Smlouvy o ES (tzv. povinné vydaje', zatimco Evropsky
parlament u nepovinnych vydaju, které nebyly zavazné predepsany v evropském
pravu. Lisabonska smlouva toto rozdéleni zruSila a postavila Parlament pfi
schvalovani evropského rozpoctu na roven Rad¢

4.5 EVROPSKY VEREJNY OCHRANCE PRAV

Tento organ byl zanesen do struktury evropskych instituci azZ Maastrichtskou smlouvou.
Pivod tohoto institutu lze spatfovat ve skandinavskych zemich, kde je tato funkce
oznacovana jako ombudsman. Evropsky vefejny ochrance prav se zabyva stiZnostmi na
orgdny, instituce, Ufady a agentury Evropské unie. Pomé&had odhalit ptipady Spatného
uredniho postupu, kdy organy, instituce, Gfady a agentury EU pfestoupily zdkon, nedrzely se
zasad spravného fizeni nebo porusily lidska prava. Muze se jednat napiiklad o:

nespravedInost

diskriminaci

prekroceni pravomoci

poskytnuti neuplnych informaci nebo odmitnuti informace poskytnout
zbytecné priitahy

nespravné postupy

Svym zptlisobem ufad Vetejného ochrance prav dopliuje kontrolni ¢innost Evropského
parlamentu, ktery jmenuje $éfa tohoto uradu.

Kancelat vetfejného ochrance prav zahajuje Setfeni z vlastni iniciativy nebo na zaklade
pfijaté stiznosti. Je zcela nezévisla a nepfijima pokyny od Zadné vlady nebo organizace.
Kazdy rok piedklada Evropskému parlamentu zpravu o své ¢innosti.

V soucasné dobé¢ tuto funkci zastava Emily O'Reillyova, ktera byla zvolena v Cervenci
2013. Nicméné i v tomto piipadé musime tento institut chapat jako ufad citajici nékolik
desitek zaméstnanci.

Vefejny ochrance prav nemtize vysetfovat:
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e stiznosti na vnitrostatni, regiondlni nebo mistni organy cClenskych stati EU (organy
statni spravy, statni agentury a ufady mést a obci), 1 kdyz se stiznost tyka zalezitosti
EU;

e (innost vnitrostatnich soudl nebo veiejnych ochranct prav. Evropsky vefejny
ochrance prav neni apelacnim organem, ktery by mohl zvratit rozhodnuti pftijaté
témito organy;

e stiznosti na podnikatele nebo jednotlivce.

Vetejny ochrance prav muze vyiesit problém daného obcana tim, Ze pouze informuje
dotéeny organ, instituci, fad nebo agenturu. Pokud to nestaci, snazi se najit smirné feseni,
které napravi vzniklou situaci. Pokud tento postup selZe, vefejny ochrance prav navrhne
dot¢enému organu opatieni k napravé. Jestlize dotéeny organ navrhované opatieni nepiijme,
preda vetejny ochrance prav zvlastni zpravu Evropskému parlamentu, ktery se v piipad¢, ze to
povazuje za nutné, mize rozhodnout k pfijeti politickych opatieni. Pokud se vefejny ochrance
prav nemiize stiznosti zabyvat (napfiklad proto, Ze jiz byla pfedmétem soudniho fizeni),
zpravidla doporuc¢i Zadateli jiny organ, ktery by mél byt schopen pomaoci.

4.6 SOUDNIDVUR EU

Soudni systém Unie se skladd ze soudl na unijni urovni, tj. Soudniho dvora Evropské
unie a ze soudd na ndrodni tirovni. Vymezeni jejich pravomoci je pomérné slozité, nicméné
plati zasada vzajemné ucty a spoluprace. V ramci tohoto ucebniho textu se budeme
koncentrovat zejména na vymezeni soudil na unijni Grovni a na zédkladnim vymezeni jejich
vztahu vici narodnim soudtm.

Soudni dvir Evropské unie provadi vyklad pravnich ptedpisit EU a zajist'uje tedy jejich
jednotné uplatiovani ve vSech statech EU (tuto roli Ize srovnat s roli, jeZ maji narodni Gstavni
soudy). Rovnéz fesi spory mezi vladami jednotlivych ¢lenskych stati EU a organy EU. Na
Soudni dviir se mohou obratit 1 jednotlivei, podniky nebo organizace, pokud se domnivaji, ze
néktery z organtt EU porusil jejich prava.

Soudni dvir EU se sklada z dil¢ich soudl na tfech trovnich, pricemz vSechny maji své
sidlo v Lucemburku:

e Soudni dvir
e Tribunal
e Soud pro vetejnou sluzbu

4.6.1 HISTORICKY VYVOJ

Soudni dviar ESUO vznikl jiz pii zalozeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli v roce
1952. Smyslem jeho existence byla zejména kontrola ¢innosti Vysokého utradu, ve srovnani
S dneSnim Soudnim dvorem EU vSak byl pocet 1 vyznam jeho rozhodnuti omezeny. Na
zdkladé Rimskych smluv zroku 1957 byl ziizen Soudni dvirr Evropskych spoleenstvi
(ESUO, EHS a EURATOM), ktery jiz v této dob¢ v podstaté stejné funkce, jaké ma dnes. Byt
se Vv pribéhu casu rozsah pravomoci Soudniho dvora ménil asi nejméné ze vSech instituci,
fakticky vliv Soudniho dvora na vyvoj komunitarniho prava a také celkovou podobu integrace
nartstal. Soucasné dochdzelo k jeho pifetéZovani a v prib¢hu casu proto doslo k vytvofeni
tfistupniovité soustavy Soudniho dvora EU (Soudni dvlr, Tribundl a Soud pro vefejnou
sluzbu).
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4.6.2 SOUDNIDVUR

Soudni dvir se skladd z 28 soudcti a 8 generalnich advokatt. Soudci a generalni
advokati jsou urCeni spolecnou dohodou vlad clenskych stati po konzultaci vyboru
povéteného vydanim stanoviska k vhodnosti navrzenych kandidati k vykonu dotéenych
funkci. Jejich funk¢ni obdobi je Sestileté s moznosti opakovaného jmenovani, pficemz co tii
roky se obméni polovina sboru za uGc¢elem zachovani jisté kontinuity v rozhodovani. Jsou
vybirdni z osob, které poskytuji veskeré zaruky nezavislosti a které spliuji pozadavky
nezbytné k vykonu nejvysSich soudnich funkci ve svych zemich nebo jsou obecné
uznavanymi znalci prava, napi. z akademické obce. Soudni dvir je jednim z organti Unie,
ktery ma supranaciondlni povahu, coz znamena, ze prosazuje zajmy evropského prava a
soudci jsou absolutné nezavisli, coz je ostatn¢ obecna charakteristika soudniho systému.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, soudciim je ndpomocno pfi jejich rozhodovani 8 generdlnich
advokdtii, jez jsou povéieni zcela nestrannym a nezavislym piednesenim pravniho nazoru
zvaného ,,stanovisko" k vécem, které jsou jim predlozeny.

Soudni dvlir mize zasedat v nékolika formacich:

e Vplénu, coz se zpravidla tyka otazky mimotadné dulezitosti, napi. ma-li Soud
rozhodnout o odvoléani evropského verejného ochrance prav ¢i eurokomisare;

e ve velkém senatu ¢itajici 15 soudcli zasedd Soud na ndvrh ¢lenského statu nebo
organu, ktery se Ui€astni fizeni a taktéz se musi jednat o vyznamnou zélezitost;

e v senatech Citajicich pét ¢i tfi soudce.

Soudni dvur plni své funkce v ramci n€kolika fizeni:

e Rizeni o piedbéiné otdizce je velmi specifické fizeni, které je zaloZeno na
spolupraci narodnich soudii a Soudniho dvora jakozto nejvys$i unijni soudni
autority. Toto fizeni se uplatiiuje zejména v ptipadech, kdy je zapotiebi zajistit
jednotny vyklad ztizovacich smluv, €ili primarniho prava, a v ptipadech, kdy je
potieba posoudit platnost aktd sekundarniho prava ¢i jejich vyklad. Panem sporu
je vzdy narodni soud, ktery rozhoduje meritum véci a nese plnou odpovédnost.
Rizeni o ptedb&Zné otazce znamend, Ze vnitrostatni soudci mohou, a nékdy jsou
povinni, obratit se na Soudni dvir, aby ho poZzadali o upfesnéni vykladu prava
Unie, aby jim napfiklad umoznil pfezkoumat soulad jejich wvnitrostatnich
pravnich pfedpist s timto pravem. Rozhodnuti Soudniho dvora je poté zavazné
v tom smyslu, Ze konkrétni ndrodni soud musi uplatnit principy prava Unie tak,
jak mu byly interpretovany v rozhodnuti Soudni dvir. Pfi projedndvani je
pouzivan jazyk vnitrostatniho soudu, ktery o fizeni pozadal. Ac¢koliv rozhodnuti
Soudniho dvora v fizeni o pfedbézné otdzce nejsou formalné-pravné obecné
zdvazné a nemaji charakter precendentli, prakticky se jich pfidrzuji ve své
rozhodovaci praxi viechny evropské soudy. Rizeni o piedbézné otizce ma
obrovsky vyznam pfi specifikaci evropského prava, které je v nékterych svych
ustanovenich at’ uz primarniho, tak i sekundarniho prava nejednoznacné a
Soudni dvir tak pomoci tohoto nastroje dotvaii, precizuje pravo Unie a jeho
rozhodnuti jsou jednim z dulezitych pravnich prament evropského prava (tzv.
judikatura Soudniho dvora EU).

e Zaloba na nesplnéni povinnosti umoziuje Soudnimu dvoru kontrolovat, zda
¢lenské staty dodrzuji povinnosti, které jsou jim uloZeny na zéklad€ prava Unie.
Jedné se kombinaci mezinarodniho prvku (diplomatické jednani mezi Komisi a
pfislusnym ¢lenskym statem, kdy mu Komise poskytne urcity prostor k naprave)
a supranacionalniho prvku (v pfipadé, Ze se nepodafi ndprava stavu na zaklade
dohody, mlize Komise podat Zalobu k Soudnimu dvoru). Cilem této zaloby je
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deklaratorni prohlaseni Soudniho dvora, zda Zalovany ¢lensky stat porusil ¢i
neporusil evropské pravo. Tuto zalobu miize podat ¢lensky stat nebo Komise (v
praxi je tomu nejcastéji). Pokud Soudni dviir shleda, ze doslo k poruseni,
Clensky stat je povinen v takovém poruSeni neprodlené ustat. Jestlize Soudni
dvir po novém piedlozeni véci Komisi konstatuje, ze dotycny Clensky stat
nevyhovél jeho rozsudku, miize mu ulozit zaplaceni pausalni castky nebo
penale.

e Zaloba na neplatnost se tyka akti sekundarniho prava a jejim smyslem je
kontrola, zdali je dany pravni ptedpis platny jak z obsahového, tak procesniho
hlediska. DotCenym pravnim aktem muze byt pouze akt sekundarni povahy, tj.
pfevazné nafizeni ¢i smérnice (zpravidla se sleduje, jestli napf. neni v rozporu
S ustanovenimi primarniho prava, coz je lze pfirovnat na narodni urovni
K postupu, kdy se posuzuje, zdali neni urcity zakon v rozporu s ustavou).
Primarni prdvo neni nemoZzné napadnout vramci této Zaloby. Tzv.
privilegovanym zalobcem (nemuseji udavat diivod) mohou byt instituce EU (EP,
Rada, Komise), Clenské staty. Ucetni dvir, Evropské centralni banka a Vybor
regiond mohou podat Zalobu tehdy, pokud je to nutné k ochrané jejich prav a
fyzické ¢i pravnické osoby mohou napadnout dany pravni pfedpis pouze tehdy,
pokud prokazou, Ze je jim urcen nebo Ze se jich dotyka bezprostiedné a 0sobné
(zalobu podavaji k Tribundlu). PakliZze je dany pravni ptedpis shledan Soudnim
dvorem jako neplatnym, je neplatnym od svého vydani (zpravidla jsou divody
neplatnosti napf. nedostatek pravomoci dané instituce k jeho vydani ¢i poruseni
formalnich nalezitosti).

e Zaloba na necinnost si klade za cil postihnout piipady, kdy dand unijni instituce
méla povinnost jednat a vydat tudiZ urcité rozhodnuti, byla ale ne€innd a
nevydala jej. Jinymi slovy feceno postihuje nedostatek kondni na stran¢ organti
Unie. Mize se tykat Evropského parlamentu, Rady, Komise, ECB nebo jinych
organl. Miize byt vSak podana teprve poté, co byl dotyény orgdn vyzvan, aby
jednal. Jestlize je protipravnost opomenuti shledana, je doteny organ povinen
ustat v necinnosti vhodnymi opatfenimi.

Kazdé tizeni zahrnuje ¢ast pisemnou i ¢ast Ustni, kterd vSak neni povinna. Konkrétni
pfipad je posuzovan vZdy nejprve na uzavieném jednani, zvetejnén je az vysledny rozsudek, a
to vcetné oditvodnéni. Kopie rozsudku jsou poté preloZeny do vSech tfednich jazykid EU.

4.6.3 TRIBUNAL

Tribunal zacal fungovat vroce 1989 pod plvodnim ndzvem Soud prvniho stupné.
Vznikl s cilem zmirnéni pfetizeni Soudniho dvora, které mélo jesté rtist po piijeti Jednotného
evropského aktu a v disledku souvisejici snahy dokoncit vnitini trh, a zlepSeni soudni
ochrany prav ob¢ani EU. Smlouvou z Nice se tehdejsi Soud prvniho stupné ve vztahu k
Soudnimu dvoru emancipoval. Reformu zavrsila Lisabonska smlouva, kterd ho pfejmenovala
na Tribunal.

Tribunal se sklada alesponi z jednoho soudce z kazdého cClenského statu (28 v roce
2013). Soudci jsou jmenovani spolecnou dohodou vlad ¢lenskych statlh po konzultaci vyboru
povéfeného vydanim stanoviska k vhodnosti kandidati. Funkéni obdobi soudct je Sestileté s
moznosti opakovaného jmenovani. Soudci voli ze svého stiedu svého piedsedu na dobu tii let.
Podobné¢ jako soudci Soudniho dvora vykonavaji soudci Tribunélu své funkce zcela nestranné
a nezavisle. Tribunal zasedd v senatech slozenych z péti nebo tii soudcti nebo v uréitych
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piipadech rozhoduje samosoudcem. Mlze rovnéz zasedat ve velkém senatu (tfinact soudcti)
nebo v plénu, je-li to odiivodnéno pravni slozitosti nebo dilezitosti veci.
Tribunal rozhoduje pfedevsim v téchto ptipadech:

e piimé zaloby podané fyzickymi nebo pravnickymi osobami, které smétuji proti aktim
organd, instituci a jinych subjektii Evropské unie (které jsou jim urceny nebo které se
jich bezprostiedné a osobn¢ dotykaji), jakoz i proti pravnim predpisim (které se jich
bezprostiedné dotykaji a nevyzaduji piijeti provadécich opatieni) nebo rovnéz proti
necinnosti téchto organt, instituci a jinych subjektti. Jednd se napiiklad o Zalobu
podanou podnikem proti rozhodnuti Komise, jimz je tomuto podniku ulozena pokuta;

e Zaloby podané Clenskymi staty proti Komisi;

o Zaloby podané Clenskymi staty proti Radé ohledné akti pfijatych v oblasti statnich
podpor, ochrannych obchodnich opatieni (,,dumpingu") a aktti, jimiz Rada vykonava
provadéci pravomoci,

o Zaloby sméfujici k ndahradé Skody zpiisobené orgdny Evropské unie nebo jejich
zaméstnanci - jejich cilem je ziskani nahrady $kody, jez vznikla jednotlivci na zakladé
jednani instituce EU nebo jejiho zaméstnance pti vykonu svych povinnosti. Podstatné
vSak je prokdzani ptimé souvislosti mezi protiprdvnim jedndnim a vzniklou Skodou.
Dukazni bifemene nese zalobce;

o Zaloby opirajici se o smlouvy uzaviené Evropskou unii, které vyslovné stanovi
pravomoc Tribunalu;

e Zaloby v oblasti ochranné znamky Unie

o kasacni opravné prostiedky, omezené na pravni otazky, proti rozhodnutim Soudu pro
vetejnou sluzbu Evropské unie.

Proti rozhodnutim Tribunalu 1ze ve 1htit¢ dvou mésict podat k Soudnimu dvoru kasaéni
opravny prostiedek, omezeny vSak na otazky prava, ne na samou podstatu sporu.

4.6.4 SOUD PRO VEREJNOU SLUZBU EU

Soud pro vefejnou sluzbu Evropské unie vznikl v roce 2004 na zakladé ptetizenosti
Soudu prvniho stupné (Tribunalu) se skladd ze sedmi soudcti jmenovanych Radou na dobu
Sesti let s moZnosti opakovaného jmenovani. Soud pro vefejnou sluZzbu je v ramci soudnich
organt Unie specializovanym soudem ve vécech sporti z oblasti vefejné sluzby Evropské
unie. Konkrétn¢ se jedna o spory mezi Evropskou unii a jejimi zaméstnanci. Tyto spory se
tykaji nejen otazek sluzebniho nebo pracovniho poméru v pravém slova smyslu (odménovani,
sluZzebni postup, pfijimani, disciplindrni opatieni atd.), ale rovnéZ systému socialniho
zabezpeCeni (nemoc, stafi, invalidita, pracovni trazy, rodinné pfidavky atd.). Proti
rozhodnutim vydanym Soudem pro vefejnou sluzbu lze podat k Tribundlu ve lhité dvou
mésict opravny prostiedek omezeny na pravni otazky.

4.7 UCETNi DVUR

Evropsky ucetni dviir byl zaloZen 22. ervence 1975 Bruselskou smlouvou v souvislosti
se vznikem vlastnich pi{jmi tehdejSich Evropskych spolecenstvi a potfebou vnéjsi kontroly
hospodateni s vefejnymi financemi. Zah4jil svoji ¢innost v fijnu 1977. Mezi organy EU byl
oficialn¢ zatazen az nabytim ucinnosti Maastrichtské smlouvy v roce 1993. Tim doslo k
posileni jeho nezavislosti a pravomoci ve vztahu k ostatnim organtim.

Uloha Evropského uéetniho dvora (EUD) vzrostla s nabytim u¢innosti Amsterodamské
smlouvy (1999), kterd posilila jeho prava provadét kontrolu fadného finan¢niho fizeni,
zdiiraznila jeho roli v boji proti podvodim a rozsifila jeho moZznosti podavat zaloby u
Soudniho dvora za tc¢elem ochrany svych prav vici ostatnim institucim EU. Smlouva z Nice
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ze dne 1. unora 2003 potvrdila zasadu, podle které bude kolegium nadale tvofeno jednim
zéstupcem z kazdého Elenského statu. Tato smlouva dale umoznila vytvaret v ramci Uéetniho
dvora komory a zdiraznila vyznam spoluprace Udetniho dvora s narodnimi kontrolnimi
institucemi.

EUD svym zaméfenim posiluje nadnirodni charakter evropské integrace. Hlavni
pravomoci Ugetniho dvora je kontrola finanéniho hospodaieni Evropské unie - jak piijmi
(cel, zemédélskych davek, prispévku c¢lenskych stati dle vyse HNP a odvody DPH), tak
vydaji (Castky urcené k zajisténi spolenych politik, komunitdrnich programt a projekti).
Provétuje ucetni doklady vsech instituci EU, Clenskych stati 1 dalSich subjektt pfijimajicich
finan¢ni prostiedky EU, které mu musi byt k dispozici. Veskeré finanni operace musi
probihat v souladu s evropskym pravem.

Uctetni dviir nema exekutivni pravomoci. Pokud zjisti, ze néktery z vyse uvedenych
subjektli nezdkonné zachazel s financemi EU, miiZze informovat kompetentni instituce.
Jedenkrat roéné vydava Uetni dvir vyroéni zpravu pro ostatni instituce. V této zpravé
podrobné hodnoti kontrolu pfijmi a vydajii a toto jeho stanovisko je podkladem pro mozny
postih organu, jenz v uplynulém roce nehospodafil dle danych pravidel. Je povinen
zodpovidat dotazy ostatnich instituci, vztahujici se k vyro¢ni zpravé.

4.7.1 SLOZENI UCETNIHO DVORA

Utetni dviir ma 28 ¢lendi. Ti jsou jmenovani Radou (po konzultaci s Evropskym
parlamentem) na obdobi 6 let. Clen Uetniho dvora - auditor musi byt kvalifikovany a
nezavisly. Nesmi vykonavat jiné povoldni - at’ placené, ¢i nikoliv. Pokud porusi nékterou z
podminek, které jsou pro vykon této funkce stanoveny, muize byt odvoldn Evropskym
soudnim dvorem. Clenové mohou byt jmenovéani opakovang. Ze svého stiedu zvoli na dobu
tfi let predsedu, ktery miize byt zvolen opakované. Pfedseda ma za ukol dohled nad plnénim
tilohy EUD, vztahy s organy a institucemi Unie, vztahy s narodnimi kontrolnimi institucemi a
mezinarodnimi kontrolnimi organizacemi, pravni zalezitosti a interni audit.

Clenové EUD jsou rozdé&leni do 5 skupin, které p¥ipravuji navrhy zprav, o nichz EUD
rozhoduje:

Auditni skupina I: Ochrana ptirodnich zdroji a hospodareni s nimi

Auditni skupina II: Strukturalni politiky, doprava, vyzkum a energie

Auditni skupina III: Vnéjsi akce

Auditni skupina IV: Vlastni zdroje, bankovni aktivity, provozni vydaje, organy a
instituce Spole€enstvi, vnitini politiky

e Skupina CEAD: Koordinace, hodnoceni, prohlaSeni o vérohodnosti, zajiStovani
kvality, vyvoj komunikace

Jeden Clen kazdé z téchto skupin ji pak zastupuje v Administrativnim vyboru, ktery je
zodpovédny za veskeré administrativni zéleZitosti vyzadujici rozhodnuti Ugetniho dvora.
Lidské zdroje, informacni technologie a telekomunikace, finance a administrativu a pteklady
ma na starosti Generalni sekretariat v ¢ele s generalnim tajemnikem.

Evropsky ucetni dvir vypracovava auditni zpravy a vydava stanoviska tykajici se vSech
oblasti ¢innosti Evropské unie. V okamziku zvefejnéni v Ufednim véstniku Evropské unie
musi byt tyto dokumenty k dispozici ve vSech ufednich jazycich Unie. Také vsechny texty
vyplyvajici ze Smlouvy o fungovani EU, zejména vyrocni zprava, zvlastni zpravy, specifické
vyrocni zpravy, stanoviska, dopisy pfedsedy a rtizné piipominky se piekladaji do vSech
ufednich jazyk Unie. PfisluSnymi ptekladatelskymi ¢innostmi je povéfeno fteditelstvi pro
preklady. Ke svému vnitfnimu fungovani (zasedani Ucetniho dvora, auditnich skupin a
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Administrativniho vyboru) si Evropsky tcetni dvur zvolil feSeni ,,fizené mnohojazycnosti", tj.
pouzivani dvou ,,pilotnich" pracovnich jazykl (angli¢tina a francouzstina).

4.7.2 PRAVOMOCI

Smlouva o fungovani EU svéfila Evropskému tG¢etnimu dvoru (¢lanky 285 az 287) jako
zékladni ukol kontrolu plnéni rozpoc¢tu Evropské unie s dvojim cilem:

e zkvalitiovat finan¢ni fizeni Evropské unie
e asoucasné seznamovat ob¢any EU s tim, jakym zptisobem pfislusné organy hospodafi
s vefejnymi prosttedky, za jejichz spravu zodpovidaji.

Ugetni dviir provéfuje zakonnost a spravnost piijma a vydaji a fadnost finanéniho
fizeni. Po skonceni rozpoctového roku vypracuje Evropsky ucetni dviir vyro¢ni zpravu. Dale
muze kdykoliv ptedkladat své pfipominky ke specifickym otazkam, zejména ve formé
zvlastnich zprav. Na zadost organti Unie zaujima stanoviska. Zpravy a stanoviska Uéetniho
dvora se zveiejiiuji v Ufednim véstniku Evropské unie. Uetni dvir také napomaha
Evropskému parlamentu a Rad€ EU pfi vykonu jejich pravomoci tykajicich se kontroly plnéni
rozpoctu.

Rostouci decentralizace pravomoci piendSejici fizeni z trovné Unie na vnitrostatni
Z tohoto divodu jiz neni spoluprice EUD s narodnimi kontrolnimi institucemi pouze
zakonnou povinnosti, ale stava se nutnosti vyplyvajici z uzkého propojeni fidicich pravomoci
organti Spolecenstvi a ¢lenskych statii. Spoluprace mezi narodnimi kontrolnimi institucemi a
EUD v zasadé probihd v ramci uspotadani Kontaktniho vyboru narodnich kontrolnich
instituci zemi EU. Toto usporadani zahrnuje Kontaktni vybor slozeny z prezidentd narodnich
kontrolnich instituci ¢lenskych statth EU (v€etné predsedy Evropského ticetniho dvora), vybor
kontaktnich osob a pracovni skupiny pro jednotlivé oblasti auditu.

Evropsky uc¢etni dvir také spolupracuje s Evropskym uiadem pro boj proti podvodiuim
(OLAF), coz je samostatny utvar Evropskeé komise. Ve vSech ptipadech, kdy v priabehu auditt
organti (véetné Utetniho dvora), instituci, Gifadi nebo agentur podléhajicich auditu Uetniho
dvora vznikne podezieni z existence dikazu, nebo je odhalen dikkaz mozného podvodu,
korupce nebo jakékoli jiné protipravni ¢innosti poskozujici finanéni z4jmy Spolecenstvi, musi
byt OLAF neprodlené informovan.

I gty vnitini spravy Ucetniho dvora jsou vsak kontrolovany - od tdéetni zavérky roku
1987 je kontrola kazdoro¢né provadéna nezavislym auditorem. Zpravy nezavislého auditora
tykajici se uétd EUD za rozpoétové roky 1987-1991 byly piedkladany pouze predsedovi
Vyboru pro rozpoc¢tovou kontrolu Evropského parlamentu. Na zakladé rozhodnuti ptijatého
&leny Ugetniho dvora na jeho zasedani dne 8. Eervence 1993 se zpravy nezavislého auditora
poéinaje rozpoétovym rokem 1992 zvetejiiuji v Utednim véstniku Evropské unie.

4.8 EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNIi VYBOR

Evropsky hospodatsky a socialni vybor (EHSV) byl ziizen v roce 1958 jako forum,
jehoZz hlavnim ukolem v té dobé& bylo projednéavat zéalezitosti tykajici se jednotného trhu. Dnes
EHSV umoziiuje evropskym z4jmovym skupindam (napt. odborovym svaziim,
zamé&stnavatelim nebo zemédélciim) vyjadiovat se oficialné k legislativnim ndvrhim EU.

Hlavni pravomoci EHSV vyplyvaji z povinnosti Komise konzultovat s EHSV urcité
navrhy legislativnich akti, které vymezuje Smlouva o fungovani EU. Kromé této obligatorni
konzultace miize byt EHSV konzultovan kdykoliv to Komise nebo Rada povazuje za vhodné
a EHSV je opravnén vydat stanovisko i1 z vlastniho podnétu. Konzultaci si mize vyzadat i
Evropsky parlament.
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EHSV roc¢né usporada cca 80 schiizi sektorovych sekci, 90 setkani odbornych skupin a
vyda v praiméru 170 poradnich dokumenti a stanovisek ro¢n€. VSechna stanoviska jsou
predavana rozhodovacim organiim EU a poté zveiejiiovana v Uiednim véstniku EU.

Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ma 353 cleny z 28 zemi (pocet zéstupct je
odvozen od velikosti zemé& — napf. Némecko mé 24 zastupce, vyrazné mensi Cesko disponuje
se 12 misty), ktefi zastupuji hospodaiské a socialni zajmové skupiny z celé Evropy. Cleny
navrhuji vlady jednotlivych ¢lenskych stath a jmenuje je Rada Evropské unie na obdobi péti
let (v soucasnosti je v béhu funkéni obdobi 2010 az 2015) s moznosti opétovného jmenovani.
Clenové EHSV nejsou za svou ¢innost placeni, ale jsou jim proplaceny naklady na cestu a
ubytovani béhem zasedani vyboru. Sbor vyboru se sklada ze tfi skupin:

e zam¢stnavatelé
e zameéstnanci
e rizné zajmové skupiny (napt. zemédélci Ci spotiebitelé)

4.9 VYBOR REGIONU

Vybor regiont (VR) patii mezi relativné mladé instituce — byl zfizen roku 1992 na
zakladé Maastrichtské smlouvy jako reprezentant regioni EU. Jeho vytvofeni bylo vedeno
snahou respektovat regionalni a mistni identity v ramci EU a zapojit je do tvorby a realizace
politiky EU v rliznych oblastech. Prvni schiize Vyboru probéhla v bieznu 1994. Od té doby se
Vybor schazi pravideln€ na péti plenarnich zasedani ro¢né a dvou mimotadnych schiizich v
nékterém ze ¢lenskych stati. Uloha Vyboru regioni byla posilena Amsterodamskou
smlouvou, ktera rozsifila oblasti povinnych konzultaci a umoznila Evropskému parlamentu
podat zadost o vypracovani stanoviska. Nicejskd smlouva stanovila, Ze ¢lenové VR museji
mit volebni mandat nebo museji byt politicky odpovédni. Lisabonska smlouva z roku 2007
pfinesla tyto zmény:

e Vybor regioni mize podavat zaloby na ochranu svych prav k Soudnimu dvoru EU

e VR bude mit moznost poddvat Zaloby tykajici se poruSeni zasady subsidiarity
nékterym legislativnim aktem

e ProdlouZeni funkéniho obdobi ¢lenti ze 4 na 5 let

Ukolem Vyboru regionti je dohlizet na dodrzovani principu subsidiarity a jeho
vyuzivani a branit tak centralizovanému zptisobu rozhodovani v ramci Unie i jejich ¢lenskych
zemi. Na zéklad¢ tohoto principu by mély byt do tvorby 1 realizace politiky EU zapojeny
nejen centralni, ale pfedevSim mistni a regionalni samospravy, kterych se danad opatfeni
bezprostiedné dotykaji.

Vybor nema rozhodovaci pravomoc, je to pouze konzultativni organ pro ostatni
rozhodovaci a vykonné orgdny Unie. Svym poradnim stanoviskem ma moznost ovliviiovat
dalsi instituce EU. Rada 1 Komise mohou kdykoli v ptipad¢ potieby s Vyborem konzultovat
konkrétni zaleZitosti. V piipadech pfimo vymezenych Smlouvami jsou ob¢ instituce dokonce
povinny zvolit tento postup konzultace:

ekonomickd a socialni soudrznost
skolstvi, mladez

kultura

ochrana vetejného zdravi
transevropskeé sité a sité
energetické infrastruktury
politika zaméstnanosti

socialni politika
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e Zivotni prostiedi
e odborné skoleni pracovnikii
e doprava

Vybor regiont se sklada z 353 ¢lent zastupujicich mistni a regiondlni organy a stejny
pocet nahradniki ze vsech 28 Glenskych zemi EU. Clenové jsou na zakladé nominaci
Clenskych statdl jmenovani jednomysiné Radou na pétilet¢ funkéni obdobi s moznosti
znovuzvoleni. Nahradnik zastupuje daného ¢lena v ptipad¢, ze se nemiize dostavit na plenarni
zasedani. Zptisob vybéru kandidatl je ponechan na ¢lenskych statech, u vSech kandidatt plati,
ze jsou vybirdni z fad volenych ptedstaviteld mistnich a oblastnich samosprav jednotlivych
zemi, musi mit tedy mandat na regionalni nebo mistni urovni. Celkové obsazeni Vyboru musi
ptitom reflektovat politickou, geografickou a regiondlni rovnovahu v ¢lenskych statech.

Ve vyboru regiontl jsou zastoupena Ctyii politickd uskupeni, ktera odpovidaji hlavnim
politickym smérim v Evropé:

Evropska lidova strana (EPP)
Strana evropskych socialistii (PES)

Aliance liberalt a demokrati pro Evropu (ALDE)
Unie pro Evropu narodt — Evropska aliance (UEN-EA)
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5 PRAVO EVROPSKE UNIE

Zcela specifickou oblasti je pravo Evropské unie, které se odliSuje jak od standardniho
vnitrostatniho prava, tak i od mezinadrodniho prava. V podstaté se jedna o svébytné pravo, jez
kombinuje prvky mezinarodniho prava vetejného, vnitrostatniho prava (jednak
kontinentalniho typu, jednak typu anglosaského) a navic vytvaii i zcela nové prvky. Do doby,
nez ziskala Evropska unie svoji pravni subjektivitu, bylo velmi dilezité¢ odliSovat pojmy
komunitarni pravo a pravo Evropské unie. Jak jiz bylo uvedeno v prvni kapitole, do platnosti
Lisabonské smlouvy se pravem Evropské unie oznacovaly pravni normy vznikajici pouze
v ramci druhé a tfetiho pilife, €ili v mezivladnich pilifich, kde hlavni slovo mély ¢lenské staty
a tyto dva pilife se tykaly Spole¢né zahranicni a bezpecnostni politiky a Policejni a justi¢ni
spoluprace v trestnich vécech. Pravni normy v ramci prvniho pilife se pak oznacovalo jako
komunitarni prdvo a specifické pro néj bylo to, Ze v mnoha oblastech byly pifeneseny
pravomoci clenskych stati na instituce EU, které zacaly vytvaiet pomérné slozity systém
pravnich norem ¢itajici desetitisice dokumentti. V soucasnosti je to v tomto smyslu jednodusi
a mizeme pouzivat jednotny termin, a to pravo Evropské unie, které oznacuje vSechny pravni
normy vytvoiené Evropskou unii. V nasledujici ¢asti se seznamime se zakladnimi atributy
Evropské prava.

5.1 SPECIFIKA PRAVA EU

Mezi zékladni specifika prava EU fadime:

e pravo EU je pravnim fadem sui generis, ¢ili pravo svého druhu kombinujici
prvky mezinarodniho prava vetejného a vnitrostatnich pravnich systémd.

e Nc¢které pravni normy EU maji tu vlastnost, ze ptfizndvaji prava a povinnosti, a
to pfimo a samostatné, bez prostfednictvi jiné pravni normy.

e Organy EU (Komise, Rada nebo Evropsky parlament) maji schopnost tvofit
pravo, tj. vytvaret vlastni pravni fad

e piednost evropského prava pted vnitrostatnim pravem ¢Elenského statu — obé dvé
prava koexistuji vedle sebe, plati vSak zdsada, ze v piipad¢ kolize, tj. kdy stejnou
oblast upravuji obé prava, ma piednost evropska norma. To vSak neplati
absolutné, pouze pti vykladu daného oblasti, automaticky to neznamend, Ze dana
pravni norma vnitrostatniho préava je neplatna.

e Pravo EU vymezuje vztah EU nejen vici ¢lenskym statim, ale i vaci fyzickym
¢1 pravnickym osobam pohybujicim se v prostoru ¢lenskych statii EU, a to 1 t€m,
jez maji sviyj pavod mimo EU.

e Pravo EU lze charakterizovat jako ofeviené, coz znamena, Ze je neustle
doplilovano a rozSifovano v souladu se stanovenymi cili Evropské unie a
aktudlnimi poZadavky.

e Pravo EU je taktéz pragmatické, tj. vznikd za UCelem pravniho zajisténi
podminek pro dosaZeni stanovenych cild,

e Pravo EU je fragmentarni a upravuje tak pouze urcité¢ oblasti, na kterych se
Clenské staty dohodly v ramci zakladacich a néslednych pozménujicich smluv.
Oproti standardnimu vnitrostatnimu pravu je tak vyrazné uzsi a neobsahuje tieba
trestni pravo apod.

5.2 CLENENIi PRAVA EU

Préavo EU lze ¢lenit do nékolika skupin:
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akty Clenskych statli, kam patfi primarni pravo a subsidiarni smlouvy
akty zastupct Clenskych stata

subsidiarni smlouvy

akty organti EU, kam fadime sekundarni pravo

judikatura Soudniho dvora EU

5.2.1 PRIMARNI PRAVO

Mezi primarni pravo fadime vSechny zfizovaci smlouvy, jejich revize a smlouvy o
ptistoupeni novych ¢lenskych zemi. Svou povahou se v podstaté jedna o jakési ustavni pravo
Evropské unie — kdybychom jej chtéli porovnat s né¢jakou pravni normou vnitrostatniho prava
Ceské republiky, tak nejblize by byla Ustava CR a tstavni zakony. Jinymi slovy feeno, jedna
se 0 nejvyse postavené pravni dokumenty Evropské unie, které urcuji, v jakych mantinelech
se budou clenské staty, instituce EU a fyzické a pravnické osoby pohybovat (urcuji tedy
zakladni principy Evropské unie, poslani instituci EU, formuluji hlavni oblasti spoluprace a
do jaké miry jsou pravomoci pieneseny na Evropskou unii apod). Jak jiz bylo uvedeno vyse,
je tvofeno mezinarodnimi smlouvami, které mezi sebou uzaviely €lenské staty. Znamena to,
ze ,,pany* téchto smluv a fungovani Evropské unie vibec jsou ¢lenské staity a normotvorna
¢innost organi EU je odvozena od toho, co jim c¢lenské staty v téchto smlouvach umoznily.
V prubéhu Casu se tii ptivodni zakladni zfizovaci smlouvy (Smlouva o zalozeni Evropského
spoleCenstvi uhli a oceli, Smlouva o zaloZeni Evropského hospodatského spolecenstvi a
Smlouva o zalozeni Evropského spoleCenstvi pro atomovou energii) rizné¢ upravovaly, coz
bylo disledkem rozsifovani o nové ¢lenské staty nebo diisledkem prohlubovdnim spoluprace
Vv oblastech, na kterych se v pribéhu Casu Clenské staty dohodly (napt. regiondlni politika ¢i
zavedeni spole¢né mény). Ménéni rozsahu a obsahu plivodnich zfizovacich smluv by se dalo
prirovnat k novelizacim urCitého zékona, které jsou typické pro vnitrostatni prdvo. Znamena
to, Ze ptivodni zékon, v naSem piipad¢ zfizovaci smlouvy, ziistdva v platnosti a pouze se meéni
¢1 doplituje o nova ustanoveni podle potteby (napt. kdyz bylo rozhodnuto o tom, Ze se zavede
jednotna ména, musely byt zfizovaci smlouvy doplnény o ustanoveni, kterd upravovala jeji
fungovani).

Mezi zakladatelské (zfizovaci) smlouvy v soucasné dobé fadime (jejich obsah jiz byl

4

zminén v historické ¢asti, proto zde uvadime pouze jejich vycet):

vvvvvv

e Smlouvu o fungovini Evropské unie (diivéjsi Smlouva o zaloZzeni Evropského
spolecenstvi)

o  Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii

e Smlouvu o Evropské unii

Dftive byla soucasti i Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli, jiz ale
Vv roce 2002 vyprsela platnost.
Mezi smlouvy, jez revidovaly plvodni zfizovaci smlouvy ¢i jejich pozdéjsi verze,
fadime:
Smlouvu o ustaveni jediné Rady a jediné Komise Evropskych spolecenstvi
Akt o jednotné Evropé
Maastrichtskou smlouvu
Amsterodamskou smlouvu
Nicejskou smlouvu
Lisabonskou smlouvu

Mimoto zde musime ptipocist i vSechny smlouvy o pfistoupeni novych ¢lenskych statl
¢1 doprovodné protokoly.
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Na uroven primarniho prava, a¢ jeho soucasti neni, coz znamend, ze ma stejnou pravni
vahu, muzeme tadit Listinu zdakladnich prav EU (viz ¢lanek 6 SEU).

Dalsi kategorii smluv jsou smlouvy mezi ¢lenskymi staty navzajem ¢i s n¢jakym tretim
statem ¢i mezindrodni organizaci mimo EU:

o subsidiarni smlouvy — daly by se oznacit jako podpurné ¢i dodateéné smlouvy jsou
rovnéz dohody sjednané mezi ¢lenskymi staty, jejichz predmét nespada do kompetenci
Unie, avSak majici zna¢nou dulezitost pro zajisténi jeji ¢innosti.

o akty zastupcu Clenskych statii — Clenové Rady na nckterych jejich zasedanich
pfijimaci usneseni jako zastupci svych stati a nikoli jako ¢lenové Rady. Piijaty akt
pak neni aktem Rady, nybrz aktem téchto zéastupcti a byvéa podle toho oznacovan.
Pravni povaha téchto zemi miize byt riizna — od mezindrodnich smluv az po pravné
nezéavazna stanoviska.

e akty smiSené povahy — mezi akty smiSené povahy fadime mezindrodni smlouvy, které¢
uzavird Evropskd unie se tfetimi zemémi, tedy neclenskymi zemémi, nebo
mezinarodnimi organizacemi. Mezi tento druh smluv patii zejména rizné obchodni
dohody, kooperacni dohody ¢i asocia¢ni dohody uzavirané s kandidatskymi zemémi.

5.2.2 SEKUNDARNI PRAVO

Sekundarni pravo je skupina pravnich norem, které jsou podfizeny primarnimu pravu (v
komparaci s vnitrostatnim pravem by se dal vztah primarniho prava a sekundarniho prava
prirovnat ke vztahu tUstavy a ustavnich zakond ke standardnim zdkonlim). Jinymi slovy to
znamena, ze sekundarni pravo musi byt v souladu s primarnim pravem. Jestlize primarni
pravo je vysledkem cinnosti Clenskych stati (tzv. akty ¢lenskych statli), potom sekundarni
pravo je vysledkem cinnosti instituci EU (tzv. akty organtt EU). Pravni akty v ramci
sekundarniho prava jsou vydavany na zakladé ustanoveni zfizovacich smluv a Vv podstaté
podrobnéji upravuji vztahy vymezené v primarnim pravu.

Sekundarni pravo EU se déli na dvé zakladni kategorie:

e zdvazné, jez je tvofeno nafizenimi, smérnicemi a rozhodnutimi
® nezdvazné, jez je tvoreno doporuc¢enimi a nazory.

Narizeni je zavazny akt normativni povahy (ma tedy obdobné rysy jako zdkon ve
vnitrostatnim pravu), coz znamena, ze se jedna o obecné zavazny akt jak na arovni EU, tak na
urovni jednotlivych clenskych zemi. Zavazuje jak Clenské staty, tak vSechny vnitrostatni
subjekty prava, tj. fyzické 1 pravnické osoby. Pfenos do narodniho prava probih4 automaticky,
tj. bez recepce na vnitrostatni irovni, coZ byva typické u mezinarodniho prava vetejného, a je
tak bezprostiedné pouzitelné v kazdém clenském stat¢ EU. Pouziva se zejména v téch
ptipadech, kdy je zapotiebi unifikace (jednotné upravy) urcité oblasti. Z logiky véci je
ziejmé, ze organy EU tohoto nastroje vyuzivaji zejména tam, kde maji nejvétsi pravomoci
rozhodovani.

Smérnice svym zpusobem taktéz normativni pravni akt, ktery se od natizeni odliSuje
tim, Ze nezavazuje jednotlivce, nybrz Clenské staty (bud’ vSechny, nebo jen ty, kterym je
urc¢ena). Tém piedepisuje urcity cil, kterého ma byt dosazeno, ovSem volbu nastroji nechava
na Clenskych statech, coz jim dava jistou volnost pro zohlednéni narodnich specifik. Za timto
ucelem je Clenskym statim stanovena lhita, v ramci které museji naplnit podstatu smeérnice.
Zpravidla dochazi k naplnéni smeérnice pomoci vnitrostatniho legislativniho aktu (tzv.
tranzpozice), kterym se do vnitrostatniho prava zavede opatfeni vyplyvajici ze smérnice.
Jakmile €lensky stat implementuje tuto smérnici, je zavaznd i pro jednotlivce. Smérnice se
vyuziva pirevazné k harmonizaci (sblizovani) vnitrostatnich pravnich systémd, kdy je
¢lenskym statim umoznéna jistd diskrece (volnost uvazent).
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Rozhodnuti je zpravidla legislativnim aktem individualni povahy zavazujici pouze ty
subjekty, kterym je adresovan. Timto adresdtem muze byt jak ¢lensky stat, tak i jednotlivei €i
jiné subjekty. Typickou oblasti, kde se tento nastroj vyuziva je hospodarska soutéz, kdy jsou
vydavany rozhodnuti a povoleni ¢i zamitnuti slou¢eni obchodnich spole¢nosti, kterd jsou pak
logicky zavazna jenom pro tyto spolecnosti. Zcela vyjimecné jsou ale vydavana rozhodnuti,
kterd maji charakter spiSe nafizeni nez rozhodnuti. Takovym pifipadem by mohlo slouzit
Rozhodnuti o ztizeni Soudu prvniho stupné.

Doporuceni jsou rozhodovacimi akty nezévazného charakteru, z jejichz vyhlaseni
nevyplyvaji pro adresaty zadné pravni povinnosti. Jejich obsah, dosah i1 charakter je velmi
ruznorody. Slouzi spiSe jako néstroj pro vytyCeni urcitych pravidel, pro urcity postup ci
vyhléaseni urcitych zamért apod.

Nazory maji rovnéz nezavazny charakter, slouzi vétSinou pro vyjadfovani nazora c¢i
stanovisek organi Unie na ur€ity problém ¢i na jeho feSeni. Piisuzuje se jim vSak dilezity
psychologicky ¢i politicky vyznam.

5.2.3 JUDIKATURA SOUDNIHO DVORA EU

Judikatura Soudniho dvora EU je dal$im zdrojem prava EU. Jak jiz bylo uvedeno
piedpisi EU a zajistuje tedy jejich jednotné uplatiovani ve vSech statech EU (tato jeho
¢innost by se dala pfirovnat k lloze, jako maji narodni ustavni soudy). Pfi pohledu na pravni
ptedpisy at’ uz primarni povahy, nebo sekundarni povahy, je patrné, ze tada znich je
formulovana pomérné obecné a Soudu se tak otevird ve vykladu téchto pravnich predpisii
prostor K vlastni kreativité. Soudni dvir EU tak pravo EU v podstaté dotvdii, precizuje, aniz
by se musely formalné ménit zfizovaci smlouvy. Typickym ptikladem, kdy Soud vyrazné
zasahl do vykladu urcité oblasti, mize poslouzit jeho interpretace volného pohybu, jenz je
v zakladacich smlouvach definovan velmi obecné (viz. judikat Dassonville). Pokud Soud
vyda urcité rozhodnuti v dané oblasti, ve kterém vysvétluje, jak by se mélo dané ustanoveni
aplikovat, potom je pro vSechny narodni soudy zadvazné (zde miZzeme vidét jistou odliSnost od
systému kontinentalniho prava, kde rozhodnuti soudu je zdvazné pouze pro strany daného
sporu). Kromé standardnich pravnich pfedpist primarni a sekundarni povahy tak existuje jeste
jeden dilezity pramen prava EU, a to judikatura Soudniho dvora EU.
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6 VNITRNI TRH EVROPSKE UNIE

6.1 VYMEZENI VNITRNIHO TRHU

Vytvofeni vnitiniho trhu spolu s cilem vybudovat hospodaiskou a ménovou unii
zaujima po dlouhou dobu vyznaénou pozici mezi cili Evropské unie. Nez vsak doslo k jeho
realizaci, musela Evropské unie ujit dlouhou cestu. Jiz na pocatku evropské integrace v 50.
letech 20. stoleti byla povazovana za prioritni kol realizace tzv. spolecného trhu jakozto
prostoru, ktery umoziioval volny pohyb zboZi, sluzeb, osob a kapitalu. Prvnim krokem k jeho
zavedeni bylo vytvofeni celni unie mezi Clenskymi staty EHS v roce 1968. Spolecné s
opatfenimi na vnéjSich a vnitinich hranicich celni unie bylo nutnosti pro zavedeni spole¢ného
trhu ucinit i celou fadu vnitrostatnich krokt. Jestlize se mél na zbozi a osoby a postupem c¢asu
na sluzby i kapitdl pfichdzejici z ostatnich Clenskych stati EHS zacit uplatiiovat princip
nediskriminace na zaklad¢ zemé ptivodu, muselo nezbytné dojit i k omezovani a v kone¢né
fazi i odstranéni nejen tarifnich bariér (cel a kvantitativnich omezeni), ale i netarifnich bariér
pohybu, jez mnohdy i pies svoji odlisnou povahu mély obdobny, negativni G¢inek na volny
pohyb jako tarifni prekéazky.

Ackoliv byla v prubéhu roku 1968 spusténa celni unie jakozto zaklad spole¢ného trhu,
v prib¢hu 70. a 80. let branily volnému pohybu zbozi, sluzeb, osob a kapitalu predev§im
odli$né narodni technické ¢i danové piedpisy ¢i zdlouhavé hrani¢ni kontroly. Ackoliv byl
zakazem diskriminace z divodu narodni pfislusnosti uvolnén také pohyb osob (zatim pouze
Vv podobé pracovniki), zistal regulovany pfistup k mnoha profesim, coz fakticky
neumoziovalo volny pfesun pracovnich sil. Také pohyb sluzeb ptfes hranice se uvolnil, ale
bylo nutno se prizpisobit odliSnym narodnim piedpisim. Nejmensi pokrok vibec byl
zaznamenan u volného pohybu kapitalu, hlavné z obavy odlivu kapitalu do jinych ¢lenskych
zemi. Byla sice pfijata pravidla na ochranu hospodarské soutéZe na vnitinim trhu, ale fada
sektorit v Clenskych statech ziistala ve vylu¢né spravé statu, ktery navic udé€loval statni
podpory vybranym podniktim ¢i sektortim.

Hlavni bariéry skute¢ného volného pohybu ¢Etyt vySe zminénych faktord identifikovala
v roce 1985 tzv. Bilad kniha o dokonceni vnitiniho trhu:

o Fyzické prekdZky - na vnitinich hranicich mezi ¢lenskymi staty se nadale udrZovaly
kontroly zboZzi 1 osob, které mnohdy ¢lenské staty vyuzivaly za Gcelem zamezeni
dovozu zbozi z jin¢ho ¢lenského statu z dtivodu ochrany domacich vyrobct;

o Technické piekaZky — zde patii pomérné Sirokd paleta nejriznéjsich technickych,
sanitarnich ¢i hygienickych norem a piedpist, které branily volnému pohybu;

e Daiiové prekaZky - rozdily v sazbach zejména neptimych dani, jeZ nejen deformovaly
obchod, ale vynucovaly si kontrolu na hranicich mezi Clenskymi staty, coz opét
predstavovalo bariéru skute¢ného volného pohybu.

Aby mohl byt realizovan jednotny vnitini trh, musely byt postupné odstranény vyse
uvedené piekdzky volného pohybu, coz mélo byt realizovano pomoci téméef 300 smérnic
Vv pritbéhu dalSich sedmi let, s vizi dokonceni v roce 1992. Bila kniha byla nasledné pravné
kodifikovana Jednotnym evropskym aktem z roku 1986, jez vesla v platnost v roce 1987.

Rok 1993 je tak oznacovan za "dokonceni" vnitiniho trhu, kdy témét 90 % navrha Bilé
knihy bylo k tomuto datu piijato. Vysledkem bylo odstranéni kontroly pohybu zbozi na
vnitinich hranicich (odpadlo vypliovéani celnich formuléiti), vzdjemné uznavani diplomt a
vysvédCeni umoziiujici volny pohyb pracovnikii, svoboda pro usazovani podnikatelt a osob
svobodného povolani v jinych ¢lenskych zemich, volny prostor pro poskytovani sluzeb ptes
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hranice (pro banky, pojistovny aj.), otevieni trhu vefejnych zakazek, odstranéni piekazek pro
volné ptesuny kapitalu mezi ¢lenskymi zemémi.

Z vySe uvedeného je patrné, ze v ptipad¢ jednotného vnitiniho trhu se jedna o vyssi
miru integrace, nez byla obvykla v pfipadé spole¢ného trhu. Termin ,,jednotny vnitini trh*
nema sam o sob¢ ekonomickou teorii stanoveny obsah a je jen pojmem, ktery je vlastni
formovani Evropské unie. Jeho obsahem je nejen odstranéni celnich bariér, ale i vSech
necelnich (neviditelnych) prekazek volného pohybu tak, aby se ob&h zbozi, osob, sluzeb a
kapitalu co nejvice pfiblizil podminkdm narodniho trhu kazdého statu. Nutno podotknout, ze
V soucasnosti se pouziva termin vniti‘ni trh.

I ptes celou fadu opatieni, ktera byla pro realizace projektu vnitiniho trhu v minulosti
uskute¢néna, se i pies oficialni spusténi vnitiniho trhu v 90. letech projevovala skute¢nost, Ze
narodni trhy nelze béhem nékolika malo let zcela sjednotit. I nadale pretrvavala cela fada vice
¢1 mén¢ skrytych piekazek ve volném pohybu osob a postupné se liberalizace na vnitinim trhu
dotkla také tzv. sitovych odvétvi, kterd az do té doby byly vétSinou statnimi monopoly a
nebyly vystaveny konkurenci. Slo o otevieni dopravnich trhéi (ndkladni automobilové
dopravy, letecké a zelezni¢ni dopravy), otevieni telekomunikacnich trhi a trhii v energetice
(zemni plyn a elektrické energie). Posléze doslo 1 na poStovni sluzby.

6.1.1 VOLNY POHYB ZBOZI

Volny pohyb zbozi, jehoz cilem je zajistit spravedlivy obchod v ramci Evropské unie, je
jednim ze zakladnich pilifa vnitiniho trhu. Je zakotven ve Smlouvé o fungovéani Evropské
unie (¢lanky 28 az 37) a zaméfuje se na zédkaz diskriminace z divodu narodni pfisluSnosti ¢i
omezovani vzajemného obchodu. V kone¢ném dusledku nabidla realizace wvnitiniho trhu
podnikiim vyhodu vétSich trhii a evropskym obcantim vétsi vybér za nizsi ceny v otevieném a
vice konkuren¢nim prostiedi, nez jak tomu bylo pfed spuSténim tohoto projektu. Volny pohyb
se za stejnych podminek vztahuje na veskeré zbozi na trhu v ramci EU, v€etné zboZi z ttetich
zemi (pokud uz bylo fadn¢ procleno), s vyjimkou takového zbozi, které predstavuje riziko pro
spotiebitele, vetejné zdravi nebo Zivotni prostfedi. Splnéni podminek v souladu s dohledem
Komise je zajisténo diky zdkazu opatfeni omezujicich dovoz a vyvoz mezi ¢lenskymi staty a
diky zasad€ vzajemného uznavani.

I pres explicitné deklarovanou existenci volného pohybu zbozi, tj. odbourani cel a
mnozstevnich omezeni ve vzajemném obchod€ mezi clenskymi zemémi, se zjistilo, Ze existuji
dalsi, skryté prekazky vzajemného obchodu, mezi které patii:

e rozdilné narodni technické pozadavky, které se tykaly pramyslovych vyrobklu a
potravin a které mély zabranit moZznym rizikiim pro zdravi a bezpecnost uZivatele,
e rozdily narodnich sazeb nepiimych dani (spotfebni dané, dan z ptidané hodnoty).

To vSak vedlo 1 k tomu, Ze vyrobci piizpisobovali své vyrobku dle norem toho statu,
kam se rozhodli exportovat, coz mnohdy zpuisobovalo vyssi vyrobni naklady. Bylo tedy
nutné, aby se Clenské staty nebranily vzajemnému obchodu, a to tak, ze clenské zemé si
budou vzdjemné uzndvat rozdilné technické poZadavky na riiznd zboZi.

K zavedeni principu vzdjemného uznavani vyrobkl pfispél Soudni dvir svym
prilomovym rozhodnutim v roce 1979. Slo tehdy o spor, zdali miize Némecko (nebo jakakoli
jind zem¢) branit v dovozu francouzského likéru Cassis de Dijon (nebo jakéhokoli jiného
vyrobku) jen proto, Ze neodpovidal némeckym nebo jinym ptedpisim pro tento druh népoji
nebo jiného vyrobku. Od té doby plati ve vzajemném obchod¢ zésada, Ze vyrobek legdlné
vyrobeny a uvedeny na trh v jednom CElenském stdaté musi mit volny pristup i na trhy vSech
ostatnich clenskych zemi EU, bez ohledu na to, zda odpovida predpisium téchto clenskych
statii. Soud vychazel z toho, Ze vSechny Clenské staty ochranuji na srovnatelné Grovni zdravi,
bezpecnost a zivotni prostiedi svych ob¢anti a Ze mezi nimi neexistuji zasadni rozdily.
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Pokud vsak takovy postup neni mozny (pokud jsou napt. rozdily technickych
pozadavkl diametraln¢ odlisné), je tfeSenim alespon shliZovani (harmonizaci) rozdilnych
technickych norem pomoci smérnic. V prubéhu ¢asu se vSak ménil piistup k harmonizaci
technickych norem. Nejprve se pouzival tzv. stary pristup, jenz byl charakteristicky
pregnantnim specifikovanim parametri dané¢ho vyrobu, jez jednak mély chranit spotiebitele,
jednak davat vyrobctim ¢i dovozcim pomyslnou jistotu, ze se zavadénim vyrobku na trh jiné
Clenské zemé nebude problematické. Jednalo se tak o Cistou technicistickou harmonizaci, jez
byla ale s postupem doby naro¢na (zejména z divodu inovaci a rozsifovani palety vyrobki),
coz neumeérn¢ prodluzovalo schvalovaci proces. Od poloviny 80. let 20. stoleti se pouziva
spise tzv. novy pfistup, ktery ma sice stejny cil, tj. ochranu evropskych spotiebitelti z pohledu
bezpecnosti ¢i ochranu zivotniho prostfedi, nicméné snazi se hlavné o to, stanovit jakési
minimalni kritéria, které musi dany vyrobek splnit.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, dil¢i pfekazku vzajemného obchodu miiZe piedstavovat
rozdilné nastaveni sazeb u nepiimych dani. Rozdilné dan¢ deformuji soutéz na jednotném
trhu, nebot’ cenu produktd neurcuji pouze schopnosti podnikatelii, ale také fiskalni politika
statu. Evropska unie proto trva na daitové nediskriminaci mezi domaci vyrobou a dovozem a
snazi se postupné vyrazné rozdily v danovych sazbich v rdmci své datové politiky
odstrafiovat. Rimska smlouva proto obsahuje &lanek, ktery po¢itd s tim, Ze v zajmu
spole¢ného trhu bude nezbytné provést sblizeni neptimych dani, protoze velké rozdily mezi
Clenskymi zemémi by naruSily podminky soutéZze na spole¢ném trhu. O sblizeni
(harmonizaci) se vSak hovofti pouze u neptimych dani a vzhledem k citlivosti dafiové politiky
pro suverenitu ¢lenskych zemi bylo rozhodnuto, ze pfislusna legislativa musi byt pfijiméana
jednomyslné. Coz pfedem napovidéa o obtizich pfi sbliZovani daniové legislativy a o pomalém
pokroku.

Harmonizace nepiimych dani v EU se musela vypotadat s dvéma problémy:

o Jak sblifit sazby nepiimych dani, aby se tim nekomplikoval vzajemny obchod - u
nckterych dani, jako napf. u dané z ptidané hodnoty (DPH) nebo dané z pohonnych
hmot, tabakovych vyrobkl a alkoholickych napojli, se vlady vSech 28 ¢lenskych stath
EU dohodly na stanoveni minimdlnich dafovych sazeb, aby zabranily naruSovani
hospodarské soutéze mezi sousednimi staty Unie.

o Jak vybirat nepiimé dané — tyka se to zejména DPH, ktera se mliZze vybirat na zéklad¢
dvou konceptli — dle zem¢ urceni (kde byl vyrobek prodéan) ¢i dle zemé ptivodu (kde
byl vyroben) - Zemé EU se rozhodly piijmout zpisob vybéru DPH podle zemé urceni,
aby se obchod mohl vyhnout vzniku nerovnych podminek soutéze. Vyrobek je pfi
pfechodu hranic mezi ¢lenskymi staty osvobozen od DPH a dan je nasazena v zemi,
kde je vyrobek spotfebovan. Tim muze vyrobek z jiné Clenské zemé konkurovat
domacim vyrobkim, protoZze je prodavan se stejnou sazbou DPH jako domaci
vyrobky. Byla tak odstranéna bariéra obchodu na vnitinim trhu vyplyvajici z riznych
sazeb DPH. Odpada kontrola na hranicich, zbyvd ovSem administrativné narocné
jednani mezi danovymi Ufady clenskych zemi, kdy je nutno potvrdit, Ze vyrobek
skutecné preSel hranice a Ze v zemi urCeni byla vybrana DPH. Tento systém byl
puvodné zamyslen jako docasny a piedpokladalo se, Zze po dalSim sblizovani sazeb
DPH se piejde na koncept dle zemé ptivodu. Jelikoz je vSak harmonizace sazeb DPH
velmi pomald, dosud k tomu nedoslo.

6.1.2 VOLNY POHYB OSOB

Volny pohyb osob byl nejprve vniman jako pohyb pracovnich sil mezi ¢lenskymi
zemémi EU a az pozd¢ji doslo k rozsifeni tohoto prava na obcCany, tj. i nevydéle¢né ¢inné
osoby. Umoznéni volného pohybu pracovnikiim bylo na tehdejsi zvyklosti pomémné revolucni
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krok a v této souvislosti §lo Evropské hospodatské spoleCenstvi ze vSech mezinarodnich
organizaci nejdal. V platnosti je od roku 1968. Do té¢ doby piekroceni hranic predpokladalo
mit platny pas a platné vizum, o které¢ bylo nutno zadat a vétSinou také platit, na hranicich
mezi zemémi existovala kontrola osob a také jejich zavazadel.

Odstranéni vSech téchto prekdzek melo usnadnit hledani lepSich pracovnich a Zivotnich
podminek, zvySovani kvalifikace a bylo spojeno s pravem pracovat, usadit se a Zit v kterékoli
Clenské zemi. M¢la se tim také ulehcit situace na pracovnim trhu dvou skupin zemi: téch s
nedostatkem pracovnich sil a téch s prebytkem pracovnich sil (napf. z divodu ekonomické
recese). A v neposledni fadé to mélo piispét ke stale uzSimu spojeni evropskych narodu, k
vzajemnému poznani a porozumeni.

Jak jiz bylo zminéno vyse, ptivodni myslenka uvolnéni se tykala pouze ekonomicky
¢innych osob (zaméstnanci a osoby samostatné vydélecné ¢inné). Tento okruh se postupné
rozsifoval:

v

e Jednotny evropsky akt (1986) rozsifil tuto svobodu také na studenty, duchodce a
osoby zijici z nezavislych piijmd.

e Maastrichtska smlouva (1992) zavedla ob¢anstvi Unie, které znamena, ze kazdy ob¢an
Unie méa pravo svobodné se pohybovat a pobyvat na Uzemi Clenskych stati. To
s sebou pfineslo pozadavek na odstranéni diskriminace pracovnikli na zakladé jejich
statni piislusnosti (zejména pii ptijimani do prace).

e Amsterodamska smlouva (1997) rozsifila zakaz diskriminace také z dtvodu pohlavi,
rasového nebo etnického plvodu, viry nebo svétového ndzoru, invalidity nebo
sexudlni orientace.

Volny pohyb osob vSak neznamend, ze cClenské stdty nemaji zddnou moznost, jak
zabranit volnému pohybu nezadoucich osob - omezeni volného pohybu je mozné uplatnit v
piipadé hrozby poruseni vefejného poradku, vetfejné bezpecnosti a vefejného zdravi a také v
ptipad¢é zaméstnani ve vefejnych sluzbach citlivych na statni tajemstvi.

Od roku 1994 se tato svoboda vztahuje také na osoby pochazejici z Evropského
hospodatského prostoru (Norsko, Island, Lichtenstejnsko a Svycarsko)

Zasady uplatiované u volného pohybu pracovnikii se vztahuji také na pravo vstupu a
pobytu Zivnostnikili, obchodniki, femeslniki, podnikatelt a ptislusniki svobodnych povolani.
Svoboda volného pohybu pracovnikil se propojuje se svobodou volného poskytovani sluzeb.

6.1.3 VOLNY POHYB SLUZEB

Volny pohyb sluzeb ¢ili svoboda poskytovat sluzby na vnitinim trhu EU znamena, ze
jejich poskytovatel (obchodnik, podnikatel nebozastupce svobodnych povoldni aj.) miize
provozovat svou ¢innost v kterémkoli jiném clenském staté, a to za stejnych podminek jako
ptislusnik tohoto statu. Sluzba miize byt poskytovana bud’ usazenim v jiném Clenském staté
(napf. bankou nebo jinou finan¢ni instituci, zfizenim obchodu, hotelu, servisu aj.) nebo ptes
hranice (poskytovanim pojiStovacich sluzeb, poradenstvim aj.).

Co se ty¢e volného pohybu sluzeb, je nutné respektovat narodni regulacni piedpisy
hostitelské zemé, zejména pokud jde o pfistup k vykonu urcitych profesi nebo opravnéni
ziizovat a provozovat urCité podniky (napf. advokati ¢i banky). Prekondni bariér s tim
spojenych vyzadovalo jednak dohodu o uznavani kvalifikace nabyté v jiné Clenské zemi,
jednak harmonizaci (sladovani) podminek pro zfizovani a provoz zivnosti a podniki.
Argumentovalo se pfitom opravnénym ohledem na spotiebitele, jeho zdravi, bezpecnost a
jistotu.

-56 -



Michal Tvrdon; Evropska unie

6.1.4 VOLNY POHYB KAPITALU

Volny pohyb kapitdlu ma klicové postaveni mezi Ctyimi svobodami: teprve po
odstranéni vSech prekazek, které se kladly pfevodu penéz a ptesunu kapitalu lze uvolnit
bezbariérovy pohyb zbozi a sluzeb mezi ¢lenskymi zemémi, zajistit podminky pro usazovani
v kterémkoli ¢lenském state, pro pohyb pracovnikili a zejména pro plné funkcni financni trhy:
celoevropské ptisobeni bank, pojistoven, investi¢nich fondu, operaci na trhu akcii.

Silnym podnétem k dokonceni liberalizace v tomto sektoru bylo rozhodnuti o dokonc¢eni
vnitiniho trhu ke konci roku 1992 a orientace na prechod k ménové unii. Maastrichtska
smlouva tak obsahovala ustanoveni, ktera vyslovné zakazovala vSechna omezeni pohybu
kapitalu mezi ¢lenskymi zemémi a také mezi nimi a tfetimi zemémi. Zakézana jsou také
vSechna omezeni plateb. Ochrannd opatieni jsou pfipustnd jen za vyjimecnych okolnosti:
kdyz pohyby kapitalu do tfetich zemi nebo z téchto zemi plsobi ¢lenské zemi vazné potize ve
fungovani hospodarské a ménové unie. K jejich zavedeni je ovSem nutny souhlas Rady.
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7 ROZPOCET EVROPSKE UNIE

Rozpocet Evropské unie se v mnohém lisi jak od statnich rozpocti jednotlivych stati,
tak 1 od rozpocti mezindrodnich organizaci, a to co jak do svého objemu, tak ptedevsim do
struktury svych pfijmi a vydaji. Rozpocet mezinarodnich organizaci je financovan z
ptispévkl jednotlivych clenskych zemi stanovenych na zdkladé jejich ekonomické sily.
Vytézek pak slouzi predevsim ke kryti vydaji na administrativu. Naproti tomu nérodni
rozpocty jednotlivych zemi jsou mnohem ¢lenitéjsi a vydaje smétfuji do mnoha oblasti, napf.
zdravotnictvi, socialni oblast, obrana atd. Vyznamnou se také jevi jejich stabilizacni
makroekonomicka funkce, obzvlast v dobach ekonomickych krizi. Objem vydaji statnich
rozpocti na hrubém narodnim produktu ve vyspélych zemich ¢ini okolo 40%.

Evropské unie vSak soustfed’uje na nadnarodni, celoevropské rovni pouze financni
prosttedky nezbytné pro financovani téch aktivit a politik, u kterych ¢lenské staty na zakladé
ziizovacich a posléze reviznich smluv delegovaly své pravomoci na organy Unie, jakoz i dalsi
cile integraéniho procesu v ramci Evropské unie. Z evropského rozpoctu jsou financovany
napiiklad vydaje uréené na zvyseni prosperity jednotlivych regionti EU a k ptekonani rozdila
mezi nimi, vydaje na podporu zeméd€lstvi €i Zivotniho prostiedi, na posileni bezpecnosti v
Evropské unii i v jejim okoli a v neposledni fad¢ i jsou znéj hrazeny nédklady spojené
s chodem Evropské unie (zejména administrativni ndklady spojené s fungovanim evropskych
instituci, tj. platy zaméstnanct a provozni vydaje).

Na zdklad¢ maximalniho limitu, ktery odsouhlasily vlady a parlamenty ¢lenskych stati,
je strop vlastnich vydaji pro platby z rozpo¢tu EU urcen ve vysi 1,24% hrubého narodniho
dichodu Unie (pfiblizn¢ 293 EUR na jednoho obyvatele Unie), coZ samoziejmé velmi
omezuje, ne-li pfimo vylucuje, moznosti vyuziti a ucinnost spole¢ného rozpoctu v
makroekonomické politice napf. v pfipad€ poklesu agregatni poptavky.

Pfi sestavovani rozpoCtu musi zainteresované organy respektovat urcitd pravidla:

e zdsada jednotnosti a sprdavnosti (the principle of unity and budgetary accurancy),
ktera vyzaduje, aby vSechny piijmy a vydaje byly obsaZeny v jednotném rozpoctovém
dokumentu, a to za G¢elem efektivni kontroly nakladanim se zdroji Spolecenstvi. Také
znamena to, Ze nebude vynaloZeno vice prostfedki, nez kolik je nutné.

e princip rocniho rozpoctu (the principle of annuality) fikd, ze rozpoctové operace vzdy
nalezi do specifického rozpoctového roku, coZ ulehcuje naslednou kontrolu
(rozpoctovy rok zac¢ind 1. ledna a kon¢i 31. prosince).

e zdsada vyrovnanosti (the principle of equilibrium) znamena, ze u evropského
rozpoc¢tu neni deficitni financovani. Pokud pfevysi piijmy rozpoctu jeho vydaje, je
tento prebytek odvadén do tzv. rozpoctové rezervy. V opacném piipadé, tedy pokud
by doslo k deficitu, je tento financovan z rozpoctové rezervy, mize také dochdzet ke
kraceni vydajt, ptipadné se pfistoupi k vybéru dodate¢nych ptispevki od ¢lenskych
zemi (na ucet jejich statnich rozpocth).

e zdsada zuctovaci jednotky (the principle of unit of account) — veskeré polozky v
rozpoc¢tu byly do roku 1999 uvadény v ECU, od tohoto roku pak v euro. Plati to i pro
implementaci rozpoctu a jeho vytctovani.

e zdsada obecnosti (the principle of universality) znamena, Ze celkové pfijmy museji
pokryvat vSechny platby, tj. jsou uzity bez rozdilu na financovani vSech vydaju a také
to, ze vSechny pfijmy a vydaje museji byt uplatnény bez jakychkoliv zmén mezi
sebou.

e zdsada specifikace poloZek (the principle of specification), coZ znamena, Ze rozpocet
je sestavovan dle stanoveného ¢lenéni, které nelze dale agregovat. Toto pravidlo ma
zabezpecit, aby dané polozky byly vyuzity na zdmeéry, ke kterym byly urCeny. V praxi
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to znamena, ze kazda polozka musi mit vlastni ucel a musi byt ur¢ena na konkrétni cil,
aby se zamezilo zdméné polozek.

zdsada spravného finanéniho Fizeni (the principle of sound financial management) je
odvozena od zakladnich principti hospodarnosti, efektivnosti a i€innosti.

zdsada transparentnosti (the principle of transparency) — toto pravidlo se tyka
zejména zvetejiovani rozpoctu, kdy Komise musi do mésice docasné vyvésit rozpocet
piijaty pfedsedou EP. Toto se déje pred oficidlnim zvefejnénim, které je povinné ve
lhaté dvou mésict od jeho piijeti. Dale museji byt zvetejnéna stanoviska a zpravy
ohledné¢ Cerpani rozpoctu vsemi dotCenymi institucemi.

PRiIJMY EVROPSKEHO ROZPOCTU

Piijmy rozpoctu Evropské unie jsou tvofeny tradi¢nimi vlastnimi zdroji (cla a

zemédelské vyrovnavaci davky), které Clenské staty vybiraji jménem EU a pirevadéji je do
spole¢ného rozpoctu, a ostatnimi zdroji rizného charakteru. Mezi zdroje rozpoctu tedy patii:

zemédelské davky (tj. cla uvalena na dovoz zeméd¢€lskych produktd) a ddavky z cukru
a izoglukozy, které jsou uvaleny ve formé riznych celnich poplatki na obchod se
tretimi zemémi se zemédélskymi produkty, cukrem, resp. vyrobky, které obsahuji
glukosu. Je tfeba fici, ze v tomto piipadé se jednd o pomérné nestabilni zdroj pfijmu
do rozpoctu, jelikoz je ve znané mife zavisly na objemu dovozu téchto produktii a na
jejich cenach na svétovych trzich. Podil této polozky v rozpoctovych piijmech
dlouhodobé vyrazné klesd. Zatimco v roce 1995 se podilela na tvorbé rozpoctu 19,5
%, v soucasnosti je to okolo 1-2 %. Pfic¢inu tohoto trendu lze spatfovat jednak v
rostouci sobéstacnosti EU ve vyrobé potravin, ale také v neustale klesajicich celnich
sazbach.

cla 7 obchodu se titetimi zemémi vybrana podle spole¢ného celniho tarifu - jedna se o
cla vybirand na zaklad¢ spolecného celniho sazebniku a uvalend na zboZi, jeZ je
dovezeno do EU ze tietich zemi. Clenské staty si mohou z celkového objemu
vybranych cel ponechat 25% na pokryti administrativnich nakladii souvisejicich s
provozem celni sluzby, kterou provadéji jménem celého Spolecenstvi. Vynosy z cel se
podileji na celkovych ptijmech rozpoctu zhruba 10 %.

podil na podil na dani 7 piidané hodnoty (DPH) - Tento ptispévek byl zaveden uz v
roce 1970, ale v praxi zacal byt uplatiiovan z divodu ¢ekani na harmonizaci systémi
vybéru DPH v ¢lenskych statech az od roku 1979 ve vysi 1 % ze zdkladu DPH,
pozdé&ji byl zvysen na 1,4 %, aby v roce 1999 byl znovu navracen k piivodni vysi
jednoho procenta. V letech 2002 a 2003 byl dany piispévek déle sniZzen na 0,75 % a v
soucasnosti piedstavuje pouze 0,5 % zakladu dané z piidané hodnoty. Vzhledem k
tomu, ze se systémy DPH v jednotlivych zemich dosti vyrazné lisi co do velikosti
sazeb (viz dale), bylo tieba zavést pomérné slozity pfepocet na srovnatelnou zakladnu
DPH. Z tohoto zakladu se pak vypocte konecnd vySe piispévku kazdého statu.
Zaroven je stanoveno, ze zadklad pro vypocet piispévku z DPH nesmi ptevysit 50 %
rozpoctovych piijmli daného statu. Tento pfispévek se postupem casu stal hlavnim
zdrojem financi SpoleCenstvi. V soucasné¢ dob¢é se, po vyrazném snizeni procenta
odvodu z DPH, na celkovém objemu rozpoctu podili cca 15 %.

podil 7 hrubého narodniho diichodu (HND) clenskych statii, ktery byl zaveden v
roce 1988 jako reakce na nazory vlad nékterych clenskych zemi, které povazovaly
pfepoctenou DPH za ne zcela objektivni hledisko pro spravedlivé zatiZeni
jednotlivych zemi. Tento zdroj byl zaloZen na procentni sazbé z velikosti hrubého
narodniho produktu (HNP) jednotlivych zemi. V soucasnosti se vSak vypocitava dle
hrubého narodniho dichodu (HND), pficemz se tento zdroj podili cca 70 % na
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piijmech rozpo¢tu EU a vykazuje z dlouhodobého hlediska, jak absolutni, tak i
relativni rast.

e Ostatni prijmy, kam fadime poplatky vztahujici se k fungovani Evropského
hospodaiského prostoru, poplatky za administrativni ¢innost instituci, dan¢ z piijmu
zaméstnanct instituci ES, pokuty, pfebytek rozpoctu z pfedchoziho roku atd. (celkové
vsak ¢ini podil tohoto typu pfijmi na celkovych ptijmech jen cca okolo 1%).

Soucasti systému vlastnich zdroju je také korekce nerovnovahy v rozpoctu, pokud jde o
ptispévky c¢lenskych stati. Tzv. ,britskd sleva“ dohodnuta v roce 1984 (Britanie po svém
vstupu méla mnohem vyssi vydaje neZ piijmy v relaci s ostatnimi zemémi - podil zeméd€lstvi
na HDP byl nizsi a navic velké mnozstvi zemédé€lskych produktii dovazi z neclenskych zemi
EU a ocitla se tak v pozici Cistého platce), ktera znamena snizeni prispévkid Spojeného
kralovstvi z DPH a HNP, je hrazena vSemi ostatnimi ¢lenskymi staty

7.2 VYDAJE EVROPSKEHO ROZPOCTU

Rozhodujici ¢ast vydaji rozpoétu Evropské unie (cca 90%) je vynaloZzena na
financovani ekonomickych, regionalnich a socialnich programii v ¢lenskych zemich, ptipadné
v zemich rozvojovych. Pokud bychom se méli na strukturu vydaji podivat ponékud blize, tak
ve finan¢ni perspektiveé let 2007 az 2013 ¢ini vydaje na spole¢nou zemédélskou politiku v
praméru 43% celkového rozpoctu (naptiklad v letech 1968 az 1975 to bylo az 93%), a jsou
tak jiz tradiéné nejdilezitéjSim vydajem spolecného rozpoctu. Druhou nejvétsi vydajovou
polozkou jsou vydaje na strukturalni operace, jejichz podil v soucasném obdobi ¢ini pfiblizné
36% celkovych vydajl. Dalsi prosttedky z rozpoc¢tu Unie plynou na aktivity, jeZ jsou shrnuty
do vydajové polozky ,,vnitini politika“. Vydaje do této oblasti dosahuji vyse 8,5% celkového
objemu vydaji a zahrnuji finan¢ni prostfedky urcené na posileni konkurenceschopnosti EU
(Jednd se zejména o podporu védy a technického vyvoje, ochrany zivotniho prostiedi,
energetiky, kultury, zdravotnictvi apod.). Pfiblizné 5,7% vydajii rozpoctu sméfuje na rozvoj
spoluprace se tretimi zemémi, zejména s rozvojovymi. Z této sumy bude zna¢na ¢ast pouzita
na predvstupni pomoc a pomoc v rdmci tzv. sousedské politiky. Pouze 6% vydajii v daném
obdobi bude uréenou na administrativu, ¢imz se mysli finan¢ni zajisténi provozu instituci EU.
V administrativnich vydajich ma ze vSech organt Unie nejvétsi vahu pochopitelné Evropska
komise (okolo 60%) a pak Evropsky parlament (18-20%), resp. Evropska rada (9-10%), pti
¢emz ze vSech téchto vydaji jde kolem 65-70% na osobni vydaje.

Vydaje byly po dlouho dobu ¢lenény dle dvou hledisek. Podle prvniho hlediska se
rozliSovaly vydaje zdvazné, neboli mandatorni, a nezdvazné. Pouziti zavaznych vydaji bylo
pifimo urCeno zakladatelskymi smlouvami, resp. jinymi pravnimi normami a muselo byt
zatazeno do rozpoctu vzdy (napi. zarucené podpory a dotace zeméd€lciim). O nezavaznych
vydajich pak rozhodovaly organy EU (zejména Evropsky parlament) a pti schvalovani jejich
vyse byl bran do tvahy objem dostupnych finan¢nich prostfedka (napf. dotace strukturalnim
fondiim, na ochranu zivotniho prostiedi atd.). Lisabonskd smlouva vSak toto ¢lenéni rusi,
¢imz se rozSifuje pusobnost Evropského parlamentu pfi schvalovani rozpoctu oproti
dosavadnimu stavu, kdy EP mél moZnost vyluéné rozhodovat pouze o nepovinnych vydajich.
Nové muze tedy EP rozhodovat o vSech vydajich, ale ¢astku navrzenou Radou miize pouze
snizovat (dfive mohl sumu nepovinnych vydajii navrzenou Radou EP meénit smérem jak
nahoru, tak i1 dolit).

Rozpocet obsahuje rozliSené prostiedky, a to:

e prostredky na zdvazky, které pokryvaji v daném rozpoctovém roce celkové naklady na
uzavieni pravnich zdvazku na ¢innosti trvajici né€kolik let;
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e prostiedky na platby, které pokryvaji vydaje spojené s plnénim zavazkt uzavienych v
daném rozpoctovém roce nebo v piedchozich letech.

7.3 VICELETY FINANCNI RAMEC

Pro zlepSeni rozpoctového procesu uzaviraji evropské organy od roku 1988
interinstituciondlni dohody tykajici se procesu sestavovani rozpocétu a jeho rozdéleni. Tyto
dohody nesou nazev vicelety finanéni rémec EU, Ccili financéni perspektiva.
Interinstitucionalni dohody ¢ili meziinstitucionalni dohody jsou dohody mezi Evropskou
komisi, Evropskym parlamentem a Radou. Poté, co Komise ptedlozi navrh finan¢niho ramce,
rozhoduje Rada jednomysiné o jednotlivych piijmech a vydajich. Aby byl dokument pfijat,
musi byt odsouhlasen prostou vétSinou vSech ¢lentt Evropského parlamentu. Parlament mtze
text navrhu schvalit ¢i zamitnout, nesmi jej ale ménit.

Tyto finan¢ni vyhledy na pivodné pétileté obdobi (dnes jsou uzavirany na sedmileté
obdobi) zacaly byt uzavirdny z trojiho druhu obtizi:

e konfliktni atmosféra ve vztazich mezi organy;
e problém rozpoctové nerovnovahy;
e rozevirajici se nlizky mezi zdroji a pozadavky.

Tato situace pfiméla organy Spolecenstvi k tomu, Ze se dohodly na metod¢, ktera méla
zdokonalit rozpoCtovy proces a zajistit rozpoctovou kazen. Dohodly se také na stfednédobém
planovani hlavnich rozpoctovych priorit pro nasledujici obdobi a promitly tyto priority do
finan¢niho ramce v podob¢ finan¢niho vyhledu.

Prvni interinstitucionalni dohoda byla uzaviena v roce 1988. Obsahovala finan¢ni
vyhled na obdobi 1988-1992, jemuz se fikalo ,,prvni Delorstv balicek™ a jehoz zamérem bylo
zabezpecit zdroje potfebné pro rozpocet, ktery umozni napliovat Jednotny evropsky akt.

Druhd interinstitucionalni dohoda se tykala finan¢niho vyhledu na obdobi 1993-1999
(tzv. druhy Delorsiv balicek) a umoznila zdvojnasobeni finan¢nich prostiedkii pro
strukturalni fondy a zvyseni stropu vlastnich zdrojt.

Tteti interinstitucionalni dohoda s finan¢nim vyhledem na obdobi 2000-2006, tzv.
Agenda 2000, byla podepsana dne 6. kvétna 1999 a jednim z jejich hlavnich ukoli bylo
zvladnout financovani spole¢né zemédelské politiky v dobé, kdy doslo k doposud nejvétSimu
jednorazovému rozsifeni.

Ctvrta interinstitucionalni dohoda se tykala obdobi let 2007 az 2013.

7.4 PROCEDURA SCHVALOVANI ROZPOCTU

Na sestavovani a schvalovani rozpoctu se podileji tfi instituce EU: Komise, Rada a
Evropsky parlament. Jednd se o nesmirné sloZitou a casové ndrocnou proceduru, kterou
popisuje ¢lanek 314 SFEU:

1. Kazdy organ s vyjimkou Evropské centralni banky sestavi pred 1. Cervencem
predbézny odhad svych vydaji na ptisti rozpoctovy rok. Komise shrne tyto odhady do navrhu
rozpoCtu, jenZ muze obsahovat odlisSné odhady.Navrh rozpoctu zahrnuje odhad piijmi a
odhad vydaji.

2. Komise ptedlozi navrh rozpoctu Evropskému parlamentu a Rad€ nejpozdé&ji 1. zari
roku predchazejiciho roku, ve kterém maé byt rozpocet plnén.Komise miize ndvrh rozpoctu v
pritbéhu procesu ménit, a to az do svolani dohodovaciho vyboru podle odstavce 5.

3. Rada pfijme sviij postoj k navrhu rozpoctu a postoupi jej Evropskému parlamentu
nejpozdéjil. fijna roku predchazejiciho roku, ve kterém ma byt rozpocet plnén. Podrobné
informuje Evropsky parlament o diivodech, na zéklad¢ kterych postoj pfijala.

4. Jestlize ve lhite Ctyficeti dvou dnil od tohoto postoupeni Evropsky parlament:
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a) schvali postoj Rady, je rozpocet piijat;

b) nepfijme zadné usneseni, poklada se rozpocet za piijaty;

¢) piijme zmény vétSinou hlast vSech svych ¢lent, postoupi se zménény navrh Radé a
Komisi.

Ptedseda Evropského parlamentu po dohod¢ s predsedou Rady neprodlené svola
dohodovaci vybor. Pokud vSak do deseti dnii od tohoto postoupeni Rada Evropskému
parlamentu sd€li, Ze schvaluje vSechny zmény, dohodovaci vybor se nesejde.

5. Dohodovaci vybor, ktery se skladé z ¢lenit Rady nebo z jejich zastupcii a ze stejného
poctu Clent zastupujicich Evropsky parlament, ma za ukol dosdhnout piijeti dohody o
spole¢ném névrhu kvalifikovanou vétSinou ¢lenti Rady nebo jejich zastupcti a vétSinou ¢lenti
zastupujicich Evropsky parlament ve lhiité dvaceti jednoho dne od svého svoléni, a to na
zaklade¢ postoji Evropského parlamentu a Rady.

Komise se Gc¢astni jednani dohodovaciho vyboru a vyviji veskerou ¢innost potiebnou ke
sblizeni postojii Evropského parlamentu a Rady.

6. Dohodne-li se dohodovaci vybor ve 1htté dvaceti jednoho dne podle odstavce 5 na
spoleéném navrhu, maji Evropsky parlament a Rada ode dne této dohody ¢trnact dni na to,
aby spole¢ny navrh schvalily.

7. Jestlize ve 1hute ¢trnacti dnti podle odstavce 6:

a) Evropsky parlament i Rada schvéli spole¢ny ndvrh nebo neptijmou Zadné rozhodnuti,
nebo jestlize jeden z téchto organti spolecny navrh schvali, zatimco druhy nepifijme zadné
rozhodnuti, pokldda se rozpocet za piijaty s konecnou platnosti v souladu se spole€nym
navrhem; nebo

b) Evropsky parlament, ktery se usnasi vétSinou hlasti vSech svych ¢lentd, i Rada
spole¢ny navrh zamitnou, nebo pokud jeden z téchto organt spolecny navrh zamitne, zatimco
druhy nepiijme Zadné rozhodnuti, pfedloZi Komise novy navrh rozpoctu; nebo

c) Evropsky parlament, ktery se usnasi vétSinou hlasi vSech svych clend, zamitne
spolecny navrh, zatimco Rada jej schvali, predlozi Komise novy navrh rozpoctu; nebo

d) Evropsky parlament schvali spoleény névrh, zatimco Rada jej zamitne, milize
Evropsky parlament, ktery se usnasi vétSinou hlast vSech svych €leni a tfipétinovou vétSinou
odevzdanych hlast, ve lhité ctrnacti dni ode dne zamitnuti Radou rozhodnout o potvrzeni
vSech nebo nékterych zmén uvedenych v odst. 4 pism. c¢). Neni-li nékterad zména Evropského
parlamentu potvrzena, zachova se postoj dohodnuty dohodovacim vyborem k rozpoctové
linii, kterd je pfedmétem zmény. Rozpocet se na tomto zakladé poklada za ptijaty s kone¢nou
platnosti.

8. Nedohodne-li se dohodovaci vybor ve lhité dvaceti jednoho dne podle odstavce 5 na
spole¢ném navrhu, predlozi Komise novy ndvrh rozpoctu.

9. Po ukonceni postupu uvedené¢ho v tomto ¢lanku prohlasi predseda Evropského
parlamentu, Ze rozpocet je pfijat s konecnou platnosti.

10. Kazdy orgéan vykondva pravomoci sveéiené mu podle tohoto ¢lanku pii dodrzovani
Smluv a aktl pfijatych na jejich zaklad€, zejména pokud jde o vlastni zdroje Unie a o
rovnovahu piijmul a vydaja.

7.5 PLNENI ROZPOCTU

PInéni rozpoctu mé formu dvou zakladnich operaci: zavazki a plateb. V prvnim ptipadée
vznikéd zavazek vydaju, tj. rozhodnuti pouZzit urcitou ¢astku z konkrétni rozpoctové polozky k
financovani urcitého projektu; nasledné (poté co byly uzavieny odpovidajici pravni zavazky a
na zéklad¢ ptislusné smlouvy byly poskytnuty sluzby, provedena prace nebo piijaty dodavky)
jsou dané vydaje schvaleny a uskutecni se platba ptisluSnych castek.

Rozpocet mize byt plnén:
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e v centralizovaném fizeni (Utvary Komise),

e ve sdileném fizeni (Komisi a organy €lenskych stétil), coz predstavuje cca 70% vSech
prostiedkll z rozpoctu

e ve spole¢ném fizeni (s mezindrodnimi organizacemi),

e v fizeni, kdy Komise svéfuje své pravomoci (vykonnym agenturdm zfizenym
rozhodnutim Unie).

V kazdodenni praxi plni zna¢nou ¢ast rozpoctu ¢lenské staty, zejména oddily tykajici se
zemé&déelstvi (Evropsky zemédélsky garan¢ni fond), strukturalnich fondd (Evropsky fond pro
regiondlni rozvoj a Evropsky socialni fond), Fond soudrznosti, Evropsky rybaisky fond a
kandidatské zemé v rdmci predvstupni pomoci.

Spatné plnéni rozpoétu ze strany Glenskych stati méa za nasledek sankce pii postupu
schvaleni ucetni zavérky pro zemédélské vydaje, pii kterém jsou na zakladé kontrol Komise
provedeny upravy vyse piijml vlad ¢lenskych statii z rozpoctu. Podobny mechanismus byl
zaveden s cilem zajistit, Ze ze strukturdlnich fondd budou financovany pouze zputsobilé
vydaje.
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8 HOSPODARSKA POLITIKA EVROPSKE UNIE

Hospodaiskou politiku mizeme zjednodusené definovat jako souhrn vSech opatieni
statti, které jsou realizovany k podpote hospodarského rozvoje a dosazeni dlouhodobych
hospodaiskych cili. K nejcastéji vyhlaSovanym cilim hospodaiské politiky patii
maximalizace spolecenského blahobytu. Piestoze je tento cil vSeobecné uznéavan, je velice
tézké ho konkretizovat ¢i dokonce kvantifikovat. Je sice pravdou, Ze zakladni spolecenské
hodnoty se objevuji ve vétsin€ programi hospodarské politiky, ¢asto v ustavach, a jednotlivé
piijaté smlouvy v historii Evropské unie (Evropskych spolecenstvi) nevyjimaje, avSak nelze z
nich odvodit zavazné cile pro praktickou hospodaiskou politiku. Tento kol plni tzv. tradicni
cile hospodarské politiky, mezi nimiz mizeme nalézt:

relativni cenovou stabilitu,

vysoky stupeii zaméstnanosti,

vnéj$i hospodatskou rovnovéhu,
trvaly a pfiméteny hospodaisky rast.

Moderni ekonomicky vyvoj zplsobuje, Ze vedle uvedenych tradi¢nich cili se v
poslednich desetiletich objevuji i dalsi cile, které mizeme zatadit do polygonu cili a bez
jejichZ naplnéni je mozné o efektivni hospodarské politice hovofit je stézi. Jedna se predevsim
o tyto cile:

o kvalita hospoddiského ritstu. Rist spolecenského blahobytu byva zpravidla podminén
dostate¢nou ekonomickou dynamikou, jez je vyjadiena piiriistky hrubého domaciho
produktu. Tento rist vSak muze byt doprovdzen negativnimi dopady na zivotni
prostfedi, negativnimi jevy socidlniho Zivota (kriminalita, drogy) ¢i nizkou Urovni
vetejnych sluzeb. Cilem hospodaiské politiky tedy prestava byt ekonomicky rtst sam
0 sobg, ale také jeho kvalita.

e socidlni cile. Trzni ekonomika, pokud neni doplnéna vhodnou a pfimétenou politikou
v socidlni oblasti, mize dostavat nejen jednotlivce, ale dokonce i celé socialni skupiny
do téZkych a casto nefesitelnych Zivotnich situaci. Vhodnou hospodatskou politikou
lze témto neptiznivym dopadiim trzniho mechanismu ptedchazet, ptipadné alespon
zmirnovat. Okolo formulace cilti a zejména pak volby nastroji socialni politiky se po
dlouho dobu vedou spory, které nejcastéji vedou k pragmatickému pftistupu k feSeni
cili socidlni politiky. ZkuSenosti ukazuji, Ze nedostate¢né respektovani téchto cil
vede nejen k socialnimu napéti, ale ohrozuji 1 plynuly chod ekonomiky.

e hospoddiskad adaptabilita (ptizpusobivost). Pod timto se rozumi schopnost ekonomiky
zahrani¢ni konkurence a pozadavkim, které na ni klade védeckotechnicky vyvoj.
Véasné strukturdlni adaptace umoziiuje vyvazeny vyvoj zemi, sektord i odvétvi a
udrzeni odpovidajiciho mista ve svétové ekonomice bez velkych dodatecnych
nakladi.

Zéakladnim vychodiskem hospodaiské politiky Evropské unie je svobodny trh bez
omezeni (tzv. vnitini trh), av§ak s fadou pravidel, kterd jsou nezbytnd pro hladké fungovani
hospodaiské vymeény a pro ekonomickou a socialni soudrznost ve spole¢ném hospodaiském
prostoru. Z tohoto vyplyvaji ctyii charakteristické znaky hospodaiské politiky Unie:

e jednotny vnitini trh s volnym pohybem zboZi, sluzeb, osob a kapitalu,

e koordinace makroekonomické politiky vcetné zavaznych pravidel pro fiskalni
politiku,

e spolecna politika ve prospéch strukturalni adaptace a regionalniho rozvoje,
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uplatnovani politiky soutéze a dalSich opatfeni k upeviiovani trznich mechanismi.

V oblasti hospodaiské politiky je ukolem integra¢niho procesu docilit, jak je uvedeno v

¢l. 3 Smlouvy o Evropské unii (SEU):

podporovat mir, své hodnoty a blahobyt svych obyvatel;

poskytovat svym obc¢antim prostor svobody, bezpecnosti a prava bez vnittnich hranic,
ve kterém je zaruCen volny pohyb osob ve spojeni s vhodnymi opatienimi tykajicimi
se ochrany vnéjsich hranic, azylu, pfist¢hovalectvi a pfechdzeni a potirani zloCinnosti;
udrzitelny rozvoj Evropy, zalozeny na vyvazeném hospodaiském ristu a na cenové
stabilité, vysoce konkurenceschopném socialné trznim hospodaistvi smétujicim k plné
zaméstnanosti a spole¢enskému pokroku a na vysokém stupni ochrany a zlepSovani
kvality zivotniho prostiedi;

podpora védeckého a technického pokroku;

bojovat proti socidlnimu vylouceni a diskriminaci, podporovat socidlni spravedlnost a
ochranu, rovnost Zen a muzil, mezigeneracni solidaritu a ochranu prav ditéte;
podporovat hospodaiskou, socialni a uzemni soudrznost a solidaritu mezi ¢lenskymi
staty;

vytvoreni hospodarské a ménové unie, jejiz ménou je euro.

Podobné jako u jednotlivych zemi EU miZeme rozdélit praktickou hospodaiskou

politiku vlady do nékolika oblasti. Oproti klasickému ¢lenéni, které se pouziva u narodnich

vvvvvv

statem. Zakladni odli$nosti spocivaji v:

Evropska unie je mezindrodni organizaci sui genereris, jez je zaloZena na principu tzv.
supranacionalni integrace, tj. na pieneseni vykonu urcitych dil¢ich hospodaiskych
politik na spole¢né organy;

Spektrum dil¢ich hospodatskych politik je uzsi ve srovnani se staty a je definovano v
zakladacich smlouvach (SFEU, SEU). Toto omezeni vychazi z toho, Ze pieneseni
pravomoci doslo jen u vybranych hospodatskych politik, zejména téch, které jsou
nezbytné k dosaZeni hlavnich cilli, byt se seznam téchto dil¢ich politik v pribéhu casu
vyrazné€ rozsifil;

Organy Unie maji pfi vykonu dil¢ich hospodafskych politik rtizné pravomoci
(vylucné, sdilené ¢i koordinované).

Pokud se podivame na jednotlivé hospodaiské politiky, k jejichZ vykonu ziskala Unie

od cClenskych statd pravomoci, zjistime, Ze se také vyrazné li$i co do rozsahu téchto
pravomoci. Vymezeni jednotlivych pravomoci pifi vykonu dil¢ich hospodaiskych politik
najdeme v ¢l. 3 az 6 SFEU. Nejvétsi rozsah pravomoci maji organy Unie pii vykonu tzv.
vyluénych pravomoci, kde mohou vytvafret a pfijimat pravné zadvazné akty pouze Unie a
Clenské staty tak mohou ¢init pouze tehdy, jsou-li k tomu Unii zmocnény nebo provadeji-li

7o

akty Unie. Organy EU se pii vykonu téchto pravomoci nemuseji fidit principem subsidiarity,
principem proporcionality vSak ano. Mezi tyto politiky patii dle ¢l. 3 SFEU:

Celni unie;

Stanoveni pravidel hospodarské soutéze nezbytnych pro fungovani vnittniho trhu;
Meénova politiky pro ¢lenské staty, jejichz meénou je euro;

Zachovani biologickych motskych zdroji v rdmci spole¢né rybarské politiky;
Spole¢na obchodni politika.

Druhou oblasti svéfenych pravomoci k vykonu hospodéiskych politik jsou tzv. sdilené

pravomoci, pii jejichz vykonu sdileji tyto pravomoci organy Unie s Clenskymi staty (uplatiiuje
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se tak princip komplementarity). Jinymi slovy to znamend, ze kromé& organii Unie mohou
pfijimat pravné zadvazné akty Unie i ¢lenské staty. V tomto piipad€ plati zdsada, ze Clenské
staty vykondvaji svou pravomoc v rozsahu, v jakém ji Unie nevykonala. Tento princip se
uplatiiuje zejména v téch oblastech, kde se c¢innost Unie a clenskych stati vzajemné
nevylucuji, ale naopak spise pfispiva k dosazeni stanovenych cili. Na rozdil od vylu¢nych
pravomoci museji organy respektovat i princip subsidiarity. Sdilené pravomoci tvoii pomérné
ruznorodou skupinu dil¢ich hospodaiskych politik, coz je dano zejména tim, do jaké miry se
organy Unie rozhodly této pravomoci vyuzit (u n€kterych politik maji blize k vylu¢nym, u
jinych zase ke koordinovanym). Dle ¢l. 4 SFEU se sdilené pravomoci uplatituji v téchto
oblastech:

Vnitini trh;

Socialni politika;

Hospodaiska, socidlni a izemni soudrznost;

Zeméde¢lstvi a rybolov, vyjma zachovani biologickych motskych zdroji;

Zivotni prostiedi;

Ochrana spotiebitele;

Doprava;

Transevropské sit¢;

Energetika;

Prostor svobody, bezpec¢nosti a prava;

Spolecné otazky bezpecnosti v oblasti vefejného zdravi.

V nékterych oblastech naopak Unie pouze podporuje, koordinuje nebo dopliiuje ¢innosti
¢lenskych statll, aniz by ptitom v téchto oblastech nahrazovala jejich pravomoc. Rozhodujici
pravomoc si tak ponechéavaji ¢lenské staty. V tomto pfipad€ hovoiime o tzv. koordinovanych
pravomocich, do kterych spadaji dle ¢l. 6 SFEU tyto oblasti:

Ochrana a zlepSovani lidského zdravi;

Primysl;

Kulturg;

Cestovni ruch;

Vseobecné vzdélavani, odborné vzdelavani, mladez a sport;
Civilni ochrana;

Spravni spoluprace.
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9 SPOLECNA OBCHODNI POLITIKA EVROPSKE UNIE

9.1 VYMEZENI A VYVOJ SPOLECNE OBCHODNI POLITIKY

Spole¢na obchodni politika (SOP) patii mezi nejstarsi politiky a jeji vznik se vztahuje
k samotnému zrodu Evropského hospodaiského spolecenstvi v roce 1958. Spolecnou
obchodni politiku mizeme zatradit vedle ménové, zemédelské, rybolovné a dopravni politiky
mezi ty sektory spole¢nych aktivit ¢lenskych zemi EU, které se vyznacuji nejvyssim stupném
prointegrovanosti. Hlavnim cilem spole¢né obchodni politiky je prosazovaini zajmii ¢lenskych
zemi Unie v mezindrodnim obchodé, které dospély k zavéru, ze spole¢ny postup, jenz je
zalozen na koordinaci, nakonec piinasi pozitiva jednotlivym zemim a jejich ekonomickym
subjektim EU vSemi dostupnymi ndstroji zajistuje vyhodny pfistup unijniho zbozi na trhy
tretich zemi a otevira sviyj trh pro zahrani¢ni zbozi, pticemz disledné sleduje dodrzovani
mezinarodnich pravidel obchodu a v piipad¢ jejich porusovani piijima opatieni na ochranu
svych z4jmu.

Pété rozsiteni Evropské unie z 15 na 27 ¢lenskych zemi ve dvou fazich (rok 2004 a rok
2007) jeste zvysilo jiz tak vyznamnou pozici EU ve svétové ekonomice - EU je jednim ze
svétovych center, je nejvétsim vyvozcem a dovozcem, vyznamnym investorem a piijemcem
zahrani¢nich investic a nejvétsim poskytovatelem pomoci rozvojovym zemim. Ackoliv v EU
zije pouhych sedm procent svétového obyvatelstva, z hlediska hrubého domaciho produktu
(HDP), tj. celkové hodnoty vyprodukovaného zbozi a sluzeb, se na svétovém bohatstvi podili
z celé jedné Ctvrtiny.

Na zacatku celého slozitého procesu, ktery vedl az k utvotfeni spole¢né obchodni
politiky, jak ji EU praktikuje v soucasnosti, bylo vytvorfeni celni unie (1. éervence 1968). Se
vznikem celni unie zacalo Evropské hospodaiské spolecenstvi vici tfetim zemim vystupovat
jako jeden celek a obchodni politika se stala vyluénou pravomoci Spole¢enstvi. Zadna ¢lenska
zemé& proto nemuze provadét vlastni, nezdvislou zahraniéné obchodni politiku a utvaret své
vnéjsi hospodarské vztahy vici vnéjSimu svétu zcela samostatné, ¢ili jinymi slovy feceno,
vlada Zadného clenského stdtu nemiize sama uvazovat o uzavieni dvoustranné obchodni
dohody s partnerem mimo EU.

Motivem ke zruSeni vnitinich cel a nastoleni spole¢né celni politiky vii¢i tietim zemim
bylo pifedev§im zvySeni konkurenceschopnosti podnikli clenskych stati Evropského
hospodarského spolecenstvi. Jako zakladni smlouvu, kterd pfispéla ke vzniku spolecné
obchodni politiky, miZzeme oznacit Smlouvu o zalozeni EHS, ktera vesla v platnost v roce
1958. Clanky 2 a 3 Smlouvy upfesiiuji, Ze primarnim poslanim Spoleenstvi je vytvoreni
spolecného trhu a podrobné vysvétluji, jaké kroky musi Spolecenstvi podniknout, aby mohlo
toto poslani splnit. Smlouva dale zrusila celni poplatky mezi ¢lenskymi staty a kvoty na zbozi,
se kterym obchoduji. Zavedla spole¢ny celni sazebnik, ktery lze oznacit jako urcity druh
jednotlivych statti. Celni unie je doprovazena spolecnou obchodni politikou. Diky této politice
realizované na urovni Spolecenstvi a nikoli uZ na Urovni statd se celni unie zcela li§i od
pouhého sdruzeni volného obchodu, coz jsme si jiz definovali v pfedchozi ¢asti vénujici se
zékladim mezinarodni ekonomické integrace. Uéinky zruseni cel a odstranéni mnoZstevnich
omezeni obchodu v pribéhu prechodného obdobi jsou velmi pozitivni a umozni znacny
rozvoj vymeény zbozi uvnitf Spolecenstvi i obchodu EHS se tfetimi zemémi.

V této souvislosti je tfeba dodat, Ze uvolnéni pohybu zbozi v rdmci Unie neni absolutni.
V piesn¢ vymezenych piipadech, jako napiiklad z diivodu ochrany Zivota, zdravi, moralky ¢i
vefejného poradku, miize dojit k omezeni a ptipadné dokonce i zakazu obchodu.
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Spolecné celni piedpisy se tykaji naptiklad ureni ptivodu zbozi, vypocta cla, celnich
ulev ¢i postupt celnich kontrol. Jednotny celni sazebnik (JCS) pak stanovi pro vSechny
Clenské staty Unie viici tfetim zemim jednotna cla. Spole¢na celni sprava vSak neexistuje a cla
jsou tak vybirdna jednotlivymi zemémi. Vynos z cel vSak putuje po odecteni nakladi
souvisejicich s celni administrativou, které ¢inni 25 %, do spole€ného rozpoctu Evropské
unie.

Kompetencemi v obchodné politickych otazkach se tietimi zemémi disponovaly od
roku 1970 vyhradné orgdny Spolecenstvi, dnes Unie (pfedevsim Komise a Rada) a ¢lenské
zem¢ mohly vyvijet ¢innost v této oblasti pouze tehdy, jestlize k tomu dostanou vyslovné
povéfeni.

Amsterodamskda smlouva a Smlouva z Nice, podepsané v roce 1997, resp. 2001,
rozsifily agendu spole¢né obchodni politiky o dvé nové oblasti, které v mezindrodnim
obchod¢ zacaly zaujimat dulezité postaveni: sluzby a prava duSevniho vlastnictvi. Cilem
téchto zmén je pfiblizit obsah tohoto ¢lanku realit¢ moderni obchodni politiky, pokryvajici
rostouci pocet oblasti politik s ni souvisejicich.

Lisabonska smlouva ptesouva ustanoveni tykajici spole¢né obchodni politiky do nové
vytvofené paté ¢asti obsahujici Upravu veskerych vnéjSich ¢innosti Unie, ujasiiuje pravomoci
EU a posiluje postaveni Evropského parlamentu:

e Spolecnd obchodni politika bude muset byt provadéna na zdsadach a cilech EU, kam
spadd podpora demokracie, pravniho stitu a lidskych prav, ale také udrzitelny
hospodaisky, socidlni a environmentalni rozvoj ¢i udrzitelné fizeni svétovych zdroji
(¢L. 205 SFEU).

e Rusi se tzv. smiSené smlouvy, které¢ vyzaduji ratifikaci ¢lenskymi staty. Pravomoc
Unie bude vylu¢na pro vSechny oblasti spole¢né obchodni politiky. Zvlastni postaveni
dohod v oblastech kulturnich, audiovizualnich, socialnich, vzdélavacich a
zdravotnickych sluzeb je zajiSténo nutnosti jednomyslného rozhodnuti Rady (¢l. 207
odst. 4 pism. a) a b) SFEU).

e Zasadni je rozSifeni pravomoci EU pro oblast pfimych zahrani¢nich investic, ktera
dosud spadala pod smiSenou pravomoc ¢i pravomoc ¢lenskych statt.

e RozSifuji se pravomoci Evropského parlamentu, ¢imZ se v urCité mife formalizuje
soucasny stav (EP se zapojuje do legislativni ¢innosti v ramci tzv. fadného
legislativniho postupu, dale EP musi napt. vyjadfit souhlas s dohodami o ptidruZeni).

V soucasné dob& najdeme zdkladni pravni upravu spole¢né obchodni politiky ve
Smlouvé o fungovini EU, konkrétng se jedna o ¢lanky 206 a 207. Clanek 207 podrobné
specifikuje napli spolecné obchodni politiky, jeZ je zalozena na jednotnych zdsadach,
zejména pokud jde o upravy celnich sazeb, uzavirani celnich a obchodnich dohod tykajicich
se obchodu zbozim a sluzbami, obchodni aspekty dusevniho vlastnictvi, primé zahranicni
investice, sjednocovani liberalizacnich opatreni, vyvozni politiku a opatieni na ochranu
obchodu, jako jsou opatieni pro pripad dumpingu a subvencovani. Komise ma v této oblasti
iniciativni pravomoc a predklada Rad¢ a Evropskému parlamentu navrhy natizeni vymezujici
ramec pro provadéni spole¢né obchodni politiky. Soucasti SOP je i uzavirani obchodnich
smluv se tfetimi zemémi nebo s mezinarodnimi organizacemi. V tomto piipadé Komise
podava doporuceni Radé, kterd ji zmocniuje k zahdjeni potfebnych jednani. Rada a Komise
odpovidaji za to, ze sjednané¢ dohody jsou slucitelné s vnitinimi politikami a vnitinimi
predpisy Unie. Komise pii vedeni téchto jednani konzultuje zvlastni vybor, ktery ur¢i Rada,
aby ji v tomto ukolu napomahal, a fidi se smérnicemi, které ji Rada mize poskytnout. Komise
podava zvlastnimu vyboru a Evropskému parlamentu pravidelné zpravu o stavu jednani. Pti
sjednavani a uzavirani dohod rozhoduje Rada kvalifikovanou vétSinou, pii dohodach
tykajicich se obchodu sluzbami, obchodnich aspektti dusevniho vlastnictvi a ptfimych
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zahraniCnich investic rozhoduje Rada jednomysIn¢, pokud dané dohody obsahuji ustanoveni,
pro ktera je pii pfijimani vnitinich piedpisii vyzadovéna jednomyslnost. JednomysIn¢ Rada
rozhoduje taktéz u (i) dohod v oblasti obchodu kulturnimi a audiovizualnimi sluzbami, pokud
by tyto dohody mohly ohrozit kulturni a jazykovou rozmanitost Unie nebo (ii) v oblasti
obchodu socidlnimi, vzdélavacimi a zdravotnickymi sluzbami, pokud by tyto dohody mohly
vazné narusit vnitrostatni organizaci takovych sluzeb a ohrozit odpoveédnost ¢lenskych stath
za jejich poskytovani.

9.2 NASTROJE SPOLECNE OBCHODNI POLITIKY

Spole¢na obchodni politika disponuje nékolika néstroji, kterymi sleduje dva zékladni
cile:

1. prosazovani otevieného a mnohostranného obchodniho systému ve svéte

2. ochranu z4jmt EU a ¢lenskych zemi zejména v ptipadech, kdy by mél volny
obchod nepftiznivé dopady na ekonomickou situaci, prosperitu, zaméstnanost ¢i
obchodni bilanci v EU.

Naéstroje na ochranu obchodu v podstaté supluji neexistenci mechanizmu proti nekalym
soutéznim praktikdm v rdmci mezindrodniho obchodu, ktery na narodni tirovni provadi Gfady
pro ochranu hospodaiské soutéze.

Nastroje spole¢né obchodni politiky vychazeji ze standardnich nastroji obchodni
politiky, tak jak je znamé z obecné hospodairské politiky, tj. smluvni ndstroje nebo
autonomni ndstroje.

Smluvni ndstroje obchodni politiky zahrnuji veSkera smluvni ujednani EU se tfetimi
zemémi o dovozu a vyvozu zboZi. Tato ujednani se mohou tykat jednotlivych zemi €1 jejich
seskupeni nebo regionti, mohou mit vSak také globalni dimenzi, jako je tomu v pifipadé
Svétové obchodni organizace (WTQO). Smluvni obchodni politiku mizeme rozclenit do dvou
hlavnich kategorii: mnohostranny obchodni systém v ramci WTO a dil¢i bilateralni obchodni
vztahy.

Mnohostranny obchodni systém v ramci WTO: ve Svétové obchodni organizaci je EU
kliCovym hraCem, a proto neni divu, Ze patfi k hybnym sildm v ramci soucasné¢ho
multilaterdlniho vyjednavani. EU tvofi nejvétsi a nejkompaktngjsi jednotku v rameci WTO, ve
kterém ma zvlastni postaveni, jelikoz podepsala fadu mezinarodnich dohod a umluv, 1 kdyZz za
smluvni stranu ve Svétové obchodni organizaci jsou povaZovany jednotlivé ¢lenské staty a
nikoliv Unie. JelikoZ v§echny ¢lenské zemé Unie jsou zaroven ¢leny WTO, piidrzuje se EU
ve své spolecné obchodni politice pravidel, které byly touto mezinarodni organizaci pfijaty.
Spolecenstvi se tedy snazi rozvijet volny obchod se v§emi zemémi. Jak uz vSak bylo zminéno
vyse, nékteré citlivé vyrobky jsou z liberalizace vylouceny (napft. obuv, textil, lodé, atd.). Do
volného obchodu taktéz neni zaclenén jeden cely sektor, jimz je zeméed€lstvi.

Bilaterdalni obchodni vztahy: dvoustranny rozmér obchodnich vztahli EU charakterizuje
velky pocet preferencnich dohod a ujednédni, meziregiondlnich iniciativ a dalSich dohod.
Podle charakteru obchodnich ustanoveni se mezinarodni obchodni dohody déli na preferencni
a mnepreferencni. Preferencni dohody obsahuji liberalizaci vzdjemného obchodu, C¢ili
vyhodnéjsi podminky pro vzajemnou vymeénu zbozi, snadnéjsi piistup na trh partnera a vétsi
vlastni otevienost (zpravidla se jedna o pasmo volného obchodu nebo celni unii). Evropska
unie poskytuje formy rizného obchodniho zvyhodnéni zejména tém zemim, s nimiz ji poji
historické vazby. Ulohu hraje velka skupina faktord: geograficka blizkost, zajem o politickou
a bezpecnostni stabilitu v sousedicich zemich, zavazky vii¢i byvalym koloniim a zavislym
uzemim, hospodaiska a rozvojova pomoc nejméné rozvinutym zemim aj. Mezi
nejvyznamnéjsi preferencni obchodni dohody lze fadit:
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s Evropskym sdruZenim volného obchodu (European Free Trade Assocciation,
EFTA, Cesky ESVO). Jelikoz tyto zem¢ maji velmi blizko EU nejen v hospodaiské
oblasti, ale i mnoha dalSich, nicméné¢ z rtiznych divodi nejsou schopny piijmout
vSechny podminky EU pro vstup. Proto byl pfijat kompromis (coz je zcela jisté
vyhodnéjsi pro ob¢ strany nez Uplné vylouceni téchto zemi z integracnich procesii v
zépadni Evrop€) v podobé Evropského hospodaiského prostoru (1992 podpis dohody,
ktera vesla v platnost v roce 1994). Kromé zdkladniho pozadavku plného uplatiovani
Ctyt svobod (volny pohyb zbozi, sluzeb, kapitalu a osob), dohoda upravuje celou fadu
vztahii mezi smluvnimi stranami. Mezi tyto oblasti spoluprace patii vyzkum a vyvoj,
statistika, vzd¢€lani, socialni politika, Zivotni prostfedi, ochrana spottebitele, turisticky
ruch, malé a stfedni podnikani, kultura, informacni a audiovizudlni sluzby. Specifické
postaveni méa Svycarsko, které se v dusledku negativniho vysledku referenda EHP
oficialn¢ neucastni, a misto toho podepsalo s EU fadu bilaterdlnich sektorovych
smluv.

Asociacni dohody nazyvané jako tzv. Evropské dohody se zemémi stiedni a vychodni
Evropy — v prib¢hu 90. let 20.stoleti byla podepséana cela fada téchto dohod, v nichz
se smluvni strany zavazaly vytvofit zejména zoénu volného obchodu (v obchodu
pramyslovymi vyrobky) a k tésné spolupraci v dalSich oblastech, pficemz se
pfedpokladalo, Zze tyto zemé v budoucnu vstoupi do EU. V posledni dobé& jsou
uzavirdny v ramci procesu stabilizace a pfidruzeni se zemémi zapadniho Balkanu
a evropské politiky sousedstvi se stfedomoiskymi staty a vychodnimi sousedy EU:
zemé zapadniho Balkanu (Albanie, Bosna a Hercegovina, Makedonie, Srbsko a Cerna
Hora) maji vztahy s EU upraveny tzv. dohodami o stabilizaci a p¥ridruZeni, a zemé
spadajici pod Evropskou politiku sousedstvi (sttedomoisky region: Alzirsko, Egypt,
Izrael, Jordansko, Libanon, Maroko, Palestinu, Syrii a Tunisko a vychodni sousedi:
Arménie, Azerbéjdién, Bélorusko, Gruzie, Moldéavie, Ukrajina).

Asociacni dohoda s Tureckem, uzaviena v roce 1963 smétujici k vytvoreni celni unie
(vytvofena k 1.1.1996). Dohody o celni unii jsou také uzavieny s Andorrou a San
Marinem.

Dohoda o volném obchodu s Jizni Koreou, ktera vstoupila v platnost v roce 2011.
Dohody o hospodaiské spoluprdci, coz jsou dohody a jiné upravy pro poskytovani
jednostrannych preferenci. Jedna se zpravidla o rozvojové zemé, s nimiz poji Unii
historick¢ vazby a ptedstavuji obchodni dohody rozvojového charakteru, které
podporuji regiondlni integraci. Evropska unie je uzavira se zemémi ACP (rozvojové
zemé v Africe, Karibiku a Pacifiku). Tyto zemé patii vesmés k nejchudSim zemim
svéta. Piivodné se jednalo o byvalé francouzské kolonie, po vstupu Velké Britanie se
jejich pocet znaéné rozsitil o byvalé britské kolonie a zavisla uzemi. Obecné je ramec
vztahil s témito zemémi dan ACP - EU dohodou o partnerstvi z Cotonou z roku 2000,
uzavienou na dobu 20 let. Na zakladé¢ t€chto smluv maji tyto zemée téméf volny piistup
na evropské trhy bez cel a kvot, bez pozadavku reciprocity. Zvlastni zachdzeni maji
vyrobky spadajici pod spolecnou zemédé€lskou politiku

Vieobecny systém preferenci (Generalised Systém of Preferences — GSP) jsou
obchodné politicka opatieni, v jejichz ramci poskytuji rozvinuté zemé ¢i jejich
uskupeni rozvojovym zemim a Uzemim jednostranné zvyhodnény pfistup na vlastni
trhy. Déje se tak v souladu s doporu¢enim UNCTAD z roku 1968 a na zakladé¢
vyjimky k doloZce nejvyssich vyhod GATT/WTO, ptfi¢emz plati, ze systém musi byt
vSeobecny, nereciprocni a nediskrimina¢ni. Opatieni maji primarné za cil napomahat
rozvojovym a zvlaSt€¢ nejméné rozvinutym zemim v odstranovani chudoby,
prosazovani udrzitelného rozvoje a fadné spravy véci vefejnych. Konkrétné¢ maji
prispivat k tomu, aby se rozvojové zem¢ vice zapojovaly do mezinarodniho obchodu a
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zvysené vynosy plynouci piedev§im z vyvozu mohly vyuzivat na podporu vlastnich
strategii zaméfenych na udrzitelny rozvoj, snizovani chudoby, vytvafeni novych
pracovnich mist.

Nepreferencni zachazeni v rezimu dolozky nejvysSich vyhod uplatituje Evropska unie
na dovoz ze stati patiicich mezi nejvyspélejsi ekonomiky svéta: USA, Australie, Kanada,
Japonsko, Novy Zéland, Hongkong/CLR, Taiwan a Singapur.

Autonomni obchodni politika zahrnuje nastroje, které Evropska unie uplatiuje mimo
ramec smluvnich zavazka se tfetimi staty, jedna se tedy o mimosmluvni nastroje nezavislé na
vuli obchodniho partnera.

e Cla - pomoci cel Evropska unie chrani urcitd odvétvi pred zahrani¢ni
konkurenci nebo naopak podporuje dovoz produktl, o které ma zajem jako o
vstupy nezbytné pro rozvoj vyroby. V Ufednim véstniku EU se kazdoroéné
zvetejnuje Spole¢ny celni sazebnik Unie, v némz se uvadi vySe smluvnich
celnich sazeb na dovozy v nésledujicim kalenddinim roce. Z nazvu je ziejmé, ze
tyto sazby jsou pfedmétem smlouvy — konkrétné¢ mnohostranné dohody GATT a
neni mozné je meénit podle potieb jednotlivych subjektli. Tato sazba se pouziva
pfi dovozu zbozi pochazejiciho ze zemé, které je poskytovana dolozka
nejvyssich vyhod.

e Kvoty jsou rozsiteny piedevsim v obchod¢ se zemémi, které nejsou cleny WTO.

e Dobrovolna exportni omezeni predstavuji dohodu mezi vyvazejici a dovazejici
zemi, podle niz se vyvozce dobrovoln¢ zavaze, ze nepiekro¢i limitované
mnozstvi vyrobkll ur¢enych do zemé dovozce.

Unie ma dale k dispozici tzv. defenzivni a ofenzivni obchodni nastroje. Mezi defenzivni
spadaji antidumpingova opatieni, kterd umoziuji omezit dovoz zbozi v pfipadé€, Ze ho jeho
vyrobce nabizi za cenu nizsi nez je bézna cena téch samych vyrobki na jejich domacim trhu,
nebo je-li vyvoz dotovan. Antisubvencni opatieni se vyuzivaji v téch piipadech, kdy existuje
podezieni, ze dovazené zbozi bylo subvencovano (jedna se o poskytnuti finanéniho piispévku
vladou v zemi ptivodu vyrobku, z n&jz ptijemci podpory, tj. vyrobci nebo vyvozci plyne urcita
vyhoda. Subvence jsou v rozporu s mezinarodnimi pravidly obchodu pouze tehdy, pokud se
jedna o tzv. specifické subvence (tj. subvence pro konkrétni podnik, vyrobni odvétvi, skupinu
podniki nebo vyrobnich odvétvi, piipadné i subvence na piednostni pouziti domdaciho
vyrobku pied dovazenym). Defenzivni obchodni opatieni 1ze pouzit jen v ptipadech, kdy
dovozy do EU zpusobuji nebo hrozi zptsobit materialni Gjmu vyrobnimu odvétvi v EU, a lze
prokazat pfi¢innou souvislost mezi dovozy a Gjmou.

Organem poveéfenym provadet antidumpingova a antisubvencni Setfeni je v ramci EU
Evropské komise. Vyrobci v EU maji moZnost podat podnét Evropské komisi k zahajeni
Setfeni, pokud se ocitnou v neptiznivé hospodaiské situaci, kterou mohou jednoznaéné pticist
vlivu dovozu vyrobkd, o nichZ se domnivaji, Ze jsou na unijni trh dovdZeny za dumpingové
ceny. To znamen4, Ze cena dovaZeného vyrobku je niZsi nez jeho b&zna hodnota pti prodeji na
domacim trhu zahrani¢niho vyrobce. Obdobné¢ mohou evropsti vyrobci postupovat, pokud
jsou poskozovani zahrani¢nim subjektem cerpajicim specifické subvence. V tomto ptipadé 1ze
pozddat o zahijeni antisubvencniho Setfeni. Antidumpingovd resp. vyrovnavaci
(antisubvencni) opatfeni mohou byt uloZena, pouze pokud jsou splnény nasledujici podminky:

e musi byt prokazdn dumping resp. Cerpani specifické subvence,

e sledované dovozy zplsobily nebo hrozi zplsobit jmu vyznamné Casti evropského
primyslového odvétvi (napt. ztratu podilu na trhu, snizeni prodejni ceny vedouci k
tlaku na snizeni objemu prodejl, na ziskovost odvétvi, produktivitu apod.)

e musi byt prokazéana pfi¢inna souvislost mezi vzniklou Gjmou a sledovanymi dovozy,
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e ulozeni opatieni neni proti zajmu Unie, ktery zohlediiuje mj. stanoviska zpracovatelt,
dovozct nebo spotiebitelt.

Antidumpingové fizeni v Evropské unii je znacné slozitym procesem. Iniciativa pro
zahajeni dumpingového fizeni muze vyjit budto ze strany vyrobcl, ktefi se citi byt
dumpingem ohrozeni a podaji oficialni stiznost Evropské komisi, ¢i pfipadné ze strany
Komise, pokud ta shleda opodstatnéné divody. Stiznost producentil je brana v tvahu, pokud
tito reprezentuji minimalné 25 % produkce daného odvétvi (pokud je poskozen urcity
oborovy segment v jediné zemi, neni diivod pro reakci) a je podloZena detailnimi dikazy o
tom, ze jde skute¢né¢ o dumping a o skodéch, které zpisobuje. V ptipad¢€, ze se opravnénost
podezieni potvrdi, zahdji Komise vlastni Setfeni. DalSim opatifenim defenzivni povahy jsou
tzv. ochrannd opatieni (angl. safeguard measures), spociva podle komunitarni legislativy
bud’ v omezeni doby platnosti dovoznich dokumenti, nebo v restrikci dovozi na zakladé
stanovenych podminek a limiti (kvot). Nezbytnym piedpokladem pro pfijeti ochranného
opatfeni je vedle z4jmu Unie podminka, ze dovozy jsou uskutectiovany v takovych zvySenych
mnozstvich a za takovych podminek (zejména cenovych), ze to plsobi nebo hrozi zplsobit
vaznou Ujmu komunitdrnim vyrobcim obdobnych nebo piimo soutézicich vyrobki. Pro
stanoveni dovoznich limitt (kvot) plati zésada, ze jejich uroven nesmi klesnout pod ro¢ni
primér dovozu v pribéhu tii predchazejicich rokl. Vyuzivaji v ptipad€, ze prudce roste dovoz
uréitych vyrobkti do EU, coz ohrozuje domaci vyrobce. Cilem ochrannych opatieni je
poskytnout vyrobnimu odvétvi doc¢asné oddychovy €as k snizeni tlaku dovozu, aby mohlo
provést potiebné zmény. Ochrannd opatieni jsou vzdy spojena s povinnosti provést
restrukturalizaci a maji zpravidla do¢asny charakter. Zatimco antidumpingova a antisubven¢ni
opatieni jsou pfijimana proti konkrétnim zemim (a pro vyvozce je stanoveno individudlni clo
v zavislosti na jejich situaci a podle miry spolupréace), ochranné opatieni se vztahuji na dovoz
ze vSech zemi. Jinymi slovy, jsou uplatiiovana na veskery dovoz bez ohledu na jeho zdroj a na
vSechny vyvozce se vztahuje stejné opatieni.

Mezi ofenzivni opatieni patii tzv. narizeni o obchodnich bariérach (angl. trade barriers
regulation, TBR), které umoznuje Komisi podat stiznost vici tfeti zemi, pokud tato
nedodrzuje své zévazky v obchodni oblasti dané v rdmci WTO nebo v ramci bilateralni
dohody. TBR se zamé&fuje na odstranéni ptekazek obchodu ve prospéch vyvozcti EU nejen v
oblasti zbozi, ale 1 sluzeb a prav duSevniho vlastnictvi. TBR rozliSuje dva typy piekazek
obchodu proti kterym se podnikatelé mohou branit podanim stiZnosti (i) ptekdzka obchodu
ovlivitujici trh tfeti zemé, kterd nepiiznivé plisobi na obchod unijniho primyslu a (ii)
prekazka obchodu ovliviiyjici trh EU a vedouci k materialni 4jmé odvétvi EU.

EU m4 také moznost zavést 1 opatieni na dovoz nebo vyvoz vyrobkl do a z EU, a to z
politickych nebo bezpecnostnich diivodlii (embargo, bojkot nebo zvlastni rezim na vyvoz
zbrani, jaderného materialu, nékterych chemikalii, zbozi dvojiho uziti apod.).)
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10 SPOLECNA MENOVA POLITIKA EVROPSKE UNIE

10.1 VZNIK A VYVOJ MENOVE SPOLUPRACE V RAMCI EVROPSKYCH
SPOLECENSTVI

M¢énova spoluprace v zapadni Evropé zapocala v roce 1950 vytvotenim Evropské
platebni unie. Evropska platebni unie byla projektovana pro mnohostranné platby na principu
mnohostranného clearingu prostednictvim Banky pro mezinarodni platby se sidlem v Basileji
a obchod v ramci zipadni Evropy. Poskytovala zékladni rdmec k dosazeni ménové
konvertibility. Jejimi ¢leny se stali vSechny ¢lenské staty OEEC, vcetné jejich kolonii, vétSina
zemi librové oblasti a zemé, které se ucastnily na tzv. Evropském programu obnovy, ktery
vznikl na zakladé Marshallova planu. Pocatkem roku 1958 byl za ucelem piehodnoceni
hospodaiskych a finan¢nich podminek vytvoren Ménovy vybor a v roce 1964 byl zalozen
Vybor guvernérii centralnich bank. Jeho vznik lze povazovat za jediny vysledek velice
ambicidzniho planu Komise ES z roku 1962, v némz se zvazovalo zavedeni uplné ménové
unie do roku 1971.

Prestoze si zakladatelé Evropského hospodarského spolecenstvi uvédomovali, Ze s
uskute¢nénim jejich cile v podobé vybudovani jednotného vnitiniho trhu se zintenzivni
vzajemna zavislost Clenskych statl, coz si v konecném dasledku vyzadd i ménovou
spolupréci, nebyla ve Smlouvé o zalozeni EHS z4dnd zminka o spoleéné ménové politice. V
¢lanku 107 zminované smlouvy je nastinéna pouze jakasi elementarni podoba ménové
spoluprace ve Spolecenstvi. Pravi se v ném, ze ¢lenské zemé budou sledovat svoji politiku v
oblasti devizovych kurzt jako véc spole¢ného zajmu. Jestlize ¢lenskd zemé zméni devizovy
kurz své mény zptisobem, ktery by byl neslu¢itelny s ustanovenimi Rimskych smluv a
poskozoval podminky soutéze, mize Komise, po konzultacich s Ménovym vyborem, zmocnit
ostatni Clenské staty, aby pfijaly nutnd opatfeni, na jejichz zédkladé budou nésledné urceny
nové podminky a nova opatieni, jako disledek takovéto zmény.

To, ze Rimské smlouvy nevénovaly piili§ pozornosti koordinaci ménovych politik
¢lenskych zemi, mélo své pfi¢iny. Na jedné strané neexistovala viile ze strany jednotlivych
zemi vzdat se své suverenity v ménovych otdzkach, na stran€ druhé pak stabilita v
mezinarodnich ménovych otazkach byla zajiSténa silnym a stabilnim dolarem v ramci
Bretton-Woodského ménového systému.

Ke zménach v téchto postojich doSlo az koncem Sedesatych let, kdy Evropskeé
spolecenstvi dokoncilo budovani celni unie (1968) a zavedlo spole¢nou zemédélskou politiku.
Zacal se hledat zpiisob, jak v integraci pokracovat dale. Stalé vice se zaCinaji projevovat
disledky asymetrie mezi sristajicimi se trhy ¢lent EHS a kompetencemi integracnich
instituci na stran¢ jedné a narodné koncipovanou hospodarskou a ménovou politikou
jednotlivych €lenskych statl na strané druhé. Také nelze pominout zesilujici se vnéjsi ménové
destabiliza¢ni vlivy v souvislosti s rozpadajicim se Bretton-Woodskym systémem. Nartsta
tedy potieba po relativné samostatné ménoveé spolupraci v rdmcei Spolecenstvi.

Prvnim pokusem zformulovat ,,evropskou® strukturu ménového systému byl v roce
1969 v Haagu Komisi pfijaty tzv. Barriv plin, ve kterém byl formulovan pozadavek
smétovat vyvoj v EHS k ménové unii. PfestoZe tento plan zdaleka k vytvofeni mé€nové unie
nevedl, stal se vyznamnym vychodiskem pro tzv. Wernerovou zpravu o ,Vytvareni stadii
hospodarské a ménové unie”“. Wernerova zprava, jez byla zvefejnéna v fijnu roku 1970,
popisuje cestu k ménové unii ve tiech etapach do roku 1980. Podle této zpravy se méla v
ménove unii zavest celkova a neodvolatelnd sménitelnost mén, eliminovat pohyb ménovych
kurzt a zcela liberalizovat pohyb kapitalu. Uvedeny cil mél byt doprovazeny bud’to udrzenim
narodnich mén, anebo ustanovenim jednotné mény. Zprava se priklan€la k druhé moznosti.

-73 -



10 spolecna ménova politika evropské unie

Definice institucionalniho rdmce ménové unie byla jen velmi okrajova a povrchni.
Zpréava se nevyjadiovala ke zplisobu vytvoreni centralni ménové instituce, nemluvé o jejim
vztahu k jinym politickym institucim. Pfedpokladalo se vybudovani systému centralnich
bank, ktery by fidil zédkladni prvky vnitini monetarni politiky a politiku ménové kurzu ve
vztahu k ostatnim ménam. Byla taktéz zdlUraznéna potieba Rozhodovaciho centra pro
hospodéiskou politiku, které by podléhalo Evropskému parlamentu a ovliviiovalo
hospodaiskou politiku Spolecenstvi v€etné narodnich rozpoctovych politik.

Néavrh Wernerova planu schvalila Rada v roce 1971 a zacala se zavadénim nékterych
opatieni. V roce 1973 Rada vytvotila Evropsky fond ménové spoluprice (EMCF — European
Monetary Cooperation Fund). Vedenim tohoto fondu byli povéfeni guvernéfi centralnich
bank cClenskych zemi. Jejich Cinnost musela byt v souladu s Radou vytycenou vsSeobecnou
linii hospodaiské politiky. EMCF dohlizel na evropskou ménovou spolupraci, na evropskou
ménovou jednotku a na postup smérem k ménové unii. Pivodni Givahy Rady pfeménit fond v
nadnéarodni organizaci ES ve form¢ tustfedni banky nebyly nikdy realizovany. Mezi hlavni
ukoly EMCEF se tak fadilo:

e uskuteciiovat spolenou ménovou politiku v oblasti ménovych rezerv v centralnich
bankach statd ES,

e snizovat odchylky devizovych kurzii mén Cclenskych stati zvySovanim poctu
intervenci centralnich bank do mén jednotlivych ¢lenskych stata.

Evropsky fond ménové spoluprace plnil také ¢tyii dopliikové ukoly:

e koordinace multilaterdlnich z4sahli do mén ES vcetné podpory multilaterdlni i
bilateralni spolupréce tstfednich bank zemi Spolecenstvi,

e odpovidat za konkrétni kroky centrdlnich bank ke zlepSovani funkce devizového
systému ES,

e pouzivat ECU jako zuctovaci jednotku,

e spravovat ménové mechanismy Spolecenstvi.

Pro operace EMCF byla v roce 1973 vytvotfena spolecnd ménova a zactovaci jednotka,
tzv. evropskd zuctovaci jednotka (EUA). Byla to v podstaté jakasi uméla zakladna, se kterou
byla srovnavana ména kazdého c¢lenského statu ES a umoZiiovala pfimou sménu a srovnani
mezi jednotlivymi ménami. Takova jednotka byla nezbytnd k tomu, aby slouzila jako
spole¢né oznaceni, ¢imZ by se pfedchéazelo nesrovnalostem v penéZznich operacich s riznymi
meénami.

Vyznamnym krokem k realizaci ménové unie se jevi opatfeni centralnich bank z roku
1971, kdy se tyto rozhodly v rdmci stavajiciho systému fixniho sménného kurzu vytvofily tzv.
»Evropsky pas“ (European Band). Byla to varianta systému ptizpusobitelného stabilniho
sménného kurzu predstavujici kombinaci mezinidrodnich dohod a castecné realizace
Wernerova planu. Ve stfedu ,,pasu‘ i nadale zGstava americky dolar, ktery ma povolenou
odchylku +- 2,25% vici kazdé z ostatnich mén s vyjimkou italské liry, ktera méla povoleno
kolisani v rozmezi +-6%. Existovala shoda, Ze tento systém bude fidit a kontrolovat Evropsky
fond ménové spoluprace a rozmezi kolisani sménnych kurzii bude dodrzovéano koordinovanou
ménovou politikou a zésahy na nichz se shodnou ustfedni banky ¢lenskych zemi. V obdobi
bfezen — kvéten 1972 pak centralni banky zemi ES z0Zily na polovinu limity pro kolisani
men, tedy na +-1,125%, resp. v rozmezi 2,25%.

Dohoda o evropském spolecném kolisdni mén, na vefejnosti zndma téz jako ,,had v
tunelu®, byla vytvofena piivodnimi Sesti ¢lenskymi staty Spolecenstvi a perspektivnimi ¢leny
(napt. Dansko, Velka Britanie, Norsko, Irsko, Svédsko), zatimco Svycarsko a Rakousko se
staly ¢leny pfidruzenymi. Holandsko a Belgie pak dokonce zuzily vzajemné kolisani svych
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meén na rozpéti 1% a od toho se potom celkové ménové uspotfaddani oznacovalo jako ,,Cerv v
ramci hada v tunelu®.

Ani toto ménové usporadani nemélo dlouhého trvani, kdyz uz po né€kolika tydnech po
svém vstupu v roce 1972 v duasledku spekulativniho tlaku na libru opustila ,,hada“ Velka
Britanie a brzy nato i Irsko. O nékolik dni pozdéji je nasledovalo 1 Déansko, 1 kdyz se pozdé&;ji
stalo ¢lenem znovu. V duasledku rostoucich deficiti platebni bilance Spojenych statd, které
zpusobily ztratu divéry k dolaru a aték od n¢ho se v bieznu 1973 zhroutil Bretton-Woodsky
ménovy systém a ni¢im jinym nebyl nahrazen. V letech 1973 a 1974 mezindrodni trh a
produkci prumyslove rozvinutych zemi také vyznamné ovlivnil prvni ropny Sok. Mnoho zemi
potom vidélo vychodisko z této chaotické situace v prechodu na pohyblivé sménné kurzy tim,
ze intervenovaly na devizovém trhu, coz znamenalo, Ze se podfizovaly cilim domaci politiky
a ekonomickym prioritdm svych zemi bez ohledu na dopady na mezinarodni ekonomické
vztahy. To se logicky muselo odrazit v ¢astém a vyrazném kolisani trznich sménnych kurzi,
coz mélo za nasledek velkou rozdilnost hospodarské politiky v jednotlivych zemich, ktera se
nasledné projevila ve znacnych rozdilech v mife inflace mezi t€émito staty.

Werneriv plan se nepodafilo splnit, a to jednak z divodt koncepcnich, resp. vnitinich, a
vngjSich souvisejicich se situaci ve svétovém hospodaistvi. Vyznamnym vnéjsim faktorem
byl rozpad Bretton-Woodského ménového systému v letech 1971-1973 a navrat k plovoucim
kursiim. Déle pak zna¢na nerovnomérnost dopadt prvniho ropného Soku na jednotlivé zemé,
vyvolala v téchto zemich riznou miru inflace a to zptsobilo, ze kazda ¢lenskd zemé se starala
pfedevsim o své vlastni problémy. Pokud se budeme zabyvat vnitinimi divody, pak se zcela
zasadnim jevi rozpor v pfistupu k ménové integraci u dvou vyznamnych clenskych statd
Spolecenstvi, a to Némecka a Francie.

Pti prvnich krocich Evropského ménového systému zastdvala Francie v souladu se
stanoviskem Komise tzv. monetaristicky pfistup, ktery upfednostiioval zafixovani ménovych
kurzt jako vychozi krok. Od toho si zastanci tohoto pfistupu slibovali, ze dojde k adaptacnim
tlakiim na ekonomiku a hospodarské subjekty. Byl zde ptfedpoklad existence skupiny nastroji,
které¢ by umoznovaly financovat pfipadné nerovnovahy v platebni bilanci, véetné slouceni
ménovych rezerv. NeuvaZovalo se o nezavislé centralni bance, naopak se predpokladalo, ze
mechanismus rozhodovani bude podfizen zajmim vlad jednotlivych ¢lenskych zemi.

Pro Némecko byl charakteristicky pon¢kud odlisny nazor na danou véc, kdyZ zastavalo
nazor, ze v prvé fad¢ je zapotiebi orientovat hospodaiskou politiku jednotlivych ¢lenskych
zemi podle obdobnych priorit a cili a tim odstranit pfi¢iny kolisani sménnych kursi. Pfitom
mél byt kladen diraz na cenovou stabilitu. Teprve pak, pfipadné soubézné s timto, je mozné
dle zastancli této koncepce (mimo Neémecko napt. i Holandsko) pfistoupit k delegaci
ménovych kompetenci na Uroven instituci ES. Nezbytnosti je v tomto pfipad€ zfizeni
autonomni centralni banky a provadéni hospodaiské a ménové politiky zaméfené na stabilitu
ekonomiky.

10.2 EVROPSKY MENOVY SYSTEM

Na zasedani Evropské rady v Brémach v Cervnu 1978 byla podpoiena iniciativa
kancléfe Helmuta Schmidta a prezidenta Valéry Giscarda D’Estaing na vytvofeni ,,zony
meénové stability” v Evropé, a to zalozenim Evropského ménového systému (European
monetary system, EMS). Tzv. Brémskou rezoluci bylo schvaleno schéma, které konstituovalo
nové zékladni principy EMS. Evropsky ménovy systém byl oficidlné vytvofen v prosinci
1978 v Bruselu a zacal fungovat v bieznu 1979 za podpory centralnich bank ES.

Ztizenim EMS, ktery zahrnoval vSechny tehdejsi clenské staty ES (Belgie, Dénsko,
Francie, Irsko, Lucembursko, Nizozemi, SRN a Velka Britanie), byly dany zaklady nové
etapy ménové spoluprace v ES. Hlavnimi motivy, které staly u zrodu Evropského ménového
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systému, byly jednak snaha zabranit negativnimu pusobeni nestabilniho dolaru na ¢lenské
zemé ES, jednak také prostfednictvim EMS vytvofit spolehlivy sménny mechanismus mén
¢lenskych zemi a tim podpofit jejich vzajemny obchod a prohloubit integracni proces. Systém
mél tedy za cil dosahnout cenové (vnitini) a kursové (vnéjsi) stability, a to za pomoci fixnich,
avSak upravitelnych sménnych kurzi.

Institucionalni opatieni evropského ménového systému zahrnuje tfi aktivity:

e Evropska ménova jednotka
e Mechanismus sménnych kurzii
e Uvérovy mechanismus

Evropska ménova jednotka (do roku 1975 EUA, v roce 1978 vznika ECU) byla
vytvorena jako abstraktni rezervni a zuctovaci jednotka a predstavovala ko$ deviti mén (po
vstupu Recka, Portugalska a Spanélska mén dvanacti). ECU v ramci Evropského ménového
systému plnila tii funkce:

e Byla zdkladem a osou EMS a spolenym jmenovatelem pro stanoveni centralnich
sazeb Clenskych zemi Evropskou komisi, okolo kterych kolisaly trzni kurzy mén v
ramci daného rozpéti (toto povolené rozpéti ¢inilo do roku 1993 +-2,25%, Vyjimka
byla udélena pouze Itlii a pozdéji Spanélsku, jejichz ména se mohla od stfedniho
kurzu odchylit o +-6%. V roce 1993 bylo povolené pasmo rozsifeno na +-15%).

e Byla ménovou jednotkou pouZzivanou v Evropské unii na pomoc pifi zmirnovani ¢i
financovani deficitl platebni bilance v rdmci tivérového mechanismu.

e Byla zakladem pro vytvofeni tzv. ukazatele divergence (neboli ukazatele prahové
odchylky), ktery vladé ¢i centrdlni bance signalizoval nezbytnost devizovych
intervenci diive nez pfislusnd ména dosdhla hranice povolené oscilace. Systém se
aktivizoval, kdyZ ména piekrocila své ,prahové odchylky*, které piedstavuji 75%
maximalniho rozpéti povoleného pro jednotlivé mény.

e Byla ménovou jednotkou pouZivanou pii platebnich transakcich mezi centralnimi
bankami ¢lenskych zemi EMS pfi platbach plynoucich z devizovych intervenci na
podporu stability ménovych kurza.

V souvislosti s ECU se rozeznavaly oficialni a soukromé ECU. Oficialni ECU bylo
vytvofeno vlozenim 20% zlatych a dolarovych rezerv do Evropského fondu ménové
spolupréce a bylo pouzivano na oficialnim trhu pii platbach mezi centrdlnimi bankami. Stalo
se také soucasti devizovych rezerv centralnich bank v Clenskych zemich. Soukromé ECU,
které bylo vydavané komercnimi bankami, fungovalo pouze na trhu soukromém, kde se
oficialni ECU nemohlo pouzivat.

Mechanismus sménnych kurzii (Exchange Rate mechanismum - ERM) byl zakladem
Evropského ménového systému. Jeho cilem bylo dosdhnout stabilitu v kursovych relacich
mezi jednotlivymi zemémi EMS, a to devizovymi intervencemi, tj. ndkupy a prodeji
narodnich mén na devizovych trzich. Ke stabilit¢ ménovych kurzi byly pouzivany i nastroje
hospodaiské politiky, predevsim uvérova a fiskalni politika. Zakladnim prvkem tohoto
systému byly centralni kurzy ECU, které byly stanoveny pro mény vSech ¢lenskych zemi
EMS , a to tedy i pro staty, které se mechanismu sménnych kurzi netcastnily. Na zakladé
téchto centralnich sazeb se vypocitavaly bilateralni centralni kurzy mén zemi EMS. Od takto
stanovenych bilateralnich kurzl se realné trzni kurzy mén ¢lenskych zemi nesmély odchylit.
Na udrZeni kurzi mén v povoleném rozpéti byly centralni banky nuceny intervenovat na
devizovych trzich. Kdy je nutné pfistoupit k opatienim, naznacovala tzv. paritni mfizka (sit’).
Zakladem paritni miizky byla soustava bilaterdlnich stfednich kurzli narodnich mén s
uvedenim intervencnich bodl v absolutnich ménovych jednotkach jako maximalni piipustny
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dolni a horni interven¢ni limit. Pfi zméné centralni sazby ndrodnich mén k ECU se zm¢énily i
centralni kurzy narodnich mén a jejich intervenéni body.

K zajisténi stability ménovych kurzi se také pouzivaly devizové intervence, které byly
zaméfené na udrzeni dovolené odchylky bézného denniho kurzu ECU proti centrdlni sazbé
jednotlivych mén. Zde ulohu indikatoru potieby intervence hral vyse uvedeny ukazatel
divergence.

Jak je z vySe uvedeného ziejmé, zdklad Evropského ménového systému predstavuje
Spojeni paritni miizky s charakteristickymi rysy kosSe. Hlavni kurzy v rdmci paritni miizky
jsou definovany podle ECU, jez je spolecnou meénou vytvoienou na bazi ,.kose* slozen¢ho z
ur¢itych podili mén clenskych statd. Skladba koSe a vdhy jednotlivych mén se urcuji
kolektivné podle striktné¢ vymezenych kritérii, a to s ptihlédnutim k relativni ekonomické sile
jednotlivych ¢lenskych statt. Piiklad slozeni ECU a vahy jednotlivych mén v roce 1995 jsou
uvedeny nize.

Uvérovy mechanismus piedstavuje moznost vyuzit v ramci devizovych intervenci
vypijéenych prostiedkii v ramci EMS. Uvérové sluzby pro tyto operace poskytoval Evropsky
fond ménové spoluprace (pozdéji Evropsky ménovy institut - EMI) a vyjadiuji se v ECU.
VSichni ¢lenové Spole€enstvi mohli vyuZivat nasledujici tvérové sluzby:

e Velmi kratkodobé uvéry, které byly poskytovany na devizové operace t€ém Clenskym
zemim, kterym nedostacovaly jejich devizové rezervy. Zdrojem uvért byli swapové
operace mezi centrdlnimi bankami a byly poskytované na dobu 45 dnli, s moZnosti
prodlouzeni splatnosti na 3 mésice. Splaceni bylo provadéno prostfednictvim ucti v
ECU vedenych v EMCEF, ¢i pozdéji v EML

o Kratkodobé uvéry se poskytovaly na 3 mésice s moznosti prodlouzeni této doby o
dalsi 3 mésice, a to az dvakrat. Tato pomoc existovala jesté pred vznikem EMS (od
roku 1970) na bazi dohody mezi centradlnimi bankami zemi ES. Tento typ uvéra byl
uréen ke kryti nepfedvidatelnych a ndhodnych deficiti platebnich bilanci. PouZiti
téchto zdroji bylo omezeno dluznickymi (maximdalni ¢astka, kterou mohla centralni
banka Cerpat k danému tucelu) a véfitelskymi (limit, ptispévku, ktery byl urcen na
tento ucel) kvotami, pritom véfitelskd kvota byla dvakrat vétsi nez kvota dluznicka.
Obdobn¢ jako velmi kratkodobé uvéry 1 tento typ uvert byl poskytovan na zdklade
trznich tirokovych sazeb.

e Strednédobé uvéry vychazely ze smlouvy o zalozeni EHS, ktera zahrnovala princip
vzdjemné pomoci v piipadech, jestlize by vyvoj platebni bilance mohl ohrozit
fungovani Spoleéenstvi. Na rozdil od ptedchozich forem uvéri neslo o dohodu mezi
centralnimi bankami, ale o dohodu mezi jednotlivymi staty. Uvéry se poskytovaly na
dobu 2-5 let pfi urokové mife blizici se Grokové mife Mezinarodniho ménového
fondu.

e Dlouhodobéd finan¢ni pomoc byla poskytovana az do vySe 11 miliard ECU na dobu 5
let.

Ekonomické podminky pii vzniku a posléze 1 fungovani EMS nebyly pfili§ pfiznivé.
Mira inflace v Clenskych zemich Spolecenstvi se znacné lisila, zcela bézné byly i vyrazné
deficity platebnich bilanci. Tento vyvoj pak vyvolaval tlaky na zredlnéni ménovych kurzi,
prohluboval rozdily v rovni trokovych mér, produktivity priace a nezaméstnanosti mezi
jednotlivymi staty. Zalozenim Evropského ménového systému a plisobenim smeénného
mechanismu dopomohlo vytvofit oblast s vnitini 1 vn&jSi stabilitou opfenou o relativné
stabilni ménové kurzy . V prvnim desetileti fungovani EMS doslo ke sniZeni miry inflace,
snizila se fluktuace kurzii zucastnénych zemi a také se snizily rozdily mezi Grokovymi
sazbami jednotlivych zemi. Ménova disciplina zavedena EMS se projevila i ve sbliZzeni
ekonomického vyvoje Clenskych stath. Zavazek vaci EMS nutil vlady clenskych zemi
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provadét opatrnou protiinflacni politiku, také z toho divodu, aby si udrzely kredit u ostatnich
partnerd.

V roce 1992 se objevuje nejvaznéjsi krize EMS v prabéhu celého jeho fungovani.
Nazory na pficiny vzniku této krize se rizni. Velka role se v tomto ptisuzuje Némecku, které
v reakci na inflacni tlaky, které vznikly v souvislosti se sjednocenim Némecka v roce 1990,
realizuje v tomto obdobi ptisné restriktivni ménovou politiku. V souvislosti s dominantnim
postavenim DEM v EMS i v ECU byly 1 ostatni zemé& SpoleCenstvi tlaceny provadét tento typ
politiky, aby udrzely ménovou paritu s DEM, a to i pfesto, ze se n¢které z nich nachdzely v
obdobi recese i stagnace ekonomiky.

V roce 1992 =zaznamendva Velkd Britdnie vyrazny pokles vyroby a vzrlst
nezameéstnanosti. To se logicky projevilo v tlacich na devalvaci GBP. Druhou moznosti, ktera
se Velké Britanii naskytovala, bylo vystoupeni z ERM, coz by umoznovalo snizit irokovou
miru a udélat tak jeden kricek k oziveni ekonomiky. JelikoZ pietrvavani Velké Britanie ve
sménném mechanismu EMS by ziejmé vedlo k dalsSimu prohloubeni nastinénych problémi,
bylo rozhodnuto opustit sménny mechanismus EMS a pfejit k floatingu. Obdobné v témze
roce postupovala i Italie. Portugalsko, Spanélsko a Irsko pak svou ménu devalvovalo v ramci
sménného mechanismu.

V roce 1993 propukd krize druhd, jejiz pfi¢inu lze spatfovat v liberalizaci pohybu
kapitalu po roce 1988 v souvislosti s vytvafenim jednotného vnitiniho trhu. Tato liberalizace
uvolnuje prostor pro spekula¢ni ttoky predevsim vici slabsim ménam. Pravé v tomto roce
dochdzi k masivnimu pohybu spekulativniho kapitalu. Staty jako napi. Francie, Belgie ¢i
Portugalsko se snazily zabranit odlivu kapitadlu zvySovanim urokovych mér. S ohledem na
tuto situaci se ucastnici ERM rozhodli zavést §ir§i pasmo pro pohyb sménnych kurzl v rdmci
EMS, a to ve vysi +-15% od stfedniho kurzu. Pouze némecka marka a holandsky gulden si
ponechaly ptivodni rozpéti +-2,25%.

Evropsky ménovy systém dostal pfi svém zaloZeni do vinku nelehky ukol v podobé
stabilizace sménnych kurzii mén zOcastnénych zemi. Na tomto zékladé pak mély byt
prohloubeny ekonomické vazby mezi ¢lenskymi staty a tim 1 dale pokroc¢eno v prohlubovani
integraniho procesu. Celkové lze fici, Ze dany cil EMS splnil. Stabilizacni tlak zcela
nesporné piispél ke konvergenci nejen kurzové, ale 1 hospodaiské politiky jako celku. K
ur¢itému napéti, kterému se EMS nevyhnul, pak spiSe doSlo z divodu, Ze clenské staty
nevyuzily moznosti véasného ptizptisobeni kurzli svych mén ménicim se makroekonomickym
podminkam, nez z dGvodu technické nedokonalosti systému jako takového. Britsky,
Spanélsky a italsky pfipad demonstroval, ze fixni ménové kurzy jsou v praxi tézko
realizovatelné v pfipad€, ze nejsou podporovany koordinovanou hospodaiskou politikou a
jestlize se ekonomiky pfili§ odliSuji. Z toho vyplyva, Ze konvergence ekonomik je
vyznamnym piedpokladem pro ménovou integraci, a to i pfesto, ze kooperace v menové
oblasti zcela nepochybné podporuje konvergenci.

Po vzniku EMU s jedenéacti (od roku 2001 se dvanacti) jejimi ucastniky se ukézalo, ze
jddro EMS — Mechanismus devizovych kurzit ERM - je moZno (i nutno) i nadéale zachovat, i
kdyz s podstatné omezenym poctem jeho Uc€astnikl a s jistym reformovanim systému jeho
fungovani, protoze jednou z podminek tcasti v ménové unii je dvouleta ucast v ERM. Vnitini
zménou v novém ERM 2, je nahrazeni koSové mény ECU jednotnou ménou euro - v poméru
1:1 - ktera hraje ulohu ,kotvy* tohoto systému, byt ve srovnani s n¢kdejs§i ECU znacné
pohyblivou. Centralni kurs ucastnickych mén je stanovovan jedndnim, kterého se ucastni
ministii financi ucastniki ERM a ¢lenskych stath EMU, ECB a guvernéfi centralnich bank
¢lent ERM. Povolené rozpéti kurzl je ponechdno zatim na trovni =15 %.
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10.3 FORMOVANI HOSPODARSKE A MENOVE UNIE

Jak jiz bylo zminéno vyse otdzkami ménové unie se zaCalo SpoleCenstvi zabyvat jiz na
pocatku 70. let v rdmci Wernerovy zpravy. PredevSim z diivodd vnéjSich bylo vSak nutné z
tohoto cile na ¢as slevit. Znovu se tato myslenka objevuje v druhé poloviné 80. let, kdyz Na
Hanoverském summitu v ¢ervnu 1988 byl vytvofen vybor, jehoz tkolem bylo navrhnout
konkrétni stadia, které by vedly az k vytvoteni Evropské ménové unie (EMU) Do ¢ela tohoto
vyboru byl zvolen Jacques Delors a zprava méla byt zpracovana do Madridského summitu
konaného v ¢ervnu 1989.

Komise uspéla ptredlozit svou zpravu (Delorsova zprdva) jesté v roce 1988. Zprava
zahrnovala zakladni charakteristiky hospodaiské a ménové unie. Hospodatska unie je zde
definovana jako urcitd vymezend oblast, kterd se vyznacuje urcitymi charakteristickymi rysy:

e jednotny trh zabezpecujici volny pohyb zbozi a sluzeb, kapitalu, jakoz i osob,

e spolecna strukturalni a regiondlni politika,

e koordinace politickych opatfeni s makroekonomickym dosahem, v¢etné pravidel pro
rozpoctovou politiku.

Podle Delorsovy koncepce je vytvoreni hospodatské unie piimo spojeno s vytvorenim
unie ménové. Ménova unie je zde charakterizovana jako oblast s jednotnou ménou, ve které je
meénova politika fizena z nadndrodni urovné. Delorsova zprava stanovuje i urcité zasadni
podminky pro fungovani ménové unie, a to:

e Uplnou konvertibilitu mén,
e neodvolatelnou fixaci ménovych kurzi,
e uplnou liberalizaci pohybu kapitalu a integraci finan¢nich trha.

Ve zpravé je uvedeno, Ze formovani ménové unie ma dalekosihlé duasledky pro
ménovou politiku, jelikoz stanovenim pevnych ménovych kurzi vznikne potieba spole¢né
ménové politiky. Koordinace narodnich meénovych politik se v tomto ptipadé jevi
nedostateCnou a zodpovédnost za jednotnou ménovou politiku by méla byt prevedena na
novou instituci, kterd bude kolektivné rozhodovat o politice v ménové oblasti. Mezi
nejdulezitéj$i doporuceni Delorsovy zpravy lze tedy zatadit navrh na vytvoteni Evropského
systému centralnich bank (ESCB), ktery by mél byt tvofen z centralni nadnarodni instituce a
narodnich centralnich bank jednotlivych ¢lenskych zemi.

Kone¢né rozhodnuti o sméfovani Spolecenstvi k ménové unii padlo v roce 1991 na
jednani Evropské rady v Maastrichtu. Maastrichtskd smlouva uzaviena v roce 1992 zasadnim
zplisobem pozménila Rimskou smlouvu o EHS. Ve smlouvé se mezi zdkladnimi cili Unie
objevilo i zavedeni hospodaiské a mé€nové unie zahrnujici jednotnou ménu.

Dle Maastrichtské smlouvy by nebylo mozné zavést spoleCnou ménu bez sblizeni
podminek ekonomického a socidlniho vyvoje clenskych zemi, tj. bez tzv. hospodadiské
konvergence. Proto se ve smlouvé pocitalo se zavedenim konvergen¢nich programi (kupf.
byl ziizen Fond soudrZznosti), které by pfipravily jednotlivé ¢lenské staty na zapojeni do
ménove unie.

Cleny eurozény se tak dle maastrichtskych dohod mohou stat pouze ¢lenské zemé EU,
které budou spliiovat tzv. kritéria konvergence, jez byla definovana v téchto dohodach. Cilem
téchto konvergencnich kritérii je dosazeni fiskdlni a ménové stability v jednotlivych zemich,
tak aby tyto neohrozovaly zavadéni spolecné mény a provadeéni spole¢né ménové politiky.
Zékladni charakteristiku maastrichtskych kritérii tvoii Ctyii body ¢lanku 140 Smlouvy o
fungovani Evropské unii, Které jsou dale upiesnény v protokolu o kritériich konvergence. Pro
nasi potiebu si je dovolime rozdélit na dvé SirSi kategorie, a to ménova kritéria a kritéria
fiskalni.
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Mezi kritéria fiskalni povahy patfi:

e kritérium veiejnych financi - sleduje, zda pomér planovaného nebo skutecného
schodku vefejnych financi k hrubému domacimu produktu (HDP) neptekrocil
referen¢ni hodnotu 3 %. Vyjimku z ptekroCeni stanovené meze piedstavuji situace,
kdy uvedeny pomér se vyrazné snizil a piiblizil se referencni hodnoté, nebo
piekroCeni referencni hodnoty bylo pouze vyjimecné a docasné a nachazelo se blizko
referen¢ni hodnoty.

o kritérium veiejného dluhu - sleduje, zda pomér vefejného dluhu k hrubému
domacimu produktu neptekracuje referencni hodnotu 60 %. Vyjimku z ptekroceni
stanovené meze predstavuji situace, kdy uvedeny pomér se snizuje a blizi se
uspokojivym tempem k referencni hodnoté.

Mezi kritéria ménové povahy patfi:

e kritérium cenové stability - vyzaduje, aby primernd mira inflace méfena v priabchu
jednoho roku pted provedenym Setfenim nepiekracovala o vice nez 1,5 procentniho
bodu miru inflace nejvyse tii Clenskych statl, které v oblasti cenové stability dosahly
nejlepSich  vysledkii. Inflace se méfi pomoci harmonizovaného indexu
spotiebitelskych cen a spotena je jako pririastek posledniho dostupného 12-ti
mesiéniho priméru jmenovaného indexu oproti pfedchozimu 12-ti mési¢nimu
praméru. Referencni hodnota cenového kritéria vychazi z prostého aritmetického
priméru inflaci ve vybranych zemich s nejlepSimi vysledky cenové stability.

o kritérium urokovych sazeb - vyzaduje, aby primérna dlouhodoba nominalni urokova
sazba Clenského statu EU v priibéhu jednoho roku pted Setfenim neptekracovala o vice
nez 2 procentni body primérnou tUrokovou sazbu nejvyse tfi ¢lenskych stati, které
dosahly nejlepsich vysledkl v oblasti cenové stability. Pro méfeni urokovych sazeb se
pouzivaji vynosy desetiletych statnich dluhopist nebo srovnatelnych cennych papirti.

o kritérium sménného kurzu - vyzaduje, aby ména uchazecské zemé byla alesponi po
dobu dvou let zapojena do kurzového mechanismu ERM II. Béhem tohoto obdobi by
se jeji sménny kurz vici euru mél pohybovat bez nadmérného pnuti v blizkosti
centrdlni parity, kterd by neméla devalvovat. Pfi posuzovani pfitomnosti vyrazného
napéti €i silnych tlakii na ménovy kurz se vyhodnocuje fada dalSich podpirnych
informaci, jakymi jsou kurzova volatilita vi¢i euru a jeji trend, velikost a vyvoj
diferenciali kratkodobych urokovych sazeb vici euru, role devizovych intervenci ¢i
zohlednéni ulohy programii mezinarodni financni pomoci pfi stabilizaci mény.

Podle maastrichtské smlouvy mélo do konce roku 1996 ze strany Evropské rady
padnout rozhodnuti o tom, zda vétSina Cclenskych zemi spliiuje podminky dané
konvergen¢nimi kritérii a mélo byt rozhodnuto o terminu, kdy bude HMU zavedena. Rada
ministrdl financi (ECOFIN) vSak na konci roku 1995 rozhodla, Ze vétSina c¢lenskych stath
nesplituje kritéria pro zapoceti tietiho stadia v roce 1996. K vytvoireni HMU tedy doslo az k
1. 1. 1999, coz bylo v souladu s terminem stanovenym Maastrichtskou smlouvou.

Prvni etapa byla ¢asové vymezena od 1. ¢ervence 1990 do 31. prosince 1994. V ramci
tohoto stadia mélo byt dovrSeno budovani jednotného vnitiniho trhu, ktery zahrnuje zcela
volny pohyb zboZi, sluzeb, osob i kapitalu (do 31. prosince 1992). Clenské zemé ERM mély
odstranit veskeré restrikce omezujici kapitalové toky, zaroven doslo k posilovani vzajemné
spoluprace centralnich bank téchto zemi. Dale byly spustény programy hospodaiské
konvergence ¢lenskych zemi.

Druhou etapu nelze zcela striktné vymezit. Zjednodusen¢ se jedna o obdobi od 1. ledna
1994 az obdobi mezi roky 1998-1999. Zahrnovalo zalozeni Evropského ménového institutu
(EMI), ktery mél za kol koordinovat ménovou politiku a pfipravovat zalozeni Evropské
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centralni banky ve tietim stadiu. Funkce EMI (viz nize) byly znacn¢ omezené a byly zalozené
pfedevsim na posileni ménové spoluprace mezi ndrodnimi centralnimi bankami.

Tieti etapa ve své podstaté¢ zacala k 1. lednu 1999. Byl zaloZzen Evropsky systém
centralnich bank a zacal proces nahrazovani narodnich mén ¢lenskych zemi piijatych do
eurozony jednotnou ménou euro. Ménové kurzy mezi narodnimi ménami byly neodvolatelné
fixovany.

V prosinci 1995 na summitu Evropské rady v Madridu byl dohodnut nazev spole¢né
mény — euro. Rozhodlo se zde také o tom, ze staty EU usilujici o vstup do eurozony K
1. 1. 1999 budou posuzovany zacatkem roku 1998 na zéklad¢ jejich makroekonomickych
ukazateld za rok 1997. Za timto Gcelem dostala Komise a EMI za ukol ptedlozit ECOFINu
pocatkem roku 1998 zpravu o plnéni konvergen¢nich podminek clenskymi staty EU. ECOFIN
kvalifikovanou vétSinou na doporuc¢eni Komise zhodnotil, zda jednotlivi adepti na zapojeni do
eurozony spliovali podminky pro zavedeni spoleéné meény a doporucil sva zjisténi Evropské
radé. Rada nasledné rozhodla o tom, ktery stat spliiuje dand kritéria pro zavedeni jednotné
mény a zda je pro EU vhodné vstoupit do tietiho stadia utvareni HMU.

Cleny eurozoény se k tomuto datu stalo 11 zemi EU. Mimo ziistalo Recko, které jako
jediné nespliiovalo konvergen¢ni kritéria, a pak zemé, jejichZ nepfitomnost v eurozoné je
spise otazkou politickou neZ ekonomickou - Velka Britanie, Dansko a Svédsko. Formovéni
ménové unie bylo v souladu s vySe uvedenym druhym principem zaloZeno na koncepci
etapovitého pfistupu, kterym by se umoznilo, aby se jak organy Unie, tak i jednotlivé narodni
ekonomiky mohly, v urcitych casovych dimenzich, potfebnym integracnim krokiim
prizptisobovat. Pies naro¢nost projektu byl ¢asovy horizont vytvoieni ménové unie stanoven
na relativné kratké obdobi. Presto se piijaty harmonogram podaftilo napliiovat.

Vyse uvedena teti etapa byla nasledné rozlozena do nékolika dil¢ich podetap:

e Prvni podetapa je vymezena obdobim 1. leden 1999 — 31. prosinec 2001.
K 31. 12. 1998 byly neodvolatelné zafixovany piepocitaci koeficienty mezi eurem a
11 narodnimi ménami ¢lenskych zemi eurozony (viz nize). Byla provedena konverze
ECU vii¢i nové méné euro v poméru 1:1. Néarodni mény v této etapé obihaly spolu se
spolecnou ménou ,,euro®. Bylo to tedy jakési dualni obdobi, kdy u bezhotovostniho
styku se mohly provadét platby bud’ v euru, nebo v piislusné narodni méné, u
hotovostniho styku pak v ndrodni méné. VSechny transakce mezi Evropskou centralni
bankou a komer¢nimi bankami probihaly v euro. Podobné i emise novych vladnich
bondi musi byt v euro.

e Druhd podetapa zacina od 1. ledna 2002, kdy se euro zacalo pouzivat i v hotovostnim
styku s tim, ze dle piivodnich pfedpokladii mély do 30. ¢ervna 2002 vedle sebe obihat
jak bankovky a mince eura, tak bankovky a mince ¢lenskych zemi.

o Tieti podetapa méla zapocit 1. Cervence 2002, kdy méla zalit existovat skute¢na
meénova unie s jednotnou ménou euro, kterou fidi Evropska centralni banka (ECB).

Na zakladé¢ vySe wuvedeného se nyni pokusme v nékolika bodech vymezit
charakteristické rysy HMU:

e meény Clenskych zemi jsou pevné fixovany jedna k druhé (s vyjimkou téch zemi, které
se zatim nezapojily do eurozony),

kazda ména je pln€ konvertibilni s ostatnimi ménami ¢lenskych stati,

Clenské zem¢ nesmi vici sobé zavadét zadné restrikce,

existuje zde urcitd mira koordinace narodnich hospodatskych politik,

je zde praktikovana financni pomoc vyspélejSich ekonomik ekonomikém slabsim,
doslo ke sjednoceni vSech narodnich mén ¢lenskych stati v ménu jednu - euro, ktera
je pouzivana v celé HMU (opét s vyjimkou téch zemi, které zatim nevstoupily z
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ruznych pficin do eurozony), coz také souvisi s vytvorenim jedné spole¢né nadnarodni
centralni banky (u zemi mimo eurozoénu maji i nadale pravomoci v oblasti ménové
politiky narodni centralni banky).

10.4 INSTITUCIONALNI RAMEC HOSPODARSKE A MENOVE UNIE

Pro potifeby formovani a samotného fungovani ménové unie vznikly nékteré nové
instituce. Témito institucemi jsou: Evropsky ménovy institut (EMI) jehoz plsobeni bylo
pouze docasné, Evropsky systém centralnich bank (ESCB) a Evropské centralni banka (ECB).
V navaznosti na predchazejici vyklad, kde uz byly vSechny zminény, se jejich podstaté a
funkcim budeme v této ¢asti vénovat o néco podrobnéji.

Evropsky ménovy institut (EMI), jenz vznikl k 1. lednu 1994 jako ptfechodna instituce a
v druhé etapé vytvareni HMU zanikl (dnem vzniku Evropské centralni banky). V souvislosti s
jeho vznikem zanik4 Evropsky fond ménové spoluprace a Komise guvernért centralnich bank
EU, jejichz funkce piebral pravé EMI. Cleny Evropského ménového institutu se staly
centralni banky jednotlivych ¢lenskych zemi EU. NejvyS$im organem pak byla Rada EMI
sloZzend z prezidenta (vybran na zakladé doporuceni Rady EMI, piipadn¢ Rady guvernért
centrdlnich bank a spole¢ného souhlasu vlad ¢lenskych zemi na dobu 3 let), viceprezidenta
(ustaven guvernéry z jejich fad) a guvernéri centralnich bank clenskych zemi. Institut
nedisponoval v zddném ptipad¢ fidicimi ménovymi funkcemi, ty zlistaly i nadale v rukou
jednotlivych narodnich centralnich bank. M¢l pouze funkce poradni. Mimoto, Ze se stal
jakymsi zdrodkem Evropského systému centralnich bank, plnil ve druhém stadiu formovéni
HMU nasledujici ukoly:

monitoroval fungovani ERM,

e pfipravoval nastroje a opatfeni k zahajeni posledniho stadia pfechodu k ménové unii,

e v piipad¢ ohrozeni meénové stability daval doporu€eni vladam clenskych zemi, Rad¢
ministra a centralnim bankam,

e Rada ministri a zem¢ musely s EMI konzultovat legislativni opatfeni v ménové
oblasti,

o predkladal kazdorocné Rad€ ministri zpravu o stavu zavadéni HMU,

e stanovoval pravidla, na jejichZ zaklad¢ funguje ESCB.

Evropsky systém centrdlnich bank (ESCB) je tvoten z Evropské centralni banky a
jednotlivych narodnich centralnich bank vSech ¢lenskych zemi EU (v roce 2014 tedy 28
narodnich centralnich bank). Je tedy zifejmé, ze ESCB zahrnuje 1 narodni centralni banky téch
¢lenskych stati EU, které dosud euro nezavedly, a to bud z divodu jejich zvlastniho
postaveni (Dansko, Velka Britanie, jez maji trvalou vyjimku, tzv. opt-out), nebo proto, Ze
napf. vyuzivaji podminky dvouletého c¢lenstvi narodni mény v ERM Il jako podminku
Elenstvi v eurozénd — §védska koruna neni v tomto systému, a proto Svédsko doposud
nepiijalo euro, i kdyz v podstaté bez problémil plni vSechny ctyfi zbylé podminky pro vstup.
Nové cClenské staty, jez pristoupily k EU vroce 2004 (10 statd), 2007 (Bulharsko a
Rumunsko) a 2013 (Chorvatsko), se v pristupovych smlouvach zavazaly k pfijeti eura,
jakmile na to budou pfipravené a maji pouze do¢asnou vyjimku (tzv. derogace).

VSechny staty mimo eurozonu tak jsou sice ¢leny HMU, ale ponechavaji si prozatim
své narodni mény, provadéji vlastni ménovou politiku a jejich centralni banky si docasné
zachovavaji ménovou suverenitu. Nepodili se tedy na plnéni zakladnich ¢innosti ESCB, jako
je provadéni spole¢né meénové politiky. Centralni banky mimo eurozénu se vSak podileji na
politice zamétené na stabilitu cen (tj. ucastni se platebniho systému TARGET ¢i podpory pfi
sbéru statistickych udaji). Nicméné Smlouvy piedpokladaji, Ze vSechny zemé EU zavedou
spole¢nou ménu, a Ze tedy veskeré ukoly souvisejici s jednotnou meénou bude plnit ESCB.
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Zatim je ale skuteCnosti stav, Ze ne vSechny zemé EU spole¢nou ménu zavedly (viz vyse).
Proto hraje v soucasnosti hlavni ulohu tzv. ,,Eurosystém*, ktery se sklada z ECB a narodnich
centralnich bank zemi, kter¢ jiZz euro piijaly (v roce 2014 tedy 18 narodnich centralnich bank).
Eurosystém je soucasti ESCB a plni funkce centralni banky.

Hlavnim cilem ESCB, tak jak jej definuje ¢lanek 127 Smlouvy o fungovani EU, je:

,udrzovat cenovou stabilitu®. V ¢Clanku se dale uvadi ,,aniz je dotcen cil cenové stability,
podporuje ESCB obecné hospodarské politiky v Unii se zamérem prispét k dosazeni cilii Unie,
jak jsou vymezeny v clanku 3 Smlouvy o Evropské unii“. Mezi tyto dil¢i cile patfi napf.
hospodaisky rist ¢i snizovani regiondlnich nerovnovah pomoci politiky soudrznosti.

ESCB ma za tkol:

e vymezuje a provadi ménovou politiku Unie;

e provadi devizové operace;

e drzi a spravuje oficidlni devizové rezervy €lenskych statl;
e podporuje plynulé fungovani platebnich systémi.

Mezi dalsi ukoly ESCB patii:

Bankovky a mince: vylu¢né pravo povolovat vydavani bankovek v eurozoné piislusi
ECB (z pravniho hlediska smi eurobankovky vydavat jak ECB, tak narodni centralni
banky stati eurozény. V praxi ovSem eurobankovky fyzicky vydavaji a z ob¢hu
stahuji pouze narodni centrdlni banky. ECB nema Zadné hotovostni pokladny a
neucastni se zadnych hotovostnich operaci. V pfipadé eurominci jsou jedinym
zakonnym vydavatelem clenské staty eurozony. Na urovni eurozony koordinuje
vSechny zalezitosti souvisejici s mincemi Evropska komise).

Statistika: ECB ve spolupraci s narodnimi centralnimi bankami shromazd'uje od
vnitrostatnich orgdnt nebo pifimo od hospodaiskych subjektl statistické informace,
které potebuje k plnéni kol ESCB.

Finanéni stabilita a dohled: Eurosystém pfispiva k hladkému provadéni politik
uplatiovanych ptisluSnymi orgdny v souvislosti s obezfetnostnim dohledem nad
uvérovymi institucemi a stabilitou finanéniho systému.

Mezindrodni a evropskd spoluprdce: v ramci plnéni Ukoll, které byly svétfeny
Eurosystému, udrzuje ECB pracovni vztahy s pfisluSnymi organy, institucemi a fory v
ramci EU 1 na celosvétové trovni.

Evropska centrdlni banka (ECB) vznikla k 1. ¢ervnu 1998 jako pravni ndstupce

Evropského ménového institutu. Jejim sidlem je Frankfurt nad Mohanem. Je plné nezavislym
pravnim subjektem, jenz zajiStuje plnéni ukold ESCB, a to vlastni cinnosti nebo
prostfednictvim ndrodnich centralnich bank. Informovanost mezi ECB a ostatnimi organy EU
je zajisténa tim, Ze pfedseda Rady a jeden vybrany clen Evropské komise ma moznost
ucastnit se zasedani Vykonné rady ECB, ale bez prava hlasovat. Naopak, prezident ECB ma
moznost Ucastnit se zasedani Rady, které souviseji s otdzkami, jenZ jsou pfedmétem ¢innosti

ECB,

jsou:

taktéZ bez prava hlasovat. Hlavnimi organy zajist'ujici ¢innost Evropské centralni banky

Rada guvernéri (Governing Council), kterd je sloZzena z ¢lentt Vykonné rady ECB a z
guvernérit narodnich centralnich bank zemi zapojenych do eurozény, coz odrazi
respektovani ndrodniho rozméru spole€né ménové politiky. Predsedd ji prezident
ECB. Hlavnim ukolem této rady je formulovat ménovou politiku eurozony
(sttednédobé meénové cile, urokové sazby, rozsah rezerv v ESCB), vydavat smérnice a
rozhodnuti nezbytna pro plnéni kol stanovenych ESCB. Disponuje také vyhradnim
pravem povolovat vydavani bankovek v ramci eurozony a zejména urcovat urokové

sazby.
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o Vykonna rada (Executive Board) je tvofena prezidentem ECB, jednim
viceprezidentem a cCtyfmi dalSimi Cleny (feditel€), ktefi jsou vybirani z okruhu
vieobecné renomovanych a uznavanych osobnosti bankovniho svéta. Clenové
podléhaji jednomysinému schvalovani na nejvyssi politické urovni EU (Evropska
rada) na zakladé doporuceni Rady, ktera je nucena vyzadat si stanovisko Evropského
parlamentu. Funk¢ni obdobi vSech ¢lent je 8 let a neni obnovitelné, a to z toho
davodu, aby byla zabezpecena jejich co nejvétsi osobni nezavislost na vladach svych
zemi. Prvni ¢lenové byli jmenovani Evropskou radou dne 3. kvétna 1998. Na zédklad¢
dohod zainteresovanych zemi nebyli tito ¢lenové zvoleni na osmileté obdobi, nybrz
byli jmenovéni na rozdilna funk¢ni obdobi. Dlivodem tohoto rozhodnuti byla snaha
zajistit urcitou personalni kontinuitu v praci tohoto orgénu (prvnim prezidentem se stal
guvernér nizozemské centralni banky Wim Duisenberg — na 8 let. V roce 2003 ho ale
vystiidal ve funkci byvaly guvernér francouzské centralni banky Jean-Claude
Trichet, kterého vysttidal po 8 letech ve funkci v roce 2011 byvaly guvernér italské
centralni banky Mario Draghi). Vykonna rada provadi ménovou politiku v souladu se
smérnicemi a rozhodnutimi Rady guvernérti, odpovidd za béznou agendu ECB,
rozhoduje prostou vétSinou, kazdy c¢len ma jeden hlas, v ptipadé¢ nerozhodného
hlasovéni bude hlas prezidenta rozhodujici.

Jelikoz se nékteré staty Evropské unie, a ponechejme stranou jejich divody, nestaly
¢leny Evropské ménové unie, byla ustavena tzv. Generdlni rada (General Council) jako
uréité pojitko mezi Evropskou centralni bankou a centralnimi bankami téchto zemi. Cleny
této rady s pravem hlasovat se stali guvernéfi narodnich centrdlnich bank mimo eurozonu,
dale vSichni guvernéii eurozony a prezident s viceprezidentem ECB. Bez hlasovaciho prava
se zasedani Generalni rady mohou déle ucastnit vSichni ¢lenové Vykonné rady. Tato instituce
nedisponuje pravy v oblasti ménové politiky, jelikoz tyto zustaly vyhradné v pravomocich
zemi stojicich mimo EMU, nicméné plni nékteré diilezité tikoly:

e piijima rozhodnuti v nékterych prevazné technickych oblastech ¢innosti Evropské
centralni banky,

e sleduje a dohlizi na bezproblémové fungovéani devizového systému s neclenskymi
zemeémi,

e koordinuje monetarni politiky ECB s centrdlnimi bankami zemi nezapojenych do
eurozony.

Jednim ze stavebnich kameni institucionalniho uspotadani eurozony je tzv. nezavislost
ECB a narodnich centralnich bank Eurosystému. Tato nezdvislost vychdzi ze Smlouvy o
fungovani EU a ze statutu ESCB. Nezévislosti je zapotiebi zejména z divodu udrzovani
cenové stability, coz je hlavni ukol ECB. Nezavislost v tomto pojeti je zapotiebi vidét v
n¢kolika dimenzich:

e funkcni nezavislost, tj. jasné vymezeni primarniho cile a s pravni urcitosti aby ECB
byla vybavena nezbytnymi nastroji k dosazeni tohoto cile, a to nezavisle na vSech
ostatnich organech EU.

e institucionalni nezavislost, tj. zakaz piijimat nebo vyzadovat pokyny od organt ¢i
instituci Unie, od vlad ¢lenskych zemi ¢i od jakéhokoliv jiného subjektu. Daéle tato
nezavislost brani jakémukoliv ovliviiovani ¢lend rozhodovacich organti ECB nebo
narodnich centralnich bank. Tato slozka nezévislosti je specifikovana v ¢lanku 130
Smlouvy o fungovani EU a v ¢lanku 7 Protokolu o statutu ESCB a ECB.

e osobni nezavislost — stanovuje funkéni obdobi clenii rozhodovacich organi ECB.
Cleny nelze navic odvolat pied skongenim jejich funkéniho obdobi z jinych divoda,
nez které jsou stanoveny ve statutu ESCB (napft. se dopusti vazného pochybenti).
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e financéni nezavislost, tj. ze ECB a narodni centradlni banky musi byt schopny
autonomn¢é pouzivat dostatecné finan¢ni zdroje tak, aby mohly plnit svlij mandat
(proto ma ECB svij vlastni kapital a jeji rozpocet je nezavisly na institucich EU).

Zéakladni kapital ECB ¢ini pfiblizn¢ 11 mld. EUR. Zdrojem tohoto kapitalu se staly
centralni banky vSech ¢lenskych zemi EU. Podil kazdé narodni centrdlni banky na tomto
kapitalu se vypocitava podle klice, ktery odrazi podil dané zemé na celkovém poctu obyvatel
a na hrubém domdacim produktu EU, pfi¢emz tyto dvé determinanty maji stejnou vahu. (napf.
CR ma podil 1,6 %, kdezto vyrazné vétsi a ekonomicky vyspélejsi Némecko 18 %). ECB
upravuje podily vzdy po péti letech a kdykoli pfistoupi k EU novéa zemé. Uprava se provadi
na zaklad¢ udaju poskytnutych Evropskou komisi. Od zacatku tieti etapy HMU, tj. od 1. ledna
1999 se kli¢ pro upisovani zékladniho kapitdlu ménil Sestkrat: Gprava po péti letech probéhla
1. ledna 2004, 1. ledna 2009 a poté 1. ledna 2014. K dal§im zméndm doslo 1. kvétna 2004 (s
pristoupenim Ceské republiky, Estonska, Kypru, Mad’arska, Malty, Litvy, LotySska, Polska,
Slovenska a Slovinska), 1. ledna 2007 (kdy do EU vstoupily Bulharsko a Rumunsko) a 1.
cervence 2013 (kdy do EU vstoupilo Chorvatsko). Narodni centralni banky také ptevedly na
ECB své ménové rezervy pies 50 mld. EUR. Portfolio devizovych rezerv ECB se sklada z
americkych dolard, japonskych jent, zlata a zvlaStnich prav Cerpani. V prubéhu casu se
sloZeni devizovych rezerv méni v disledku zmén trzni hodnoty investovanych aktiv i operaci
ECB s devizami a zlatem. Americké dolary a japonské jeny v rezervach ECB jsou aktivné
spravovany ECB a vybranymi narodnimi centralnimi bankami zemi eurozony (coby zastupci
ECB), které se chtéji na téchto operacnich ¢innostech podilet. Narodni centralni banky maji
moznost své operacni ¢innosti pro ucely fizeni devizovych rezerv ECB sloucit s jinymi
narodnimi centralnimi bankami. Jednotlivé narodni centrdlni banky nebo sloucené néarodni
centrdlni banky zastupujici ECB obvykle spravuji pouze jedno portfolio v americkych
dolarech nebo japonskych jenech.

10.5 EUROBANKOVKY A EUROMINCE

Prvnim dnem roku 1999 se euro stalo jednotnou ménou pro vice nez 300 milionl
obyvatel Evropy. V prvnich tfech letech tuto ménu nejprve nebylo vidét, pouzivala se pouze v
ucetnictvi, napiiklad pfi elektronickych platbach. Hotovostni euro bylo zavedeno aZ 1. ledna
2002. Bankovky a mince narodnich mén, jako napt. belgicky frank nebo némeckou marku,
nahradilo vZdy v pevné stanovém kurzu.

Dnes jsou eurobankovky a mince zakonnym platidlem v 18 z 28 c¢lenskych statt
Evropské unie, v€etné zahrani¢nich departmentii, Uzemi a ostrovl, které jsou soucasti
nekterého statu eurozony nebo jsou s nim spojeny. Jako celek tvofi tyto staty eurozonu. Euro
vSak pouzivaji i malé staty Andorra, Monako, San Marino a Vatikan, a to na zaklad¢ formalni
dohody s Evropskym spolecenstvim, a ddle Cerna Hora a Kosovo, které ale formélni dohodu
neuzaviely.

Série eurominci se sklada z osmi riznych nominalnich hodnot: 1 cent, 2 centy, 5, 10, 20
a 50 centl, 1 € a 2 €. Euromince maji spolecnou stranu (tu navrhl Luc Luycx z Kralovské
belgické mincovny a ty vyobrazuji motivy Evropské unie nebo Evropy a symbolizuji jednotu
EU) a narodni stranu (narodni motivy obepina po obvodu dvanact hvézd Evropské unie).
Podle néarodni strany lze urcit, ve které zemi byla mince vydana. VSechny euromince plati v
celé eurozong.

Série eurobankovek sestava ze sedmi riznych nominalnich hodnot (denominaci): 5 €,
10 €, 20 €, 50 €, 100 €, 200 € a 500 €. Tyto bankovky jsou zdkonnym platidlem v celé
eurozoné. Na bankovkach jsou zobrazeny architektonické slohy z riznych obdobi evropskych
déjin. Na pfedni stran¢ eurobankovek obou sérii jsou zobrazeny okna a portaly. Symbolizuji
ducha evropské otevienosti a spoluprace. Mosty na zadni stran¢ symbolizuji komunikaci mezi
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evropskymi narody a mezi Evropou a ostatnimi svétadily. Okna, portdly a mosty na
bankovkach jsou stylizované ilustrace a nikoli vyobrazeni skute¢nych staveb.

10.6 AKTUALNIi PROBLEMY EUROZONY

Jak jiz bylo uvedeno V pfedchozich kapitolach, pokud ma dand zemé vstoupit do
eurozony, je nezbytné splnéni tzv. konvergencnich kritérii. Zasadni otazkou pak je, zdali je
vyzadovano, aby tyto podminky napliiovala i po piijeti eura. Na to ndm do jist¢ miry muize
odpovédét tzv. Pakt stability a riustu, jenz zavazuje Clenské staty udrzovat rozpolty ve
sttednédobém obdobi blizko vyrovnanym, nebo v piebytku. To ¢lenskym statim umoziuje
pocitat s cyklickymi fluktuacemi pii udrzovani deficitu vetejnych financi pod hranici
3 % HDP. Deficit nad timto limitem je povazovan za nadmérny kromé piipadu, je-li
pfechodny a vznikl-li za vyjime¢nych okolnosti.

Tento systém ma svoji preventivni a varovnou slozku. Prevence je zalozena na
pravidelném dohledu a na systému predbézného varovani, coz umoznuje provést v pripadé
potieby nezbytné korekce. Clenské staty predkladaji své programy stability (zemé& eurozény),
nebo konvergenéni programy (zemé mimo eurozoéonu), ve kterych si stanovuji stfednédobé
cile a cestu k jejich dosazeni. Programy jsou vyhodnocovany Evropskou komisi (EK). Toto
vyhodnoceni je podkladem pro stanovisko Rady, kterd monitoruje realizaci programu. V
ptipadé¢ vyrazné odchylky od programu piedkladd Rada danému clenskému statu doporuceni,
jak takovy schodek béhem urcité doby odstranit.

Od podzimu 2004 do cca poloviny roku 2005 probéhla revize Paktu stability rastu (na
zakladé piedchozich problému spojenych s vymahatelnosti napravy za poruSovani Paktu ze
strany dvou velkych zemi Némecka a Francie), jejimZ vystupem byla novelizace ptislusnych
nafizeni Rady, resp. preventivni a represivni ¢asti Paktu. Vysledkem procesu, jehoz cilem
bylo piedevsim posileni a zlepSeni implementace Paktu, je relativni posileni preventivni ¢asti
(napt. diferencovani stfednédobého rozpoctového cilem podle jednotlivych zemi, minimalni
kazdoro¢ni upravy cyklicky ocisténé rozpoctové pozice) a oslabeni Casti represivni (napf.
prodlouzeni nékterych lhit ¢i zohlednéni nepiedvidanych hospodarskych okolnosti a dalsich
relevantnich faktor). Lisabonskd smlouva posilila pravomoci Evropské komise pfi
implementaci SGP. Pfipravuje se novela provadécich natizeni SGP (viz Sest legislativnich
navrhli Evropské komise). Piipravu na zavedeni jednotné mény provazely pomérné obsahlé a
finan¢n€ narocné piipravy sektoru financ¢nich sluzeb, zejména bank, protoze zejména pro né
znamenalo zavedeni pouze bezhotovostniho eura pomérné dlouhou paralelni existenci dvou
meén na narodni Grovni.

V praxi vypada dohled nad stabilitou tak, Ze staty programy stability nebo konvergenéni
programy (v pfipad€ zemi, jeZ nepiijaly euro), ve kterych stanovi své vlastni rozpoctové
pozice vzhledem k pravidlim Paktu o stabilité a riistu a objasiuji, jak se budou tyto pozice
vyvijet v nasledujicich 3 letech. Predkladaji se 1 ekonomické ptedpoklady, jez byly
podkladem pro vypracovani programu, aby bylo mozné vyhodnotit, jak dany program dokaze
Celit vn€jSim okolnostem. Programy stability a konvergencni programy jsou dilezitou
soucasti kontrolni slozky spravy ekonomickych zalezitosti EU — davaji dalSim statim EU
moznost sezndmit se se situaci ostatnich zemi a formuji zéklad pro doporuceni vedouci ke
zlepSeni situace.

V ptipadég, Ze schodek vefejnych financi nebo vyse vetejného dluhu urcitého statu EU
pfevysuje hranici stanovenou v Paktu o stabilité a rlstu, je zahdjen postup pii nadmérném
schodku (tzv. EDP). Pokud Komise pii hodnoceni programu stability a konvergenénich
programu, které je soucasti evropského semestru (jeho podstatou je snaha o koordinaci
hospodaiské politiky véetné sjednoceni terminu predkladani programu
stability/konvergen¢nich programti a narodnich programu reforem ¢lenskymi staty, které jsou
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nové od roku 2011 pfedkladany v terminu do konce dubna bézného roku), zjisti, Ze hranice
stanovené v Paktu o stabilité a rustu byly piekroCeny, a Ze se nejedna o doCasny nebo
vyjimecny stav, poda Rad¢ navrh na zahajeni mechanismu EDP proti danému statu. Rada v
tomto ptipadé predlozi podle piesného ¢asového rozvrhu doporuceni danému statu a stanovi
lhiity pro provedeni napravnych opatieni, jez Casem vrati schodek a objem dluhu pod hranici
stanovenou Paktem o stabilité a rlstu.

Uvedeny postup pii nadmérném schodku je vyrazem toho, ze pfijimani rozhodnuti
v hospodarskych zélezitostech, zejména ve statech eurozony, je véci spoleéné¢ho zajmu.
Utvrzuje vSechny staity EU v tom, Ze obezietna tvorba politik je pravidlem, ze funguji
mechanismy, které vCas odhali a napravi odchylky od spole¢nych pravidel, a Ze dobré
ekonomické hospodaieni v jedné zemi nebude ohrozeno rozhazovacnym chovanim zem¢ jiné.
Pokud néktery ze statli eurozony doporucend opravna opatieni neprovede, mohou na néj byt
uvaleny finan¢ni sankce.

Pokud jsou navic v nékterém stat¢ EU odhaleny zdvazné makroekonomické
nerovnovahy, miize byt zahdjen postup pii nadmérné nerovnovdze. Dany Clensky stat musi
predlozit plan opravnych opatfeni s uvedenim jasného ¢asového harmonogramu a lhat pro
realizaci téchto opatfeni. Pokud dany stat nehodla opravnd opatieni provést, mohou na n¢j byt
v krajnim pfipadné uvaleny finan¢ni sankce.

Prvnich deset let fungovani spoleéné mény lze oznacit jako za obdobi relativné Gspésné,
kdy ekonomiky eurozény zaznamenaly ekonomicky rist doprovazeny nizkou
nezaméstnanosti. Soucasné doSlo ke snizeni dlouhodobych urokovych sazeb u vétSiny
¢lenskych zemi, postupnému posilovani kurzu eura vici dolaru i naristu pouzivani eura jako
mezinarodni obchodni a rezervni mény. Ve stejném obdobi vSak mezi ¢lenskymi zemémi,
zejména vzhledem k jejich rozdilné mife konkurenceschopnosti, nartstaly strukturalni
nerovnovahy projevujici se mj. v rozdilné mife inflace ¢i narustajicimi schodky nebo
prebytky platebni bilance, coz vyustilo nejprve ve financni a poté 1 hospodaiskou krizi. V
poloviné roku 2008 se finan¢ni krize projevila zvySenym poctem Gpadki bank vétSinou mimo
EU (USA, Island), ale k vzhledem globalizovanému finanénimu trhu i s pfimym dopadem do
aktiv veétSiny zapadoevropskych bank. Krize bankovniho sektoru se nésledné pielila do
dalSich odvétvi (¢ili do realné ekonomiky), coZ si vyZzadalo masivni zvySeni statnich podpor a
intervenci, vedouci k pifekroceni fiskalnich maastrichtskych kritérii daleko za hranici
stanovenou ve Smlouvé o fungovani EU. Plnou mérou se zaroven projevila 1 existence
dlouhodobé naakumulovanych nerovnovah. Zhruba od ptfelomu let 2009/2010 proto Ize
hovoftit o dalsi fazi krize — krizi vefejného zadluZeni. Ta se projevila nejvice na tzv. jiznim
ktidle EU a dale v Irsku, kde se témét z roku na rok zvysil vefejny dluh o desitky procent. V
reakci na tento vyvoj byla jednak pfijata rozhodnuti za ucelem bezprostiedni stabilizace
situace v téchto zemich, a také byly podniknuty kroky k dlouhodobé orientované reforme
ekonomického fizeni Evropské unie a k posileni koordinace hospodarskych politik ¢lenskych
statd.

Mezi tyto kroky patii napt:

o Evropsky mechanismus stability — umoznuje Evropské komisi vypijcit si
jménem EU na financnich trzich ¢astku do celkové vyse 60 miliard EUR a
nasledné tyto prostfedky pijjcit zemim EU, jez se ocitnou v obtizich. Staty, které
pujcku piijmou, musi pfedlozit makroekonomicky ozdravny program, aby
finanéni trhy znovu nabyly davéru v jejich schopnost dluhy splatit a aby se
obnovila dlouhodoba konkurenceschopnost.

o Evropsky ndstroj financni stability - je fond pro mimoiadné udalosti, ktery
muze stathm eurozony v obtizich pujcit az 440 miliard EUR. Tyto penézni
prostiedky fond ziskava na finan¢nich trzich a ruci za né€ staty eurozéony. Pomoc
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je poskytovana za piisnych podminek na zakladé ozdravného hospodarského
programu dané zem¢.

Tento nastroj pro zaji§téni finanéni stability eurozony byl vyuzit v piipadé Recka, jemuz
byla v kvétnu 2010 poskytnuta ptjc¢ka ve vysi 110 mld. eur, na které se podilela eurozona
dvoustrannymi uveéry ve vysi 80 mld. eur a MMF ve vysi 30 mld. eur. Tyto kroky
neznamenaly konecné feSeni ,,feckého problému®, krize zadluzeni se nové projevila v
polovin¢ roku 2011. Do véaznych probléma se v mezidobi dostaly i dalsi staty, které se
zejména diky problematickému stavu vefejnych financi postupné staly stfedem pozornosti
finan¢nich trht). V listopadu 2010, kdy se kvuli zachrané svych bank dostalo do vaznych
dluhovych potizi Irsko, byl znovu vyuzit tento mechanismus stabilizace a celkova vyse
pomoci ¢inila 85 mld. EUR. Dalsi zemi, které byla schvalena pomoc, bylo Portugalsko (78
mld. EUR). Opétovné poskytnuti pomoci Recku bylo nutné v roce 2012.

Ceské republika se vstupem do Evropské unie stala ¢lenem Hospodaiské a ménové
unie, nicméné se na ni vztahuje docasna vyjimka na zavedeni eura. Spole¢na ména (euro) by
méla byt v Ceské republice (ale i ostatnich nové piistupiviich zemich EU) zavedena poté, co
splni vySe uvedena konvergencni kritéria. Evropska komise a Evropska centralni banka ve
svych Konvergencnich zpravach, které jsou vydavany jednou za dva roky nebo na zadost
¢lenského statu s vyjimkou. Kone¢né rozhodnuti o splnéni podminek je ucinéno na trovni
Rady ve slozeni ministri hospodafstvi a financi, tzv. ECOFINu. Narozdil od ptivodnich zemi,
které zakladaly eurozonu v roce 1999 a euro piijimaly koordinované a v jeden okamzik, kazda
¢lenska zemé& EU s doc€asnou vyjimkou na zavedeni eura pfistupuje k pfijeti eura na zakladé
vlastni strategie.

Ptechodil od ndrodni mény k méné spolecné je hned nékolik:

e Madridsky scéndi - oznaCuje situaci, kdy euro je nejprve zavedeno v
bezhotovostni podobé€ a po uplynuti pfechodného obdobi (v délce nejvyse tii let)
je uvedeno téZ do hotovostniho ob&hu. Tento pfistup mé tu vyhodu, Ze poskytuje
dostatek ¢asu na technické ptipravy, jakymi jsou naptf. razba minci s narodni
stranou, pfedzasobeni bank a podnikti hotovosti, pfiprava pravniho prostfedi. Na
druhé strané je vSak nékladny, jelikoz od mnoha dotcenych subjektii vyzaduje
udrZzovani dvou paralelnich ménovych okruhl pfi vedeni uctl, pii spravé
systéml platebniho styku a v dalSich oblastech. Tuto metodu, kterd byla
dohodnuta na madridském summitu Evropské rady v prosinci 1995, zvolili
zakladajici ¢lenové eurozony. Na zacatku r. 1999 bylo euro zavedeno pouze do
bezhotovostniho platebniho styku. A teprve po uplynuti tfiletého pfechodného
obdobi obdrzelo podobu realné obihajicich bankovek a minci.

o Scéndr ,velkého tiesku“ — jedna se o jednorazovy piechod na euro. Podstatou je
zavedeni bezhotovostniho a hotovostniho eura ke stejnému datu. Od tohoto
okamziku veskeré nové pencézni Castky mohou znit pouze na ménu euro,
existujici ¢astky zné&jici na ndrodni ménu se piepoftou na euro pomoci
oficialniho ptepocitaciho koeficientu.

o Scénadi s postupnym dobéhem — Vv tomto scénafi se podobné jako pii velkém
ttesku euro zacne ve stejném okamziku pouzivat v hotovostnim i1
bezhotovostnim platebnim styku. Ve vybranych oblastech (placeni dani,
fakturace malych podniki aj.) 1ze v8ak po urcitou dobu, maximalné vSak jeden
rok, pouzivat ptvodni ndrodni ménu. Tento postup na jedné stran¢ dava
nékterym subjektlim delsi ¢as na pfipravu. Jinym subjektim, zejména bankam a
poste, zpusobuje dodatecné naklady.

Ceska republika formulovala svou vizi o zavedeni eura v r. 2003, kdy byla vlddou CR
piijata Strategie pristoupeni CR k eurozoné. V této strategii byl termin indikativné stanoven
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na roky 2009/2010 stim, Ze se pouZzije metoda ,,velkého tiesku“. Aktualizovana a dosud
platna Eurostrategie (pdf, 195 kB) z r. 2007 jiz Zadny indikativni termin neobsahuje. Nadale
dochazi k pravidelnému vyhodnocovani stupné ekonomické sladénosti ekonomiky CR s
eurozonou a sledovani plnéni maastrichtskych kritérii.

V souvislosti s globalni hospodaiskou krizi a stavem ekonomik nékterych slabsich ¢lent
eurozény (Recko, Irsko, Portugalsko) na aktualnosti nabyla diskuze o udrzitelnosti projektu
eura. K zintenzivnéni diskuzi o vyhodnosti ¢i nevyhodnosti piijeti eura doslo proto logicky i v
Ceské republice. S ohledem na tento vyvoj soucasna vlada CR cilovy termin zavedeni eura
nestanovila. Konstatovala vSak, Ze vlada pfipravi podminky pro zavedeni eura za
ptedpokladu, Ze se euro bude vyvijet jako smysluplny projekt. Zavedeni eura bude rovnéz
mozné pouze tehdy, bude-li Usp&$né realizovana konsolidace vefejnych financi Ceské
republiky.
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11 SPOLECNA ZEMEDELSKA POLITIKA

11.1 VYMEZENI SPOLECNE ZEMEDELSKE POLITIKY

Vyznamnou a nedilnou soucasti realizace hospodaiské politiky Evropské unie je
spolecnd zemédélska politika (Common Agricultural Policy, CAP, cesky SZP). Jejim
smyslem je regulovat pomoci nastrojii a opatfeni, jez ma k dispozici, spolecny trh
zemé&délskych produktii Unie a pozitivné ovliviiovat vyvoj zeméd¢lstvi v ¢lenskych zemich.

Hospodariska politika v této oblasti je pfedmétem mnoha diskusi a spord, a to jak v
uplynulych letech, tak i v soucasnosti. Shoda vétSiny ndzorovych proudd, které se v této
problematice vyskytuji, je v tom, ze v moderni trzni ekonomice nelze tak vyznamné
strategické odvétvi, jaké zemédé@lstvi predstavuje, ponechat vyhradné volnému piisobeni
trznich sil. Divodi je n¢kolik:

e 7ajisténi bezpecnych podminek zasobovani potravinami z vlastnich zdroju tak, aby
byla minimalizovéana zavislost na dovozech, alespon co se tyce zakladnich potieb;

e udrzeni rodinnych farem, osidleni venkova;

e podil zemédé€lstvi na narodnim produktu i na zaméstnaném obyvatelstvu trvale klesa, a
tento zcela pfirozeny trend je nutné podpofit;

e 7ajiSténi cenové stability zemédélskych vyrobkl, nebot troven cenové hladiny
potravin ma vyrazny vliv na celkovou inflaci v ekonomice a tedy i na vyvoj Zivotnich
nakladi. V souvislosti s timto nelze pominout ani fakt, Ze cenova hladina
zemédélskych produktl vyrazné ovlivituje uroven dichodi zeméd¢lct;

e produktivita prace roste v zemedélstvi zpravidla pomaleji nezli v ostatnich odvétvich,
coz se samoziejme musi odrazit i v pomalejSim ristu dichodt v zemédelstvi.

Spole¢na zemédelska politika hrala ve vyvoji integraniho procesu v zapadni Evropé jiz
od pocatku mimotadné diilezitou Ulohu. Podrobné rozpracovani zasad spolecné zemédélske
politiky obsahovala uz Rimska smlouva o EHS v ¢lancich 38 — 47. Pii¢in lze nalézt nékolik.
V prve tadé€ se jednalo o skutecnost, Zze zapadni Evropa v padesatych a Sedesatych letech byla
do zna¢né miry zavisla na dovozu potravin, ktery v t¢ dobé mély nezanedbatelny strategicky
vyznam. Naptiklad v roce 1958 zakladatelské staty kryly z vlastni produkce pouze 80 % své
spotfeby potravin. Spoleény postup mél tedy predevSim zajistit sobéstacnost v zasobovani
zemédé€lskou produkci. DalSim problémem se jevila tvrda konkurence, jeZ ptichazela
predevsim ze zemi, které disponovaly lepSimi klimatickymi podminkami (Argentina, Brazilie,
atd.), ale také ze zemi technologicky vyspélejSich (USA), v disledku ¢ehoz museli zemédélci
v EHS po otevfeni trhii prodavat své vyrobky za svétové ceny, které mnohdy nepokryvaly
jejich vyrobni naklady. Proto nelze také pominout vyznam dopadii spole¢ného postupu v této
oblasti v ekonomické a politické sféfe, kdyz zajiStoval stabilitu pfijmu pro velké i malé
farmare. Urcitou specifickou roli zde sehral 1 rozsdhly francouzsky zemédé€lsky sektor (ve
francouzském zeméd¢€lstvi pracovala v padesatych letech jesté pétina praceschopného
obyvatelstva, coz mélo vyrazny ekonomicky a socidlni dopad). Francie, jako zem¢ s nejvice
rozvinutym zemé&délstvim ze Sestice statil, které staly u zrodu EHS, zcela logicky spatifovala
ve spole¢ném trhu SpolecCenstvi vyznamné dlouhodobé odbytist€ pro svou zemédélskou
produkci. Tim se mély i do ur¢ité miry Francii kompenzovat pfileZitosti, které¢ integracni
proces vytvoril pro némecky pramysl.

Spolecnd zemédélskd politika se zacala uskuteciiovat od roku 1962. V roce 1968 pak
byly zavedeny jednotné ceny, ¢imz bylo dokonceno vytvoteni jednotného vnitiniho trhu pro
zemédelské vyrobky bez narodnich dotaci a celnich prekazek. Za ramcova vychodiska SZP
byly pfijaty tfi zasady:
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e spolecny trh pro zemédeélské produkty pri spolecnych cendach, kdy se zemeédelské
produkty mohou volné pohybovat po celéem uzemi Unie a je zakdazana jakdkoliv
diskriminace téchto produktu z titulu statni prislusnosti jejich producentii,

e preference vyrobkii Spolecenstvi, coz znamena zvyhodnéni produkce, ktera ma sviij
puvod v zemich ES pred zahranicni produkci;

e financni solidarita, kdy naklady na SZP jsou hrazeny ze spolecného fondu, tj. rozpoctu
Unie, do néhoz prispivaji vsechny clenské zemée.

5 Pivodni zakladni cile spoleéné zemédélské politiky, které byly zformulovéany jiz v
Rimské smlouvé (¢l. 39), zahrnuji:

e zvySeni produktivity prace v zemédélstvi, zejména podporou technického rozvoje,
racionalizaci zemédélské vyroby a optimalnim vyuzitim vyrobnich faktort, kdyz
hlavni diiraz je kladen na efektivni vyuziti pracovni sily;

e zabezpeCeni srovnatelné zivotni urovné zeméd€lské komunity, predevsim cestou
zvySovani individudlnich pfijmu téchto osob;

e stabilizaci trhli agrarni produkce;

e zabezpeceni plynulého zasobovani;

o zajisténi dodavek zeméde€lskych produktl spotiebitelim ,,za rozumné ceny*.

Provadénim spole¢né zemedélské politiky byly povéreny organy Spolecenstvi, ¢ili Rada
ministrd a Evropskd komise. Rada pfijimala rozhodnuti na zdklad€¢ navrha Evropské komise a
po konzultacich s Evropskym parlamentem. Vykonnymi pravomocemi disponovala Komise,
kterd operativné fidila spolecny agrarni trh pomoci bézné agendy a realizovala koordina¢ni
funkce. Na Evropskou komisi byla v urcitych oblastech pfenesena i nékterd prava Rady
(zejména legislativni pravomoc). V jednotlivych clenskych zemich byly vytvofeny
zemé&délské intervenéni organy (v CR je to napf. Statni zemé&délsky intervenéni fond), které
spole¢nou zemédélskou politiku realizuji v téchto zemich.

SZP se realizuje prostiednictvim zavedeni spolecného regulovani agrarniho trhu, které

vvvvvv

systém regulace cen zemédé€lskych produkti;

subvencovani zemédélské vyroby;

subvencovani odbytu;

organizace distribuce a skladovani na trovni stati;

vytvofeni spole¢nych mechanismil pro stabilizaci dovozl a vyvozi;

opatfeni na vylouceni diskriminace vyrobct a spotiebitelll na spole¢ném zemédélském

trhu;

zfizovani a aktivni vyuzivani riznych zemédélskych zarucnich a poradnich fondi;

e podpora zemédélského vyzkumu a odborného vzdélavani;

e financovani rozvojovych programill na pomoc rozvoji venkova, feseni jeho socialnich
a ekologickych problémi;

e spole¢né financovani opatieni podporujicich zvySovani spotieby nékterych produkti.

Komplexné¢ mizeme spolecnou zemédé€lskou politiku charakterizovat jako trh
zemédelskych produktl, ktery je regulovan jednotné na urovni celé Unie, zaroven se vSak
pouzivané metody 1 ndstroje pro jednotlivé skupiny vyrobki odliSuji. Agrarni trh tedy neni
chédpan jako prostor pro nedélenou masu zemédé€lskych vyrobki, kterym se mé ramcovymi
opatfenimi zajistit volny ob&h na ndrodnich trzich c¢lenskych stati. Naopak, je znacné
diferencovan a segmentovan. Jednotnd politika je uplatiiovana v ramci zbozovych skupin,
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které odrazeji specifika, kterymi se 1isi produkce, obéh a spotieba jednotlivych zemédélskych
vyrobku. Existuji tedy vice ¢i méné izolované trhy s odliSnymi regulacemi.

Mechanismus spole¢né zeméd¢€lské politiky zasahuje znacn€ propracovanym systémem
nastrojii do situace na jednotlivych segmentech zemédélského trhu. Je slozen ze tii zakladnich
prvku:

1. z organizace jednotlivych dil¢ich trhti zemédélskych produkti a s tim souvisejici
jednotné cenové politiky;

2. z upravy zahrani¢niho obchodu Evropské unie se zemédélskymi produkty s partnery
ze tietich zem;

3. z opatfeni podporujicich strukturalni zmény v zemedélstvi.

Soubor konkrétnich opatieni, kterd jsou vyuzivana k regulaci tohoto trhu, se v Evropskeé
unii nazyva spole¢nd organizace trhu (SOT). Dle ¢lanku 40 Smlouvy o fungovani EU
nabyva tato organizace v zavislosti na jednotlivych produktech jednu z téchto forem:

e spolecna pravidla hospodaiské soutéze;
e povinna koordinace riznych vnitrostatnich systémti organizace trhu;
e cvropska organizace trhu.

Kazda SOT je odpovédna za danou komoditu. Cilem SOT je regulace trhu a stabilizace
cen, ¢imz se ma zajistit existence producenti. V soucasné¢ dob¢ plsobi v Evropské unii
21 SOT, které se tykaji riznych zeméd¢€lskych produktl (napf. ryze, obili, cukru, mléka a
mlécnych vyrobkl, hovéziho a teleciho masa atd.), jejichz ceny by za ptedpokladu fungovani
volného trhu nepokryvaly produkcni néklady. Spole¢né organizace trhu se v zésadé rozdéluji
dle ¢tyt zékladnich principt:

e SOT pracujici s odbytovymi a cenovymi garancemi. Tato kategorie se tyka zhruba
70% produkce (napt. pSenice, je€men, kukutice, cukr, mléko, hovézi a skopové maso,
urcité druhy ovoce a zeleniny atd.) Pro uplatiiovani tohoto principu je charakteristické,
ze pokud neni mozné dany produkt prodat za stanovenou intervencni cenu na trhu, je
vykoupen od zemédélcl za tuto cenu statnim intervenénim orginem (v piipadé CR
Statnim zemédélskym intervenénim fondem), ktery ji skladuje a jakmile dojde ke
zméné situace na trhu, proda ji dle stanovenych pravidel, pfipadné exportuje.

e SOT se spolecnou ochranou vici zahranicni konkurenci. Tyto trzni fady pokryvaji
asi 22% produkce, napt. okrajové druhy obilovin, vepfové maso, vejce, dritbez,
okrasné kvétiny aj. Tato forma chrani trh Spolecenstvi pied levnymi dovozy ze ttetich
stati prostfednictvim raznych cel, dovoznich kvot ¢i minimalnich cen (dovoznich
variabilnich poplatki - viz niZe).

o  SOT :zastieSujici pFimou financéni pomoc rizného typu producentiiom vybranych
plodin. Tato forma pomoci se tyka asi 2% celkové produkce, u niz pievazuje dovoz
(olivy, tabak, luSténiny). Cilem je zabezpecit vyrobcim minimalni pfijem a pro
spotiebitele udrzet nizké ceny.

e  SOT zahrnujici ploSnou podporu na jeden hektar, piipadné na produkovany objem.
Jsou uplatnény zhruba u 1% produkce a vztahuji se na plodiny, které se v Unii péstuji
jen ve velmi omezeném mnozstvi, jako len, chmel, bavina, hedvabi atd.

Podstatou spole¢nych organizaci trhi je regulace nabidky vyrobktl takovym zplisobem,
aby nedochdzelo v pribéhu roku i mezi jednotlivymi roky ke kolisani nabidky, a tim i cen
placenych zemédélskym vyrobciim, ale 1 ke kolisani cen, které plati zpracovatel nebo konecny
spotiebitel za nakup téchto vyrobkd.

K tomuto ucelu se vyuzivaji tyto nastroje:
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e Stahovani zbozi z trhu v piipadé velké nabidky za pomoci nakupu do interven¢nich
skladii (napt. u obili, hovéziho masa, suseného mléka a masla) nebo obdobné
stahovani z trhu u vybranych druhti ovoce a zeleniny (vénovano na charitativni ucely
nebo se prosté ni¢i, dnes ovSem jiz velmi ojedinéle), destilace vina na alkohol u
nadmérné nabidky levnych stolnich vin.

e Podpory na soukromé skladovéni, kdy je soukromému skladovateli poskytovana
¢astecna uhrada skladovacich poplatkl za uskladnéni prebyte¢ného zbozi na trhu, to se
déje v pripade veptfového masa a nove se bude vyuzivat i u hovéziho masa.

e Piiplatky k cenam nebo prémie (pfipad baviny, tabdku, nékterych druhti zpracovaného
ovoce a zeleniny, tvrdé psSenice).

e Produkéni kvoty (mléko, cukr a Skrob).

e Pfimé platby na plochu nebo na poCty zvifat (obili, olejniny, len a konopi, chmel,
osiva, prémie na kravy bez trzni produkce mléka, prémie na skot, porazZkové prémie na
skot, prémie na bahnice, podpory na susenou pici).

11.2 CENOVY MECHANISMUS SPOLECNE ZEMEDELSKE POLITIKY

Cenove systémy SOT, jak jiz bylo uvedeno diive, maji za ukol zaji§tovat na vnitinim
trhu Spolecenstvi jednotnou a stabilni cenovou hladinu. Klicova role tak ptfipadd politice
spole¢nych cen. Ta je uskute¢novana na bazi velkoobchodnich cen (vyjadfovanych nejprve v
ECU, od roku 1999 v eurech). Na agrarnim trhu Unie se miZeme setkat se tfemi zakladnimi
druhy cen:

o Cilova (orientacni) cena, jez je podstatou celého regulacniho mechanismu. Je
kazdorocné na pocatku daného roku stanovena Radou. Pfi jejim vycislovani Rada
vychézi z cen, které mohou byt dosaZeny v misté¢ s nejomezenéjsi nabidkou (jako
vychodisko bylo vzato mésto Duisburg v Porufi). Vyrobcim slouzi cilové ceny jako
orienta¢ni pfi planovani rozsahu produkce v daném roce.

e Intervenéni cena je cenou, za kterou intervencni narodni organy vykupuji
zemedeélskym producentim jejich vyrobky, pokud tyto nejsou schopni realizovat na
trzich. Interven¢ni ceny jsou v rlznych regionech rtizné. Intervenéni cena tak vlastné
predstavuje minimalni zaru¢enou cenou. Interven¢ni cena se pohybuje asi na urovni
92-93 % cilové ceny.

e Prahova (mezni) cena neboli minimdalni cena pro zemédélské vyrobky z tretich zemi,
se od cilové ceny 1i8i o naklady spojené s dopravou a skladovanim. Tato cena se méni
v jednotlivych mésicich v zavislosti na tom, jak se v pribéhu roku méni naklady na
skladovéani od sklizn¢ do sklizné. Tato cena byva obvykle mnohem vyssi, nez jsou
ceny zemédelskych produkti na svétovych trzich a slouzi k ochrané¢ domacich ¢ili
unijnich producenti zemédélskych vyrobkii.

K omezovani dovozu ze tretich zemi také pomérné dobfte slouzi velice tvrdé standardy
kvality, jejichZ cilem je eliminovat vSechny nekvalitni vyrobky z obéhu a mnohdy také slouzi
jako netarifni ptekazky dovozu ze tietich zemi.

Financovani SZP se uskute¢niovalo az do roku 2006 prosttednictvim tzv. Evropského
zdrucniho a usmérriovaciho zemédélského fondu (European Agricultural and Guarantee
Fund, EAGGF), ktery byl zaroveni dlouhou dobu nejdiskutovanéj$im prvkem celého systému
hospodaiské politiky Spolecenstvi. Byl zfizen v roce 1962 a jeho zakladnim tkolem byla
realizace spole¢né zemédélské politiky.

EAGGF byl, i ptes dlouhodobé klesajici podil vydajii na zemédélskou politiku ze
spolecného rozpoctu, nejvyznamnéjsi polozkou na strané vydajli, na kterou plynulo zhruba
46 % financnich prostfedkd evropského rozpoctu (tento udaj se tyka posledni doby, tedy po
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roce 2000, difive to bylo mnohem vice, viz nasledujici obrazek). Tento fond mél vlastni
ptijmovou stranu, do niz byly odvadény variabilni poplatky, dan¢ z cukru a glukézy a odvody
zemedeélct za spoluodpovédnost. Pro potieby vydajové politiky se Evropsky zarucni a
usmériovaci zemédelsky fond dé€lil na dvé sekce, a to sekci zarucni a sekci usmériovaci.

Zarucni sekce EAGGF tvofila hlavni ¢ast (95%) zemédélského fondu a byla vyuzivana
k dotovani cen zemédélské produkce a k regulaci opatieni ke stabilizovani trhti zemédé€lskych
produktii. Z povahy téchto vydajii vyplyva, ze se jednalo ryze o pasivni vydaje, které jsou
jednak néstrojem vnitroregionalni intervence a jednak néastrojem exportniho subvencovani.

Mechanismus vnitroregionalni intervence slouzil k financovani nakupu zemédé€lské
produkce za intervencni ceny, skladovani zemédélskych piebytkll, k dotacim pfi omezovani
produkce, pro restrukturalizaci zeméd¢€lské vyroby, vyplaceni riiznych ucelovych prémii
apod. Mimoto Slo z tohoto fondu také poskytovat i finan¢ni prostiedky na opatieni ke
zkvalitilovani zivotniho prostiedi na venkové €i zajiStovani ochrany krajiny atd.

Prostfednictvim exportnich subvenci (restituci) se vyrobcim kompenzuji rozdily mezi
vnitini (pfesnéji feeno intervencni) cenou a svétovou cenou zemédé€lskych produkti pii
jejich vyvozu do tietich zemi.

Usmérfiovaci (orientacni) sekce, ktera vyuzivala zbyvajicich cca 5% finan¢nich
prostiedkd fondu, byla zaméfena na podporu strukturdlnich zmén v zeméd¢lstvi, tzn., ze se
snazila ovliviiovat zemé&délstvi EU tak, aby se pfizplisobovalo ménicim se podminkam a
potfebam. Tyto finan¢ni prostiedky byly soucasti strukturdlnich fondt a slouzily vetejnym
projektim, jimiz se mélo dosahnout rozvoje infrastruktury venkovskych oblasti, ristu
produktivity prace, zvySovani vzd&lanostni urovné zemé&dé&lského obyvatelstva. Cést
prosttedkll této sekce byla vénovana 1 na zemédélsky vyzkum. Tato ¢ast rozpoctovych
prostiedkiit EU vSak pouze dopliiovala narodni politiky v téchto oblastech.

11.3 REFORMNIi KROKY V RAMCI SPOLECNE ZEMEDELSKE POLITIKY

Krize z nadvyroby a iraciondlni podplrny cenovy systém byl hlavni vyzvou pro
uskutecnéni zasadnéjsi reformy SZP. Prvnim naznakem v tomto sméru byl tzv. Mansholtitv
plan uveiejnény Komisi v podobé memoranda v roce 1968. Plan navrhoval restrukturalizaci
zeméd€lstvi v horizontu roku 1980, ¢ehoZ se mélo dosdhnout zvysenim velikosti farem, jejich
vétsi specializaci a modernizaci, dale se pfedpokladalo vynéti 5 mil. hektart zemédé€lské pady
za ucelem zalesnéni ¢i k rekreacnim potfebam obyvatel a také redukce osob zaméstnanych v
zem&délstvi (z 10 mil. v roce 1968 na 5 mil. v roce 1980), a to prostfednictvim podpory
odchodu do pred¢asného diichodu u starSich farmari a rekvalifikaci téch, ktefi se rozhodnou
odejit ze zemédélstvi. Dalsi strana mince se tykala cenového systému, kdy Komise
navrhovala sniZeni cenové hladiny tak, aby se dosahlo odchodu méné vykonnych farmaii z
odvétvi. Plan se setkal, pfedevSim ve Francii a Némecka, s obrovskymi protesty a nebyl tudiz
realizovan.

V souvislosti s financovanim zemé&délstvi zacal v Evropské unii jiz v pribchu
osmdesatych let pfevladat nazor, Ze systém ochrany zemédé€lstvi je piilis slozity a nakladny.
Zemé&délska politika, ktera je orientovana na z4jmy vyrobctl spolu s ristem produktivity prace
v zemédé@lstvi, vedla k rstu nadprodukce a nakladi souvisejicich s jejim financovanim.
Zatimco v roce 1958 kryly ¢lenské staty svou potiebu potravin vlastni vyrobou jen asi z 80 %,
¢inil pomér produkce/spotieba v prvni poloviné osmdesatych let okolo 115 %.

Jelikoz, jak bylo zminéno vyse, byla spole¢na agrarni politika konstruovana v obdobi
velmi nizké produktivity v sektoru zemédé€lstvi pro obdobi nedostatku potravin a
zemédelskych surovin, bylo nezbytné, po radikalni zméné situace v tomto sektoru a s tim
souvisejicim neimérnym nartstem pozadavkil na realizaci této politiky na evropsky rozpocet,
pfistoupit k feSeni vzniklé situace. V novych podminkach, které se v pojeti SZP prosazuji v
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osmdesatych letech, dochazi ke zménam v celém systému SZP. V roce 1984 se zacinaji
objevovat prvni nesmélé pokusy o alespoii dil¢i reformy SZP. Byly zavedeny vyrobni kvoty
pro mléko a bylo pfistoupeno ke zmirnéni tempa zvySovani intervencnich cen a viceméné
zautomatizovani celého systému.

Za prvni krok ke skutecné reformé SZP, Ize povazovat vysledky zasedani Evropské
rady, které¢ se konalo v roce 1988 v Bruselu. Evropska rada rozhodla omezit do t¢ doby
uplatnované nartstani produkce ve vybranych komoditach. Déle bylo dohodnuto:

e pruznégji vyuzivat intervencni mechanismus. Hlavnim smyslem tohoto opatfeni bylo
snizovat plosné ucinky dosavadnich zasahti, zejména cenovych. Zemédé€lské podniky,
jejichz nadprodukce byla zvlasté vysokd, nejenze neinkasovaly po piekroceni
stanoveného limitu plnou cenu, ale dokonce se musely spolupodilet na likvidaci téchto
prebytki;

e snizit vyméru orné pudy o 20% v prab&hu péti let;

e moznost pfed¢asného odchodu do dichodu (jiz v 55 letech) pro zemédélce, kteti se
vzdaji své zemedélské aktivity;

e stanovit finan¢ni strop pro vydaje na SZP z rozpoctu Spolecenstvi. Tyto vydaje tak po
roce 1988 museji riist pomaleji nez je tempo ristu hrubého domaciho produktu Unie, a
jejich dynamika nesmi piekrocit 74 % rastu HDP.

Zintenzivnéni celého reformniho procesu spolecné zemédélské politiky piinesl rok
1992, kdy byla Radou pfijata tzv. MacSharryho reforma. Tato reforma se v zadném piipadé
neodklanéla od zakladnich cili a zdsad SZP definovanych ve Smlouvé. SpiSe §lo o zménu
miry uskuteciovani jednotlivych zasad tak, aby doSlo k vyraznému snizeni nakladi na
spolecnou zemédélskou politiku a cely agrarni trh Unie se vice oteviel viici tietim zemim. K
vydajl na tuto politiku. Veskeré upravy SZP provadéné od té doby se nesou v jejim duchu.

Jadrem reformnich opatieni byl ur¢ity kompromis mezi ekonomickou nutnosti snizit
cenové dotace a politickou nezbytnosti udrzet pfimétené diichody zemédélct. V zemédeélské
politice tak byl zah4jen postupny piechod od subvencovani cen, resp. exportu zemédélskych
produktl, k posilovani systému piimych podpor zemédelskym producentim. Reformovana
spolecna zemédelska politika byla realizovana fadou konkrétnich opatteni:

e sniZeni intervenc¢nich i prahovych cen, ¢imz se sledovalo sniZeni vydajli na intervencni
nakupy, jakoZ i1 sniZeni variabilnich pfirazek;

e zavedeni kompenza¢nich plateb uhrazujicich nejen omezeni vyroby, ale také
zabezpecujicich producentiim stabilni pfijem, a to v zavislosti na velikosti plidy, stavu
dobytka atd. Novy syst¢tm podpory farmaiim byl zaloZzen na tom, ze dané
kompenzace jim budou vyplaceny na hektar. Vyse kompenzace se v jednotlivych
regionech 1i§1 v zavislosti na primérné produktivité v téchto regionech. Konkrétni
¢astka kompenzace jako soucin primérného vynosu regionu a objemem sniZeni ceny.
Obdobn¢ kompenzace se tykaji i produkce hovéziho masa ¢i mléka;

e omezovani objemu vyroby, kterym jsou podminény nékteré podpory. Napf.
podminkou pro vyplaceni kompenzacni platby je, Ze farma snizi o 15 % rozsah
vyuzivané pudy. Vyjimku tvofi pouze malé farmy (s produkci obilovin pod 92 tun
rocné);

e podpora odchodu zemédélci do pred¢asného dichodu (starsi 55 let), jestlize umozni
zvétSovani farem (a tim 1 efektivnéj$i a racionalnéjsi vyrobu), tim, Ze prenechaji své
hospodaistvi jinému subjektu. Zemédélec obdrzi ro¢ni ndhrady za kazdy hektar
prenechané ptidy, zvlastni penzijni podporu a dalsi kompenzace nezéavislé na vyméie
pudy, které se vzdal;
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e podpora alternativniho vyuziti zemédélské ptidy jako jsou napt. zalesnovani, rekreace,
turistika, zemed¢€lska vyroby pro nepotravinaiské ucely atd.

Hlavnim cilem reformy bylo postupnymi kroky za vyuziti vySe uvedenych opatieni
odstranit rozdil mezi vnitini a svétovou cenou zemédélské vyroby a tim omezit exportni
dotace, s ¢imz je ve velmi Gzkém vztahu nutnost snizit ceny a prizpiisobit objemy produkce
skutecné poptavce. Pomoc méla byt piedev§im sméfovana k farmaitim, kteii to nejvice
pottebuji, tj. s nizkymi piijmy. Nova orientace SZP také sledovala zajisténi zddouci miry
osidlenosti v konkrétnich regionech a zvyseni ¢i alespon udrzeni trovné ekologie venkovskeé
krajiny. Nelze opomenout ani cil v podobé& zajisténi potravinové bezpecnosti Unie ¢i socialni
cil, které 1 nadale zlstavaly v platnosti a byla jim vénovana nemala pozornost. Diilezité se jevi
1 to, ze koncepce reformy nebyla zaméfena na snizeni piijmi zeméd¢€lcl, protoze pokles
dotaci k cendm je ve své podstaté zcela kompenzovan. Reforma spolecné zemédélské politiky
se netykala vSech sektorti vyroby. Zasadné ovlivnila péstovani obilnin a produkci hovéziho
masa (praveé u téchto sektort bylo zapottebi zalit s reformou, nebot’ produkovaly nejvétsi
prebytky), v mensi mife ovlivnila vyrobu mléka a masla, tabaku a jehnéciho masa. Ostatni
oblasti nebyly dotéeny viibec, nebo pouze okrajove.

Reforma z roku 1992 je povazovana za prvni uspésny reformujici krok v pojeti SZP.
dosazené uspéchy ale SZP z dlouhodobého hlediska stabilizovana nebyla. Vydaje na SZP
byly stale vysoké (v roce 1994 ¢inily 40 mld. ECU). EU tak investovala miliardy ECU na
stabilizaci malého, byt dualezit¢tho odvétvi, misto aby prostiedky sméfovala do
perspektivnéjSich oblasti, jako je vzdélavani, vyzkum, primyslova politika, rozvoj regioni,
financovani rozsifeni Evropské unie, obrany a bezpe¢nosti atd. Dalsim problémem se stala
nemoc Silenych krav (BSE), kterd si vyZadala neocekavané vydaje v fadu né€kolika miliard
ECU. Problémy piindsel i intenzivni zptisob zemédélského hospodatfeni, coz zatézovalo
Zivotni prostfedi (¢im vice toho zemédélci vyrobili, tim vice ziskali finan¢nich prostiedkit).

Dalsi reforma byla obsazena v Agendé 2000, a to predevsim v disledku ocekavaného
roz$iteni EU. Bylo zfejmé, Ze rozSifeni o nové cClenské staty si vyzaddad nemalé financni
naklady a problémy docasného tizeni SZP (pfiCemz prave tato oblast se stala pii vyjednavani
zemedeélel nynéjSich nebo budoucich ¢lenskych zemi. Komise v této analyze identifikovala
pét zékladnich oblasti, kde bude zapotiebi uskute¢nit reformy. Jednou z nich byla i SZP.
Komise v textu konstatovala, ze ve vét§in€ novych ¢lenskych zemi existovaly pied vstupem
do EU znac¢né rozdily v cendch hlavnich zemé&délskych komodit (ve smyslu nizSich cen nez v
Unii). V rostlinné vyrobé 1 pres vetsi primérnou vyméru farem dle Agendy 2000 nem¢éla
pfinést integrace novych clenskych zemi mnoho problémi, avSak v Zivocisné vyrobé
integrace dle Komise méla trvat déle, protoZe §lo o oblast, kde bylo zapotiebi investic a kde se
musela provést restrukturalizace a reorganizace fizeni. Vzhledem ke slabosti zemé&délstvi a
potravinaiského pramyslu a vzhledem k ptfedpoklddanym cenovym rozdilim pocitala Komise
u vetsiny novych ¢lenskych stath s urcitou prechodnou dobou. Na druhé strané ,,novackim*
méla byt poskytovana pomoc na rozvoj zemédélskych a potravinaiskych struktur, aby se
zemé& mohly pfipravit na plnou integraci do spole¢ného zemédélského trhu.

Bylo zfejmé, Ze Unie musi posilit ulohu trhu, coZ mélo pfinést sbliZzeni evropskych a
svétovych cen zemédélské produkce, a v konetném disledku tak zvysit jejich
konkurenceschopnost na svétovych trzich. Snizenim ceny se meélo uSetfit pii platbe
intervencnich ndkupli za intervencni ceny a zarovenl by se tak snizila Groven exportnich
podpor. Néahradou zemeédélcim za pokles intervencénich cen bylo odpovidajici zvySeni
kompenzacnich plateb, pficemz v dalSich letech doslo k vyraznému nartstu podilu tohoto
nastroje na celkovém zeméd¢lském rozpoctu.
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Vyznamnym bodem Agendy 2000 bylo zavedeni komplexni politiky rozvoje venkova
(Rural Development Policy), ktera se tak stala II. pilifem spole¢né zemédélské politiky (1.
pilit pfedstavuje samotna zemédélska produkce). Agenda 2000 také obsahovala finan¢ni
ramec pro nasledujici sedmileté obdobi let 2000-2006, kdy byly celkové naklady na SZP
limitovany okolo trovné 42 mld. eur ro¢n¢.

Hlavni zasady spolecné zeméedélské politiky, trzni politiky a politiky rozvoje venkova
stanovila Evropska rada v Goteborgu (15. a 16. cervna 2001). Podle téchto zaveért musi silna
hospodaiska vykonnost jit ruku v ruce s udrzitelnym vyuzivanim pfirodnich zdroji a
udrzitelnou trovni produkce odpadi pii zachovani biologické rozmanitosti, uchovani
ekosystému a zabranéni rozsifovani pousti. S cilem splnit tyto tkoly by spolecnd zemédélska
politika a jeji budouci vyvoj mély v ramci svych cilt pfispét k dosazeni udrzitelného rozvoje,
a to zvySenim dirazu na podporu zdravych a kvalitnich vyrobkti a vyrobnich metod
udrzitelnych z hlediska zivotniho prostiedi, véetné ekologické vyroby, obnovitelnych surovin
a ochrany biologické rozmanitosti.

V cervenci 2002 Komise EU pftijala ,,Sdéleni ke stiednédobému posouzeni: Smérem k
udriitelnému zemédélstvi“, které poskytlo zhodnoceni vyvoje procesu reformy SZP od roku
1992. Byl pfijat zavér, Ze mnohého bylo dosazeno, trzni bilance se zlepSily a zemédélské
piijmy se vyvijeji pfiznivé. Byl polozen solidni zdklad pro rozsifeni a soucasna jednani v
ramci WTO. V mnoha oblastech pfesto zlstavaly rozdily mezi cili stanovenymi pro SZP a jeji
schopnosti pfinaset vysledky, které spolecnost ocekava, a proto Komise EU navrhla
zpracovani reformy stavajici SZP.

V roce 2003 skoncila v Lucemburku jednani Rady ministri zemédélstvi ¢lenskych statt
EU (za ucasti ministri tehdejSich kandidatskych zemi), kterd se tykala radikdlni reformy
spolecné zemédélské politiky na piistich deset let. Jedna se v poradi jiz o tfeti reformu. Cilem
bylo zvyseni konkuren¢ni schopnosti zem&délstvi, a to jak uvniti EU, tak i mimo ni, pfechod
z podpor poskytovanych na vyrobek na podpory poskytované producentovi, zaméeieni na
ochranu zivotniho prostiedi, jakost a bezpe€nost potravin a pohodu zvifat (tzv. animal
welfare). Zjednodusené feceno, zemedeélsky producent se ma diky t€émto reformnim krokim
stale vice orientovat ve svém rozhodovéani podle signalli trhu a pozadavkll spolecnosti
(spottebitelil) a neprodukovat komodity, o néZ nema nikdo zdjem nebo jsou na trhu t&€zko
uplatnitelné.

Reforma zahrnovala dvé oblasti - horizontalni oblast a trzni opatfeni. Horizontalni
oblast pfedstavuje tato opatfeni:

e Odstranéni vazby na produkci (decoupling) - odstranéni vazby podpor na
zemedelskou produkci zavedenim jednotné platby na farmu, coz v praxi znamena, Ze
zemé&délsky vyrobee ziskava jednu platbu namisto n€kolika plateb.

e Respektovini standardii na urovni farmy (cross — compliance) — zakladem jsou
definované zakonné pozadavky na hospodafeni (vetejné zdravi, zdravi zvifat a rostlin,
Zivotni prostfedi, fadné zachdzeni se zvifaty) a dobré zemédélské a ekologické
podminky.

e Modulace — jedna se o piesun piimych podpor zemédélctim na rozvoj venkova.

e Financni disciplina (degresivita) — degresivita méla byt uplatiovana u farem s
platbami nad 5 000 EUR. Farmy s platbami do 5 000 EUR byly z tohoto opatfeni
vyjmuty.

e Rozvoj venkova — podpora téchto oblasti: kvalita potravin, welfare, nové technologie
pro zpracovani potravin. Déle budou podporovani mladi farmari, mali zpracovatelé,
programy kvality potravin, skupiny producentii (do 70 % nakladi). Rovnéz budou
poskytovany podpory pro zavedeni standardii na farmach a i¢asti na tzv. poradenském
systemu.
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o Poradensky systém (audit farem) — smyslem zavedeni zemé&délského poradenského
systtmu je pomahat zemédélskym producentim pii aplikaci standardi v
agroenvironmentalni oblasti, v oblasti kvality a bezpecnosti potravin a pohody zvirat
(cross - compliance)..

Uvedené zavéry byly potvrzeny v zavérech Lisabonské strategie Evropskou radou v
Soluni (20. a 21. ¢ervna 2003). Reformovana spolecna zemédélska politika a rozvoj venkova
se tak mély stat v nasledujicich letech klicovym ptispévkem ke konkurenceschopnosti a
udrzitelnému rozvoji.

Nové pojeti spole¢né zemédéelské politiky se vyznacuje sice ponckud jinou orientaci,
nicméné jeji protekcionisticky charakter s cilem zajistit potravinovou bezpecnost Evropské
unie a napliovani jeji socialni funkce vSak zlstava i nadale zachovana. To se mimo jiné
projevuje 1 ve snaze uzavirat agrarni a potravinové trhy Unie vici importérim at’ uz z
amerického kontinentu, ¢i zemi rozvojovych.

Podpory poskytované do oblasti zemédélstvi a venkova byly rozd€leny do nékolika
zdrojii, coz v nékterych ptipadech zptsobovalo nepichlednost a z toho plynouci
nedorozuméni. Proto Nafizeni Rady (ES) €. 1290/2005 ze dne 21. ¢ervna 2005 o financovani
spole¢né zemédélské politiky znamenalo zasadni zménu ve financovani, kdy na zakladé
tohoto nafizeni byly zfizeny tyto fondy:

o Evropsky zemédélsky zarucni fond (European Agricultural Guarantee Fund — EAGF)
o Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (European Agricultural Fund for Rural
Development — EAFRD)

Posledni zmény pfinesl tzv. Health check, neboli prohlidka zdravotniho stavu SZP v
roce 2008. Prostiednictvim balicku ¢tyft legislativnich dokumentd byly schvaleny dil¢i pravy
a drobngjsi zasahy do nékterych mechanismli SZP (ptimé platby a systém modulace; odd¢leni
podpor od produkce, zmény v odvétvi spolecného trhu s mlékem a mléénymi vyrobky véetné
postupného odstraniovani tzv. mléénych kvot; nové priority v oblasti rozvoje venkova).

V néekterych obdobich dosahovaly vydaje na SZP az k témét 70 % evropského rozpoctu.
Ve finan¢ni perspektiveé pro 1éta 2007 az 2013 bylo na SZP uréeno 43 % z celkového rozpoctu
EU, coZ ptedstavuje pifiblizn€ 55 miliard EUR ro¢né a 0,5 % HDP EU. Zhruba 80 % vydajl
jde do prvniho a 20 % do druhého pilife SZP. Oblast zem&délstvi byla v tomto obdobi ve
finan¢ni perspektivé zahrnuta v druhé kapitole jako ,,Ochrana a konzervace ptirodnich
zdroji".

V néavaznosti na Sdéleni EK k budouci podobé SZP po roce 2013, tj. ve finan¢nim
obdobi let 2014 az 2020, vydané v listopadu 2010 a balicek navrhli k podobé pfistiho
viceleté¢ho finan¢niho rdmce z Cervna 2011, pfedstavila EK dne 12. 10. 2011 legislativni
balicek k budoucimu smétovani SZP zahrnujici navrhy tykajici se pfimych plateb, spolec¢né
organizace trhil, rozvoje venkova a horizontalnich otazek.

Stavajici reformni navrhy vychazeji ze Sdéleni EK o budoucnosti SZP, jehoz cilem bylo
reagovat na budouci vyzvy pro zeméd¢€lstvi a venkovské oblasti a vytycit cile stanovené pro
SZP, kterymi jsou zejména Zivotaschopnd produkce potravin; udrzitelné hospodafeni s
pfirodnimi zdroji a opatieni v oblasti klimatu a vyvaZeny uzemni rozvoj.

Kone¢nd podoba spolecné zemédélské politiky vSak byla dosazena az po témér tficeti
tzv. trialozich (jedndni mezi Evropskou komisi, Radou a Evropskym parlamentem) a hlavni
body zmén, které jsou piiznacné pro soucasnou spolecnou zemedélskou politiku, se daji
shrnout do nékolika bodu:

y __wvr

o Nové pojeti piimych plateb — farméii obdrzi i nadale piimé platby v podobé¢ tzv.
zakladni pfimé platby. Dale mohou farmaii ziskat dodatecné platby za nize
uvedené ¢innosti.
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Greening — jedna se o platbu za zemédélské postupy ptiznivé pro zivotni
prostiedi (napt. farmaii udrzujici trvale zelen, farmaii uplatnujici ekologicky
Setrné zemédelstvi ¢i farmy s diverzifikovanou strukturou plodin). Na tuto
platbu bude vy¢lenéno 30 % z celkové ¢astky narodnich stropi.

Mladi farmari — cilem je poskytnout urcit¢é mnozstvi alokace v ramci I. pilife
pro mladé zemédélce do 40 let, ktery je v soucasnosti z celkového mnozstvi
farmati pouze 15 %, a prildkat je tak k ¢innosti v zemédé€lstvi.

Mali farmaii — specificka a zjednodusena podpora pro malé farmare by jim
méla usnadnit jejich pfistup kpfimym platbam zejména z pohledu
administrativni naro¢nosti.

Aktivni farmari - piimé platby se neposkytnou fyzickym ¢i pravnickym osobam,
jejichz zeméd€lské plochy jsou pievazné plochy pfirozené ponechavané ve stavu
vhodném k pastvé nebo k péstovani plodin a které na uvedenych plochach
nevykonavaji minimalni ¢innost vymezenou c¢lenskym stitem. Pfimé platby se
také noveé neposkytnou fyzickym ¢i pravnickym osobam, které provozuji letiste,
zelezni¢ni sluzby, vodarny, sluzby v oblasti nemovitosti, stalé sportovni a
rekreaéni arealy. Clensky stat miiZe tento seznam rozsifit.

Degresivita a zastropovdni (tzv. capping) - ¢lensky stat uplatni snizeni pfimych
plateb (degresivitu) ve vysi min. 5 % pro ¢ast podpory piesahujici 150 tis. EUR
u zadatele. Pokud se <cClensky stat rozhodne poskytnout zemédélcim
pterozdélovaci (redistributivni) platbu ve vysi vice nez 5 % rocniho
vnitrostatniho  stropu, muize se rozhodnout, ze degresivitu nepouzije.
Zastropovani (capping) ptimych plateb bude dobrovolné.
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12 POLITIKA HOSPODARSKE, UZEMNI A SOCIALNI
SOUDRZNOSTI

Ve vétSin€ Clenskych zemi EU existuji mezi jednotlivymi ¢astmi (regiony) pomérné
znacné rozdilnosti, které jsou dany jednak historickymi ¢i piirodnimi faktory, jednak napf.
technologickym pokrokem. Fakt, Ze v dané zemi existuji rozvinuté regiony na stran¢ jedné a
zaostalé regiony na strané druhé, s sebou nese celou fadu ekonomickych, socialnich a
V neposledni fadé i ekonomickych problémi. Proto se jednotlivé vlady ¢lenskych zemi EU
snazi tyto rozdilnosti (disparity) v ¢ase snizovat. Obecné pak hovofime o tzv. strukturalni
politika regionalni, obsahuje ale také politiky socialni ¢i zaméstnanosti, dale zemédélskou
politika (zejména rozvoj venkova), pramyslovou politiku ¢i politiku podpory védy a
vyzkumu. Strukturdlni politiku EU jako takovou vSak nikde v zakladacich smlouvach
nenajdeme. V evropském kontextu se setkavame spise s pojmem politika soudrznosti, jez je
orientovana na soudrznost (kohezi) v oblasti hospodaiské, izemni a socialni. Mimoto je uréita
cast strukturdlni politiky obsazena i v dalSich politikdch Unie, jako je napf. spolecnd
zemé&delska politika, resp. v jejim druhém pilifi - rozvoji venkova, ¢i politika na podporu
vyzkumu a védeckotechnického rozvoje. Jednotlivé politiky se navic v urcitych oblastech
prolinaji a je velmi slozité urcit piesny okruh opatfeni, které¢ jsou vylucné soucasti strukturalni
politiky, resp. politiky soudrznosti.

Politika hospodaiské, izemni a socialni soudrznosti je v ramci Evropské unie zajisténa
celou fadou pravnich aktd. Opatieni, vztahujici se k riznym aspektim realizace politiky
soudrznosti, jsou po legislativni strance zakotvena v nafizenich Rady. Nafizeni, jak jiz bylo
vymezeno V ¢asti Pravo Evropské unie, piedstavuje zavazny legislativni akt normativni
povahy, obecné zavazny jak na Girovni Unie, tak na Grovni jednotlivych ¢lenskych statd, ktery
zavazuje jak tyto staty, tak i jejich vnitrostatni subjekty prava.

12.1 VYVOJ POLITIKY SOUDRZNOSTI EU

Samotné formovani realizace politiky soudrznosti EU pak mizeme rozdé€lit do nékolik
etap s charakteristickymi rysy:

Obdobi let 1958 az 1973 povazujeme za obdobi, ve kterém nebylo této politice
vénovano piili§ prostoru, ackoli jiz pti zakladani Evropského hospodaiského spolecenstvi v
roce 1957 si cClenské zemé uvédomovaly, Ze diference v ekonomické a socidlni trovni
jednotlivych regionti jsou nezadouci. V Rimské smlouvé se tak pouze hovofilo o tom, Ze je
nezbytné zajisténi posileni jednoty ekonomik ¢lenskych zemi a zajisténi jejich harmonického
vyvoje zmenSovanim rozdili mezi jednotlivymi oblastmi a odstranéni zaostavani oblasti s
hor$imi podminkami. Paleta nastroji se vSak odliSovala od téch, které zndme v soucasnosti,
diametralné. Diivodem byl fakt, Ze Sestice zakladajicich stath EHS dosahovala na konci 50.let
podobné ekonomické urovné a rozdily mezi regiony v jednotlivych ¢lenskych statech (snad s
vyjimkou Italie a Francie) nebyly tak markantni, jak tomu nastalo v pozdéjsich letech. Navic
se vychazelo z celé fady pfedpokladi jako napf. to, Ze hospodaiskym ristem narodnich
ekonomik se vyfeSi regionalni problémy, pficemz se soucasné diky integraci trhu zostii
konkurence, jez pak zptsobi problémy zvlasté v regionech s vyznamnou koncentraci starych
pramyslovych odvétvi, a proto jim bude tieba poskytnout zvlastni pomoc. Podstatou prvni
koncepce politiky soudrznosti byla tedy vice méné¢ kompenzace nekterych negativnich
dopadi (zejména téch socialnich) vytvofeni Spolecenstvi. Politika soudrznosti, pokud se
vibec d4a o ni Vv této dobé hovofit, se tedy vyskytovala ve znaéné oklesténé podobé, kdy
Evropska investi¢ni banka zajistovala vyhodné plijcky slabsim regiontim a urcité strukturalni
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¢1 regionalni dopady méla rovnéz spole¢na zeméde€lskd politika realizovana od roku 1962.
Jako prioritni cil i nadéle existoval zavazek vytvofeni celni unie.

Obdobi let 1974 az 198S je spojovano s ristem vyznamu této politiky. To bylo dano
jednak prvnim rozsifenim v roce 1973 o Dansko, Irsko a Velkou Britanii. V dusledku tohoto
rozsiteni doslo také ke zvyraznéni diference nejen mezi ¢lenskymi zemémi, ale zejména mezi
jednotlivymi regiony. DalSim faktorem, jenz m¢l zasadni vliv na prohlubovani regionalnich
nerovnovah, byla i slozitd ekonomicka situace v prabéhu celych 70. let, kterd se zacala
projevovat vyraznéji v tzv. problémovych regionech s pfevahou odvétvi ztracejici svoji
konkurenceschopnost (typickym piikladem je napi. textilni ¢i uhelny pramysl). To mélo za
nasledek ndrGst miry nezaméstnanosti a stim spojené socidlni problémy v postizenych
regionech. Mimoto se zacaly prohlubovat rozdily nejen mezi regiony v rdmci dané zemé, ale i
mezi jednotlivymi zemémi. Proto v roce 1973 piedlozila Komise Radé tzv. Thomsonovu
gpravu, kterd identifikovala kromé divodid existence regionalni politiky a smérnic
zahrnujicich opatieni vedoucich ke zmirnéni regionalnich disparit i uzké propojeni mezi
realizaci Hospodaiské a ménové unie a strukturdlnimi a regiondlnimi nerovnovahy, které
mohly ovlivnit samotnou realizaci HMU. Existovaly obavy ve smyslu toho, Ze by po zavedeni
jednotné mény mohlo dojit k prohloubeni stavajicich nerovnovah. Ve zpravé jsou navic
identifikovany pficiny a charakter regionalnich disparit — jednalo se pfedev$im o oblasti s
pfevahou zemédélského sektoru, kde vyrazné klesla zaméstnanost. Dale byly do
problémovych oblasti zahrnuty v této zpravé i oblasti, ve kterych doslo ke strukturalnim
primyslovym zméndm a které byly postiZzeny strukturdlni nezaméstnanosti. Jako dusledek
téchto negativnich procesii byla oznacena extrémné vysoka vnéjsi migrace. V roce 1975 byl
zalozen Evropsky fond regiondlniho rozvoje (ERDF), ¢imz dochdzi i1 k faktickému
nastartovani politiky soudrznosti, resp. jeji regionalni dimenze. ERDF se stal zakladni vnitini
instituci Spolecenstvi pro realizaci regionalni politiky a nastrojem na snizovani vyraznych
regionalnich diferenci ve Spolecenstvi. Fond v prvnich letech své existence disponoval se
zna¢n€ omezenym objemem finan¢nich prostfedkli a rozdélovani prostifedkii z tohoto nastroje
mezi Clenské zemé probihalo prostfednictvim fixnich kvot, coZ z ERDF v podstaté ucinilo
zdroj finan¢nich prostfedkl pro tvorbu vlastnich politik ¢lenskych zemi. Pomoc z rozpoctu
byla ptfidélovana na zakladé projekti, které Clenské staty predkladaly Evropské komisi, v
podstaté automaticky. Pro praktickou realizaci strukturdlni a regiondlni politiky bylo pfijato
Schéma regionalnich rozvojovych programd.

Obdobi let 1986 az 1992 je obdobim, kdy politika soudrZnosti nabyva i nadéle na svém
vyznamu, coZ je dano i tim, Ze v roce 1986 se Spolecenstvi rozsifuje o dalsi staty s relativné
niz§i ekonomickou urovni, a to Spanélsko a Portugalsko. V této etapé se objevuje i novy
prvek v podobé stiednédobého planovani regiondlnich programil, ktery je v pozdé¢jsi dobé
vyuzit pii reform¢ politiky soudrznosti, jez byla uskuteénéna v roce 1988 po schvaleni
Jednotného evropského aktu (1986). Doslova se v ném uvadi, ze ,,Spolecenstvi rozviji a
uskutecnuje aktivity vedouci k podpore celkového harmonického vyvoje a k posilovani své
hospodarské a socidlni soudrznosti. Spolecenstvi se zaméruje zvlasté na zmenSovani
nerovnomeérnosti mezi ruznymi regiony a soustreduje se na zaostalé regiony, jimz se dostava
nejmensi podpory.” Od reformy strukturdlnich fond v roce 1989 vyhlasila EU princip tzv.
soudrZnosti — snizovani disparit v ekonomickém vystupu a ptilezitosti mezi regiony EU — za
jednu ze svych hlavnich politik. PfestoZze nové pojeti politiky soudrznosti uplatiiované ve
Spolecenstvi bezesporu zaznamenalo celou fadu pozitivnich vysledkii spocivajicich
predev§im ve sniZeni regionalnich rozdilii, objevila se v souvislosti se vstupem Spanélska a
Portugalska, které se staly velkymi pfijemci pomoci, potieba hledat efektivnéjsi zptsoby
realizace integracnich cilli v této oblasti. Pod palbou kritiky se ocitla zejména nizka mira
koordinace regionalni politiky se zemédélskou a socidlni politikou ve sféfe financni i
koncepcni. Proto bylo v roce 1988 organy SpoleCenstvi rozhodnuto o integraci regionalni
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politiky s casti socialni a zeméd¢€lské politiky do tzv. politiky soudrznosti. Nove se vytvoril
systém cili (v tomto obdobi jich existovalo celkem pét), které vymezovaly regiony dle
problém, které mely byt pomoci finan¢ni pomoci ze strany SpoleCenstvi fesSeny. Byl zaroven
zvysen i objem finan¢nich prostfedkii ur¢enych k provadéni této politiky, coz odrazelo obavy,
ze zavadéni spolecného vnitiniho trhu mize vyvolat rist regionadlnich nerovnosti v ptipad¢, ze
nebudou realizovana ¢inna opatieni ve prospéch urcitych regionti. Zaroven doslo ke zvySeni
souhrnné c¢astky urcené na politiku soudrznosti, a to na 14 mld. ECU ro¢n¢, coz v tomto
obdobi ¢inilo ptiblizné 20% vydaji z rozpoctu EU. Soucasné byla zavedena standardizovana
pravidla pro Cerpani pomoci. Mezi nejzaostalejsi regiony, kam logicky mifila 1 nejvetsi suma
finanénich prostiedk, spadaly zejména regiony v Portugalsku, Spanélsku, jizni Italii, Recku a
Irsku. Zcela specifickym piipadem byly regiony byvalého NDR, které mély dvoji pfisun
pomoci: jednak ze strukturdlnich fondu, jednak v ramci financnich transferti ze zapadni ¢asti
Némecka.

Obdobi let 1993 az 1999 se vyznacuje konsolidaci v dosavadnim pojeti politiky
soudrznosti. Ponévadz se vySe uvedené cile politiky soudrznosti, které byly vymezeny v
predchazejicim obdobi, osvédCily, zistaly v platnosti i v tomto obdobi s jedinou zménou.
Touto zménou byla formulace Sestého cile zamétujiciho se na pomoc odlehlym regioniim,
jenz byl zaveden v souvislosti s rozsifenim o dvé skandindvské zemé (Finsko a Svédsko) a
Rakousko v roce 1995. Zaroven dochazi ke zjednoduseni procedur pii ziskavani finanénich
prostiedkd, dale k vytvofeni Kohezniho fondu (viz dale) a k navySeni prostfedkti plynoucich
na politiku soudrznosti, coz v tomto obdobi ptedstavovalo pfiblizn¢ 30% vSech vydaji z
rozpoc¢tu. Mezi hlavni ptfijemce pomoci pattily i nadale nejzaostalejsi regiony v byvalé NDR,
Recku, Spanélsku, Portugalsku, Irsku a jizni Itdlie. Maastrichtskou smlouvou byl také ziizen v
roce 1994 poradni organ, tzv. Vybor regionit, ktery ma za ukol, projednavanim opatfeni
smétujicich k podpote zaostavajicich regiontl ze strukturdlnich fondd, posilovat ekonomickou
a socialni soudrznost Unie. Vybor regionil je slozen ze zastupcli mistnich a regionalnich
samospravnich organil ¢lenskych zemi, coZ ve své podstaté souvisi s jeho poslanim vyslySet
regiondlni a mistni nazory na zalezitosti, jez se pravé této urovné statni spravy dotykaji.
Vybor regionll vykonava poradni funkci pfi rozhodovani organii Evropské unie, tj. zejména
Rady a Evropského parlamentu.

Obdobi let 2000 az 2006 je dileitym obdobim i pro Ceskou republiku, jez se v roce
2004 stala z jednou c¢lenskych zemi Evropské unie. Politika soudrznosti byla v prubéhu
devadesatych let kritizovdna zejména kvili svému Sirokému zébéru a ploSnosti podpor.
Mnohdy dochézelo k ptekryvu realizovanych programi, coz vedlo k neefektivnimu vyuzivani
finan¢nich prostiedkti urCenych na provadéni strukturalni politiky. Na jate 1997, kdy se
konalo mimotadné zasedani Evropské rady v Berling, byl schvalen material s titulem Agenda
2000, popisujici vyhled pro EU v prvnich letech pfistiho stoleti. V dokumentu se mimo jiné
hovoii i o ekonomické a socialni kohezi a o strukturdlnich fondech, jsou zde uvedeny hlavni
kroky reformy politiky soudrZznosti, a to 1 v kontextu budouciho rozsiteni. S piijetim novych
¢lenskych stati ze stfedni a vychodni Evropy se politika soudrznosti stala dokonce nejvéetsi
podporovanou ¢asti rozpo¢tu EU. Fondy, které jsou pro ni k dispozici, se od 80. let
zdvojnasobily a ptekrocily hodnotu, kterd byla dosud vénovana spolecné zemédélské politice.
Zasadni zménou, kterd byla na zdklad¢ tohoto dokumentu provedena, je redukce vyse
zminovanych Sesti cill na tfi, a to dva regionalni programy a jeden horizontalni program pro
lidské zdroje.

Obdobi let 2007 az 2013 je charakteristické tim, ze se jednd o dosud nejvéetsi
soustiedéni zdrojii pro nejchudsi Clenské staty a regiony, zapojeni vSech regionu a piesun
priorit tak, aby byl podpofen riist, pracovni mista a inovace, to jsou v jadru nejveétsi zmény
politiky soudrznosti EU v soufasném obdobi. Proto mu vénujeme v ramci této podkapitoly
nejvetsi prostor.
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12.1.1 oBDOBI LET 2007 4Z 2013

Dne 14. cervence 2004 schvalila Evropskd komise své legislativni ndvrhy na dalsi
zéasadni reformu politiky soudrznosti. Tato reforma mé¢la strukturalni akce ucinit:

e vice soustfedéné na strategické orientace EU (zdvazky z Lisabonu a Goteborgu
tykajici se konkurenceschopné a trvalé ,,znalostni ekonomiky*, evropska strategie
zamestnanosti),

e vice zaméfené na nejméné rozvinuté regiony s predvidanim vyvoje ve zbyvajici ¢asti
Unie,

e vice decentralizované a realizované zptisobem, ktery bude jednodussi, transparentnéjsi
a efektivnéjsi.

Reforma méla velky rozsah, nebot’ zamyslela tiplnou zménu obrazu evropské solidarity
v roz8ifené Unii a v kontextu ekonomické globalizace a rozmachu znalostni ekonomiky.
Strategie a zdroje politiky soudrznosti byly reorganizovany kolem t#i novych prioritnich cila
strukturélnich akci:

Cil ,, Konvergence* - tento cil je blizky pfedchozimu Cili 1 a je urcen k urychleni
hospodarské konvergence nejméné rozvinutych regiond na trovni NUTS II (viz dale):
zlepseni podminek pro rast zaméstnanosti diky investicim do materidlnich a lidskych zdroju;
inovace a spolecnost zalozena na znalostech; schopnost pfizplisobit se ekonomickym a
spoleCenskym zméndm; ochrana zivotniho prostiedi; efektivita administrativy. Financni
prostfedky v rdmci tohoto cile jsou uréeny regionlim, jejichz HDP na obyvatele je pod Grovni
75% praméru EU a v podstaté se tak tykd vSech novych ¢lenskych zemi. Pocitd se i se
specifickou podporou tém regioniim, které¢ pted rozsifenim spadaly pod plivodni Cil 1 a
vlivem statistického efektu rozsifeni se dostaly nad tuto kvotu. Tento cil pokryva i regiony,
jejichz HND nedosdhne 90% priméru EU. Finanéni pomoc takovymto regionim bude
plynout prostiednictvim Kohezniho fondu. Pocet regionti v rdmci cile Konvergence se snizil o
nékolik regiontl v piivodnich ¢lenskych statech, zejména pak ve Spanélsku. V tomto smyslu
je nutné ptipomenout, ze rozsifeni Unie z 15 na 27, vesmes o staty s nizkou urovni HDP/ob.,
znamenalo snizeni primérného HDP/ob. Nékteré regiony z puvodnich ¢lenskych stati by tak
posunuly mimo pomoc z cile Konvergence, na kterou by jinak, pfi poc¢tu ¢lenskych zemi 15,
mély narok. Proto vzniknul systém phasing out, ktery garantuje témto regionium do roku
2013 pomoc (celkem 16 regiont, jedna se napt. o region Burgenland v Rakousku, Algarve v
Portugalsku &i Region de Murcia ve Spanélsku).

Cil ,,Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost“ — v jeho ramci je pro zbytek
Unie praktikovan dvoji pfistup. Na jedné stran€ posilit konkurenceschopnost a atraktivitu
regionti a predvidat hospodarské a spoleCenské zmény a podporovat inovaci, spolecnost
zalozenou na znalostech, podnikavost, ochranu Zivotniho prostfedi a prevenci rizik. A jednak
prosttednictvim narodnich programli nebo vhodné Uzemni Urovné financované z ESF
podporovat na zakladé Evropské strategie zaméstnanosti ptizptsobivost pracovniki a podnikl
a rozvoj trhli prace zamétenych na socialni zaclenéni. Tento cil bude hrat kli¢ovou roli pfi
snaze zabranit novym nerovnovaham objevujicim se v neprospéch regionil, které by jinak
trpely nésledky neptiznivych socidlné ekonomickych faktori a nemély by dostatek prostiedkti
na statni podporu. Tento cil mohou vyuZzivat vSechny regiony (NUTS I ¢i NUTS II), které se
nekvalifikuji pro poskytovani pomoci v ramci cile Konvergence. Mimoto byl vytvofen i
systém phasing in, jeho podstatou je to, Ze se tyka téch regiontt NUTS II, které diive Cerpaly
pomoc z piedchoziho Cile 1, ale jejichz HDP/ob. ptekrocil 75% priaméru EU-15 (celkem 14
regiont, napf. region Sardegna v Italii &i Sterea Ellada v Recku). Tyto regiony mély narok na
vys$i finanéni prostiedky v ramci tohoto cile, a to az do roku 2010.

Cil ,,Evropska tzemni spoluprace“ je zaméfen na zintenzivnéni spoluprace na tfech
urovnich: pteshrani¢ni spoluprace prostfednictvim spolecnych programii; spoluprace na
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urovni nadnarodnich oblasti; sit€ pro spolupraci a vymeénu zkuSenosti v celé Unii. Cil tak
podporuje vyvazeny, harmonicky a trvale udrzitelny rozvoj evropského uzemi. Preshrani¢ni
spoluprace pokryva regiony (o statistick¢ velikosti NUTS III), které se nachazeji podél
vnitinich kontinentalnich hranic a nékterych vnéjsich kontinentalnich hranic, jakoz i regiony
nachazejici se podél namoinich hranic, a které jsou od sebe vzdaleny nejvyse 150 kilometri.

I v tomto obdobi doslo k navyseni finan¢nich prostfedkt az na 50 mld. euro ro¢né, coz
¢ini piiblizné 36% veskerych vydaji z rozpoctu EU. Navic dochdzi k vyjmuti politiky rozvoje
venkova a rybolovné politiky z politiky soudrznosti (v€etné finan¢nich néstroji) a zatazeni do
spolecné zemédelské politiky, resp. rybarské politiky. Oproti minulym obdobim mohou ziskat
pomoc ze strukturalnich fondii vSechny regiony.

Cile ,,Konvergence* se tykaji 84 regionti v 17 ¢lenskych statech a 170 milionii obyvatel
a — na zaklad¢ principu postupného vyfazovani — dalsich 16 regiond s 16,4 miliony obyvatel a
s HDP pouze lehce nad prahovou trovni v disledku statistick¢ho vlivu rozsiteni. Celkova
¢astka pro cile sblizovani je 282,8 miliardy eur, coz predstavuje 81,5 % z celkového objemu.
Z toho je 199,3 miliardy eur pro regiony v programu sblizovani, 13,9 miliardy eur pro regiony
postupné vyfazované a 69,6 miliardy pro Fond soudrznosti, ktery je pro 15 ¢lenskych statu.

Celkem 168 regiont v 19 ¢lenskych statech, které predstavuji 314 milionli obyvatel,
ptfipadéd v tivahu pro cile programu ,,Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost™. 13 z
téchto regionil s 19 miliony obyvatel jsou tak zvanymi oblastmi postupného pfifazovani a jsou
jim piidélovany specialni finan¢ni objemy vzhledem k jejich diivéjSimu statutu regionti pro
Cil 1. Pro tento cil je dostupnych 54,9 miliardy eur, coZ je t&sné pod 16 % z celkového
vyclenéného objemu. Pro regiony postupného ptifazovani je 11,4 miliardy eur.

Co se tyce cile ,,Evropskd izemni spoluprace®, v pteshrani¢nich oblastech zije 181,7
milionti obyvatel (37,5 % z celkového poctu obyvatel EU) a vSech ostatnich regioni EU a
jejich obyvatel se tyka pfinejmensim jedna z existujicich 13 nadnarodnich oblasti spoluprace.
8,7 miliardy eur (2,5 % z celku), dostupnych pro tento cil je rozd€leno nasledovné: 6,44
miliardy eur pro pfeshranicni, 1,83 miliardy eur pro nadnarodni a 445 milionli eur pro
meziregionalni spolupraci a sité. Jako soucast tohoto cile zahajila Komise iniciativu ,,Regiony
pro hospodarskou zménu* pro podporu siti pro vzorovou spolupraci pro udrzitelny rozvoj
regiond a mést.

Nejveétsi zjednoduSeni pro soucasné obdobi se tyka zavedeni dvou programovych krokt
misto tii. Planovani vychazi ze ,,Smérnice Spolecenstvi pro soudrZznost® a je provadéno na
narodni Urovni prostiednictvim Narodnich strategickych referen¢nich ramci a implementace
je ponechana na operacnich programech. Jak natfizeni, tak smérnice vyzaduji, aby v nové
generaci programi byla jistd ¢ast zdroji ,rezervovana“ pro kliCové investice spojené s
obnovenou strategii pro rist a pracovni mista.

Zatim v posledni revizi zakladacich smluv, Lisabonské smlouvé, je pti formulovani cilt
EU explicitn¢ uvedeno, ze Unie ,,podporuje hospodarskou, socidlni a uzemni soudrznost a
solidaritu mezi clenskymi staty . Dale je ve Smlouvé o fungovani Evropské unie v ¢lanku 4
zakotveno, ze hospodarskd, socidlni a 1zemni soudrznost patii mezi tzv. sdilené pravomoci
Unie a ¢lenskych statii. Pfitom této oblasti je ve smlouvé vénovana celd Hlava XVIII, ¢lanky
174-178. Politika soudrznosti tak zaujima vyznamné postaveni v ramci celkové hospodarské
politiky Unie. Co se ty¢e vyse finan¢nich prostiedku, které jsou vynakladany na realizaci této
politiky, dlouhodob¢ se fadi na druhé misto hned za spole¢nou zemédélskou politiku.

12.1.2 SOUCASNE PROGRAMOVE OBDOBI LET 2014 47 2020

V tomto novém programovém obdobi dochazi hned k n€kolika zménam. V prvni fadé
lze zminit koncentraci cilii a zaméteni na strategické potteby. Toho se ma dosdhnout uz§im
vymezenim strategie a snizenim poctu podporovanych aktivit. Podporované aktivity se budou
soustied’ovat predev§im na podporu realizace aktudlni strategie Evropa 2020, jejimz cilem je
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dosazeni udrzitelného rustu zalozeného na znalostech a podporujiciho socialni zaclenéni.
Podpora se zaméfi na odvétvi jako: vyzkum a vyvoj, inovace, vzdélavani, infrastruktura,
digitalni agenda, Zivotni prostiedi a energeticka u¢innost, podpora zaméstnanosti a malych a
sttednich podnikd.

V novém programovém obdobi se také zavadéji tzv. predbézné podminky. Ty maji
vytvotit podminky a ptedpoklady nezbytné pro lepsi investovani a efektivitu vynalozenych
zdroji EU. Prikladem jsou riizné sektorové strategie ¢i reformy systému, jako napf. novy
sluzebni zadkon pro vetejnou spravu, novelizace zakona o vefejnych zakazkach, Narodni
strategie inteligentni specializace v oblasti vyzkumu a inovaci, implementace smérnice EIA v
oblasti zivotniho prostfedi apod. Nejenze na jejich splnéni zavisi moznost vyuzivat prostiedky
ESI fondh, ale jsou i vyznamnymi faktory zvySeni efektivity vyuzivani evropskych
prostiedkii. Kvalita vefejnych instituci nebo investicniho prostiedi je nezbytnym
ptedpokladem pro dosahovéni stanovenych cila.

V prosinci roku 2013 bylo Evropskym parlamentem a Radou pfijato nafizeni o
spole¢nych ustanovenich o Evropskych strukturdlnich a investicnich fondech (ESIF), jez
krom¢ pravidel pro Cerpani financnich prostiedkl stanovuje také 11 tematickych cilt, které
jsou vSemi evropskymi fondy podporovény.

Tematické cile odrazi strategii Evropské Unie pro inteligentni a udrzitelny rist
podporujici zalenéni stejné tak jako cile hospodaiské, socialni a uzemni soudrznosti na
obdobi 2014-2020. VsSechny tematické cile se rovnéz promitaji do konkrétnich priorit

Evropskych strukturdlni a investi¢nich fondd, které jsou stanoveny v pravidlech pro dany
fond:

e posileni vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci;

e zlepSeni ptistupu, vyuziti a kvality informacnich a komunikac¢nich technologii;

zvySeni konkurenceschopnosti malych a stiednich podnikii, odvétvi zeméd¢€lstvi (v

ptipadé¢ EZFRV) a odvétvi rybéfstvi a akvakultury (v pfipadé ENRF);

podpora piechodu na nizkouhlikové hospodaistvi ve vSech odvétvich

podpora prizpisobeni se zméné klimatu, predchazeni riziklim a fizeni rizik;

zachovani a ochrana zivotniho prosttedi a podpora ucinného vyuzivani zdroji;

podpora udrzitelné dopravy a odstraiiovani piekazek v klicovych sitovych

infrastrukturach;

e podpora udrzitelné zaméstnanosti, kvalitnich pracovnich mist a mobility pracovnich
sil;

e podpora socidlniho zaclenovani a boj proti chudobé a diskriminaci;

e investice do vzd¢lavani, odborné ptipravy a odborného vycviku k ziskavani
dovednosti a do celozivotniho uceni;

e posilovani instituciondlni kapacity vetejnych organi a zacastnénych stran a piispivani
k uc¢inné vetejné sprave

Jak jiz bylo uvedeno vySe, cile politiky soudrznosti budou dosahovany pomoci tzv.
Evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondl, mezi které patii:

o Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (EFRR) bude soustfedén zejména na podporu
produktivnich investic pfevazné pro malé a stfedni podniky, budovani infrastruktur
pro zékladni sluzby ob¢aniim a podnikateliim, investice do vyzkumu a vyvoje, do
zajisténi vnitiniho potencidlu regioni a pro vytvareni siti, spoluprace a vyménu
zkuSenosti;

o Evropsky socidlni fond (ESF) bude podporovat vysokou uroven zaméstnanosti a
kvalitnich zamé&stnéni, mobilitu pracovnich sil, povzbudit k vyssi arovni vzdélavani a
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vycviku, podporovat rovnost pohlavi, rovné prilezitosti a nediskriminaci a podpofit
socialni zaclenovani a boj s chudobou;

e Fond soudrinosti (FS) bude zacilen na investice do infrastruktury v oblastech
zivotniho prostfedi, dopravni infrastruktury evropského vyznamu a efektivniho
vyuzivani energie;

o Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) bude podporovat
konkurenceschopnost zemédélstvi, udrzitelné nakladani s piirodnimi zdroji a
vyvazeny rozvoj venkovskych tizemi;

o Evropsky ndamoini a rybdaisky fond (ENRF) se bude zaméfovat na podporu
akvakultury, kterda bude konkurenceschopna, zivotaschopnd a socidlné i
environmentaln¢ udrzitelnd, a podpofi rozvoj tizemi.

Pokud se podivame na konkrétni cile politiky soudrznosti na toto programové obdobi,
zjistime, ze oproti pfedchozimu obdobi doslo k dalsi redukci cilt:

o (il 1 Investice pro rist a zaméstnanost — tento cil je podporovan strukturdlnimi
fondy (ESF a EFRR). Tento cil je uren regionim na urovni NUTS 2 a dle
jejich rozvinutosti se jedna o tfi kategorie regionti: (i) méné rozvinuté regiony
S HDP na obyv. mens$im nez 75 % praméru EU-27; (ii) pfechodové regiony
s HDP mezi 75 % a 90 % priméru EU a (iii) rozvinutéjsi regiony s HDP vys$im
nez 90 % priméru EU. Navic jsou vramci tohoto cile podporovany
z Kohezniho fondu ty staty, jejichz hruby nérodni diichod na obyvatele je nizsi
nez 90 % priaméru Unie.

o (il 2 Evropska uzemni spoluprdce - predstavuje ramec pro vyménu zkusenosti
mezi narodnimi, regionalnimi a mistnimi aktéry z riznych ¢lenskych zemi i pro
spojené jednani k nalezeni obecnych feSeni spole¢nych problémi. Tento cil
obsahuje celkem tfi mozné typy spoluprace: (1) prreshranicni spoluprdce — jedna
prostiedkil uréenych pro tento cil, mezi hlavni aktivity by mély patfit feSeni
spole¢nych problémi urcenych spoleéné v pohrani¢nich regionech, kterymi
jsou napt. Spatnd dostupnost, zejména v souvislosti s pfipojenim k sitim
informacnich a komunikaénich technologii a také s dopravni infrastrukturou,
upadajici mistni pramyslova odvétvi, nevhodné podnikatelské prostiedi,
nedostatek siti mezi mistnimi a regiondlnimi spravami, zneciSténi Zivotniho
prostiedi apod. (i1) nadndrodni spoluprace by méla byt zamétena na posileni
spolupréace prostfednictvim opatieni pfispivajicich k integrovanému uzemnimu
rozvoji v souvislosti s prioritami politiky soudrznosti Unie a m¢la by rovnéz
zahrnovat namoini pfeshrani¢ni spolupraci, na kterou se nevztahuji programy
pieshrani¢ni spoluprace a (iil) meziregionalni spoluprace, jejimz cilem by mélo
byt posileni uc¢innosti politiky soudrznosti diky podpofe vymény zkuSenosti
mezi regiony, pokud jde o tematické cile a rozvoj mést, véetné¢ vazeb mezi
méstem a venkovem, za Gcelem lepsiho provadeéni programi a opatfeni v oblasti
uzemni spoluprice a také podpory analyzy trendii rozvoje v oblasti izemni
soudrZnosti prostfednictvim studii, sbéru udajti a dal§ich opatieni.

Celkovy navrhovany rozpocet pro obdobi 2014-2020 je 376 miliard EUR, vcetné
financovani nového nastroje pro propojeni Evropy, ktery se bude zabyvat pteshrani¢nimi
projekty v oblasti energetiky, dopravy a informacnich technologii.
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12.2 PRINCIPY POLITIKY SOUDRZNOSTI

Strukturalni politika a v podstaté i vyuzivani jednotlivych strukturdlnich fondt vychazi
z n¢kolika zakladnich principt, které byly zavedeny reformou z roku 1988:

Koncentrace, ktera predpoklada koncentraci usili do oblasti, kde se ocekdva nejvyssi
zhodnoceni. Jde o to, aby finan¢ni prostiedky fondl byly vyuzivany pouze k realizaci pfedem
stanovenych cili co nejucelné€ji na projekty piinasejici maximalni efekt pro postizeny region a
nebyly zbyte¢né rozmélilovany na fadu drobnéjsich a mén¢ vyznamnych akei.

Adicionalita (doplikovost), ktera ma zajistit, aby financovani ze strukturalnich fondt
Spolecenstvi nebylo vyuzito jako ndhrada narodnich strukturdlnich subvenci. Tento princip
tedy stanovuje, ze prostiedky z fondi Unie pouze dopliuji vydaje Clenskych statd, pficemz
statni vydaje musi v pfipadé poskytnuti podpory zlstat alespoii na stejné urovni jako predtim
(napf. nelze snizit ve statnim rozpoctu vydaje na dopravni infrastrukturu v disledku podpory
tohoto okruhu investic z EU). Evropska unie pfispéje na kazdy projekt pouze za piredpokladu,
bude-li zajisténo financovani projektu z domécich zdroji. Clenské staty musi piitom
poskytnout finan¢ni informace potiebné k ovéfeni doplitkovosti pfi vytvareni planti a pak
pravidelné béhem poskytovani pomoci.

Partnerstvi, jehoz uplatnéni hraje pii vybéru projekti rozhodujici roli. Dany princip
ptedpokladd tizkou spolupréci jednak mezi Evropskou komisi a odpovidajicimi organy na
narodni, regiondlni a mistni urovni ur¢enymi kazdym clenskym statem, jednak také mezi
subjekty, jez se na Cerpani financnich prostiedkd podileji, a to ve vSech etapéach ptipravy a
realizace podpurnych programu.

Programovani je dal$im z dulezitych opera¢nich principt strukturalnich fondi. Klade
diraz na komplexni pfistup k feSeni problémovych regioni. Dota¢ni politika, tedy jiz neni
plosna, tak jako tomu bylo do pfijeti téchto principd, ale je soustfedéna do pfijatych programl
dle priorit, cilli, geografického vymezeni apod. Prostfedky fondl jsou alokovany na zakladé
viceletych a viceoborovych programii prfedkladanych Evropské komisi vladou ¢lenské zemé,
nikoliv na zdkladé¢ jednotlivych projektd. Na realizaci konkrétniho programu se v souladu s
principem koncentrace podle potieby podili vSechny strukturalni fondy. Prvé programovaci
obdobi probéhlo v letech 1989-93, druhé bylo ur¢eno na léta 1994-99. V roce 2000 zacalo
treti programovaci obdobi, které bylo ukonceno v roce 2006. V soucasné dobé probiha
programovaci obdobi let 2007 aZz 2013. Obdobi jsou stanovovana tak, aby se odpovidala
finan¢nim plantim Unie.

Monitorovani a vyhodnocovani zahrnuje prabéZzné sledovani a vyhodnocovani
provadénych opatieni a celkové efektivnosti vynaklddanych finanénich prostfedki. Pied
schvalenim projektu je vyZadovano podrobné hodnoceni jeho dopadi, pak nésleduje prubézné
monitorovani realizace projektu a nakonec zhodnoceni skutecnych ptinost projektu.

12.2.1 UZEMNI JEDNOTKY PRO REALIZACI POLITIKY SOUDRZNOSTI

V Evropské unii se pro vzdjemné komparace pouzivd tzv. nomenklatura uzemnich
statistickych jednotek, neboli NUTS (z francouzského Nomenclature des unités teritoriales
statistique). Zasadni vyznam ma jejich vymezeni jak pro statistické potieby EU, tak pro ucely
zafazeni regionll rtizné Urovné pod jednotlivé cile strukturalni politiky EU. NUTS mohou
zahrnovat jednu nebo vice izemné spravnich jednotek v rdmci daného statu.

Vymezeni NUTS vychazi ze zdsady komplementarity, jinak feceno tadoveé vyssi
jednotky jsou tvofeny uréitym poctem celych jednotek nizsich:

e NUTS I je tizemni jednotkou, ktera zastieSuje velké oblasti (zemé, makroregiony)
daného statu. Je tedy nejvétsi regiondlni srovnavaci jednotkou a je obvykle tvoiena
nckolika jednotkami na urovni NUTS II. S ohledem na historické a geografické
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podminky Ceské republiky je mozné uvazovat o dvou az tfech jednotkach této urovné
(Cechy, Morava).

e NUTS Il odpovidajici urovni stiedniho ¢lanku tuzemné spravniho Clenéni daného
statu. Velikost v pripad¢ téchto uzemnich jednotek se pohybuje u poctu obyvatel mezi
jednim az dvémi miliény obyvatel. Primér EU je 1,83 mil. obyvatel, rozloha Gizemi se
pak u mensich statd srovnatelnych s CR pohybuje mezi 3 az 10 tis. km2 (pramér EU
¢ini 23 tis. km2).
spravniho regionu statni spravy (Uroven okrest a ptipadné krajit). U mensich statd EU
osciluje jejich velikost v poctu obyvatel mezi 200 az 400 tisici, pfi¢emz pramér EU
¢ini 410 tisic obyvatel. Rozloha jednotek se pak u mensich statti pohybuje mezi 1 az 3
tis. km2 (pramér EU je 5,4 tis. km2). Vymezeni NUTS III odpovida v Ceské republice
14 kraja.

e LAU I ptedstavujici tiroven okresu, ptipadné mikroregiontl.

e LAU Il ptedstavujici uroven obci.

Ptimou vazbu na strukturdlni fondy maji regiony NUTS II a III, na zaklad¢ nichz se
vymezuji regiony pro podporu v rdmci cilli Konvergence, Regionéalni konkurenceschopnost a
zameéstnanost ¢i Evropskd uzemni spoluprace. Vymezeni uzemnich jednotek NUTS I, LAU 1
a LAU 2, neni ve smyslu jednotlivych nafizeni Rady ke strukturdlnim fondim pro oblast
politiky soudrznosti vyzadovano a ve své podstaté slouzi pouze pro statistické ucely EU. Pti
pohledu na mapu Evropské unie ¢itajici 27 ¢lenskych stati, bychom nasli celkem 97 regionti
na urovni NUTS I, 271 region na urovni NUTS II a 1303 regiony na trovni NUTS III.

12.3 FINANCNI NASTROJE K REALIZACI POLITIKY SOUDRZNOSTI

Pro dosazeni diive uvedenych cilii vyuzivaji Unie, €lenské staty i jejich regionalni a
mistni organy celou fadu nastrojli, kterymi strukturalni politika disponuje. Na urovni Unie
sehravaji v této oblasti zasadni tilohu strukturalni fondy, Kohezni fond a Evropska investi¢ni
banka.

12.3.1 STRUKTURALNI FONDY EU

Strukturalni fondy pozitivné pfispivaji ke sniZovani regiondlnich rozdild a ke zlepSovani
zivotniho prostfedi. Rlznou mérou se podileji na vystavbé infrastruktury, investuji do
lidskych zdroji a podporuji podnikatelské prostfedi. Strukturdlni fondy jsou jakymsi
zastfeSujicim oznacenim pro relativné samostatné fondy, které¢ vznikly na zakladé potieb v
riznych fazich formovani Evropské unie. Jiz v roce 1960 byl ustaven Evropsky socialni fond
(ESF) s cilem pfispivat k rekvalifikaci pracovni sily v postizenych oblastech a celit
nezaméstnanosti mladeze. V roce 1962 v souvislosti se zavedenim a financovanim spolecné
zemedelské politiky byl ustaven Evropsky zemédélsky usmérinovaci a zaruéni fond (EAGGF),
jehoz usmérnovaci sekce byla soucasti strukturalnich fondl az do roku 2006. Evropsky fond
regionalniho rozvoje (ERDF) byl ustaven v roce 1974. V roce 1993 vznik4 Finan¢ni néstroj
pro podporu rybolovu (FIFG), ktery napoméhal restrukturalizaci pfimotskych oblasti
postizenych upadkem rybolovu (az do roku 2006).

Zaméfeni pomoci z kazdého fondu je stanoveno nafizenimi Rady. Je ziejmé, Ze poslani
téchto fondl se do znacné miry liSi, coz se koneckoncl musi odrazit 1 v jejich relativni
samostatnosti. Kazdy fond ma vlastni fidici organy a pravidla pro financovani projektd,
a proto také v minulosti dochazelo dost €asto k tomu, Ze se jejich opatfeni prekryvala.

V pocatcich fungovani strukturdlnich fondd dochazelo k jejich neefektivnimu
nasazovani, financovaly se pozadavky clenskych stati, které nékdy odpovidaly predstavam
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Spolecenstvi, ale ve vétSiné piipadl reprezentovaly individudlni narodni z&jmy. Situace
nebyla fesena komplexné, ale spiSe se jednalo o Gpravu pravidel a ne o zasadni zménu ve
fungovani. Z tohoto divodu byly v ramci reforem strukturdlni politiky z roku 1988
integrovany pod spole¢nou stfechu strukturdlnich fondd, kterda umoznuje mnohem vétsi
koordinaci jejich operaci, tak aby byly co nejefektivnéjsi. Zmény spocivaly piedevs$im v tom,
ze strukturalni fondy nadale nepfispivaly ¢lenskym zemim na realizaci jejich akei jako dosud,
kdy narodni aktivity vychazely predevSim z potfeb jednotlivych stati, ale v pfiznavani
podpory hrély rozhodujici roli zdméry Spolecenstvi obsazené v péti prioritnich cilech.

Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF) je nejvétsi fond z hlediska objemu
alokovanych prostfedki. V soucasném programovacim obdobi jsou z n¢j financovany
predevSim investi¢ni (infrastrukturni) projekty, jako napi. vystavba silnic a Zeleznic,
odstranovani ekologickych zatézi, budovani stokovych systémil, vystavby poldri a Upravy
koryt fek, podpora inovacniho potencidlu podnikatel, podpora zacinajicim podnikateltim,
rozvoj a obnova sportovnich arealli vyuzitelnych pro cestovni ruch, rekonstrukce kulturnich
pamatek, vyuzivani obnovitelnych zdrojii energie, vysadba regeneracni zelené, ekologické a
energeticky efektivni sanace bytovych domi, vystavba ¢i oprava infrastruktury pro
poskytovani zdravotni péce, investice do dopravni a technické infrastruktury primyslovych
zOn, zavadéni sluzeb elektronické vefejné spravy, posilovani spoluprace podnikateld v
ptihrani¢nich regionech, modernizace systému krizového managementu apod.

Evropsky socialni fond (ESF) byl ziizen v roce 1960. Jeho pivodnim cilem bylo
zmiriiovat tvrdosti, se kterymi se mohou pracujici na trhu prace setkat. Pomoc se tedy
zameétovala na usnadnéni zafazeni nezaméstnanych obyvatel Spolecenstvi zpét do pracovniho
procesu €1 zvySeni nizké geografické mobility pracovni sily. AZ do roku 1970 fungoval ESF
jako samostatny fond, ktery byl financovan na zéklad¢ prispévkl vlad ¢lenskych zemi. Po
roz$iteni SpolecCenstvi o dalsi tfi zemé& v roce 1973 se ESF stadvd integralni soucasti
spole¢ného rozpoctu. Prostiedky plynuly zejména na rekvalifikaci a adaptaci pracovnikil na
vyrobni zmény a presidleni (textil, té€Zba apod.), posléze i aktivni feSeni nezaméstnanosti ve
strukturdlné postizenych regionech. V soucasné dob¢ je pomoc z tohoto strukturalniho fondu
sméfovana do oblasti, jako jsou celoZivotni vzdé&lavani, dostupnéj$i ziskani potiebné
kvalifikace ¢i dovednosti a podpora zakladdni podnikli a inovaci. Finan¢ni prostfedky jsou
dale vynakladany na redukci socidlniho vylouc¢eni ohroZenych skupin €i na zlepSeni piistupu
k zamé&stnani pro nezaméstnané, Zeny ¢i imigranty.

12.3.2 KOHEZNI FOND

Kohezni fond nebo také Fond soudrznosti byl ustaven v roce 1993 v kontextu jednani o
Maastrichtské smlouvé a dal§im prohlubovani integracniho procesu v rdmci projektu
Hospodaiské a ménové unie. Tento fond nebyl od svého pocatku oficialné zafazen mezi
strukturalni fondy. V programovacim obdobi let 1993-1999 a 2000-2006 byl nezavisly a jeho
poslanim bylo, a stale je, pfispét k urychlenému rozvoji nejméné rozvinutych zemi Unie tak,
aby tyto byly schopny plnit konvergenc¢ni kritéria pro vstup do eurozony.

V Maastrichtské smlouvé bylo stanoveno, Ze finan¢ni prosttedky z Kohezniho fondu
(Fondu soudrznosti) by mély byt poskytovany ,, clenskym statiiom s HND na obyvatele nizsim
nez 90% prumeéru Spolecenstvi, které maji program vedouci ke spineni podminek hospodarské
konvergence.” Prostfednictvim Kohezniho fondu se spolufinancuji rozséhlej$i projekty
nadregionalniho charakteru, jejichZ naklady pfesahuji 10 miliond eur.

Na rozdil od piedchozich zdroju, jsou prostiedky z fondu soudrznosti spojeny s plnénim
urcitych podminek, jinymi slovy to znamena, ze se jedna se o podminénou pomoc. Pomoc z
Kohezniho fondu je vedle geografickych limiti vazana také na makroekonomicka kritéria
sledujici moznost plného zapojeni do Hospodaiské a meénové unie. Podle ustanoveni
Maastrichtské smlouvy musi doty¢né clenské staty vytvofit programy, které povedou k
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dosazeni podminek hospodaiské konvergence a které budou sméfovat k vyhnuti se
nadmérnym vladnim deficitim. Ty souvisi s procesem, ktery EU nastoupila v devadesatych
letech s cilem dosdhnout vétsi finan¢ni stability a tzv. nominalni konvergence pokud jde o
dynamiku inflace, rozpoctovou rovnovahu, stabilitu ménovych kurzi a trokovych mér
jednotlivych ¢lenskych stata. Plnéni stanovenych podminek je zasadnim piedpokladem
participace na ptidélenych kvétach. V piipad€, ze Rada dojde k zavéru, ze doty¢ny cClensky
stat neplni své zdvazky, udrzuje nadmérny schodek statniho rozpoctu a nezlepsuje sviij vykon
v ramci kritérii, vymezenych konvergencnimi pravidly, pozastavi mu vyplaceni prostiedkd z
tohoto fondu. Prostfedky z fondu soudrznosti jsou ur€eny pouze na akce urcitého charakteru:

e environmentdlni projekty pfispivajici k environmentalni politice Unie a zejména k
prioritdm patého programu politiky a akci vztahujicich se k Zivotnimu prostfedi a
trvale udrzitelnému rozvoji;

e projekty spolecného zajmu v oblasti dopravni infrastruktury, které jsou soucasti
realizace priority transevropskych siti vytycenych Unii.

V tomto programovacim obdobi jsou zpusobilymi k financovani z Fondu soudrznosti
nové ¢lenské zemé (12 zemi + Portugalsko a Recko, pfechodné a za zvlastnich podminek to
plati i pro Spanélsko, které bylo zatazeno do tzv. systému phasing out, ktery je garantovan té
zemi, kterd by se pro pomoc z tohoto fondu kvalifikovala v poctu ¢lenskych zemi 15, tj. bez
roz$iteni o 12 novych ¢lenskych statd, coZ znamenad, Ze by méla sviiy HND mensi nez 90%
praméru Unie).

12.3.3 EVROPSKA INVESTICNI BANKA

Vyznamnou roli pfi plnéni strukturalnich cild hraje také Evropska investicni banka
(EIB). EIB je subjektem, jenZ ma pravni subjektivitu, a je tedy formaln¢ nezavisly na fidicich
organech Unie. Evropska investi¢ni banka byla zfizend jiz pivodnimi Rimskymi smlouvami
jako banka, ktera je vlastnéna vSemi ¢lenskymi zemémi Spolecenstvi.

Jejim tikolem je financné podporovat projekty realizujici priority Unie (nejedna se vSak
0 dotace, jako tomu je v piipadé strukturalnich fondt nebo Fondu soudrznosti, nybrz o
pujcky), zejména pak aktivity tykajici se realizace strukturdlni a regiondlni politiky c¢i
nékterych oblasti politiky priimyslové. Timto mé v souladu s ¢lankem 309 SFEU ,, prispivat k
vyvdzenému a neruSenému rozvoji vuitiniho trhu Unie.

Orientuje se predev§im na nevydéle¢né poskytovani rliznych ptjcéek a zaruk, kterymi
financuje ve vSech odvétvich hospodarstvi ¢lenskych stath zejména:

e projekty spole¢ného zajmu nékolika nebo vSech ¢lenskych stati,

e projekty zamétfené na rozvoj malo rozvinutych regiont,

e projekty na modernizaci nebo konverzi podniki, resp. na vytvafeni novych pracovnich
mist, které nemohou byt pIlné financovany z prostiedki dostupnych v clenskych
zemich.

V programovacim obdobi let 2007-2013 je posilena spoluprace mezi EIB, Evropskou
komisi a jinymi finan¢nimi institucemi pifi vytvafeni kapacit na urovni vnitrostatnich a
regionalnich instituct.

JASPERS (Spole¢na pomoc pii podpoife projektl v evropskych regionech) se snazi
rozvijet spolupraci mezi Evropskou komisi, EIB a Evropskou bankou pro obnovu a rozvoj za
ucelem shroméazdéni odbornych zkuSenosti a pomoci c¢lenskym statim a regiondm pfi
piipravé vyznamnych projekti;

JEREMIE (Spolecné evropské zdroje pro mikropodniky az stiedni podniky) je
spolecna iniciativa Evropské komise, EIB a Evropského investicniho fondu v z4jmu zlepSeni
pfistupu k financovani rozvoje malého a sttedniho podnikani.
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JESSICA (Spolecna evropska podpora udrzitelnych investic do méstskych oblasti) je
iniciativa Evropské komise ve spolupraci s EIB a Rozvojovou bankou Rady Evropy na
podporu udrzitelnych investic do méstskych oblasti.
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13 ROZSIROVANI EVROPSKE UNIE

Evropska unie se od zacatk v podobé Evropského spolecenstvi uhli a oceli do dnesnich
dnt promeénila zcela zasadné. Jednak se rozsifil okruh oblasti, ve kterych se ¢lenské staty
rozhodly mezi sebou spolupracovat, jednak se navysil pocet ¢lenskych zemi z ptivodnich Sesti
az na soucasnych 28 statl, a to hned v n¢kolika vinach.

Zakladaci smlouvy z 50. let 20. stoleti. Pivodné¢ ptedpokladaly, ze o c¢lenstvi muze
pozadat kazdy evropsky stat. Na zaklad¢ této myslenky doslo k prvnimu rozsiieni o Velkou
Britani, Irsko a Dansko v roce 1973 (spole¢né s témito staty mélo pfistoupit jesté Norsko,
které ale jiz pfipraveny vstup nakonec odmitlo v referendu zejména z diivodu obav nad
implementaci spole¢né rybolovné politiky, kterd mohla mit negativni dopad na norské
rybare). Postupné vsak dochazelo k preciznéjSimu definovéani vstupnich podminek. Vzhledem
k politické situaci Recka, Spanélska a Portugalska, ve kterych vladly nedemokraticky zvolené
vlady, byl vyslan témto statim pomyslny signal v podobé deklarace, jez konstatovala, ze
pokud se chtéji tyto staty nékdy v budoucnu uchazet o €lenstvi ve Spolecenstvi, je nezbytné,
aby byly v téchto statech dodrzovany demokratické zasady (pluralitni demokraticky politicky
systém, svoboda slova apod.).

Ke druhé vIné rozsiteni doslo v roce 1981, kdy pfistupuje k Evropskym spolecenstvim
Recko. V roce 1986 piistupuji dalsi dvé zemé jizni Evropy (Spanélsko a Portugalsko) a pocet
zemi se navysSuje na 12.

V soucasné dob& vymezuje moznosti piistoupeni nového ¢lenského stitu clanek 49
Smlouvy o Evropské unii, ve kterém se pisSe nasledovné: ,, kazdy evropsky stat, ktery uznava
hodnoty uvedené v clanku 2 a zavazuje se k jejich podpore, miize pozadat o clenstvi v Unii. O
této Zadosti je informovin Evropsky parlament a vnitrostdatni parlamenty. Zadatelsky stdt
podava svou zadost Rade, ktera rozhoduje jednomysiné po konzultaci s Komisi a po obdrzeni
souhlasu Evropského parlamentu, ktery se usndsi vétSinou hlasii vSech svych clenii. Kritéria
pro pristoupeni, na nichz se dohodne Evropskd rada, budou zohlednéna*. Clanek 49 dale
zminuje, ze ,,podminky prijeti a s nim spojené nezbytné nasledné upravy smluv, na nichz je
Evropska unie zaloZena, jsou predmétem dohody mezi clenskymi staty a Zadatelskym statem.
Tato dohoda vyzaduje ratifikaci vsemi smluvnimi staty v souladu s jejich ustavnimi predpisy *.

Ve srovnani se soucasnosti je zajimavé, Ze v minulosti nebylo de facto mozZné
z Evropské unie, resp. Evropskych spolecenstvi vystoupit. Lisabonskd smlouva vSak pfinesla i
pravni Upravu moznosti z Evropské unie vystoupit, coZ upravuje ¢lanek 50 Smlouvy o
Evropské unii. Nutno dodat, ze kdyby k tomuto kroku n€kdy doslo, sam o sob¢ je velmi
komplikovany a pomémé zdlouhavy na dodrZzovani vSech povinnosti, jeZ vyplyvaji ze
Clenstvi.

13.1 ROZSIROVANI O ZEME STREDNI A VYCHODNI EVROPY

Vztahy mezi komunistickymi zemémi stiedni a vychodni Evropy (SVE) sdruzenymi v
Radé vzdjemné hospodarské pomoci (RVHP) a kapitalistickymi zemémi zapadni Evropy
sdruzenymi v Evropskych spolecenstvich (ES) byly po roce 1948 az do roku 1989
signifikantné poznamenany existenci tzv. ,,zelezné opony* a z toho plynoucim rozdélenim
Evropy na dva ideologické tabory. Bylo by, vSak zavadé¢ji tvrdit, Ze mezi témito dvéma
uskupenimi neexistovaly Zadné smluvni vztahy, byt byly velmi omezené. V¢Etsi aktivita ve
vyjednavacim procesu mezi ES na strané¢ jedné a zemémi RVHP byla zaznamenana az po
roce 1974, kdy kompetence v oblasti obchodni politiky piesly z ¢lenskych zemi EHS na
Komisi a zaroven piestaly platit dosavadni dlouhodobé obchodni smlouvy. Situaci ale
komplikoval odmitavy postoj vedeni RVHP ke snaze ES uzavirat dohody se zemémi RVHP
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nejen jako bloker, ale i s jednotlivymi zemémi. Proto se vztahy mezi zemémi RVHP a ES
zintenzivnily az po roce 1985, tedy po nastupu sovétského reformniho kiidla k moci.

Po padu komunistickych rezimti v zemich SVE se ptedpokladal relativné rychly
pfechod téchto zemi z centralné fizené ekonomiky na trzni, ovSem velmi zdhy se ukézalo, ze
tyto predikce byly pfili§ optimistické, zejména z divodu nedostaCujiciho institucionalniho
zabezpeceni probihajicich reforem a chybéjiciho pravniho zabezpeceni. Tyto optimistické
vyhlidky byly vyvozeny na zakladé mylné piedstavy ohledné intenzity integrace zemi RVHP,
jez, resp. jeji integracni vysledky, byla v té dob¢ srovnavana se zapadoevropskou integraci v
podob¢ ES.

K prvnim formélnim kontaktim mezi zemémi stfedni a vychodni Evropy (SVE) a ES
doslo v ramci mimoiadného summitu Evropské rady 9. listopadu 1989 v Pafizi a poté 8.
prosince 1989 ve Strasburku. Mezi dilezité vysledky t&chto jednani bychom mohli zafadit
rozhodnuti o zaloZeni Evropské banky pro obnovu a rozvoj (European Bank for
Reconstruction and Development, EBRD) a déle bylo rozhodnuto také o zfizeni finan¢niho
nastroje Pomoc pii hospodarské obnoveé Polska a Mad’arska (PHARE), jenz byl nasledné
rozsifen 1 o ostatni zem¢ regionu stfedni a vychodni Evropy a do né&jz bylo bezprostiedné
vloZeno 300 mil. ECU (¢astka se vzhledem k rozsiteni piisobnosti programu posléze navysila
na 775 mil. ECU). Pozdé&ji (od roku 1991) rozsitila Evropska investi¢ni banka (European
Investment Bank, EIB) svou ¢innost také na zemé& SVE.

Transformacni proces s sebou pfinesl i jeden problematicky aspekt, kterym byl rozpad
celého vychodniho trhu v ramci RVHP. Clenské zemé ES si uvédomovaly, vzhledem k
hrozicim ekonomickym problémtim, jez mohly pieriist v politickou nestabilitu celého regionu,
vaznost nastalé situace a v zdjmu stability evropského regiony se pfiklonily k vytvoteni
novych ekonomickych vazeb nutnych k tspésné transformaci téchto ekonomik. Tyto vazby
mély byt navazany nejprve prostfednictvim dohod o vzdjemném obchodu a hospodaiské
spolupraci mezi EHS a jednotlivymi zemémi (Mad’arsko v zafi 1988, Polsko v zati 1989,
Ceskoslovensko a Bulharsko v kvétnu 1990 a Rumunsko v fijnu 1990).

Tyto kroky ale neodpovidaly na Zadost zemi SVE, aby byly objasnény moznosti a
vyhlidky na jejich zaclefiovani do Spolecenstvi. Dals§im, tehdy aktualnim problémem bylo,
po navazani politickych vztahli s témito zemémi, jakym zpisobem bude Spolecenstvi
normalizovat hospodatské vztahy se zemémi SVE (do té¢ doby postavenych piedev§im na
sektorovych autolimitacnich dohodéach). Na zvlastnim zasedani Evropské rady, béhem irského
pfedsednictvi, v Dublinu konané¢ho 28. dubna 1990 bylo proto schvaleno, Ze vybranym
postkomunistickym zemim SVE (Polsko, Mad’arsko a Ceskoslovensko) budou nabidnuty
bilateralni asocia¢ni dohody (n¢kdy se pouZziva nazev asociacni dohody).

Zanedlouho poté (v srpnu 1990) navrhla Komise novy typ téchto dohod. Tyto
Evropské dohody jsou také oznaCovany jako tzv. druha generace dohod, a to z dtivodu toho,
ze nahradily plivodni dohody uzaviené napt. s Tureckem (1963), Maltou (1970) ¢i Kyprem
(1972). Ptivlastek ,,evropskd* nebyl pouzit Komisi pouze ke zdliraznéni geografické polohy
téchto statd, ale odrazi i tu skuteCnost, Ze se jedna o kvalitativné vyss§i formu ptidruZeni,
zavedeni novych prvkl apod. Oproti svym piedchiidkynim obsahovaly ,,5tédfejSi* podminky
liberalizace vzdjemného obchodu a také explicitni politickd ustanoveni (v kazdé uzaviené
dohodé¢ byla vyjadrena v bliZe nespecifikovaném horizontu aspirace dané zemé& SVE na vstup
do Spolecenstvi). Mezi nové elementy patiilo 1 zakotveni zavazkil k dosazeni slucitelnosti
prava piidruzeného statu s komunitdrnim pravem. Jiz v prosinci roku 1990 vzesel na zasedani
ministrd zahrani¢nich véci c¢lenskych zemi dal$i dilezity pozitivni signal smérem k
postkomunistickym zemim SVE, kdy byl ptijat navrh Komise na tento Sir$i ramec asociacnich
dohod. Evropské dohody byly poté postupné podepsany se vSemi deseti zemémi, s dobou
platnosti na 10 let. Dohody musely byt nasledné ratifikovany Evropskym parlamentem a
narodnimi parlamenty ¢lenskych zemi.
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Ukoly, jeZ byly hlavni naplni téchto smluv, byly:

e vytvofit ovzdusi, které by bylo pfiznivé pro politické a hospodaiské reformy v
pfidruzenych zemich a umoznilo rozvijeni vzajemnych politickych vztaht,

e umoznovat piidruzenym zemim, aby mohly sndze zvladat proces piechodu k pluralitni
demokracii a trzni ekonomice,

e podnécovat prostiedi piiznivé pro obchod a investice,

e zatim UCelem poskytovat financni pomoc Spole€enstvi pfidruzenym zemim,

e podporovat oboustranny tok informaci a také kulturni spolupraci.

Asociacni dohody se staly prvotradé dulezitymi dokumenty, na jejichz zakladé se odvijel
proces sblizovani zemi SVE s Evropskou unii a jehoz uplatiiovéani vytvofilo pfedpoklady pro
vstup téchto zemi do EU v roce 2004. Jiz od zahajeni prvnich formalnich vztahli s novymi
demokratickymi piedstaviteli zemi SVE bylo ovSem ziejmé, Zze pokud n¢kdy k rozsifeni
dojde, bude zcela odlisné, nez jak tomu bylo u pfedchozich rozsifeni. Mimoto, vyjedndvani o
konecné podob¢ asociacnich dohod byla pomérné tvrda — zemé Spolecenstvi mély jasné
pfedstavy o tom, jak ma vyslednd podoba vypadat a a¢ u vétSiny typii vyrobkiit mély zemé
SVE rychly pfistup na trh Spolecenstvi, v nékterych citlivych oblastech byl uplatiovan velmi
restriktivni rezim (zemédé€lstvi, ocelafstvi ¢i textilni pramysl). Zpravidla se jednalo o odvétvi,
ve kterych mohli producenti ze zemi SVE konkurovat vyrobcim z ¢lenskych zemi
Spolecenstvi, coz by mohlo znamenat nejen ztratu trzniho podilu, ale pfedev$im pracovnich
mist, coz je politicky velmi citlivé misto, obzvlast v dobé, kdy se v zédpadni Evropé zacala
zvySovat mira nezaméstnanosti.

Za c¢elem rychlejsi implementace byla vytvorena tfipilifova institucionalni struktura,
jez se skladala z té€chto instituci: (i) Rada pfidruzeni, (ii) Vybor pfidruzeni a (iii) Spolecny
parlamentni vybor pfidruzeni. Jednalo se o spolecné organy slozené ze zastupci obou
smluvnich stran.

V hiearchické struktuie jednotlivych organil byla nejvySe postavena Rada piidruZeni
(The Association Council), jejimZz ukolem bylo dohliZzet na provadéni dohody a méla
rozhodovaci pravomoc. Radé pfidruZeni byl pfi vykonu jejich pravomoci ndpomocen Fybor
pridruZeni (The Association Committee), ktery se schazel obvykle na urovni vysSich statnich
ufedniki, rovnéz alespon jednou rocn€. Férem k vymeéné ndzorG mezi Cleny narodnich
parlamentl pfidruZzenych zemi a poslanci Evropského parlamentu byl Parlamentni vybor
piidruZeni (The Association Parliamentary Committee). Parlamentni vybor ptidruzeni mohl
¢init doporuceni Radé pfidruzeni. Mimo tyto dvoustranné organy si jednotlivé pfidruZzené
zemg zfizovaly i tzv. jednostranné vnitrostatni instituce (viz dale).

Zemé SVE tak provadély politickou a hospodatskou transformaci a soucasné smétrovaly
své Usili k opétovnému zafazeni do zapadoevropskych struktur. Evropska unie si zacala
uvédomovat, Ze je velmi dilezité dat témto zemim jasny signil o tom, Ze jejich budouci
Clenstvi v Evropské unii ma realné obrysy. Vzhledem k jejich minulosti bylo ovSem zfejmé,
Ze se musi vymezit jasna kritéria, jejichZ splnéni bude nezbytné splnit. K formulaci téchto
podminek doslo na zasedani Evropské rady v Kodani, kdyz EU vyslovila souhlas s pfijetim
vétSitho poctu novych ¢lenli, pokud dojde ke splnéni urcitych podminek. Tyto podminky
vstoupily do dé€jin pod nazvem kodaiiska kritéria, jez pozaduji po statech uchazejicich se o
¢lenstvi v EU toto:

e stabilitu instituci zajistujicich demokracii, pravni stat, dodrzovani lidskych prav a prav

menSin;
e existenci fungujici trzni ekonomiky a schopnost vyrovnat se s konkuren¢nim
prostfedim trhti EU;
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e schopnost prevzit zavazky vyplyvajici z ¢lenstvi, v€etné cili politické, hospodaiské a
ménove unie.

Tato trojice podminek byla v roce 1995 na zasedani Evropské rady v Madridu rozsifena
o podminku dalsi:

e (lenstvi vyzaduje, aby kandidatské zemé prokdzaly vytvofeni podminek pro vznik
odpovidajicich administrativnich a pravnich struktur nutnych pro efektivni zavadéni
legislativy Evropské unie.

Zavazkem se rozsitit sledovala EU jednak cile politické - posilit stabilizacni tendence v
regionu, jednak ekonomické - oteviit 100 milionovy trh stfedovychodni Evropy pro zbozi,
sluzby a kapital hospodarskych subjektli ze zemi Unie a dynamizovat ekonomicky rist a
rozvoj ¢lenskych stati Unie samé. Oboji efekty byly kalkulovany s piihlédnutim k ndkladim
s rozsifenim spojenym, zejména v obdobi pied rozsifenim a v prvém obdobi po rozsifeni (na
objektivné nutnou pomoc pii rekonstrukci ekonomik, spravy, dopravy atd., pozdéji na
aplikaci strukturalni politiky ¢i spoleéné zeméd¢€lské politiky na nové ¢leny).

Ptijeti vétsi skupiny kandidatskych stati za plnopravné Cleny v relativné kratkém case,
které nadto az dosud staly zcela mimo dosavadni pribéh zdpadoevropského integracniho
procesu, vyvolava fadu zcela novych potieb:

e Nové staty museji ziskat schopnost rychle se ptizptisobovat pomériim v Unii, pfijmout
urc¢itou politickou moralku béznou ve statech EU, uplatiiovat nové, pro n¢ netradi¢ni
formy politickych aktivit, zménit charakter politického mysleni a zplisobli napliiovani
politickych funkci atd.

e Museji se dale vyrovnat v kratké dobé se ztratou ekonomické vykonnosti, ke které
doSlo v pribéhu transformacnich krizi a vytvofit podminky, aby v budoucnu jiz
konsolidované, ale ve vétsing piipadl stale jest€¢ méné ¢i mélo rozvinuté ekonomiky,
ptili§ nesnizily vysokou primérnou uroven rozvinutosti Evropské unie (chapeme-li ji
jako celek).

e Jejich adaptace na podminky integrace v EU by méla prob&hnout bez toho, aby to
vyvolalo enormné zvySené naklady jak ze strany kandidatskych statu, tak i vydaju ze
spole¢ného rozpoctu Unie a z rozpoctl jejich Clenskych stati.

Soucasné s tim byla zdlraznéna schopnost EU pfijmout nové ¢leny neboli absorpéni
kapacita, tj. vytvoreni institucionalnich podminek v oblasti fungovani EU tak, aby rozsifeni
nenaruSilo dosavadni integrani proces, nesnizilo akceschopnost jeho organt a nevedlo k
ohroZeni stability v Unii.

Skupina kandidatskych stati se vytvofila jako diisledek ptihlaSek o ¢lenstvi v ES (EU)
podavanych postupné od konce 80. let a zatim uzavienych v poloviné 90. let. Skupina
kandidatskych statli predstavovala zna¢né nesourodou skupinu, a to po vSech strankéach -
velikostné, celkovou ekonomickou rozvinutosti, momentalni vykonnosti, rlznou urovni
stability svych ekonomik i svych politickych systémil. Z hlediska politického se jako

o 24

e Turecko — problém Turecka je spojen s celou fadou nejriznéjSich okolnosti, které
znemoziuji uznat jej za demokratickou zemi, ktera cti lidska prava, prava mensin
apod. — nesvoboda je zakotvena v politickém systému vylucujicim existenci n¢kterych
politickych sméra ¢i stran, zejména levicovych, represe vii€i opozi€nim poslanctim,
upirdni prav Kurdd, jejich pronasledovani (a vSech, ktefi se stavi na jejich obranu),
likvidaéni vojenské akce vici kurdskym vesnicim, Zalafovani, pronasledovani
kurdskych sil 1 na Gzemi cizich stath atd. Ani pfijeti nékterych demokratizacnich
opatieni (pod tlakem EU) tento problém dosud plné nevyftesilo a v soucasné dob¢ neni
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zcela jisty zajem Turecka o cClenstvi v EU. Proto Turecko patfi i po nékolika
desetiletich stale pouze k zemim s kandidatskym statutem.

e Kypr — problém tohoto ostrova nesouvisel ani tak se schopnosti napliovat vyse
uvedena kritéria pro vstup do EU, ale vyhradné s rozd€lenim ostrova po turecké invazi
v roce 1974 a nasledné okupaci severni ¢asti Kyperské republiky, na kterém turecti
interventi vytvofili tzv. Severokyperskou tureckou republiku (mezindrodné a
diplomaticky nikym neuznanou kromé Turecka). EU tak byla nucena v pribéhu
pristupového procesu ustoupit od podminky, Ze do Unie muze byt pfijat jen
sjednoceny Kypr, takze nésledujici pfijimaci jednani probihala pouze s Kyperskou
republikou zastupujici fecké obyvatelstvo ostrova (kdyz kypersti Turci zatim odmitali
pfijmout jakékoliv jiné feSeni, nez jejich oficialni uznani za jednaci stranu). Neusp¢l
ani plan OSN na sjednoceni, ktery byl odmitnut v referendu (duben 2004) feckou casti
kyperského obyvatelstva. Nakonec ustoupila i Evropska unie a souhlasila se vstupem
pouze fecké Casti (viz dale).

v

Prakticka aplikace politickych rozhodnuti o rozsifeni byla zahdjena v roce 1994
essenskym summitem Evropské rady, ktery vyty¢il tzv. piedvstupni strategii, ktera se opirala
0 jeji nasledujici soucasti:

o Asociacni dohody se staty sttedni a vychodni Evropy typu ,,evropskych dohod*, které¢
zajiStovaly integracni propojeni s ES na Girovni pasma volného obchodu dovrSitelného
béhem deseti let, Siroce pojatou hospodarskou spolupraci a vytvoreni podminek pro
“politicky dialog®. Tim bylo zajiSténo postupné sblizovani jejich ekonomik na
integracni bazi, realna ui¢ast na nyni jiz §iteji pojatém evropském integratnim procesu.

e Strukturované vztahy mezi piidruzenymi zemémi a institucemi EU, které mély zajistit
podminky pro prakticky nepfetrzity dialog, prostfednictvim které¢ho by kandidatské
zem¢ mohly snad 1 ovlivilovat rozSifovaci proces v Unii v pomérné Siroké Skale
posuzovanych otdzek. Jejim smyslem bylo i1 oslabeni rivality mezi kandidatskymi
staty a posileni tendence ke spoleénému posuzovani problému vzajemné spoluprace.
Ovsem organizacni podoba tohoto zaméru (porady po zasedani Evropské rady apod.)
se ukazala jako neuc¢inna (bez moznosti ptijimat jakékoliv zavéry) a z mnoha hledisek
1 netinosna (podfizené a pasivni postaveni kandidatskych statl), proto byla pozdéji
zménéna a nahrazena jinou formou (tzv. evropskou konferenci).

e Piiprava na budouci zaclenéni do jednotného vnitiniho trhu Unie, zaméfena na
schopnost kandidatskych statd pfijmout jiz s predstihem legislativu vnitfniho trhu,
véetné vSech pfisluSnych norem a standardt. Proto byl vydan klicovy dokument
Evropské komise - pfijaty 3. kvétna 1995 — , Pfiprava pfidruZenych zemi stfedni a
vychodni Evropy na zac¢lenéni do vnitiniho trhu Unie, zndmy také pod nédzvem Bila
kniha, jenZ rozpracovava ptredvstupni strategii pfidruZzenych zemi. Jejim cilem bylo
zajistit optimalni pfipravu na jejich redlné zapojeni do vnitfniho trhu Unie, které, jak
zdiiraznuje dokument, je tfeba odliSit od vstupu do Unie, jehoz soucasti bude pfijeti
celého souboru acquis communautaire. Zaméfuje se na hlavni opatieni, kterymi je
mozno dosdhnout sbliZeni legislativy téchto zemi s legislativou Spole€enstvi, zejména
v oblasti hospodaiské soutéZe, socialni politiky a politiky Zivotniho prostiedi, ale
predevs§im zdaraziuje, ze ,, hlavni odpovédnost za zaclenovani do vnitiniho trhu maji
pridruzené zemé, které si stanovi své vlastni odvetvové priority *.

o Pomoc EU kandidatskym statiim prostiednictvim Siroce pojatého programu Phare a
moznost aplikovat na n¢ 1 dal§i programy (naptiklad pro ptipravu odborniki,
vzdélavaci programy rtzného charakteru, vyménné akce na vSech urovnich, prenos
informaci atd.).
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Kromé¢ programu Phare se postupné rozvinula dal$i pomoc kandidatskym statim v
podob¢ dalsich dvou finan¢nich nastroji ISPA a SAPARD (jedna se o predvstupni fondy
strukturalni povahy, kdy na jedné stran¢ se jednalo o finanéni pomoc ekonomicky méné
vyspélym kandidatskym zemim, na stran¢ druhé bylo jejich cilem to, aby se kandidatské zeme
seznamily se zasadami a postupy regionalni a strukturalni politiky SpoleCenstvi jesté pied
jejich pfijetim do EU).

Program Phare piedstavoval hlavni kanal finan¢ni a technické spoluprace s cilem
pomoci zemim stiedni Evropy v pfipravé na jejich vstup do EU. Program Phare vznikl v roce
1989 pro podporu reforem v Polsku a Mad’arsku a v dob¢ pted vstupem nejvétsiho poctu zemi
do EU, tedy pted rokem 2004, zahrnoval celkem13 partnerskych zemi ze stfedni Evropy.
Program Phare byl navrzen jako podplrny program pro prechod téchto zemi k demokracii a
trzni ekonomice, ale jeho loha se postupné méni a vyviji. Od roku 1994 se Phare zam¢toval
na podporu deseti zdjemct o ¢lenstvi v EU — tzv. kandidatskych zemi ze stfedni Evropy - pfi
jejich ptipraveé na vstup do unie a od roku 1997 se program Phare zaméfoval na nejdalezité;si
aspekty v procesu piijimani souhrnu podminek pro vstup kandidéatskych zemi do EU (tzv.
acquis communautaire). Soucasnou prioritou programu je usnadnéni ptizptisobeni ekonomik
uvedenych zemi standardim Evropské unie. Financni ¢astka vyc€lenéna pro realizaci tohoto
programu ¢inila v programovacim obdobi let 2000 az 2006 ptiblizn¢ 1,56 mld. eur rocné. Po
vstupu vétSiny zemi do EU se orientoval na zemé zapadniho Balkanu.

Program ISPA byl druhym néstrojem orientovanym na kandidatské staty. V obdobi let
2000 az 2006 bylo mezi projekty na ochranu Zzivotniho prostiedi a projekty dopravni
infrastruktury rozdéleno rovnomérné celkem 1040 mil. eur ro¢né. Hlavnimi prioritami
ptipravy kandidatskych zemi na vstup byly:

e seznameni se zasadami a postupy EU,
e pomoc témto zemim pii1 dosahovani irovné EU v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi,
e rozSifeni a navazani dopravnich siti na transevropské dopravni sité.

Zdrojem finanénich prostiedkl pro program SAPARD, ktery byl sestaven na obdobi let
2000 az 2006, byla garancni sekce strukturdlniho fondu EAGGF. Pro vSech deset
kandidatskych zemi bylo ur¢eno celkem 520 mil. eur rocné. Nazev programu SAPARD byl
vytvofen z pocatecnich pismen slov Special Accession Programme for Agriculture and Rural
Development - tedy specialni ak¢éni program pro predvstupni pomoc v zemédé€lstvi a rozvoji
venkova. Program byl formulovan v Néavrhu natizeni Rady (ES) o podpotfe Spolecenstvi pro
pfedvstupni opatfeni pro rozvoj zemédé€lstvi a venkova v Zadatelskych zemich stfedni a
vychodni Evropy v ptedvstupnim obdobi. SAPARD se lisil od tehdy dosud znadmych
programt, napiiklad Phare, zejména jasné definovanym zamérem pfipravit kandidatské zeme
na vyuzivani strukturdlnich fondd Evropské unie. Dlraz se neklade na samotny objem
finan¢nich prostfedkd, ale na skutecnost, ze budou v dostatecném casovém piedstihu
pfipraveny, vybudovany a odzkouSeny vSechny potfebné nastroje k vyuzivani strukturalnich
fondl. Program déval kandidatskym zemim, byt dosud v pozici tzv. "tfetich zemi", jistou
rozhodovaci pravomoc a samostatnost, zaroven vSak zavazoval k plnému respektovani
pravidel stanovenych pravnim ramcem Evropské unie. Jde o prvni systematicky predvstupni
nastroj tohoto typu v d&jinach Evropské unie, zddna z dnesnich ¢lenskych zemi (s vyjimkou
Portugalska, které tuto moznost mélo jen ve velmi omezené mife) neméla ptilezitost obdobny
predvstupni nastroj vyuzivat.

Soucasnému finan¢nimu nastroji (IPA) se vénuje v dalsi ¢asti této kapitoly, ktera se
zamé&fuje na piistupovy proces zemi zapadniho Balkéanu.
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13.1.1 pPoSTUP PRIJIMACIHO PROCESU

Zacatek ptijimacich fizeni je datovéan 31. bieznem 1998 rozhodnutim Evropské komise o
zahdjeni jednani s tzv. lucemburskou skupinou uchazeci (téz tzv. prvni skupinou 5+1) —
Mad’arskem, Polskem, Estonskem, Ceskem a Slovinskem, resp. Kyprem. Ostatni (bez
Turecka) byli zafazeni do druhé, helsinské skupiny, s nimiz byla jednani oficialné oteviena az
v roce 2000. Na summitu Evropské rady v Helsinkdch v prosinci 1999 bylo na zédkladé
doporuc¢eni Komise rozhodnuto, ze lucemburska skupina bude rozsifena o nasledujici staty:
Rumunsko, Slovensko, Litvu, Lotys$sko, Bulharsko a Maltu.

Prvnim redlnym krokem zahajovaci faze pfijimaciho fizeni byl tzv. screening z biezna
1998, ktery zahrnoval analyzu legislativy kandidatskych stati a jeji komparaci s legislativou
Spolecenstvi, a to na odborné, nikoliv politické urovni. Podstatou screeningu je podrobna
prezentace kazdé z 31 kapitol acquis communautaire ze strany Komise, a to na spolecném
zasedani, po kterém nasleduji dvoustrannd setkdni s kazdou kandidatskou zemi. Na
mnohostrannych jednanich odbornici Komise stanovi, v ¢em se musi jednotlivi novi ¢lenové
pfizplsobit ustanovenim smluv zakladajicich EU. Na dvoustrannych zasedani jsou
kandidatskym zemim kladeny otazky, zda:

jsou schopny akceptovat ptislusnou kapitolu acquis,

maji v imyslu vyzadat si pfechodné obdobi v oblasti pravé projednavané kapitoly,

jiz ptijaly zakony nezbytné k zajisténi souladu s acquis,

pokud ne, kdy hodlaji takové zdkony ptijmout,

maji zavedeny administrativni struktury a dalsi kapacity nezbytné k fadnému zavedeni
a uplatnovani zadkoni EU,

pokud ne, kdy tyto struktury zavedou,

e Ustni 1 pisemné odpovédi na tyto otdzky pomahaji Komisi a kandidatské zemi urcit
otazky, které se mohou béhem vyjedndvani vyskytnout.

Tento proces byl dokoncen v éervenci 1999.
Jak je uvedeno vyse cely balik acquis communautaire ¢inil 31 kapitol, kdy kazda
obsahovala jednu ucelenou problematiku:

1 Volny pohyb zboZzi

2 Volny pohyb osob

3 Volny pohyb sluzeb

4. Volny pohyb kapitalu

5. Firemni pravo

6 Hospodarska soutéz

7 Zemé&délstvi

8 Rybolov

9. Dopravni politika

10. Dané

11. Hospodatskd a ménova unie
12. Statistika

13. Socialni politika a zaméstnanost
14, Energetika

15. Primyslova politika

16. Malé a stiedni podniky
17. Véda a vyzkum

18. Vychova a vzdélavani
19. Telekomunikace a informacni technologie
20. Kultura a audiovizualni politika
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21. Regionalni politika a koordinace strukturdlnich instrumentt
22. Zivotni prostiedi

23. Spottebitelé a ochrana zdravi

24. Spolupréce v oblasti justice a vnitinich zalezitosti
25. Celni unie

26. Vn¢jsi vztahy

27. Spolecna zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika

28. Finanéni kontrola

29. Financ¢ni a rozpoctova opatieni

30. Instituce

31. Ostatni

Vychozim aktem se staly posudky, které zpracovala Evropska komise (poprvé za rok
1997) pro kazdy kandidatsky stat, které mély postihovat vychozi troven predpokladd pro
prevzeti zavazkd vyplyvajicich z c¢lenstvi EU. Posléze byly tyto posudky zpracovavany
Komisi kazdy rok. V téchto zpravach Komise ptredstavuje kazdoro¢ni hodnoceni pokroku
dosazeného jednotlivymi kandidatskymi zem&mi smérem ke vstupu do EU. Zprava slouzi
Rad¢ jako zaklad k pfijimani rozhodnuti o vedeni jednani nebo jejich rozsifeni na dalsi
kandidaty. Zprava je vetfejnd. Tyto materidly vypracovava Evropskd komise na zakladé
vlastnich informaci a zejména na zéklad¢ informaci, které ziskava od vlad ptislusnych
kandidétskych zemi. Pfitom se kazdym rokem uplatiiuji stejna kritéria:

e Hodnoceni vztahti mezi kandidatskou zemi a Unii
e Hodnoceni soucasné situace a perspektiv vyvoje s ohledem na splnéni kodanskych
kritérii
e Zkouma ptredpoklady pro piijeti zavazkl vyplyvajicich z ¢lenstvi (tj. acquis)
Vyznamnou roli v pfistupovém procesu hral také program nazvany twinning
("zdvojovani"), ktery byl zahajen v kvétnu 1998 jako zakladni mechanismus procesu
"budovani instituci". Jeho tkolem bylo napomahat kandidatskym zemim pii vytvaieni
moderni a efektivni administrativy se strukturou, pracovniky a vedenim schopnym zavadét
acquis communautaire na urovni ¢lenskych statd. Twinning nabizel rdmec pro spolupraci
statni spravy a polovefejnych organizaci v kandidatskych zemich s jejich partnery v €lenskych
statech na projektech, jejichz cilem je pfevzeti, podpora a zavedeni urcité Casti acquis
communautaire. Pro twinning bylo charakteristické, Ze slouZil ke zprosttedkovani urcitych
zaruCenych zkuSenosti. Jeho cilem neni podpora vSeobecné spoluprice, ale pienos
konkrétnich postupti, které si obé strany dohodnou v z4jmu zavedeni prioritnich oblasti
acquis, tak jak jsou definovany v Pristupovém partnerstvi. Na rozdil od kratkodobych
konzultaci zaméfenych na vyfeSeni konkrétniho problému, pfedmétem twinningu je
dlouhodoba asistence expertii 7 EU v kandiddtskych zemich. Kazdy twinningovy projekt mél
nejméné jednoho piedvstupniho poradce, ktery byl vyslan vladou nékterého clenského statu
nebo jinym oficidlnim organem, aby pracoval na odpovidajicim ministerstvu v kandidatské
zemi na realizaci konkrétniho projektu po dobu nejméné 12 mésict.
Dalsim posunem v procesu rozsifovani EU bylo pfijeti dokumentu ,,Agenda 2000 — Za

silnéjsi a Sirsi Evropu‘ v roce 1997 (ktery vstoupil do praxe az v roce 1999). Program fesi
prakticky dv¢ hlavni skupiny otazek:

e piipravenost EU na roz§ifeni a
e pfipravenost kandidatskych statli na ptijeti do Unie.

Agenda 2000 zavadi tzv. posilenou ptedvstupni strategii, ktera obsahuje rozhodnuti EU
0 uzavieni tzv. pristupového partnerstvi (Accession Partnership) s kazdym kandidatem, které
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je vyhlasenim priorit (kratkodobého a stiednédobého charakteru), kterych je tfeba dosdhnout,
a to diferencované pro kazdou jednotlivou kandidatskou zemi. Realné naplnéni této koncepce
je podpoteno i financnimi transfery z rozpoctu EU.

Dalsi faze jednani, navazujici na sreening, byla zahajena ptedlozenim tzv. pozicnich
dokumenti, které jsou predpokladem jakéhokoliv jednani o jednotlivych kapitolach acquis. V
nich kazda kandidatska zem¢ uvadi vlastni pfistup k tématice ptislusné kapitoly a doprovazi
jej prislusnymi navrhy (napiiklad zadostmi o vyjimky, o poskytnuti pfechodnych obdobi atp.).
Pozi¢ni dokumenty jsou pak podkladem pro formulovéani stanoviska Rady (pfipravené¢ho
Evropskou komisi) k dalsimu pribéhu vyjedndvaciho procesu.

Vlastni postup pfijimani (po splnéni vSech pozadovanych podminek a naplnéni i
ostatnich ptfedpoklada ovlivilujicich rozsifeni Unie) probihal po nésledujici linii:

e pfijeti politického stanoviska nejvyssich politickych ptedstavitelt ¢lenskych stath EU
(za ptedpokladu, zZe je pozitivni), které zaujmou formou rozhodnuti Evropské rady ke
statim ptipravenym k pfijeti do EU.

e zavéretné stanovisko Evropské komise s navrhem a individualnim doporucenim k
ptijeti kazdého ptislusného kandidatského statu.

e vyjeveni stanovisek clenskych stath v Rad€ jakoZzto zadkonodarného organu
Spolecenstvi, stvrzené jednomyslnym hlasovanim o kazdém z kandidatskych stati.

Poté néasledovalo zahdjeni ratifika¢niho fizeni na n€kolika trovnich:

ratifikace parlamentem daného kandidatského statu,
ratifikace Evropskym parlamentem,

ratifikace parlamenty vSech ¢lenskych statt Unie.
podepsani Smlouvy o piistoupeni k Evropské unii.

V praxi vySe uvedené kroky zacaly byt naplilovany v roce 2001, kdy Evropska rada na
svém zasedani v Goteborgu, které se konalo v Cervnu, potvrdila, Ze rozsifeni Unie je
nezvratitelné a Zze zajmem Evropské unie je zavrsit pfistupovy proces tak, aby novi ¢lenoveé
meznikem ve vrcholicim procesu rozsifovani Unie se vSak stalo az teprve prosincovy summit
EU v Laekenu.

Na tomto zasedani Evropské rady nejenze c¢lenské staty EU potvrdily zamér rozsifit
Unii v roce 2004, ale zaroven omezily skupinu kandidatskych stat, kterych by se mélo
rozSifeni tykat. Z plvodni dvanactky zemi (tzv. helsinské skupiny) vypadlo Bulharsko a
Rumunsko, jejichZ ptfipravenost byla hodnocena jako nedostatecnd a tyto staty by tak nebylo
schopny ukon¢it negocia¢ni proces do konce roku 2002. V této skuping, stejné jako v
helsinské, tedy nebylo ani Turecko, které vSak 8. biezna 2001 uzavielo s Evropskou unii
zvlastni formu ptistupového partnerstvi.

Rozhodnutim uzaviit rozhovory o vstupu do EU se ¢leny lackenské skupiny se posléze
zabyvali nejvyssi predstavitelé Clenskych stathi v ¢ervnu 2002 na summitu Evropské rady v
Seville. Zde bylo pfijato rozhodnuti o tom, Ze kandidatskym statim, jichz se tyka nejblizsi
rozSiteni, budou nejpozdéji v listopadu 2002 sdéleny vSechny podminky ¢lenstvi, a to véetné
finan¢nich otazek.

Ptipravenost kandidat byla posléze hodnocena pravidelnou hodnotici zpravou komise
zvetejnénou v fijnu 2002, na kterou bezprostfedné navazal summit v Bruselu. Pro kandidatské
staty predstavovala tato schlizka vyznamnou udalost, jelikoZ Evropska unie zde deklarovala
zamér definitivné uzavfit jednani o svém rozsifeni v pribéhu planovaného summitu v Kodani
v prosinci 2002 a podepsat dohody o vstupu v prubéhu dubna 2003. V této souvislosti bylo
dale specifikovéano, ze Bulharsko a Rumunsko by mohly uzavfit své rozhovory o pfistoupeni
v roce 2007.
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Kodansky summit Evropské rady, ktery se konal 12. a 13. prosince 2002, pfedstavuje
dualezity meznik ve vyvoji Evropské unie i celého procesu rozsiteni o postkomunistické staty.
Evropskd unie zde stanovila konkrétni termin svého bezprecedentniho rozsifeni o deset
novych ¢lent napti¢ vychodni, stfedni a jizni Evropou na kvéten 2004, kdy se EU rozsitila o
10 novych c¢lenskych stati: Cesko, Estonsko, Kypr, Litvu, LotySsko, Mad’arsko, Maltu,
Polsko, Slovensko a Slovinsko. Pro Bulharsko a Rumunsko urc¢ila rok 2007, Turecko zistalo
"jen" oficidlnim kandidatem clenstvi. Pokud do konce roku 2004 splni Kodanska kritéria,
politické a ekonomické podminky ¢lenstvi, budou vstupni rozhovory zahajeny s touto zemi v
roce 2005. V otazce Kypru se na kodanském zasedani k dohod¢ nedospélo, avsak summit
pozval k ¢lenstvi v Unii Kyperskou republiku (feckou ¢ast ostrova) a vyjadril nadéji, ze v
prabehu dalsich mésic, které zbyvaji do rozsifeni Unie, bude mozno dospét k takové dohodé,
ktera umozni vstup do EU sjednocenému Kypru.

Zaveretnym dokumentem nejvyssi, byt formalni dilezitosti je Smlouva o pfistoupeni
statu k Evropské unii. Smlouva o pfistoupeni byla v anglickém znéni piipravena pocatkem
unora 2003. Posléze byla pteloZzena do vSech jazykovych mutaci, nebot’ se vyzadovalo, aby
byla podepsana ve vSech jazycich stavajicich i novych ¢lenskych statu.

Smlouva o pfistoupeni byla sjednavana jako jedna smlouva o pfistoupeni vSech deseti
zemi, které se staly Clenskymi staty EU dne 1. kvétna 2004. Zakladnim divodem uvedeného
pfistupu, ktery byl pouZit i u minulych rozsifeni EU, je umozZnit navazani smluvnich vztaht
nejen mezi stdvajicimi a novymi clenskymi staty, ale i mezi novymi Clenskymi staty
navzajem.

Text Smlouvy o pfistoupeni byl pfipravovan v navaznosti na dil¢i uzavirani jednani o
ptistoupeni k EU po jednotlivych oblastech jiz od pfelomu biezna a dubna 2002. Vedle
formulovani vysledkii jedndni do smluvné pravniho textu byly pfipravovany i Upravy jak
zékladnich smluv, tak sekundarni legislativy ES/EU. U&elem téchto uprav bylo zajistit znéni
vSech pravnich akti ES/EU v takové podobé, aby je bylo mozné fadn¢ aplikovat v rozsitfené
Evropské unii.

Smlouva se sklada z tzv. Zakladni smlouvy a jeji pfilohy - Aktu o podminkach
pfistoupeni a pfizpisobeni zakladatelskych smluv Unie (ktery obsahuje rozsédhlou fadu
dalsich ptiloh).

Zakladni smlouva ma charakter slavnostni deklarace. Pfedevsim se v ni konstatuje, ze
kandidatsky stat se stdva fadnym CElenem Evropské unie se vSemi pravy a povinnostmi, v
souladu s ustanovenimi zakladatelskych smluv EU, resp. Evropskych spolecenstvi. Je v ni
uvedena odvolavka na pfiloZzeny Akt, ve kterém jsou jednak specifikovany vSechny podminky
spojené s piijetim nového statu a jednak upravy zakladatelskych smluv danym rozsifenim
vyvolané. Soucasné je uveden termin, ke kterému by novy stat mél byt uveden mezi ostatni
Clenské staty Unie.

Akt o podminkéch pfistoupeni a ptizptisobeni zakladatelskych smluv Unie se ¢leni do
peti Casti:

e Uvodni ¢ast — Zasady — obsahuje napf. ustanoveni o zdvaznosti smluv a viech aktd
Spolecenstvi, stejné jako vSech mezinarodnich smluv Spolecenstvi pro novy stat.

e Upravy zakladatelskych smluv zahrnuji pfedevsim formy vélenéni statu do viech
organti (hlavnich i poradnich) a instituci Unie a vymezeni jeho pozice ur¢enim poctu
mandatl v EP ¢i Komisi, vahy pfi hlasovani kvalifikovanou vétSinou v Radé apod.

e Piipadné modifikace aktl piijatych organy Unie vzhledem k novym, zménénym
podminkam.

e Piechodna opatfeni obsahuji souhrn vSech vyjimek a pfechodnych obdobi, ktera byla
dohodnuta v prabéhu piijimaciho ftizeni, a zruSeni vSech zévazki a smluv
kandidatského statu, které uzavtel jesté v obdobi pted pfijetim do EU (naptiklad
dohody o ucasti v celni unii s neclenskymi staty Unie apod.).
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e Implementace Aktu obsahuje obdobna opatieni, véetn¢ stanoveni ti¢asti nového statu
na komunitdrnim rozpoctu (napf. vysi jeho pfispévki), ucasti ve spolecné zemedelské
politice apod., v€etné dohodnutych vyjimek.

Nasledn¢ probihalo schvalovaci fizeni jak na stran¢ Evropské unie, tak v jednotlivych
ptistupujicich statech. Stavajici Clenské staty se ke Smlouvé o pristoupeni v této fazi
vyjadfovaly prostiednictvim organit EU - text smlouvy byl odsouhlasen COREPER
(Vyborem stalych zastupcti), nasledn¢ bylo ptijato formalni stanovisko Evropské komise a
navrh Smlouvy o pfistoupeni byl postoupen Evropskému parlamentu, ktery 9. dubna 2003
vyslovil souhlas s rozsifenim Evropské unie. Schvalovaci proces pied podpisem Smlouvy o
pristoupeni byl na strané¢ EU ukoncen dne 14. dubna 2003, kdy Rada rozhodla o pfijeti zadosti
kandidatskych zemi o pfistoupeni k EU.

Slavnostni podpis Smlouvy o piistoupeni se uskutecnil v Aténach dne 16. Dubna 2003.
Podminkou vstupu Smlouvy o pfistoupeni v platnost je jeji ratifikace. Ratifikacni proces
probihal do 30. dubna 2004, coz byl nejzazsi termin pro uloZeni vSech ratifikacnich listin u
depozitare zakladnich smluv o Evropskych spolecenstvich a Evropské unii, tj. u vlady Italské
republiky. V piipad¢, Ze by ji neratifikoval néktery z pfistupujicich statd, nenabyla by
platnosti pouze ta ustanoveni, kterd by se tykala daného statu. Pokud by ji neratifikoval
néktery stavajici Clensky stat, Smlouva o pfistoupeni by nevstoupila v platnost a rozsifeni by
se podle této smlouvy v predpokladaném terminu neuskute¢nilo. Jelikoz cely ratifikacni
proces prob¢hl hladce, Smlouva o pfistoupeni, jak je v jejim textu uvedeno, vstoupila v
platnost 1. kvétna 2004.

Ve vétsiné novych c¢lenskych statdh byla Smlouva o pfistoupeni ratifikovana
prostfednictvim referenda, v némz byl dan prostor vyjadfit se k Clenstvi své zem¢ vSem
voli¢im. Vyjimku tvofil Kypr, kde ke schvéleni jeho vstupu do EU postacoval souhlas
parlamentu a Malta, kde se sice referendum konalo, nicméné jeho vysledek byl pro politickou
reprezentaci Malty nezavazny.

13.2 CESKA REPUBLIKA NA CESTE DO EVROPSKE UNIE

13.2.1 POCATEK SMLUVNICH VZTAHU CESKE REPUBLIKY A SPOLECENSTVI

Jak jiz bylo uvedeno vyse, nova koncepce asociacnich dohod, jez se méla uplatiiovat ve
vztazich mezi Evropskymi spoleenstvimi a postkomunistickymi zemémi SVE, byla pfijata v
pribéhu roku 1990. Jesté na sklonku tohoto roku, konkrétng 20. prosince, Ceskoslovensko
zahdjilo oficialné rozhovory s ES o uzavieni této asocia¢ni dohody. Vyjednavani bylo vedeno
na dvou Urovnich — prezidentské, tj. iniciativa Vaclava Havla, které bylo multiinstitucionalni
povahy, tj. zaméfeno nejen na ES, ale i na zem¢é ESVO a prostor Evropy viibec, a ministerskeé,
tj. iniciativa tehdejsiho ministra zahrani¢nich véci Ceskoslovenska Jitiho Dienstbiera, jez bylo
zaméfeno predevsim na ES.

Mezi problémové otdzky ve vyjednavacim procesu patfily zemedélské a textilni
vyrobky ze zemi SVE, kdy se nékteré ¢lenské zemé branily pftili§ velké liberalizaci dovozu z
téchto zemi. Diivodem byl strach z ptipadného poklesu odbytu ¢i dokonce krachu domacich
firem, coz by mohlo v konecném disledku znamenat ohrozeni pracovnich mist. Nakonec se
ale podatilo tyto spory vyfesit a Evropskd dohoda (ED) mezi CSFR a ES byla podepsana
16. prosince 1991 po osmi kolech jednani. Ponévadz se jednalo o tzv. smiSenou smlouvu (jeji
charakteristika viz prvni kapitola), coz znamend, ze partnerem smlouvy jsou jednak ES,
jednak vSechny jednotlivé ¢lenské zemé&, musely smlouvu ratifikovat jak Evropsky parlament,
tak parlamenty clenskych zemi. Z toho plynula i Casova naroc¢nost, coz oddalovalo jeji
platnost. Aby nebylo napliiovani ustanoveni dohody dotykajici se vytvafeni zény volného
obchodu zbyte¢né zdrzovano, byla paraleln¢ uzaviena Prozatimni dohoda o obchodu a
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otizkdch s obchodem souvisejicim mezi CSFR a EHS a ESUO (dale Prozatimni dohoda).
Obsahem Prozatimni dohody byly ty pasdze asociacni dohody vztahujici se k vzijemnému
obchodu. Jeji vyhodou bylo to, Ze nepodléhala ratifikacnimu procesu (ke vstupu takovéto
dohody v platnost stac¢i schvaleni Rady, ke kterému doslo 28. tinora 1992), a proto mohla
vstoupit v platnost mnohem dfive nez samotna asociacni dohoda - jiz 1. bfezna 1992. Nutno
podotknout, Ze jeji platnost byla limitovana terminem nabyti platnosti ED. Uprava
obchodnich vztahii spocivala v zavazku obou stran vytvofit béhem deseti let (tj. do roku
2002) pasmo volného obchodu primyslovymi vyrobky. Kompromisniho feseni bylo dosazeno
pii liberalizaci obchodu zemédé€lskymi produkty, kdy méla platit uréita omezeni, piicemz byl
zakotven postup odbourdvéani tarifnich piekazek asymetricky ve prospéch CSFR (tuto
asymetrii mizeme chapat jako jakousi snahu podpofit ekonomickou transformaci a s nim
spojeny slozity proces reorientace zahranicniho obchodu). Federdlni Evropskd dohoda vsak
nebyla, vzhledem k bliZicimu se rozd&leni CSFR na dva nastupnické staty - Ceskou republiku
a Slovenskou republiku, ratifikovana a nikdy nevstoupila v platnost. Nastupnickym statiim se
podafilo dojednat s ES pokracovéani platnosti Prozatimni dohody, kdy se CR a SR staly
nastupci (sukcesory) puvodni Prozatimni dohody (podminky sukcese byly dohodnuty
Doplikovym protokolem k Prozatimni dohodé¢, ktery byl podepsan 21. prosince 1993 a
vstoupil v platnost 1. dubna 1994). Nakrocena liberalizace vzajemného obchodu tak nebyla v
podstaté nijak narusena.

Bylo proto nutné znovu vyjednat asocia¢ni dohodu s kazdou nastupnickou zemi zvlast.
Pokud jde o ED, ze pfichazely v ivahu dvé varianty feSeni sukcese:

e ED by byla sjedndna s obéma republikami oddélen¢, avsak jeji obchodni ¢ast by byla
sjednana s celni unii mezi CR a SR.

e ED by se nerozd¢lovala a byla by sjednana dvé samostatnd ujednani jako celek
zahrnujici 1 obchodni ¢ast. Pokud jde o mnoZstevni kvoty, byla by za zéklad vzata
dohoda mezi organy obou republik tak, jak byla prezentovana piedsedy vlad CR a SR
britskému premiérovi Majorovi dne 28. fijna 1992.

Po sondaZznich jedndnich mezi obéma stranami nakonec zvitézila druhd varianta (tedy
re-negociace ED) a po dvou kolech jednani se CR na strané jedné a Spolecenstvi a jeji ¢lenské
staty na stran¢ druhé dohodly na textu nové Evropské dohody, ktery byl parafovan 23. ervna
1993 a podepsan 4. fijna té¢hoZ roku u piileZitosti zasedani Rady ministrt. Jiz 27. fijna 1993
dohodu ratifikoval Evropsky parlament a 8. prosince 1993 tak ucinila rovnéz Poslanecka
snémovna Parlamentu Ceské republiky. Dohoda vstoupila v platnost 1. inora 1995 a byla
vyhlaSena ve Sbirce zakonl pod c¢islem 7/1995 Sb. Samotny text se prili§ neodliSoval od
puvodni ED. Dohoda ptedpokladala vytvofeni padsma volného obchodu primyslovymi
vyrobky mezi CR a ES do 1. ledna 2002 (zruseni cel k 1. lednu 2001, zrueni kvot k 1. lednu
2002).

Vyznamnou souéasti Evropské dohody sjednané s CR, ktera ji odliSuje od ptivodni
federalni ED, je tzv. neprovadéci, Cili suspenzivni klauzule. Ta umoziuje jedné smluvni
stran¢ pierusit provadéni dohody, a to 1 bez vzajemnych konzultaci, dojde-li k zavaznému
poruseni podstatnych smluvnich z&vazki druhou stranou. Druhd vyznamnd odliSnost je
obsaZena v ¢lanku 6, jenz klade diraz na tctu k demokratickym zasadam a lidskym praviim
stanovenym v Helsinském zavérecném aktu a Patizské charté pro novou Evropu, coz vytvaii
zakladni prvky pfidruZzeni. Tato formulace ¢lanku vyplyva z deklarace Rady ministri z
11. kvétna 1992, podle niZ musi byt obdobna klauzule tykajici se respektu k lidskym pravim
soucasti vSech nové¢ uzaviranych kooperacnich a asociacnich dohod mezi Spolecenstvim a
tretimi zemémi.

Evropska dohoda je hlavnim néstrojem a zédkladnim dokumentem sblizovani ¢eského
prava s pravem Evropskych spolecenstvi. Toto sblizovani nebo také jinak feceno tato
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harmonizace pifedstavuje proces piizpisobovani a transformace pravniho fadu ptidruZzeného
statu, a to tak, Ze dochazi k jeho plné slucitelnosti s komunitdrnim pravem v oblastech
odpovidajicich vécné plsobnosti norem komunitarniho prava. V této souvislosti je tfeba
rozliSovat tento pojem od pojmu aproximace, jez znamena ,,priblizovani ceského prava k
pravu ES, tedy prizpiisobovani prava jednosmérné, pouze z ceské strany k pravu
Spolecenstvi.

Samotnd ED (v poslednim platném znéni) se sklada z Preambule a deviti Hlav, které
obsahuji celkem 124 ¢lankd.

13.2.2 PROHLOUBENI INTEGRACNIHO PROCESU

17. ledna 1996 podala Ceska republika prostfednictvim piedsedy &eské vlady Véclava
Klause piihlasku ke Clenstvi v Evropské unii.

Na doporuc¢eni Komise rozhodla Evropska rada na svém jednani v Lucemburku 13. 12.
1997 o oficidlnim pozvani 11 kandidatskych stati ke vstupu do EU. Za Ceskou republiku
pozvani pievzal prezident Viclav Havel za doprovodu ministra zahraniéi Jaroslava Sedivého.
Lucembursky summit dale rozhodl, Ze v pribchu jara 1998 budou svolany bilaterdlni
mezivladni konference, které zahaji pfistupova jednani se Sesti staty: Kyprem, Mad’arskem,
Polskem, Estonskem, Ceskou republikou a Slovinskem (tzv. lucemburskd skupina). Samotny
proces rozSitovani byl pak zahdjen v Bruselu za ucasti ministrii zahrani¢i EU15 a 11
kandidatskych statil véetn& CR dne 30. bfezna 1998.

Pravni ramec byl formulovan v Pfistupovém partnerstvi. Ceska republika piedlozila v
Bruselu 1998 Narodni program piipravy CR na ¢lenstvi v EU, ktery byl postupné vydavan v
roce 1999, 2000 a 2001.

V dubnu 1998 zadala v Bruselu prvni &ast rozhovorti o vstupu CR do EU - tzv.
»screening”, tj. analytické srovnavani legislativy kandidatskych zemi s evropskym pravem. Po
pfedbéZznych technickych jednanich zapocala v listopadu 1998 vlastni jednani o pfistoupeni
CR k EU na ministerské urovni. Pro potieby screeningu bylo aquis rozdéleno dle oblasti do
31 kapitol. Pfed zah4jenim jednéni o kazdé kapitole navrhla vzdy EK spolecné vyjednavajici
stanovisko Unie, které bylo schvaleno Radou a prezentovano ptedsednickou zemi. Stanoviska
ke vSem 31 kapitolam vypracovaly také vSechny kandidatské staty, které pii jednanich
zastupoval hlavni vyjednévac a jeho tym.

Do cela ceského vyjedndvaciho (negocia¢niho) tymu byl 14. 1. 1998 jmenovan
naméstek ministra zahrani¢nich véci Pavel TeliCka. Jednani byla slozitd a mnohdy velmi
narocné z hlediska komplexnosti, vécného zabéru, technické naro¢nosti a také politického
vyznamu. V nékterych otdzkach Evropska unie vyjednavaci prostor vyznamné zuazila a
podminky do zna¢né miry nadefinovala. Hlavnim vyjednavac¢em Evropské komise byl Klaus
van der Pas, v éele vyjednavaciho tymu piislusného piimo pro Ceskou republiku stal nejprve
Michael Leigh a od roku 2000 Rutger Wissels.

Proces pfipravy na Clenstvi byl pribézné monitorovan ze strany Evropské komise, ktera
od roku 1998 kazdorocné vydéavala Pravidelné zprdavy o pokroku kandiddtskych zemi v
pFipravdach na ¢lenstvi v EU. Prvni hodnotici zprava Komise z roku 1998 byla velmi kriticka,
pfedevSim v oblastech statni spravy a soudnictvi. Vlada se pokusila zrychlit legislativni
proces piejimani prava EU. Druhd zprava Komise 1999 pozitivné oznacila ptijeti vladniho
dokumentu Hospodaiska strategie vstupu do Evropské unie, spolecné hodnoceni priorit
hospodaiské politiky, vyznamny posun pii liberalizaci pohybu kapitalu ¢i pfijeti zakladnich
pravidel pro prosazovani regiondlni politiky. Pfesto byl celkovy vysledek plnéni Pistupového
partnerstvi oznacen za neuspokojivy, mimo jiné byla velmi kriticky hodnocena situace Romi.
Zprava Komise z roku 2000 byla hodnocena mnohem lepsi zndmkou nez dvé piedchozi,
predevsim bylo kladné hodnoceno zrychlené piijimani legislativy.
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Ve dnech 7. - 11. prosince 2000 se konal summit EU v Nice, na némz se feSilo rozsifeni
vychodnim smérem a celkova reforma instituci. Dle vysledkti méla CR po vstupu do EU
disponovat 11 hlasy v Radé a 20 poslanci v EP. Jelikoz CR a Mad’arsko jsou staty piiblizné
stejné velké jako Belgie, Portugalsko a Recko, a pfitom mély ziskat méné kiesel v Radé a v
Evropském parlamentu, doslo tak K jejich diskriminaci.

Zprava z roku 2001 CR hodnotila vyrazné pozitivngji, predeviim v oblasti fungujici
trzni ekonomiky. Stalym problémem byla situace Romu a reforma statni spravy. V roce 2002
se zase feSila otazka tzv. BeneSovych dekretli. Na zéklad¢ analyze vydala Komise zpravu, ze
dekrety z hlediska acquis nepiedstavuji Zadnou piekazku v pristoupeni CR. Posledni
hodnotici zpravu vydala 5. 11. 2003, tato zprava byla nazvana Souhrnnd monitorovaci
zprdva o pitipravich Ceské republiky na élenstvi. V posudcich Komise navrhla rozgifit Unii o
deset zemi navrzenych v Laakenu.

Piedvstupni proces s deseti kandidatskymi staty véetné CR byl ukonéen na zasedani
Evropské rady ve dnech 12.-13. prosince 2002 v Kodani. Zde byly uzavieny vSechny
vyjednéavaci kapitoly vcetné prechodnych obdobi, kterd poskytla novym ¢lenskym zemim
delsi 1httu k uspéSnému vyrovnani se vSemi zavazky vyplyvajicimi z ¢lenstvi v EU. Pfijimaci
jednani tak mohlo byt dokonéeno v roce 2003 ratifikaénim fizenim s CR a dal§imi deviti
kandidatskymi staty, aby se tyto ,,mohly zic¢astnit voleb do Evropského parlamentu®, jak bylo
zdiraziovano predstaviteli Unie. Po slavnostnim podpisu Smlouvy o pfistoupeni CR k EU
16. dubna 2003 v Aténach a jeji ratifikaci Ceskym parlamentem, kterému predchazelo
referendum K této smlouvé, vstoupila Ceské republika 1. kvétna 2004 do Evropské unie.

13.2.3 INSTITUCIONALNI ZABEZPECENI

Jak jiz bylo zminéno v Uvodu této kapitole, konstrukce oboustrannych organi byla
ttipilifova. NejvysSe postavenym organem byla Rada pridruZeni, jiz vymezuji v ED ¢lanky
105 az 107. Jejimi ¢leny byli za Spolecenstvi ministfi zahrani¢i véci (tj. ¢lenli Rady) a
evropsky komisaf (Hans van den Broek). CR zastupoval ministr zahraniénich véci. Rada
pfidruZzeni se schazela obvykle jednou rocn€ a posuzovala jakékoliv vyznamné otazky
vyplyvajici z ramce této dohody a jakékoliv jiné dvoustranné nebo mezinarodni otazky
spolecného z4jmu. Samotné schizky v ramci Rady pfidruZeni byly vedeny ve formalnim
duchu a délka téchto jednani se pohybovala okolo 30 minut. Rozhodnuti a doporuceni Rady
pfidruZzeni tvofi sekundarni asociacni pravo, jeZ sehrava dullezitou Ulohu pro aplikaci
Evropské dohody, které je asociatnim pravem primarnim.

Rozhodnuti Rady pfidruzeni byla zvefejiovana v Ufednim véstniku ES a byla
systematicky pfebirdna natfizenimi Rady a publikovana v jejich pfilohach, nestavaji se vSak
nafizenimi a zlstavaji akty mezinarodniho prava. Tato rozhodnuti jsou zavaznd pro smluvni
strany. tj. pro Spoleenstvi, ¢lenské staty a asociovanou zemi, tedy CR. Interpretovany,
vykladany a posouzeny mohou byt Radou piidruzeni, ESD, soudy ¢lenskych statti a soudy
asociované zeme.

Vécnymi aspekty plnéni ED se zabyval Vybor pridruZeni, jenz byl jakymsi pracovnim
nastrojem Rady pridruzeni. Vybor pfidruzeni upravoval ¢lanek 108 dohody. Jeho ¢leny byli
vysoci ufednici Komise, resp. jednotlivych generalnich feditelstvi a zastupci ¢lenskych zemi
Spole¢enstvi na strané jedné a predstaviteld Ustiednich organt statni spravy a Ceské narodni
banky na stran¢ druhé, tj. vysSich Ufedniki, jejichZ problematika byla na pofadu jednani,
pficemz mu piedsedal stiidavé ufednik Komise a predstavitel Ministerstva zahrani¢nich véci
CR. Vybor piidruzeni byl platformou pro vyménu informaci a diskusi o konkrétnich otdzkach
vzajemnych vztaht, feSil otazky obecné technické povahy a schazel se zpravidla dvakrat
ro¢né. Dil¢i otdzky plnéni ED fesily spolecné podvybory, jez byly svolavany ad hoc a jejich
&leny byli zastupci piislusnych generalnich feditelstvi Komise a na strané CR se jednalo o

-125-



13 rozsirovani evropské unie

zastupce prisluSnych ministerstev, resp. pracovnich skupin v ramci téchto resort. Oba
zminéné organy bychom mohli zafadit svou povahou do vykonné moci.

Moc zakonodarnou zastupoval Parlamentni vybor piidruZeni, jehoz plisobnost
upravovaly ¢lanky 110 az 112 ED. Ten slouzil jako forum ke schiizkdm a vyméné ndzort v
otazkach souvisejicich s predvstupnim negociaénim procesem pro &leny Parlamentu CR, resp.
Stalé delegace Parlamentu CR pro spolupraci s Evropskym parlamentem (tvofené 15 poslanci
a 5 senatory) na strané jedné a Cleny Evropského parlamentu na strané druhé, resp. Delegace
Evropského parlamentu do Parlamentniho vyboru piidruzeni. Zatimco v ostatnich zemich
SVE vznikly na parlamentni ptdé stalé vybory pro evropskou integraci, v CR se az do voleb v
roce 1998, kdy byla Stala delegace transformovana do Stalého vyboru, omezovala ¢innost
Stalé delegace v podstaté jen na schiize Parlamentniho vyboru pfidruzeni, coz v konecném
dasledku vedlo k jeji pasivni tloze jednak v jeji kontrolni tilloze vici legislativé, jednak v jeji
informacni uloze vic¢i Ceské vetejnosti. Bylo to dano do znacné miry i1 tim, Ze nebyla
regulovana Ustavou CR, ale ani zadnym jinym zakonem, nybrz rezoluci, kterou piijimala
Poslaneckd snémovna vzdy na zacatku svého funkéniho obdobi. Z politického hlediska byl
tedy jeji vyznam minimalni.

Vedle dvoustrannych organi stanovenych ED byly, na zdklad€ usneseni vlady €. 631 z
9. listopadu 1994 o institucionalnim zaji$téni procesu integrace CR do EU s platnosti
k 1. ledna 1995, ziizeny nasledujici jednostranné organy — Vladni vybor pro evropskou
integraci (VVEI), Pracovni vybor pro provadéni Evropské dohody (od fijna 1998 Pracovni
vybor pro integraci CR do EU (PVI EU)) a rtizné pracovni skupiny.

Institucionalni struktura jednostrannych organt tedy vypadalo takto: Vlddni vybor pro
evropskou integraci, ktery byl nejvy$§im koordina¢nim a poradnim organem vlady pro
ptipravu vstupu. V jeho cele stal premiér, mistopfedsedou byl ministr zahrani¢nich véci a
stalymi ¢leny byli: ministr financi, ministr primyslu a obchodu, ministr pro mistni rozvoj,
ministr prace a socidlnich véci, ministr zemé&d¢€lstvi, ministr spravedlnosti, ministr vnitra a
ministr zivotniho prostiedi. Podle projedndvané problematiky byli zvani i ostatni ministfi
vlady, guvernér CNB a predseda Ceského statistického ifadu (jednalo se o nestalé &leny
VVEI s pravem predkladat navrhy). Ukolem VVEI bylo fesit zakladni strategii a koncepci
vztahu CR a EU s pravem piedkladat vladé navrhy k rozhodnuti. Mezi dalsi dil¢i tkoly VVEI
patiilo metodické usmériiovani procesu provadéni ED v CR a koordinace postupii
jednotlivych resortli v evropskych zélezitostech. Sva rozhodnuti pfijimal VVEI na zaklad¢
konsensu (v ptipad¢ jeho nedosazeni rozhodoval ptfedseda VVEI).

Pracovni vybor pro integraci CR do EU koordinoval &innost viech ustfednich organt
statni spravy a CNB pfi plnéni ukoli spojenych s realizaci ED a piipravou pro vstup do EU.
Rozpracovaval strategické zaméry VVEI, kterému piedkladal materialy k jednani. Pfipravoval
rovnéz ¢innost Rady ptidruzeni, Vyboru pfidruzeni a jeho podvybora, koordinoval napliiovani
piistupové strategie, jednani o Dohod& o pfistupu CR k EU a dalsi ¢innosti souvisejici s
ptipravou CR na vstup do EU. Cleny PVI EU byly vy3si ufednici vSech ministerstev,
ostatnich tistiednich organti statni spravy, CNB a Nejvyssiho kontrolniho ufadu (NKU), které
na navrh pfislusnych resortli jmenoval ministr zahrani¢i. Pfedsedou PVI EU byl naméstek
Ministerstva zahrani¢nich véci (Pavel Telicka). Schazel se obvykle jednou mésicné.

Na zéklad€ rozhodnuti PVI EU byly zfizovana ad hoc pracovni skupiny, jejichz tikolem
byla piiprava odbornych stanovisek k dil¢im otdzkam. Byly zdkladnim ¢lankem mezirezortni
koordinace pro vymezenou oblast pisobnosti. Podle tehdy ptfedpokladanych negociacnich
oblasti bylo vytvofeno 23 pracovnich skupin, pfi¢emz jejich ¢leny byli zastupci organd, jichz
se dana problematika vécné tykala a jimi designovani odbornici. V jednotlivych organech
zastoupenych v PVI EU byly zfizeny utvary pro evropskou integraci, jejichz ukolem byla
koordinace vztahli v oblasti pisobnosti daného resortu ve vSech zélezitostech tykajicich se

- 126 -



Michal Tvrdon; Evropska unie

EU a to ve vztahu k EU, uvniti resortu, vii¢i PVI EU a konecné vii¢i jemu podiizenym nebo
partnerskym institucim.

13.3 PRISTUPOVY PROCES ZEMI BALKANU A TURECKA

Po pristoupeni deseti kandidatskych zemi v roce 2004, dalSich dvou zemi (Bulharsko a
Rumunsko) v roce 2007 v rdmci tzv. paté vin€ rozsifeni a po poslednim rozsiteni v roce 2013
0 Chorvatko, jsou za kandiddtské zemé oznaCovany Albanie, Turecko, Byvala jugoslavska
republika Makedonie, Srbsko, Cerna Hora, lIsland. V soudasné dob& probihaji jednani
sCernou Horou, Srbskem a Tureckem. Mimo tyto kandidatské zemé existuji i tzv.
potencidlni kandidatské zemé, mezi které patii Bosna a Herzegovina, a podle rezoluce Rady
bezpecnosti OSN ¢. 1244 1 Kosovo, tedy zemé, jez patii z geografického pohledu mezi
balkanské. Tyto zemé ziskaly pfislib perspektivy ¢lenstvi v EU, jakmile budou na tento krok
pfipravené. Na zaklad¢ téchto skutecnosti miizeme konstatovat, Ze EU uplatiiuje vici zemim
zapadniho Balkéku dvojrychlostni strategii.

V porovnani s piedchozi strategii pfidruzeni, jez byla uplatiovana u CR, Polska,
Slovenska, Mad’arska a dalSich zemi, které vstoupily do EU v roce 2004 ¢i 2007, pouziva EU
pro balkanské zemé rozdilnou strategii. Je to dano pfedevsim nasledky vale¢ného konfliktu na
uzemi byvalé Jugoslavie v prvni poloving 90. let 20. stoleti, ktery na dlouhou dobu ovlivnil
nejen vyvoj v jednotlivych zemich tohoto regionu, ale i vztahy mezi t€mito stity navzajem a
piedevsim s EU, kdy intenzivngj$i vztahy byly navazany az na konci 90.let.

EU pfedstavila po obdobi vale¢ného konfliktu v tomto regionu v roce 1997 tzv.
Regiondlni piistup (Regional approach), ktery wusiloval o podporu implementace
Daytonsko/Patizské a Erdutské smlouvy a ktery mél pfinést tomuto regionu stabilitu a
prosperitu. Tento projekt byl po dvou letech nahrazen ambiciéznéj$im Procesem stabilizace a
piidruZeni (SAP — The Stabilisation and Association Process), coz je ramcova politika
Evropské unie pro zemé zapadniho Balkanu na jejich cest¢ k moZnému budoucimu
ptistoupeni k EU. Instrumentem SAP jsou tzv. evropskd partnerstvi, jez vymezuji zasady,
priority a podminky vzajemné spoluprace pro kazdou zemi regionu. SAP je zaloZen na
progresivnim partnerstvi, které se sklada ze tfi komponent:

e Dohody o stabilizaci a pridruZeni, které jsou postupné uzavirany s jednotlivymi
zemémi regionu. Samotné Dohody o stabilizaci a ptidruzeni predstavuji smluvni vztah
mezi EU a kazdou zemi zapadniho Balkanu, ze kterého vyplyvaji vzdjemna prava a
povinnosti. Dohody o stabilizaci a pfidruZzeni se obecné zaméfuje na respektovani
hlavnich demokratickych zasad a klicovych slozek jednotného trhu EU. Tyto dohody
predstavuji novou generaci smluv tohoto typu. Jak jiz bylo uvedeno vySe, v rdmci
nové strategie EU prosazuje tzv. regiondlni ptistup, coz se odrazilo v samotném textu
téchto smluv. Zatimco v Evropskych dohodach bylo vyslovné uvedeno, zZe jejich
hlavnim cilem je integrace zemi SVE do EU, v Dohodéch o stabilizaci a pfidruzeni je
dané zemi sice také pfisouzen status potencialniho uchazece o Clenstvi v EU, a to za
podminek nejen naplnéni kodanskych kritérii, ale je zde zdlraznén také pozadavek na
regionalni spolupraci. Logickym diivodem tohoto alternativniho pozadavku je dédictvi
vale¢ného konfliktu a zejména snaha zabranit jeho opakovani, coz by mohlo v ptipadé
jejich budouciho Clenstvi destabilizovat nejen tento region, ale i samotnou EU.

e Financni pomoci, ktera byla provadéna v ramci programu CARDS — Community
Assistance for Reconstruction, Development and Stabilisation. Oblasti, do kterych
sméiuji finan¢ni prostfedky, se meéni dle aktualnich potieb. Nejprve byla tato pomoc
sméfovana do oblasti humanitdrni a pomoci v situaci nouze (nasledky vale¢ného
konfliktu). Pozdéji se pomoc koncentrovala na budovani instituci, podporu usmiieni a
navrat uprchlikd zpét do svych domovl. V soucasnosti se pomoc poskytuje zejména
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za ucCelem rozvoje instituci, posilovani demokracie, vynucovani prava, zajiSténi
lidskych prav a harmonizace legislativy téchto zemi s legislativou Evropské unie a
finan¢ni prostfedky plynou i1 na regiondlni spolupraci. V neposledni fad¢ je pomoc
sméfovana na obnovu hospodafstvi, zvlasté pak za ti¢elem prosazovani strukturalnich
reforem. V letech 2000 az 2006 byla v ramci programu CARDS poskytnuta finan¢ni
pomoc piesahujici ¢astku péti miliard eur. V novém programovacim obdobi let 2007
az 2013 byly ptredchozi programy pomoci nahrazeny novym a komplexnéjSim
instrumentem Ndstroj piedsvstupni pomoci (IPA, Instrument for Pre-Accession
Assistance). Pfijemci jsou rozd€leni do dvou kategorii podle jejich statutu, tj. na
kandidatské zemé¢ a potencionalni kandidatské zemé¢. Obecné se da fici, ze zemé se
statutem kandidatské zem¢ mohou dosdhnout na S$irsi paletu financnich nastroji nez
ostatni zemé&. IPA vsak neni jen o finan¢ni pomoci, v rdmci tohoto nastroje se pocita i
s vysilanim unijnich expertli do téchto zemi ¢i urcita €innosti Unie v z4jmu dané
zemé. Na dal$i programovaci obdobi v letech 2014 az 2014 byl pro tyto ucely
pfipraven navazujici Nastroj pfedvstupni pomoci, tzv. IPA II.

e Autonomnich obchodnich opatieni, jejichz smyslem je umoznit volny pfistup na trhy
EU. Konkrétni oblasti, ¢asové vymezeni vzajemné liberalizace obchodu jsou
vymezeny v jednotlivych Dohodéch o stabilizaci a pfidruZeni.

Vsechny zemé tohoto regionu maji sttednédobém az dlouhodobém horizontu vyhlidku
na budouci Clenstvi v Evropské unii. Tento cil schvalila Evropska rada na svém zasedani ve
Feife v roce 2000 a potvrdila jej na zasedani v Soluni v roce 2003 a znovu v ¢ervnu 2005.
Ptitom je kladen diraz na dikladné ptipravy, jez maji zarucit, Ze tyto zem¢ budou schopny v
radmci procesu pridruzeni feSit podstatné otazky tykajici se fungovani statni spravy a
hospodafstvi, ddle prava a politik EU.
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ZAVER

Tento ucebni text se zabyval zdkladnim vymezenim fungovani Evropské unie, jejiz
¢lenskou zemi je i Ceska republika. Po jeho nastudovani by mél mit student zakladni
piedstavu o mezinarodni ekonomické integraci, jejimz specifickym typem Evropskd unie
bezesporu je. Soucasné byla osvétlena problematika vyvoje Evropské unie od pocatkl az po
soucasnost véetn¢ vymezeni problematickych aspektl, jez se objevovaly v prubéhu casu.
Student by mél mit i pfedstavu o vymezeni pravomoci mezi jednotlivymi institucemi EU,
kterym byla svéfena urcita ¢ast pravomoci Clenskych stat a tim je Evropska unie jedine¢nou
ekonomickou integraci, kterd nema v dalSich ¢astech svéta obdoby. V ramci tohoto uc¢ebniho
textu byly predstaveny také hlavni hospodaiské politiky Evropské unie — od jejich zakladniho
vymezeni ptres rozdéleni pravomoci mezi Clenskymi staty a institucemi Evropské unie po
konkrétni cile a nastroje na evropské trovni.
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