Material 10
Verejné finance

1.1 Pojeti financi a vymezeni verejnych financi

Termin finance pochdazi z latinského slova finare, coz znamenalo ptivodné platit pokutu a
pozdé&ji platbu viibec. Byl pienesen do francouzstiny ve vyznamu vyrovnani zavazk vici
vétiteli a od 18.stoleti se zacal pouzivat jako pojem souvisejici s penéznimi prostiedky.

V soucasnosti se pod pojmem finance rozumi penézni vztahy, jimiz dochéazi k tvorbé,
rozdélovani a uziti penéznich prostiedkti nebo penézniho kapitalu. Jde o vztahy mezi
ekonomickymi subjekty pfi ziskavani, prerozdélovani a vynakladani penéznich prostiedki
(mince a papirové penize, penize na uctech a v elektronickych zdznamech, Seky, sménky,
akreditivy apod.). Z tohoto duvodu se nékdy termin finance pouziva i pro penézni prostiedky
jako takové. Mnohdy jsou pod finance fazeny 1 dalsi operace jako je razba penéz, problematika
valutovych a devizovych trhli aj. Do problematiky financi jsou také zahrnovany penézni a
kapitalové operace nefinancnich a finan¢nich instituci a vefejnospravnich instituci.

Financemi rozumime souhrn ekonomickych vztahli, které se tucastni pii formovani,
distribuci a vyuzivani centralizovanych i necentralizovanych penéznich zdroji a prostiedkt.
Patfi sem tvorba piijmu, provadéni vydaji ¢i procesy kontroly potfebné k jejich evidenci. Plni
tak:

Distribucni funkei, tj. rozd€élovani a pierozdélovani prostredk.

Kontrolni funkei, tj. sledovani tokii a ucelnosti z hlediska fungovani subjektli a systému.
Regulac¢ni funkeci, tj. v trzni ekonomice jsou jednim z nastrojii vladnich intervenci.
Stabiliza¢ni funkci, tj. umoziuji ovlivnéni ekonomickych a socidlnich podminek.
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Kolob¢h finanénich prostiedkt ma sviij pocatek ve tvorbé penéz. Znamena to, ze dochazi
k premén¢ zbozi na penize. Je to proces, kdy na trhu za realizované statky ziskavame
prostiedky, které vytvareji penézni fondy piislusného ekonomického subjektu.l Tyto
prostiedky jsou pak pouzivany na financovani firem, domacnosti a statu.

Znovurozdélenim penéznich prostiedkd dochazi v zdsad¢ dvéma procesy. Jedna se o:

e Navratny proces, kdy si ekonomicky subjekt obstara prostiedky pomoci tvéru ¢i
obligaci.

e Nenavratny proces - zde subjekt ziska prostfedky na zaklad¢ transfert (vefejnych ¢i
soukromych) nebo dani, poplatki a pokut.

Pouziti finan¢nich prosttedkd je spjato s pfeménou penéz na zbozi a sluzby nebo na diichody
(mzdy, platy, stipendia, renty a jiné piijmy). Cely tento proces obsluhovan fadou finan¢nich
instituci. U soukromych financi ptevladaji soukromé instituce (bankovni, investi¢ni,
pojiStovaci, leasingovée a faktoringové). U vefejnych financi prevladaji vefejnopravni instituce
(centralni banka, statni sprava, samosprava, specializované instituce jako vetejné zdravotni
pojistovny, veiejnopravni obchodni korporace aj.). Finan¢ni operace probihaji mezi jejich
klienty pfimo nebo se odehravaji na finan¢nich trzich. Jedna se o akciové, derivatové, devizové
a penézni trhy. Z hlediska teorie ekonomie se snazi zachytit finan¢ni problematiku fada dil¢ich
védnich disciplin, které se snazi zachytit vztahy mezi jednotlivymi finanénimi veli¢inami a
popsat specifika finanCnich trhii, nastrojii a operaci. Jde zde o discipliny jako finan¢ni politika,
mezinarodni finance, finan¢ni matematika atp.

Vetejné finance jsou tak soucasti finan¢ni soustavy a zabyvaji se specifikou vazeb a tokd,
které vznikaji v ramci fungovani narodniho hospodarstvi mezi vefejnym sektorem a ostatnimi
subjekty, které v ném plisobi. Zahrnuji i vztahy vzniklé mezi vefejnym sektorem a zahrani¢nimi
subjekty. Jsou uzce propojeny s financemi firem a domacnosti a maji tak pouze relativni
samostatnost.

Potteba jejich existence je dana potiebou existence vefejného sektoru, nebot’ vetejné finance
zprostiedkovavaji prevaznou vétsinou jeho funkci a jsou podpiirnym prostiedkem raznych typt
politik piisobicich na spolecnost. Pomahaji realizovat uspokojeni kolektivnich i individudlnich
potieb. Penézni fondy, kterymi vetejné finance disponuji, vznikaji na zdklad¢ hospodateni
subjektt jimi vlastnénych nebo pronajmem jimi vlastnénych vyrobnich faktori (puda, ptirodni
zdroje, nemovitosti) nebo se jednd o systém dani a dalSich poplatkd, které na zakladé
mimoekonomického pfinuceni ziskavaji ze zdroji firem a domacnosti. Vetfejné finan¢ni fondy
mohou byt dopliiovany také na zéklad€ darti a dobrovolnych ptispévkd.

Nejvetsi cast tokll v oblasti vefejnych financi je zprostfedkovana prostfednictvim vetejnych
rozpo¢tll, nékteré mohou probihat mimo né&j. Napf. statni podnik Lesy Ceské republiky miize

! Neni zde ugelem vykladat sloZitou problematiku penéz. Ta se lisi na zdkladg postulatd jednotlivych
ekonomickych §kol (kvantitativni teorie, pracovni teorie, teologicka teorie atp.). Z ¢eské literatury k diskusi o
penézich viz KODEROVA, J., M. SOJKA a J. HAVEL. Teorie penéz. Praha: Wolters Kluwer, 2008; ZEMAN,
F. Kvantitativni teorie penez. Jeji dogmaticky vyvoj a kritika. Brno: Nakladatelstvi Barvi¢ & Novotny, 1923.



budovat vetejné stavby mimo vefejné rozpocty, zemédelsky podnik provede opatieni v ramci
ochrany proti povodnim apod. Finan¢ni toky vSak nevycCerpavaji veskeré zdroje vefejného
sektoru, nebot’ ¢ast prostfedkii se v ekonomice pohybuje mimo zprostfedkovani penézi -
barterové operace, transfery v naturdlni formé, dobrovolnd pomoc pti zachrané ptirodnich a
kulturnich pamatek aj.

Vymezeni hranic vefejnych financi od ostatnich finan¢nich vztaht neni vzdy jednoduché.
Existuji statni a jiné vefejnopravni firmy v soukromém sektoru a jejich vefejnopravni
regulovani (viz napt. CEZ), problém souvisejici s existenci a regulaéni silou centralni banky
(CNB), existence finanénich instituci v rukou statu (Ceska zaruéni a rozvojova banka) apod.
Celé¢ fungovani penézné uveérové soustavy a vliv mezinarodnich vefejnopravnich instituci
(MMEF, Svétova banka) dé¢laji tyto hranice v fadé piipad méné zietelné. Obdobné bychom
mohli hovofit o nékterych finan¢nich fondech (viz ptiklady v Norsku a Rusku), které disponuyji
obrovskymi vefejnymi prostiedky a vystupuji jako vlastnici v soukromé sféfe podnikéani. Nejde
pouze o ucetni oddéleni, ale v fadé ptipadil - napf. penzijni fondy - jsou svym fungovanim a
fizenim soucasti vefejnych financi. Také fada soukromych, smiSenych i vetejnopravnich firem
Se ucastni svymi aktivitami na napliovani vefejnych programt ¢i produkci vetejnych statkli
(tdrzba a oprava vojenské techniky, provozovani databaze pro potieby vetejné spravy apod.).
Proto z praktickych diivodd byvaji vefejné finance vymezeny vefejnymi rozpocty.?

V ramci ur¢itého zjednoduSeni Ize vetejné finance charakterizovat témito vlastnostmi:

1. Nedobrovolnost - tim, Ze jsou soucasti realizace vefejné moci, jsou vynutitelné pomoci
nastrojl, které¢ ma tato moc k dispozici. Historicky se tento zplisob vynutitelnosti ménil.
V soucasné dob¢ jsou vetejné finan¢ni prostiedky zabezpecovany pomoci zékona a zde
jsou obsazeny i formy jejich vymahani v€etné moznych represi za jejich nedodrzeni.

2. Neekvivalence - odvedenim casti prostfedkd subjektem neznamena, ze on konkrétné
bude Cerpat stejnou Cast téchto zdroji. Napt. 1 kdyz se nedivdm na vefejnopravni
televizni vysilani, neznamena to neplaceni poplatkt.

3. Solidarita - subjekty s vys$sim dichodem pfispivaji v absolutnich ¢astkach vice nez
subjekty s niz§im diichodem na tihradu skupinovych i individualnich potieb placenych
z vetejnych rozpoctu.

4. Nenavratnost - znamena to nemoznost zpétné pozadovat uplatnéni finan¢nich vztahti ve
vetejnych financich, pokud byly realizovany v rdmci platnych zdkontl a natizeni. Nelze
je ,,vratit™ a pozadovat znovu.

5. Pfistup k informacim - pokud plati povinnost platby do vefejnych fondl, musi byt
zabezpecena podminka kontroly s jejich zachdzenim. Proto aby nedochazelo
k soukromému zneuzivani finan¢nich tok(, musi existovat moznost ob¢anské a nezavislé
profesni kontroly, zdali finan¢ni toky odpovidaji deklarovanym uceliim a jsou-li uzity
efektivné. Tyto momenty musi byt oSetfeny zakony.

2 Viz napt. OCHRANA, F., J. PAVEL, L. VITEK a kol. Verejny sektor a verejné finance. Praha: Grada, 2010, s.
17-18.



Z hlediska statistického vymezeni v ramci systému narodnich uctd je systém uspotadan
nasledné. Existuje tzv. vladni financ¢ni statistika (GFS), ktera soustfed’uje podle mezinarodnich
standardt tidaje pro popis aktivit mezinarodnich instituci. Data jsou ziskdvany a uspofadany
podle Prirucky viadni financni statistiky (GFSM 2001), viz
https://www.imf.org/external/pubs/ft/gfs/manual/index.htm. Posledni aktualizace GFSM byla
provedena 2014 a z ni vychazi i nasledny obrazek.

Ta je sladéna se systémem narodnich actt (SNA 1993) a s jeji aktualizaci SNA 2008. Zde
je verejny sektor definovan jako subjekty, které provadéji vetejnou politiku poskytovanim
netrznich statki ve zna¢né mife, prerozdélovanim diichodli a majetku a tyto ¢innosti jsou
Vv zasad¢ hrazeny povinnymi odvody jinych sektord. Systém Ize znazornit nasledné.

Metodologicky dulezity je zde pristup, ktery nezahrnuje vefejnopravni korporace do
vladnich instituci. Plati zde statisticky uzus, Ze do vladnich organizaci se zapocitavaji korporace
nemajici schopnost pokryt vice jak 50 % svych nakladi pomoci trzeb. Proto jsou zapocitany
mezi netrzni producenty a jsou fazeny do vladniho sektoru. V Evropé plati ESA, tj. evropsky
systtm  aéta  (SWA93) v jeho aktualizaci SNA 2008 (http://unstats.
Un.org/unsd/nationalaccont/sna.asp).
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Zde je uplatnéno nasledné pojeti vetejného sektoru, které je regiondlni variantou
mezinarodnich standardi Mezinarodniho ménového fondu. Vetejnym sektorem se rozumi
,veskeré organizacni jednotky, které jsou netrznimi producenty, jejichz produkce je urcena
pro individudlni a kolektivni spotfebu a které jsou financovany pfevazné povinnymi
platbami entit patficich do jinych sektorti, a i vSech institucionalnich jednotek, které se
pfevazné  podileji na  pferozdélovani  narodniho  dichodu a  bohatstvi®.
(http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistic_explained/index.php/Glossary:General_governa
ment_sector)

Cleni se na ¢tyfi subsektory:

centralni vladu,

regionalni vladu,

mistni samospravu,

fondy socialniho zabezpeceni.
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V prvnim piipadé¢ se jednd o veskeré organy, jejichz aktivity se tykaji celého uzemi statu
s vyjimkou fondii socialniho zabezpedeni. Cinnost regionalnich organi je omezena vykonem
moci nekterych funkcei nad urcitou ¢asti Gizemi statu taktéz s vyjimkou fondl socialniho
zabezpeceni. Totéz se tyka 1 organti mistnich samosprav, jejichz odpovédnost se vztahuje
k obcim. Fondy socialniho zabezpeceni na vSech spravnich Grovnich poskytuji socialni davky,
a to podle zakont a natizeni mnohdy s povinnou ucasti ob¢anti. Pfitom zodpoveédnost za chod
zde lezi na vetejné sprave.

Metodickou snhahou v dne$nich manualech je prosadit podobné pojeti jako vykazovani
finan¢nich toka v podniku (vykaz zisku a ztrat, vykaz finan¢nich tokl). Motivace k tomuto
pristupu je umoznit podobné hodnoceni efektivnosti jako u firem, vyuzit ovéfené metody
finan¢ni analyzy, a tak podavat relevantni informace pro fidici organy veiejného sektoru.

1.2 Vyvoj nazort na roli vefejnych financi

Vznik financ¢ni teorie lze datovat od 15. stoleti. Rozvoj penézné uvérovych vztahi
v tehdejSim hospodafstvi zacal vyZzadovat vétsi pozornost obecnéjsiho pochopeni probihajicich
procesti. Prvnim ndm zndmou osobnosti byl Diomede Carafa (1406-1487).% Tento vojak a
poradce aragonského neapolského krale napsal roku 1473 praci ,,Memoriale sui doveri del
principe®. Tato prace byla pieloZena do latiny a vyddna v roce 1668 pod nazvem ,,De regis et
boni principis officio. Slo o pisemné zaznamenané reformni rady pro aragonského
neapolského kréle tykajici se problematiky fizeni statu. na rozdil od tehdejSich spisovateli
nebyl zaméfen na ,,vladce®, ale na stat jako takovy. Kromée popisu politickych, vojenskych a
spravnich aktivit se zaméfil na snahu popsat financni fungovani statu. Formuloval principy
statnich financi a uvédomoval si nutnost poznani ekonomickych podminek zemi. Za centralni

8 Kjeho Zivotopisu viz PETRUCCI, F. Carafa, D. Dizionario Biografico degli Italiani. In:
https://www.treccani.it/enciclopedia/ricerca/diomede-carafa/; obecné k vyvoji nazort viz PUSKAREVA, V.
Istorija finansovoj mysli i politiky nalogov. Moskva: INFRA-M, 1996.



moment povazoval piijmy ze statnich financi a vytyc¢il pravidlo nutnosti souladu vetejnych
piijmi a vydaji. Za jejich zaklad povazoval pfijmy z kralovského majetku a podporoval
regulaci poplatkll a dani. Svym pfistupem pfedchdzel modernim teoriim a akcentoval potiebu
rozvoje obchodu a vyroby.

Vyznamny vliv na rozvoj finan¢ni teorie mél i kameralismus, ktery pfedznamenal osobitost
némeckého vnimani financi. To bylo spjato s dilem Karla Heinricha Raua (1792-1870). Tento
némecky liberalni ekonom vystudoval univerzitu v Erlangenu (1812) a od roku 1822 az do
konce své profesni kariéry pusobil na univerzité v Heidelbergu. Radou autorti - napf.
Schumpeterem - byl povaZovan za vynikajiciho pedagoga. Byly to jeho prace, kde se vice jak
pul stoleti pted Marshallem objevily kiivky nabidky a poptavky v grafické podob¢ a jeho tii
dily ekonomicke teorie ovlivnily pojeti ekonomickeé teorie az do konce 20. stoleti:

e [. Grundsitze der Volkswirtschaftslehre (1826),
e |l. Grundsitze der Volkswirtschaftspolitik (1828),
e |Il. Grundsitze der Finanzwissenschaft (1832 - 1. dil, 1837 - 2. dil).

Byl taktéz praktik a angazoval se 1 politicky. Pracoval jako poradce vévody Fridricha 1.
Badenského a byl spravce majetku vévody v Badensku. Ideové mél spiSe blize k francouzskym
klasikiim, dosti navazoval na J. B. Saye a méné€ na D. Ricarda. Jeho zvlaStnosti bylo soustfedéni
se na analyzu poptavky, a proto je povazovan i jako jeden z protomarginalisti. Jeho prace o
finan¢ni véd¢ je povazovana za prvni pokus systematicky vylozit problematiku financi. Rauovo
pojeti je siln€é ovlivnéno tradici kameralismu a finanéni soustavu chape jako systém
piinalezejici statu. Soukromé finance a jejich vliv na ekonomiku zistadva mimo jeho ptimou
pozornost. Jeho pojeti vSak bylo stale vice zatlaCovano némeckou historickou Skolou (A.
Wagner).*

Zakladni rozdil mezi anglickou a némeckou tradici v oblasti zkoumani financi je dan
V samotném chapani této védy. V anglosaském mysleni jsou finance interpretovany jako
soucast obecni ekonomické teorii. U némeckych autorti v Rauové tradici jde o samostatnou
veédeckou disciplinu, ktera je izce svazana S pravnim systémem (rozpracovani danového
systému, problematiky poplatkii, socidlni vydaje apod.). Projevilo se to v pfistupu némecké
historické $koly, ktera fakticky ovladla finanéni discipliny v Evropé a ovlivnila jejich pojeti.’
Jiny proces s prevladanim némecké historické Skoly a marxismu se odehrdval v 19. a na poc¢atku
20. stoleti v Rusku (P. Struve, Tugan-Baranovsky). Vyznamny vliv zde méla i italska Skola (L.
Kossa, F. Nitti, M. Pantaleone aj.), pfiblizujici se historické skole, nebot’ hlavni akcent kladli
na analyzu forem finanénich procesi.®

Soudobé anglosaské pojeti navazovalo jak na tradici italské Skoly hlavné praci V. Pareta tak
i na tradici stockholmské skoly (K. Wicksell) a ve své celistvosti bylo zformulovano R. A.

4 Blize viz VYBRAL, V. Zdklady teorie stétniho hospoddistvi a jeji vyvoj v Némecku v 19. stoleti. Praha-Brno:
Nakladatelstvi Orbis, 1937, s. 241-262.

5 Shrnuti téchto postojii viz KAIZL, J. Financni véda I. Praha: Josef R. Vilimek, 1892, s. 23-41.

8 iz Ekonomika obicestvenovo sektora. Redakce V. P. Savenko, I. A. Pogusova, E. N. Zilcova. Moskva:
INFRA-M, 2010, kapitola 22. Gosudarstvennyje financy v istorii ekonomiceskoj mysli.



Musgravem, J. Stiglitzem a dalsimi. Je charakterizovano nejen zdjmem o dang, vydaje a dalsi
kategorie financi, ale aniz se ukéazat na problematiku chovani ekonomickych subjekt
v urcitych podminkach a diskusich o zdsaddch mezi keynesianskou a neoklasickou ekonomii.
V ramci rozvoje financni teorie zacaly vznikat modely oceniovani financ¢nich aktiv, teorie
arbitrazni tvorby cen, teorie portfolia atd. Protoze stat i municipality zacaly aktivné vstupovat
do finan¢nich vztaht, stavaly se tyto nastroje stale castéjsi z hlediska hospodateni s finanénimi
aktivy. Finan¢ni toky mimo klasického rozpoctu se staly i soucasti vefejnych financi (vetejné
obligace, statni pokladni¢ni poukazky aj.). To ve svém celku prohloubilo tendenci
K interpretovani vefejnopravnich instituci jako firem.

Je ovSem otazkou, zdali je takovyto pfistup mozny jako zékladni pro hodnoceni vefejny
financi. Jako piiklad si mizeme polozit otazku, v jaké formé drzet finan¢ni rezervy na zakladé
kritéria inflace a sménného kurzu u firmy a u statu. Jen rozhodnuti, v jakych devizach je drzet,
je politické rozhodnuti - dolarizace ¢i dedolarizace, jak s eurem, ¢inskou a ruskou ménou ¢i co
S jejich cennymi papiry? A co zlato, Vv jaké vysi ho drzet, kde - doma nebo v zahrani¢i? Tyto a
dalsi otazky nesouvisi s racionalitou fungovani v rdmci jednoho systému, ale jsou disledkem
teorii, socidlné ekonomickych koncepci a preferenci jednotlivych Skol. Proto je nutné pro
pochopeni urcitych ptistupt studovat i alternativni pfistupy a nazory.

1.3 Prijmy verejnych financi

Podivame-li se z obecné teoretického hlediska na finanéni toky vefejného sektoru, pak
rozhodujicim néstrojem urcujici jejich velikost, zplsoby ziskdvani i sméfovani je vefejny
rozpocet. Diky nému je umoznéno ziskavani a prerozdélovani pievazné vétsSiny spoleCenskych
a velké ¢asti individualnich statk. Hlavnim zdrojem pro vefejné rozpoc¢ty jsou dané. Jde o
diachody vetejnych instituci ziskdvané na zaklad¢ zdkona vefejnymi organy. Dale sem patii
nedanové piijmy zahrnujici zisky vefejné vlastnénych korporaci, dichody majici ptuvod ve
vyuziti vefejného majetku (prondjem), produkce placenych sluzeb, prodej materidlnich a
nematerialnich aktiv, poplatky a dalsi druhy pfijmad.

Daiové zatizeni sehrava v ekonomice obrovskou roli. Je zakladnim nastrojem, ktery
pireduruje objem akumulace dichodi do centralizovanych finan¢nich fonda vlady a
samospravy. Ma nejenom bezprostiedni vliv na velikost jejich fondd, ale také ovliviiuje rozsah
a toky finan¢nich fondl podnikti a domacnosti. V zasad¢€ 1ze pozorovat dvé tendence.

I. Pfi rovnhomérném a co nejSirSim zdanéni finanénich zdroji vSech ekonomickych
subjektll nema zdanéni pfili§ velky deformaéni vliv na chod a strukturu ekonomiky.
Danovy systém mizeme v tomto piipad€ chapat jako neutralni vzhledem ke struktute a
dynamice sektorti a odvétvi.

2. Stat miZe nastavenim danové zatéze ovlivilovat ekonomické aktivity v jednotlivych
sektorech a odvétvich. Jeji nerovnomérné rozdeleni (napt. spotiebni dang) vede k tomu,
ze podniky v riznych odvétvich maji jiné podminky pro akumulaci prostiedki a tim 1
investovani, coz ve svém dlouhodobém dusledku vede k tomu, Ze jejich dynamika
neodpovida vytvofenym zdrojim.



Vysledkem je pak odchyleni struktury ekonomiky a cenova soustava pak dava nepravé
signaly narodohospodaiskym subjektiim. Opravnénost téchto piistupt vSak nelze diskutovat
Vv samotné ekonomii, ale musime vzit v ivahu etické, kulturni ¢i politicko-socialni normy.
Ekonomické motivy jsou zde spjaty s procesy investovani tak, aby byla urychlena dynamika
hospodafstvi (napf. zrychlené odpisovani). Teoretické vysvétleni dani vznikalo v obdobi
formovani danové soustavy a ekonomické teorie. V klasickém pojeti (Montesquieu, A. Smith,
D. Ricardo, P. J. Proudhon) vysvétlovali dané jako platbu za statni sluzby (justice, armada,
policie atp.), zaroven je vSak povazovali za neproduktivni ndklad vyroby. Jistou variantou
vykladu dani je pojistovaci teorie, kdy dan je chapana jako pojistna prémie, ktera se naplni,
pokud nastane ur¢ita situace (E. Girardin).” Od konce 19. stoleti za¢al pfevazovat vyklad dani
na zaklad¢ existence kolektivnich potieb.

Doslo k Gstupu od absolutni preference individua, ktery ,,mrha* prostfedky na vetejnou sféru
pouze V minimaln¢ potfebném rozsahu a vice se pfipousStéla racionalita spole¢né¢ho
zabezpecovani nekterych potieb (socidlni akcent u Bismarcka a jeho reformy, vznik statniho
Skolstvi atd.). Nejrozsifenéjsi podoby dosdhla u A. Wagnera jako teorie solidarity, kdy dané
jsou chapany jako nastroj ke snizovani majetkovych rozport. Prvni svétova valka, vznik SSSR
a Velka hospodarska krize vedli k tomu, Ze statni rozpocet a tim 1 dan¢ zacaly ziskavat i dalsi
rovinu jako ndstroj regulace chodu hospodarstvi. S dalSim rozvojem ekonomické reality 1
mysleni se zdaraziuje role dani jako platby za vefejné statky. Rozvojem teorie kolektivnich
potieb je fada z nich jiz traktovana jako ptedpoklad budouci dynamiky a dan¢ jsou tak chapany
jako prostiedek pro udrzeni se na nejvysSim stupni rozvoje (véda a vyzkum, informacni
infrastruktura apod.).

Dané jsou v dneSnim pojeti mnohofunkciondlni. Maji tedy funkci fiskalni, kontrolni,
pterozdélovaci, socialni, regulacni atd. Tuto mnohofunkcionalnost by neméla ztracet prakticka
politika za zfetele, nebot’ zasah do danové struktury za jednim vybranym ucelem zpravidla
vyvola i dalsi efekty.

Za zékladni funkci se povazuje fiskalni funkce. Jejim smyslem je naplnit vetejné rozpocty
finan¢nimi zdroji. Jde o stanoveni velikosti urcitych prostiedkti od ostatnich ekonomickych
subjekti a velikosti jejich danového zatizeni. Dalsi funkce se vztahuji ke konkrétnim dil¢im
danim (napf. progresivni zdanéni dichodu - pierozdéleni, danové ucetnictvi - kontrola atp.).

Hlavni principy vystavby dafiové soustavy popsal jiz A. Smith.®

1. Dané musi odpovidat moZnostem subjektli, tj. musi odpovidat vysi dichodu a byt
spravedlivé.

2. Dan musi byt stanovena piesné (jednoznacnég), nesmi byt libovolné zavisla na vykladu
pfijemce dang, a to v€etné zptisobu a doby placeni.

7 Emile de Girardin (1802-1881) byl vyznamny francouzsky novinéf a politik. Napsal také praci Socialismus a
dané (Le Socialisme Et L'Impot. Paris, 1850). Jeho rozsahlou recenzi napsali K. Marx a B. Engels. Viz Spisy, sv.
7. Praha: SNPL, 1959, s. 310-321.

8 Viz SMITH, A. Pojednani o podstaté a piivodu bohatstvi narodii I1. Praha: SNPL, 1958, s. 393-394.



Kazdy dail se ma vybirat tak, jak je to nejlépe vhodné poplatnikovi. Je to z diivodu, aby
jimél z ¢eho zaplatit.
Vybér dani ma byt co nejefektivné;si, tj. aby se minimalizovaly ndklady na jeji spravu.
Dutivody jsou nasledujici:
a) minimalizace poc¢tu Gfednikl k jeji sprave,
b) neomezovani podnikani, které vytvaii hodnoty a mohlo by tak snizit zdroje slouzici
K thrad¢ dani,
€) exekuce a dalsi tresty mnohdy piivedou subjekty ke krachu a snizi tak moznost
zvySeni tvorby bohatstvi, neuvazend dan zvysSuje krimindlni jednani ve snaze
vyhnout se placeni dani, a to zase vede k nutnosti zpfisiovani trestll a narustu
nakladl na jeji vybér,
d) ptilis casté kontroly vedouci az k Sikanovani vedou ke snaze se z nich vyplatit.

Dané¢ ¢lenime na zakladé riznych kritérii. Tato ¢lenéni pouzivame podle ucelu a dusledkd,
které maji pro ekonomiku.

1.

Podle zpiisobu platby rozeznavame piimé a nepiimé dang. Pfimé dané jsou takové, které
ekonomické subjekty odvadi na zékladé¢ zakona piimo do statni pokladny a jsou
stanovovany na dichody nebo majetky. Nepiimé dan¢€ jsou placeny v cen€ zbozi a sluzeb
a do vetejnych rozpocti je odvadi bud’ kupec nebo prodéavajici. V prvnim ptipad¢ jejich
zvySeni (sniZzeni) znamend sniZeni (zvySeni) nominalniho diichodu a zasahuji veskeré
subjekty v ekonomice, které pobiraji dtichody. Pusobi tudiz na velikost koupé&schopné
poptavky. V druhém ptipadé jejich zvySeni (snizeni) vyvolava tlak na zménu cenové
hladiny. Plsobi tudiz proinflacné (protideflacné) se vSemi dusledky téchto procest.
Podle objektu zdanéni rozeznavame diichodové, majetkové a spotiebitelské dan¢ a dané
na vyrobni zdroje a faktory. Zdanéni dichodli znamena, ze Céast penéznich toku je
piresmérovana do vetejnych rozpocti. Majetkové dané jsou odebirany ze zasob, které
maji k dispozici firmy i domacnosti. Tyto zdsoby mohou byt movité (z drzby finan¢niho
majetku) ¢i nemovité (z drzby domi, bytt atp.). Dané mohou byt vypsany i na spotfebni
piredméty, obzvlasté ty, které jsou prohlaseny za zbytné, zdravi nebezpecné ¢i luxusni.
Dftive byly vymahany i z nezbytnych statkii, nebot’ se snadno registrovaly - viz napft. stl.
Zvlastnim druhem spotiebni dané jsou jiz dnes témét nepouzivané akcizy. Pavodné Slo
o statni pak komundlni dan z dovaZeného ¢i provazené¢ho zbozi. Mésta je vybirala na
zvlastni celnici. Akcizy byly €asto pronajaty soukromniklim. Piibuznd davka z napojt
byla tzv. tac (z latinského datio - davka). V nasich zemich byla naposledy pouzivana za
2. svétove valky na potraviny. Dané na vyrobni faktory jsou castky uklddané za pouziti
ptirodnich zdroji a vétSinou maji za ucel regulaci jejich vyuzivani nebo v piipad¢ te¢zby
jako ¢aste¢na uhrada skod ji zpisobené. Dan z hlavy jiz dnes neni uzivana.

Podle zpiisobu zdanéni je ¢lenime na progresivni, neutralni a regresivni. Progresivni
danové sazby jsou takové, kdy mira zdanéni roste v souvislosti s ristem zdanovaného
zakladu. Jde o vestavény stabilizator, kdy v obdobi rychlého ristu rostou dailové vynosy
rychleji nez datovy zéklad a opacné. Tim je napomahédno stabilizaci ekonomiky.
Neutralni dafiova sazba je uréena nezéavisle na velikosti dafiového zékladu a je stejna pro
vSechny subjekty. Regresivni typ danové sazby znamend, Ze ¢im je vétsi danovy zaklad,



10

tim je niz§i mira zdanéni. Tento jev vznikd pii zastropovani celkovych plateb pro
vysokoptijmové danové platce. Jinou formou regrese mohou byt nepiimé dané nebo
systém dainovych vyhod. Zde totiz sehrava svou roli rozdil mezi nominélni a efektivni
mirou zdanéni, kdy pfijmové bohatsi subjekty za pomoci danovych poradct a rtiznych
vyjimek (firmy) plati redln€ nizs$i dané nez by podle ,,¢isté* danové sazby méli platit.

4. Podle ptfijemce z hlediska vefejnych rozpocti lze dané dé€lit na centralni (federalni),
regionalni, mistni a sdilené. Toto ¢lenéni je rizné na Grovni statl ¢i jejich svazkl (USA,
Cina, Indie, Rusko atd. maji jinou organizaci nez Malta, Andora ¢ San Marino).
Odlisnost vefejné spravy v sobé nutné obsahuje i odliSnost uspofddani vefejnych
rozpoctu a fonda.

5. Z hlediska charakteru subjektu miizeme dané rozdé€lit na dané pravnickych a fyzickych
osob.

Konkrétni danovy systém kazdého statu je pak specifickou strukturou, ktera vyrusta z jeho
politického uspotadani, socialné¢ ekonomické struktury, svébytnych kulturné etickych norem,
historického vyvoje a prirodnich podminek. Jinak vypada danova soustava u fidce osidlenych
statli bohatych na energetické zdroje, jinak u neyjméné vyspélych ekonomik a jinak ve vyspélych
ekonomikach méstského charakteru nebo u zemi s komplikovanou narodnostni strukturou, kdy
mezi regiony panuji znacné kulturni rozdily atp.

Proto nemohou pfilisSnou univerzalitou oplyvat ani tivahy o vySi daflového biemene ¢i
danovém zatizeni jednotlivych socialnich skupin v riiznych zemi. Tento problém mulzeme
pozorovat v EU, kde v souvislosti s fungovanim spole¢ného trhu je tlak na harmonizaci dani.
Diivodem je skutecnost, Ze nestejné podminky pro jednotlivé firmy na spole¢ném trhu vedou
Kk neracionalni alokaci zdroja, coz ve svém disledku podlamuje ekonomicky potencial.

Také je nutno identifikovat skute¢ného platce dand. Casto totiz dochazi k ,.pfeneseni®
danové zatéze na kupujiciho. Nominalné je totiz mize platit jeden sektor, napt. financni, realné
diky moznosti ovlivnéni ceny bude dan odebrana domacnosti. Po posouzeni vlivu dani je tudiz
nutno brat v uvahu 1 vliv situace na jednotlivych trzich (monopolizace, postaveni odvétvi
Vv ekonomice statu, moznost substituce, vztahy k zahranici aj.).

Podivejme se z tohoto hlediska pouze na vztah elasticity nabidky a poptavky a vliv dani.
Zaroven budeme uvazovat pouze vztah ceny a mnozstvi.

V prvnim piipad¢€ je poptavka absolutné neelastickd, coz znamend, Ze objem nakupi neni
zavisly na cen¢ a objem poptavky je konstantni. Ve vychozim stavu je rovnovéaha na trhu v bodé
Eo. Pti zavedeni dan¢ dojde ke zvySeni ceny z Po na P1. ProtoZe je poptavka neelasticka, dan se
ptesune na kupujiciho a pfi nezménéném mnoZzstvi nabizeného zbozi se celkovad nabidka So
zvy$i na S1 (viz Obrazek €. 21).
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V druhém ptipadé bude poptavka absolutné elasticka, tj. jakykoliv pohyb ceny vyvola
zménu ve spotfebovaném mnozstvi (viz Obrazek ¢. 22). Z pivodniho stavu (rovnovéaha Eo,
mnozstvi Xo) se zavedenim dané T cena neméni, existuje nebezpeci odchodu od nabizeného
vyrobku, nebot’ kupujici nebude platit vyssi cenu. V tomto ptipade se dan T pIn¢ promitne do
dichodu vyrobce (prodejce).

P
S
Po= P1_ __________________ Eo=E1
T .‘.
___________________ D
D
Xo=X1 T

JestliZe je pfipad absolutné neelastické nabidky (P a X se neméni), pak dan jde pln¢ k tthradé
prodavajiciho. Situace na trhu je neménna, Xo = X1a Po = P1. Proto zavedeni dané sniZi diichody
prodavajicich. Vzhledem k tomu, Ze pro vyrobce neexistuje moznost zménit cenu ani nabizené
mnozstvi (viz Obrazek ¢. 23).

Pokud je vyroba absolutné elasticka (vyrobce reaguje na jakoukoliv zménu ceny), dojde ke
zméné ceny a mnozstvi na ukor spotiebitele. Zavedenim dané T vyrobce zvysi cenu na P1 a
nastane rovnovaha E;1 pii snizeni mnozstvi zbozi na X1 (viz Obrazek ¢. 24).



P
E
P1 - 1: S1
L !
Po i . o So
i o
X1 Xo T

Je tedy nutné z diivodl hospodaiské politiky neuvazovat pouze o celkové situaci, ale i o
specifikach dopadt na jednotlivé sektory a odvétvi.?

1.4 Vydaje verejnych financi

Jakakoliv spolecenskd organizace plni urcité funkce vic¢i obCaniim, v jejichZ socialnich
strukturach existuje. Vydaje téchto spoleCenskych organizaci jsou spjaty s plnénim funkci,
které maji zaklad v jejich existenci - sportovni kluby, vzdélavaci zafizeni, policie atd. Pokud
chceme postihnout obsah vefejnych vydajl, dochdzime k ndslednému znéni.

Vetejné vydaje jsou vydaje vefejného sektoru spojené s fizenim tohoto sektoru,
poskytovanim zboZi a sluzeb a pterozdélovanim dichodi a majetku. Patii sem také vydaje na
kontrolni ¢innost a financovani nekomer¢nich organizaci, které pomahaji zabezpecit nékteré
aspekty fungovani socidlné ekonomickych subjekti.

Vetejné vydaje ve svych tocich sleduji vztahy mezi vefejnymi a soukromymi subjekty.
Znacna Cast téchto vztahi ma penézni formu (rizné typy diichodd, platby ve vetejné sféfe,
uvéry apod.), nékdy se jednd o piimé poskytovani statkd (socidlni sluzby, vzdélani aj.), kde

® Blize viz STIGLITZ, J. Ekonomie verejného sektoru. Praha: Grada, 1997.
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vefejné rozpocty uplné ¢i ¢asteéné kryji naklady na tyto statky, at’ je poskytovatel vefejny ¢i
soukromy subjekt. Clendni téchto vydaji zaleZi na zvoleném kritériu. Pokud zvolime uéel,
muzeme je roz¢lenit na obecné vydaje statu, vydaje na ekonomiku a vydaje na socialné kulturni

zabezpeceni spoleCnosti.

1.

Obecné vydaje statu jsou spjaty s thradou nakladli na zabezpeceni zékladnich funkci
statni (vefejné) spravy. Jde o vydaje na obranu, bezpecnost, vefejny potradek a justici.
Jedna se zde o zabezpeceni moci a zaroven odpovédnosti za chod spole¢nosti. Patii sem
i vydaje na zabezpeceni vztahti k zahrani¢i, mény, obsluhy vefejného dluhu atd. Jinak
feceno, pokud se nema stat zhroutit, je nutné tyto vydaje uhradit. Netyka se to pouze
centrdlni spravy, ale na ni je navdzana sprava regionalni a lokalni, ktera tou ¢i onou
formou zabezpectuje obecné funkce (viz v CR zakladni a stfedni §kolstvi).

Vydaje na ekonomiku jsou skupina vydaji ur¢ena na stimulaci a regulaci ekonomickych
aktivit. Centralni, regionalni i mistni organy spravy jsou ve své ¢innosti neustale v tizkém
styku jak s firmami, tak i s domacnostmi. Ve své pusobnosti musi nutné fesit otazky,
které se tykaji dopravni, spojovaci, socialni a kulturni infrastruktury, nebot’ jejich rozsah
je mimo moznosti dil¢ich subjektii. Jiz v samém pocatku civilizaci vidime vystavbu
statnich silnic (Persie, Rim), vznik centralnich skladi$t potravin (Kréta, Egypt), vystavbu
zadrzovacich kanald atd. V moderni spolecnosti k tomu piibyvaji dalsi instituce jako
patentové ufady, katastralni ufady, organizace na ochranu hospodarské soutéze aj. Jiny
typ vydajii je spjat s podporou firem, a to jak pfed plisobenim zahrani¢ni konkurence
(cla, kvoty, razné typy certifikati), tak finan¢ni podporou (dotace, danové tlevy aj.).
Vydaje na socidln¢ kulturni potieby spolecnosti maji za cil zabezpecit ostatni podminky
pro uspokojovani potieb jednotliveil 1 kolektivnich potteb. Patii sem vzdélavani (Skoly,
organizace celozivotniho vzdélavani, muzea a dalsi specializované instituce), organizace
v oblasti socialni prace (domovy dichodcti, péfe o invalidy aj.), zdravotnictvi
(nemocnice, léCebné ustavy apod.) a samoziejmé kulturni instituce (divadla, kina,
knihovny, zabavni parky atd.). Neopominutelna sféra, ktera sem patii a je tizce spjata
s hospodaistvim, je véda a ochrana kulturnich a pfirodnich pamatek.

Clenéni vefejnych vydaji podle ekonomického fungovani je upraveno Mezinarodnim
ménovym fondem, aby mohlo dochézet k mezinarodnimu porovnani, a hlavné aby data slouzila
k jednotnému posuzovani v ramci mezinarodnich financi a minimalizovala se tak moznost
,kreativniho Uc€etnictvi®. Toto ¢lenéni je nasledné:*°

2. Vydaje

2.1 Mzdové vydaje

2.2 Trh zbozi a sluzeb

2.3 Spotieba fixniho kapitalu
2.4 Uroky

2.5 Subsidie

2.6 Granty

2.7 Socialni ptispévky

10 Blize viz Government Finance Statistics Manual 2014, Washington, D.C., IMF 2014, s. 116.



15

2.8 Ostatni vydaje

Pod mzdovymi vydaji se rozumi platy, které ziskavaji pracovnici organizaci vetejné spravy,
trh zbozi a sluzeb jsou nakupy verejné spravy nutné k zabezpeceni statka, které vefejna sprava
produkuje pro potieby spolecnosti. Sem také vstupuje zbozi zvysujici hodnotu zdkladnich
fondl véetné oprav a zmény zasob. Spotieba fixniho kapitdlu zaznamenava zmenseni hodnoty
zakladnich fondt v disledku fyzického opotiebeni a zastaravani. Zjist'uje se z prumérnych cen
bézného obdobi, a ne z potizovaci hodnoty jako v ucetnictvi.

Pod uroky jsou rozumény c¢astky, které vefejna sprava hradi v souvislosti s predchozimi
pujckami. Subsidie jsou pak platby organi vefejné spravy firmam (soukromym i vetejnym),
které jsou poskytovany jako rizné kompenzace nebo uhrady v souvislosti se zajmy vetejné
spravy. Oproti tomu granty jsou finan¢ni prostiedky poskytované nendvratné na zaklade
zévazku subjektu, Ze naplni urcity cil, ktery je v grantu definovan.

Socialni ptispevky zahrnuji v sobé penézni nebo naturalni transfery k uspokojeni socialnich
potteb. Zpravidla v kone¢ném dasledku vedou ke zvySeni osobni spotieby. U ostatnich vydaja
se jedna o rizné platby z diivodu drzby statnich cennych papirti, renty, transfery neziskovych
organizaci atp.

Vydaje vetejnych financi patii mezi nejdtlezitéjsi nastroje hospodarské politiky statu, nebot’
maji dvoji ucinek na chod narodniho hospodaistvi. Jedna se o jejich plisobeni na strukturu
poptavky a na celkovy rozsah agregatni poptavky.

V prvnim ptipadé stat ovliviiuje svymi nakupy situaci na trhu zbozi a sluzeb. Je vyznamnym
hracem v oblasti stavebnictvi a zdravotnické techniky, ma rozhodujici podil v fad¢ odvétvi
zbrojniho primyslu atd. Rozsah jeho ndkupu ovliviiuje jak situaci mezi odvetvimi, tak uvnitt
odvétvi. Jde o ovliviiovani celkového mnozstvi, cen, jakosti a dalSich ukazateli. Urcenim platt
ve veiejném sektoru predurcuje dalsi mzdovy vyvoj v ekonomice. Tyto a jiné vlivy ve svém
souhrnu vyznamné ovlivituji strukturu narodniho hospodaistvi.

V druhém piipad¢ zmény v oblasti vydajit maji vliv na celkovou dynamiku hospodafstvi na
zaklad¢ vydajového multiplikatoru. V zdsadé€ jde o to, Ze vzestup (snizeni) vetejnych vydaji
ma na ekonomickou dynamiku vétsi vliv, nez by odpovidalo velikosti takto pozménénych
veli¢in.

Multiplikacni efekt vetejnych vydaji vyjadiime naslednym vztahem. Vychozim momentem
pro jeho pochopenti je zde vztah

Y=C+S,

kde Y je velikost produktu, C je velikost spotieby a S jsou Gspory. V uzaviené ekonomice
plati, Ze Gspory se preménuji v investice |.



16

S=1
Vyjadieni spotfeby mizeme taktéz zapsat takto:
C=cXY,

kde c je sklon ke spotiebé, tj. procentni podil spotfeby na celkovém produktu Y. Jestlize za
C dosadime rovnici (3) do rovnice (1) a za S dosadime vyraz (2), ziskdme zapis

Y=cY+1
a po upravach ziskame vztah

Y =—XI,

kde %_C je multiplikator, tj. nasobitel, ktery nam fika o kolik vzroste hodnota celkového
dachodu, zvySime-li velikost investic. Jestlize je napt, sklon ke spotiebé 0,8 (80 % dichodu je

y , ! 1 N . i ‘. -
spotfebovano), pak plati, ze Tos " oa 5. Zména investic tak pétinasobn¢ zvysuje (snizuje)

efekt zmény produktu, nebot’ plati:

AY = —x Al
Tento jev neplati pouze pro investice, ale také pro vefejné vydaje. Prakticky to znamena, ze
V ptipad¢ zvySeni vefejnych vydaji o 100 mil. penéznich jednotek, si subjekty, které je ziskaly
Z rozpoctl, ponechaji 20 mil. a 80 mil. daji jako dodatecné zakézky dalSim subjektim. Ty si
ponechaji 16 mil. a na dodatecné zakazky vydaji 64 mil. A tak to pokracuje do uplného
vyCerpani multiplikacniho tc¢inku. Stejny proces vsak plati 1 pro snizeni vefejnych vydaji.

Déle vladni vydaje pusobi prostiednictvim akceleratoru. Ten vychazi z toho, Ze zménu
poptavky AYP? ma vliv na velikost tvorby produktu, pfi¢emz dochazi k urychleni - akceleraci -
v disledku indukovanych dcistych investic. Proto vyjadiuje vliv efektivni poptavky po
spotfebnich pfedmétech na rist poptavky po investicich. Prvni tento jev zjistil francouzsky
ekonom Albert Aftalion (1874-1956). Zjistil, Ze zmény v poptavce po spotiebé vyvolavaji
mnohem vy$§i zmény v poptavce po investicich. ! Znamena to, Ze sektor investi¢nich statkii
reaguje v daleko vétSim rozsahu na zménu v sektoru spotiebnich statkii.

Pticinu akcelerace vysvétluje nasledny piiklad. V narodnim hospodafstvi existuje celkova
hodnota vyrobnich prostiedkt ve vysi 100 mld. penéznich jednotek. Za né€ se vyrobi produkt
V hodnoté 50 mld. penéznich jednotek. Akcelerator () ma tudiz hodnotu rovnou 2. Je-li
primé&rnd hodnota odpistt 10 %, pak se ro¢né poptavka po investicich bude rovnat 10 mld.
penéZnich jednotek. Vzroste-li celkova poptavka po vytvofeném produktu o 10 %, pak vyroba
musi vzrist na 55 mld. penéznich jednotek. Znamena to, Ze kromé 10 tisic jednotek
obnovovacich investic musi byt vyvolany i indikované investice v hodnoté 10 mld penéZnich

1Viz AFTALION, A. Des Crises Periodiques de Surproduction. Paris: M, Riviere, 1913.
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jednotek. Obecné plati, ze indukované investice se rovnaji soucinu ptirdstku efektivni poptavky
a akceleratoru. Muzeme to zapsat takto:

Ii =(lXAYD,

kde a je akcelerator, ktery vyjadiuje vztah mezi hodnotou vytvofeného produktu a hodnotou
potfebnych investi¢nich kapacit k jeho tvorbé. Rozpoctové vydaje tak prostiednictvim
multiplikacné akcelera¢niho principu ovliviiuji fungovani ekonomiky.

1.5 Bilance veirejnych rozpoctu

Z hlediska rozdéleni ekonomickych kategorii jsou rozpocty kategoriemi toku. Jakykoli
existujici ekonomicky subjekt ma navazany rizné vazby ke svému okoli. Pokud tyto vazby
existuji v podobé trzniho hospodafstvi a jsou vyjadfovany cenami a realizovany pohybem
penéz, dochazi k tomu, Ze existuje bilance ptijmi a vydaji. Proto piirozdéleni vefejnopravnich
subjekti do jednoho vétsiho celku, existuje bilance vetrejnych rozpoctl téchto subjektl. V rdmcei
této bilance existuji bilance centralni vlady, samospravnych organizaci a bilance dalSich
vetejnopravnich subjekti.

Pt jejich dil¢im hodnoceni je zapotiebi zvazovat jejich propojenost (sdilené dan€, prispévky,
dotace aj.), nebot’ jinak mtizeme dojit k nespravnym zaveéram pii posuzovani vyznamu bilance
pro chod ekonomiky. Zaroven je nutno piedpokladat jejich ¢aste¢nou autonomnost. Ta spociva
V existenci moznosti mit po ur¢itou dobu odchylné vyvojové tendence, coz je dano tim, ze ¢ast

.....

specifikami regionu, které mohou mit jiné potieby na vydaje.

Bilance rozpoétu je vzdy urCena za stanovené obdobi. V tomto obdobi vykazuje jednu
Z téchto tti zdkladnich podob:

e (deficit,
e Vyrovnanost,
e piebytek.

Deficit vefejnych rozpocti nastava tehdy, kdyz piijmy v daném obdobi jsou mensi nez
vydaje. Vznikly rozdil pak musi byt vyrovnan na tkor rezerv nebo ziskdnim dodatec¢nych
zdrojii. Vyrovnany rozpocet je dan tim, Ze pfijmy a vydaje rozpoctu se v daném obdobi
vyrovnavaji, aniz je pouzito cizich zdroji. Prebytkovy rozpocet vznikd v daném obdobi tim, ze
ptijmy z vlastnich zdroji jsou vyssi nez vydaje. Nevyuzitd Cast prostiedki vytvari rezervy.
S deficitem rozpoctu souvisi dalsi kategorie - vetejny dluh. Ten je kategorii zasob a fika ndm,
kolik cizich zdrojii mame zapojeno do fungovani vefejnych instituci. Uroky a splatky z jistiny,
pokud jsou realizovany ve sledovaném obdobi, patti do vydajové strany vetejnych rozpocti.

Pro vysvétleni vlivu vefejnych rozpoCtl na ndrodni hospodaistvi provedeme rozbor
zakladnich narodohospodatskych veli¢in. Vyjdeme z toho, Ze symbol Y ndm reprezentuje
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vytvofeny produkt. Pokud zdvodid zjednoduseni pfijmeme Sayovo dogma, pak YP
reprezentuje poptavku a Y's reprezentuje nabidku. Tento vztah mizeme zapsat takto:

3. Y2 =C+S+(T-G)+ (X —M),

kde C je spotteba, S jsou tspory, T jsou ptijmy vetejnych rozpoctl, G jsou vydaje veiejnych
rozpoctd, X je export a M je import. Pro dal$i zjednoduSeni analyzy ptedpokladejme
vyrovnanost zahrani¢niho obchodu, tj. X — M = 0 a C budeme povazovat za momentalné
konstantni, pak cely problém je v plisobeni na ispory a investice, nebot’ v uzaviené ekonomice
plati, ze S = I. Mizeme to tudiz zapsat takto:

4. S=1+(T-06).

Jestlize tedy T — G je zaporné (deficit), pak dochazi k tlaku na sniZzeni investic nebo riist
uspor. Z dlouhodobého hlediska nelze snizovat Gspory, nebot’ by to vedlo ke sniZeni investic,
tj. snizeni tempa rstu nabidky Y. Deficit je mozno tesit dvéma zplsoby. Bud’ dojde ke snizeni
spotieby C, coz je politicky velmi problematické nebo se ziskaji zdroje ze zahrani¢i. To vede
K rastu zahrani¢niho zadluZeni (splatky budou provedeny v budoucnu) nebo 1ze odprodat ¢ast
narodniho jméni. V tomto ptipadé nevzroste zadluZeni, ale zmens$i se zdroje pro budouci
spotfebu. Zisky jsou totiz transferovany do zahraniCi a tim klesa spotfeba domacich subjekta
v podilu na vytvoieném YP.

Druhy piipad je T — G = 0, tj. rozpocCet je vyrovnany, a proto nedochazi k zadnym zménam
a ekonomika se vyviji v rovnovaze. Tieti ptipad je existence prebytku, tj. T — G > 0. V této
situaci dochazi k nerealizaci Casti ziskanych pfijmi T. Zacina naristat podil uspor, klesa
urokova sazba a vytvari se stimuly pro investice zvySujici Y's. Prostor k realizaci totiz dostavaji
1 mén¢ vynosné investice, které v piipad¢ deficitu, tj. ristu trokovych sazeb, nemohou byt
realizovany. Dojde-li k tomu, ze domaci urokova sazba je nizs$i nez zahraniéni, pak jsou domaci
uspory realizovany v zahranic¢i (neuvazujeme zde problematiku sménnych kurzt a zahrani¢nich
rizik) a na§ YP v budoucnu poroste na zékladé kladné bilance prvotnich déichoddi. Tvorba tspor
by neméla byt tak radikalni, aby vytvoiila pfilisnou nerovnovahu mezi Cs a CP.

Z tohoto diivodu je optimalni variantou dlouhodobého vyvoje T — G = 0.

V realité se vétSinou setkavame s deficitnim financovanim vetfejnych rozpocti. To vznika
na zdklad¢ rtiznych neekonomickych jevii (valky, ptfirodni katastrofy, potfeba zafinancovat
rychlé feseni socialné ekonomickych problémil) a ekonomického cyklu. V dobach snizeni YP
se jevi jako iracionalni absolutné zvysit T, nebot’ to znamend zvySeni dopadl cyklické krize.
V dobach zvyseni YP si politick4 reprezentace chce ziskat voli¢e a chce mu dat najevo, jak se
podili na Gspéchu jimi reprezentované¢ho Uspéchu. Proto voli radéji deficitni financovani nez
prosazeni vysSi miry zdanéni nebo redukovani casti spoleCenské spotieby. Jedna se zde o
neraciondlni rozpoctovou politiku, pro kterou je vSak snadné v urcité dobé¢ ziskat vétSinovy
konsensus. Pro socialné silnéjsi skupiny je snaz$i plij¢it uspory vefejnym subjektiim, nebot az
na tzv. zhroucené stéty je zde mira rizika niZsi nez u soukromych subjektti. Ziskani cizich Gspor
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je akceptovano z diivodi nesnizovani C a budouci problémy nemusi fesit vlada, kterd je
ziskava.

Ziskani cizich zdrojt je zdiivodnitelné pouze tim, jestlize budou mit za nasledek vyssi tvorbu
ptijma, nez jsou splatky jistiny a urokd. Kazda jina varianta pfes mozné kratkodobé vyhody je
celospolecensky ztratovd. Konkrétni financovani deficitu rozpoctu je provadéno riznymi
formami cennych papirti (pokladni¢ni poukazky, obligace) nebo ziskani avérovych zdroju.

Pro spravné posouzeni stavu vetfejnych financi nelze hovofit pouze o pasivech, ale
vefejnopravni subjekty maji také sva finan¢ni a nefinan¢ni aktiva. Jde o souhrn majetku, ktery
stoji oproti velikosti dluhu a mtize byt v ptipadé nutnosti transformovan na finan¢ni aktiva. Zde
vSak musime posuzovat nejenom jejich rozsah, ale také likviditu (napf. movité kulturni
pamatky, pozemky, byty aj.).

Pokud hovofime o vnitfni struktufe deficitu z pohledu fungovani ekonomiky, rozeznavame
cyklicky a strukturdlni deficit, jejichZ souc¢tem vznika skute¢ny deficit deklarovany ve statnim
zavére¢ném uctu.

Pod cyklickym deficitem se rozumi nesoulad pifijmi a vydaji vznikajici ekonomickym
cyklem. V disledku propadu ekonomické aktivity v kontrakci poklesnou také piijmy do
vetejnych rozpoctil a je naprosto ekonomicky iraciondlni v této ¢asti cyklu zvySovat danové
zatizeni. M¢li by zde fungovat vestavéné stabilizatory. V obdobi vzestupu a expanze se
rozSifuje danovy zéklad a klesaji socialni transfery, coz vede k vyrovnani (pfebytkovosti)
vetejnych rozpocti.

Strukturalni deficit je ideova konstrukce, kterd vychdzi z existence hranice produkcnich
moznosti pti existenci plné zaméstnanosti. Vytvofi se ,,potencionalni produkt® jako vypocitana
hodnota vznikla po ocisténi cyklického vykonu a dosazeni plného vyuziti vyrobnich faktord,
které ma stat v dané dob¢ k dispozici. Vznika tudiz v dusledku trvale vysSich vydaji nez ptijmii,
které systematicky dlouhodobé navySuji agregatni poptavku nad piijmy. Zpravidla je to
dasledkem vysokych transferovych plateb. Tim vznikd 1 efekt vytésiovani investic, nebot’
neustala poptavka vetejnych subjektl po usporach vede k rastu trokovych sazeb a tim 1 tlaku
na snizovani soukromych investic, pokud nejsou samofinancovany firmami. Toto ,,ziti nad
poméry*“ vyzaduje diive ¢i pozdé€ji reformu vetejnych financi. Teoreticky musi dojit bud’
k navyseni ptijmt nebo snizeni vydaji. Ilustrovat to lze nasledné:

BVR = (T, + t XY) — (TR + G),

kde jsou zachyceny autonomni piijmy (Ta), indukované piijmy (t x Y), transfery (TR) a
vefejné nakupy (G). Strukturalni bilance rozpo&tu (BVR") je vypocitano na zakladé aktualng
platnych dafiovych sazeb, skute¢nych vydajt a potencionalniho produktu (Y~).

BVR* = (T, +t X Y*) — (TR — G)

Chéapeme-li cyklus jako kolisani okolo potencionalniho produktu pak pro cyklickou bilanci
vefejnych rozpocti (BVR¢) Ize zapsat:
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BVR. = BVR —BVR* =t X (Y — Y*),

coz znamenad, ze velikost cyklické bilance vetejnych rozpoctl je ddna mirou zdanéni rozdilu
realného a potencionalniho produktu.

Deficit vefejnych rozpocti je tak diisledkem vyvoje ekonomiky i zasad fiskalni politiky.
Jeho problém je v tom, ze se projevi v nutnosti pfijmout pravidla pro jeho financovani a
nasledné vstoupi do problematiky financovani statniho dluhu.

Dluhové financovani znamend vstoupit s vefejnymi cennymi papiry na finan¢ni trhy, coz
samo o sob¢ vyvolava naklady (poplatky, poradenské firmy) a zvySeni vydajii znamena nartst
kompenzace nedostatecné poptavky (zvySeni transferti ekonomickym subjekttim a statniho trhu
zbozi a sluzeb). Muze ale také dojit ke zvysSeni investic a budoucimu ristu Y. Vazny problém
vznika v procesu monetizace deficitu, kdy stat neziska potiebné tspory a dochazi k dodate¢nym
emisim pen¢z. To ma za dusledek rast inflaénich tlakti se v§emi negativnimi disledky. Muze
také dojit k odprode;ji aktiv do soukromého vlastnictvi nebo k prodluZzovani doby splatnosti.

Po uplynuti rozpoctu jsou deficity soucasti verejného dluhu, tj. zdvazkiim vii¢i ostatnim
subjektiim. Tyto rozpoctové schody jsou navySovany o nesplacené urokové castky, a proto
vznikaji institucionalni mechanismy pro zabezpeceni obsluhy a umotovani vefejnych dluht.
Jde o systém fizeni penéznich toku spjaty nejen se zavazky ale také s pohledavkami.

Mira zadluzeni je zpravidla vyjadifovana v podilu k HDP a velikost dluhové sluzby
k vefejnym piijmium. Zadluzeni a jeho schopnost splaceni je pfedmétem ratingu (hodnoceni
spolehlivosti), ktery zvazuje realnd rizika a schopnosti spldceni zavazkii vetfejnopravnich
subjekti.

Systém veiejnych rozpoctl je v kazdé zemi jiny vzhledem k jejich specifikim. V ceské
republice je soustava tvofena:

]. Statnim rozpodtem, ktery je v odpovédnosti vlady CR. Je konkretizovan do jednotlivych
centralnich ufadii a organizaci jako je Kancelat prezidenta republiky, Parlament CR,
Ustavni soud, Nejvy$§i kontrolni Gfad, jednotliva ministerstva a Utad vlady CR,
Akademie véd, Bansky urad atd.

2. Statnimi fondy, kam patii Statni fond rozvoje bydleni, Statni fond dopravni
infrastruktury, Statni fond Zivotniho prostfedi, Statni fond pro podporu a rozvoj ceské
kinematografie, Statni fond kultury, Statni zem&délsky investini fond.

3. Uzemnimi rozpoéty samospravnych celkil (obce, dobrovolné svazky obci, regiony
soudrznosti).

Rozpoctovy proces probihd v 10 fazich.

1. Sestaveni navrhu rozpoctového vyhledu (samosprava) a vyhled pro statni rozpocet. Je
zde stanoven piehled oCekavanych ukazateli a zaméru.

2. Navrh vefejného rozpoctu je vychozim dokumentem zpracovanym na zaklad¢
politickych preferenci a poté dochazi ke zvetejnéni.
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3. Projednani navrhu vetfejného rozpoctu v rozpoCtovém organu a jeho souladu
S rozpoctovym vyhledem

Schvalovani vyhledu a rozpoctu v pfislusném politickém organu

Vytvoteni konkrétniho rozpisu subjektt, kterym jsou prostiedky rozdéleny

Promitani zmén v dasledku pritbéznych rozpoctovych opatieni

Kontrola

Zajisténi finan¢niho uspotradani piijatych a poskytnutych prostredki a audit

. Vypracovani navrhu zaverecneho ucétu

O Schvaleni zavéreéného uétu'?

Se®RNawa

V Ceské republice je struktura statniho rozpoétu dana Zakonem ¢&. 218/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych rozpoctovych zakonti. Ve znaéné podrobné
podobé uskuteénénych vydaji i pijmi lze rozpodet nalézt ve Statnim zavéreéném udtu CR za
rok (vzdy ptislusny rok) a ve Statnim zavére¢ném Gctu tzemnich rozpoctt taktéz za urcity rok.
Zakladni piehled o statnim rozpo¢tu dava rocCenka Rozpocet v kostce (In:
https://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/vzdelavani/rozpocet-v-kostce).

12 Pro bliz§i sezndmeni s praktickymi strankami viz OCHRANA, F. Verejné rozpocty jako ndstroj fizeni. Praha:
CESES FSV UK; STEFANKOVA, B. Priivodce verejnymi rozpocty. Praha: Cesky institut internich auditord,
2012; PEKOVA, J. Finance vizemni samosprdvy. Teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer, 2011.



