Material 2
Vyvoj ekonomického mysleni v oblasti
verejné ekonomiky

1.1 Stat a spole€nost ve starovéku a antice

Problém existence vetejného hospodareni, tj. statu véetné jinych vefejnych struktur (cirkev
a samosprava) a jejich ptisobeni v ekonomickém zivoté, se objevil jiz v samotném formovani
prvotnich statnich spole¢nosti. Dnes miizeme pozorovat takové jevy jako je paldcové a
chramové hospodaieni v mezopotamskych civilizacich® i jinych starovékych kulturach. Tato
hospodaftstvi vznikala vedle obecného a soukromého vlastnictvi, které mélo podobu rodového
¢1 individudlniho vlastnictvi. Neslo zde pouze o piidu a prostfedky hospodateni, ale i o celou
infrastrukturu - zavlahové zafizeni, pisaiské Skoly, archivy statu atp. S tim souvisela i danova
soustava, kterd vychdzela z vlastnictvi ¢i drzby pidy. Méla zpravidla naturalni formu (1/10 az
1/3 sklizné) ¢i pracovni povinnost. Vyznamnou ¢asti u velkych tisi byly piijmy z tributg, t;.
odvody od zavislych ¢i polozavislych statti. S dalSim rozvojem se zacinaji objevovat platby
v kovech (sttibro). Z pocatku formovani vetejnych instituce casto vyskytovaly prondjmy
vybért dani a odpoveédnost piipadala na kralovské (chramové) ufedniky.

Tyto momenty fungovéni civilizace se odrdzely ve formulaci zdkonl. Zde muzeme
pozorovat jejich ideovou zakladnu, hlavné v preambulich a deklarativnich uvodech. Zde po
proklamacich k ,,osvobozeni* od dluzniho otroctvi, omezovani moci statni spravy, odpusténi ¢i
snizovani danového zatizeni atp., mizeme ukazovat na smery ovliviiovani statu realnych
socialnich a ekonomickych procest za ucelem zachovani spole¢enské rovnovahy. Z téchto nam
znamych zakonikd, z nichz nejproslulejsi je Kodex krale Chammurapiho, zjistujeme pomérné
silnou miru vlivu ,,neviditelné ruky statu“ na zivot tehdejsi spolecnosti.

Pomérné ucelenéjsi predstavy o roli spoleCnosti a statu nachazime v antické literatute. Jako
piiklad miizeme poukazat na Xenofonova soudasnika Platona. Ten ve své Ustavé? chape stat
jako podminku pro zivot Clovéka a pro fungovani pospolitého zivota. Jeho idealni stat
S komunistickymi prvky je prostoupen ideou fadu, ktery urcuje regulacni pravidla zasahujici i
do ekonomické sféry. To svym zpusobem navazovalo na piedchozi skute¢nosti s krizi fecké
polis, kdy ptichazi fada reformatori, ktefi se snazi nové usporadat spole¢enské ¥izeni.® Pfitom

1 Uloha chramu pii shromazd’ovani a opétovném rozd&lovani zbozi vytvofila potiebu existence zcela nové t¥idy
specialistd, totiz spravy. Hospodafstvi se stalo tak slozité, ze bylo zapotiebi ucetnich postupi .... To vyzadovalo
schopnosti lidi znalych prace s nastroji a postupy byrokracie.” (VAN DE MIEROOP, M. De¢jiny starovekého
Blizkého vychodu, okolo 3000-323 pr. Kr. Praha: Academia, 2010, s. 38) Obdobné je mozné poukézat na krale
Entemena (cca. 2430 p. n. 1.) a jeho vefejné stavky a provadéni védomych socialnich reforem (KLIMA, J. Lidé
Mezopotamie. Praha: Orbis, 1976, s. 201) a jiné piiklady existence vefejného sektoru.

2 Platén, Ustava. Praha: OIKOYMENH, 2001.

8 Z rozséhle literatury viz FREL, J. Od tyranii k Sokratovi. Maly cesky Plutarch. Praha: Mlada Fronta, 1969;
OLIVA, P. Sparta a jeji socidlni problémy. Praha: Academia, 1971.



nezlistavalo pouze pfi socialnich reformach, ale napt. u Solona vidime reformu mény, zavedeni
nového systému mér a vah, zménu struktury statni spravy a justice. Hlubsi pochopeni pro tento
styl mysSleni Ize ziskat studiem asi nejstarSiho systémového ekonomického vykladu uvedeného
problému v Xenofonové spisu ,,0 statnich pfijmech*.* Prace byla napsana na zékladé snahy o
rekonstrukci zni¢eného hospodafeni Athén po prohie ve valce se spojenci (357-358 p. n. 1.).
Hovofi zde o nutnosti statnich investic do infrastruktury (pfistav, skladiste, ubytovaci zatizeni)
a o prospésnosti podnikani statu v oblasti lodni dopravy a tézby surovin. Také uvazuje v duchu
doby o nakupu statnich otrokt, ktefi budou pracovat ve prospéch a blahobyt obcanti. Zaroven
haji nutnost udrzovat mir pro rust blahobytu.

Miizeme zde nalézt i jiné pristupy, viz napt. Aristotelliv® piistup k interpretaci role statu,
ktera vSak nikde nebyla popfena. Diivodem byla skutecnost, ze v fecké Polis a pieneseno i do
fimské reality nebylo mozZné predstavit si obCana bez sounaleZitosti s obci. Individualistické
pojeti klasické a neoklasické metodologie bylo i pro sttedoveékeého Cloveéka né¢im mimo jeho
existenci. Spjatost s ostatnimi ¢leny spoleéenstvi byla soucasti jeho nazorového ukotveni.

Pfechod mezi antickym a stfedovekym mySlenim o vefejnych zalezitostech byl
komplikovany. Vyznamny teolog kiestanstvi Aurelius Augustinus® rozeznava bozi a pozemsky
stat, kdy tyto pojmy nemaji vzdy stejny vyznam. Bozi stat je socialn¢ hierarchizovany cirkevni
fenomén - nebeskd obec vyvolenych, kdezto pozemsky svét je spolecnost zatracenych
d’abelskych bytosti. Pozemsky stat je nésilna instituce, reagujici na hiiSnou lidskou ptirozenost,
ktery neni budovan na principu spravedlnosti. Na lidské déjiny pak nazira jako na kolisani mezi
obéma staty. Dé&jinnou periodizaci odvozuje od Bible. Na rozdil od Platéna neni Obec bozim
statem filosofl, ale teokratickou spolecnosti, jejimz smyslem je spasit kirestany na tomto svéte.
Toto pojeti se pozdéji odrazilo na sporech mezi svétskou a cirkevni strukturou, které
prostupovalo vyvojem kiestanské civilizace. V ruznych podobach se tahl i novovékem, viz
napt. spor o podstaté indidnt jako bytosti, kdy cirkev uzndvala pokiténé indiany za ¢leny
kolonialniho spoleCenstvi, coz naprosto nevyhovovalo konkvistadoriim a zajmim okamzitych
ziski $panélského statu.’

1.2 Stat a spole¢nost ve stredovéku

U vrcholného kiestanského myslitele Tomase Akvinského je cil Zivota obsaZzen ,,ve
,»vécném zakonu®, ktery obsahuje bozi viili a imysl osvéte, jez ani jeho ville nemiize méniti, a
ktery se vzhledem Kk ¢lovéku stava zakonem piirozenym a jest postupné vyjadien v jeho
rozumu. Podle ného jsou lidé povinni zachovavati svilij Zivot, znati pravdu o Bohu a Zziti ve
spole¢nosti“.® Spolecenské vazby stfedovékych obyvatel byly dany jejich materidlng

4 Publikovano v &esting In: XENOFON, Recké de¢jiny. Praha: Svoboda, 1982, s. 313-327.

> ARISTOTELES. Athénskd tistava. Praha: Baset, Arista, 2004. Zde se empirickym popisem a historickymi
vsuvkami snazi zachytit logiku fungovani vetejné spravy.

® Viz AURELIUS AUGUSTINUS. O obci bozi I, 11. Praha: Karolinum, 2009.

7 Viz spis cirkevniho hodnostate Bartolomea de Las Casas z roku 1552 pro Karla V. (DE LAS CASAS, B. O
zemich indijskych pustosSeni a vylidiiovani zprava nejstrucnejsi. Praha: Lidova demokracie, 1954) Posledni
vyznamnou kapitolou sporu je pravdépodobné likvidace ,,jezuitského statu“ v Paraguayi.

8 HOFFDING, H. a J. KRAL. Prehledné déjiny filosofie. Praha: Nakladatel Frantisek Strnad, 1941, s. 84.



technickymi a pfirodnimi podminkami. Systém byl uspofddan nejenom horizontalnimi, ale 1
vertikalnimi vazbami, které urcovaly jeho spoleenské byti.® Pfitom podle Tomase Akvinského
,»Spolecnost obsahuje, tvoii a zachovava vSechny lidské obory; ona uskutecniuje nejvyssi
zdokonaleni lidského druhu. Proto jeji blaho, jako blaho druhu, ma pfednost pied blahem
jedince.“°

Ideovée tehdejsi evropska spolenost nebyla orientovana na maximalizaci uzitku jedince. Ne
7e by k tomu fada z nich nesmétovala, ale bylo to povazovano za nezadouci, nebot’ zakladem
ideového naplnéni zivota byl zivot duchovni, ¢asto doprovazen askezi. Hodnota hmotnych
statk®l je v tomto pojeti kladnou pouze ve smyslu uziti k vyssim cilim. Vztah spolecnosti a
jednotlivee je u Tomase Akvinského feSen jako dialektickd vazba, kdy jedinec nemuze
existovat bez spole¢nosti a spolecnost bez jedince. Spole€nost existuje v tomto pojeti jako entita
starajici se o své ¢leny, a proto zajistuje obecné blaho svych ¢lend.!!

Tento moment vykladu pak tvofil ideovy zaklad, kdy vlada byla z bozi vile chapana jako
prostiedek ochrany ¢lent spole¢nosti veetné téch nejslabsich. Diky tomu byla sttedoveéka cirkev
také pojimana také jako soucast socialni politiky ,,boziho* statu. Je ziejmé, Ze idedIn€ pojaty
stat byl Casto v kontrastu s realitou. Ta spiSe pfipominala Hobbesovo ,,Bella omnia contra
omnes®, ale na druhé stran¢ fada obétavych jedinci v organizacnich strukturach tehdejsi
spolecnosti tyto moralné mravni imperativy vyplyvajici z nabozenského pojeti instituce ctila, a
tim napomahala k udrzeni chodu celé spolecnosti, byt’ nezabranila negativnim jeviim. Je nutno
si uvédomit, ze cirkev jako socialni organizace v sobé nesla vSechny rozpory tehdejsi
spole¢nostit?, ale ke svému fungovani musela udrzovat znaénou miru ideové semknutosti, jinak
by se rozpadla. Proto vérou¢né spory, které do zna¢né miry odrazely realné problémy
spolecnosti, byt’ ne vZzdy jim dnes dokdzeme porozumét pro obsahové posuny slov, odliSnou
symboliku, nespravnou interpretaci analogii a alegorii atp. Na druhou stranu pozorujeme
védomé napliiovani celé fady funkci a aktivit cirkevnimi organizacemi, které dnes ztotoziujeme
se statem jako garantem vetejnych statkii (Skolstvi, zdravotnictvi, knihovnictvi atd.).

V evropském kulturnim obsahu tak doslo ve stfedovéku ke znacnému splynuti statnich a
cirkevnich instituci, a tudiz jejich myslenkové koncepce taktéz splyvaly, byt ona dvojakost
statu boziho a pozemského ziistavala a neustale prolinala déjiny a probihala jako spor mezi
svétskou a duchovni moci. Taktéz existuji myslenkové rozdily mezi soudobym a tehdejSim
pouzitim celé fady kategorii, takze napft. v fad€ naSich pouzivanych pojmil z oblasti vefejnych
statkll v té dob€ nema smysl. Jeden z vynikajicich znalct sttedoveéku to zachytil slovy z hlediska
uziti jazyka ,,Latina vSak vznikla ve zcela jiné epoSe, vyznam slov uZivanych ve starovéku a
sttedovéku se ménil, zatimco jazyk sam zistaval stejny jako dfive... Latina zastinovala jejich

9 Blize viz PETRANOVI, L. aJ. Rolnik v evropské tradicni kulture. Praha: Set Out, 2000.

0 BILY, J. Homo oeconomicus evropského feudalismu. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, s.r.o.,
2014, s. 286.

11 K tomuto pojeti viz Bily, J. c.d. s. 296-302.

12 Zikmund Winter v té souvislosti pise, Ze ,,Napiiklad vefejni notdfi u nas rovné tak jako v Italii sedali za svymi
stolky v chramech, kaplich a v ambitech provozujici svoje pisatské a pravnické femeslo. Rad Olomoucky z roku
1318 zakazuje knézim, aby skladali a psali zharam pali¢ské listy vyhruzné“. (WINTER, Z. Zivot cirkevni
v Cechach II. Praha: Nakladem ¢eské akademie cisafe Frantiska Josefa pro védy, slovesnost a uméni, 1896, s. 899)



znakm kvalitativni pfelom ve vyvoji svéta...“? Jako piiklad si mizeme uvést samospravu.
V ceskych zemich v kralovskych méstech do husitskych dob byl nejvyssim predstavitelem
rychtaf, coz byl ptivodné ,.locator civitatis®, pak najemce (vybér¢i) kralovskych dani a kraliv
zastupce. Jeho zakladni aktivity smérovaly k napliovani prava. Pfitom jeho dichody plynuly
z ruznych privilegii ziskanych od panovnika (soudni pokuty, pfijmy z cel a ungeltd, kramd, aj.).

Vlastni spravu vykonavali konselé (consules), ktefi byli voleni, ale dosazovani do uradu
nebylo jednotné. V prabéhu roku se konselé stiidali v purkmistrovské funkci, ktera vznikla jako
protivaha k rychtafovi. Purkmistr spravoval méstskou pecet’ a ptisobil v oblasti nastolovani
prava v obci. Konselé a purkmistr méli pravo dostavat od obce dichod. Dulezitym afadem byl
pisaf, pfi¢emz prazsky nejvyssi pisaf se nazyval kancléfem. Pocty pisatt se liSily podle velikosti
meésta a poctu jazyku (latina, ¢eStina, némcina). Mnohdy byl pisatsky ttad spojen s ucitelstvim
(primator), tj, prvni konsel, ktery zodpovidal za hospodaieni mésta. Konselé méli k dispozici
placené tufedniky, coz byly placené osoby vybirajici berné, dodavajici obsilky k soudu a
vykonavajici dal$i administrativni ukony. Slo také o rychtafovy pacholky, pomocné a jiné
osoby.* Z hlediska pojeti terminu samosprava vidime, e do husitskych valek vstupuje rychtar
jako ,,organ pana mésta, stavi se brzy vedle n¢ho 1 zastupce méstské samospravy, ktefi se

v pritbéhu doby podileji stale ¢ast&ji na rozhodovani v méstskych zalezitostech.'®

Me¢sta pritom nebyla pouze producentem verejnych statkli (sprava, justice, ochrana), ale
méla také svou vlastni ekonomickou dimenzi v podobé milového prava, tj. omezovani
ekonomickych aktivit v oblastech ptilehajicich k méstu, piikazaného sméru cest pro kupce a
prava skladu, tj. povinnost nabidnout mistnim obchodnikiim své zbozi. Hospodaiska politika
s narustem ekonomicke sily vedla k nabyvani mésty a méstany statku na venkove. Mésta se tak
preménuji na jadra, ktera do svého reprodukcéniho procesu zacinaji piipojovat okolni teritoria.
Tato komplexni aktivita znamena narust potfeby nového pristupu k ekonomické teorii. Ta jiz
nemiize obsahovat moralné mravni piistupy, ale musi reagovat na praktické potieby
ekonomiky.

1.3 Stat a spole¢nost v novovéku

Nastupem renesance od 14. stoleti v italskych méstskych republikach se aktivné zacinaji
rozvijet ekonomické aktivity spjaté nejenom s vyrobou (textil, sklo, zelezné vyrobky atd.), ale
1 obchod, doprava, bankovnictvi, Skolstvi aj. Potfeby rozvoje ekonomiky se zacaly stdvat
béznou soucasti statnich aktivit. Pfeména naturdlni ekonomiky v penézni zacala zdlraziiovat
problematiku finanéni spravy (dané¢ a vydaje), vystavbu infrastruktury (silnice, pfistavy,
pevnosti), vznikaji profesionalni statni organy (armada, spravni Gfady), a tim se proméfiuje cely
chod spole¢nosti.

13 GUREVIC, A. I. Kategorie stredoveéké kultury. Prana: Mlada Fronta, 1978, 5.100.

4 Popis struktury viz WINTER, Z. Kulturni obraz ceskych mést. Zivot verejny v XV. a XVI. véku. I. Praha:
Nakladem matice Ceské, 1890, kniha I'V. Ufady a obce.

15 KEJR, J. Vznik méstského ziizeni v ceskych zemich. Praha: Karolinum, 1998, s. 235.



Odrazem tohoto procesu je zrod merkantilismu, tj. systému ekonomického mysleni, ktery
vychazi z ndzorit kupct a finan¢nikd, tj. prvnich socialnich skupin, které se specializované
zabyvaji ekonomickymi aktivitami. Uvnitt tohoto prvniho identifikovatelného sméru
ekonomického mysleni lze jiz rozeznat dvoji pfistup. Tam, kde byla tato zména lidskych
postojii a ndzort vyvolana rustem sily méstanskych vrstev (italské mestské republiky, benatska
a flanderska mésta, obchodni centra jako Londyn ¢i néktera hanzovni mésta), vidime tendenci
omezit vliv statu na ekonomicky vyvoj, nebot’ ,,vrchnost* byla chapana jako spotiebitel zdroja
a ochrance ,starého potradku“. Na druhé stran¢ lze pozorovat, ze fada vladct si uvédomuje
nutnost zmén, a tak muzeme hovofit o de Sulym, pozdé€ji Colbertovy jako piedstavitell
védomych reforem ve Francii, o pruskych statnich reformach v 17. a 18. stoleti atd.

Systematické usporadani nazorti na roli spolecenského sektoru v narodnim hospodarstvi je
vSak spojena se zvlastni vétvi merkantilismu - kameralismem. Problém byl i v tom, ze stiedni
Evropa byla t&Zce postizena konflikty 16. az 18. stoleti. Slo o nabozenské valky, valky
S Osmanskou fi§i, dynastické spory mezi Habsburky a ostatnimi rody o hegemonii
vV Evropském prostoru. Diky zvlaStnostem historického vyvoje zde existovalo obrovské
mnozstvi stati a statecka (vice jak 300) a diky poptavce po potravinach v relativné rychle
rostoucich ekonomikéch Francie, Nizozemi a Anglie se zde upravilo postaveni majitelt pidy -
Slechty. Vznika zde tzv. druhé nevolnictvi, a to vSe vede ke zpevnéni feudalné klerikalniho
charakteru stat.. Svou roli sehrdlo i1 uc¢eni J. Bodina (1530-1596). Jde obzvlasté o jeho praci
Methodus ad facilem historiarum cognitionem, ktera vychazi z ptedstavy, ze Buh, ktery dal
zékony svétu 1 ¢loveéku pii jeho stvofeni, neni zodpovédny za jednani podle principu dobra a
zla. Clovék je nadan svobodnou vili a sdm musi hledat pod tlakem okolnosti smysl svého
jednani. Dé&jiny Bodinové metod¢ vyjevuji bozi zdkony, ale také urcuji cile, které ma stat
v urcité déjinné etapé sledovat. V tomto smyslu je ptirozené pravo a statni ziizeni osnovou,
avSak politika, v aristotelovském pojeti jako véda o souzivani ¢loveéka a statu, modifikuje tyto
zékladni principy spolec¢nosti. Existuje zde vliv ptirodnich faktort, rasy, zptisobil kulturniho
souzivani a dalSi momenty spoleCenského byti. Historicko-filozofickd metoda na zéklad¢
komparace umoznuje ve svém diisledku poznat piirozeny bozsky princip a jednotlivé specifické
formy vzniklé v urcité déjinné situaci.

Bodinovo pojeti zasahlo nejenom pravni discipliny, ale odivodiiovalo urcity typ pohledu na
fungovani statni spravy. Zasadni posun vtomto pojeti byl fakt, ze plné¢ nekonvenovalo
S principy fimského pravy. Ve stfedoevropském pojeti jiz neSlo o univerzdlni principy a
doporuceni, ale o opatieni respektujici dobu a okolnosti. V Bodinové pojeti neni stat pouhy
souhrn rodin, ale jde o ekonomickou jednotku a za¢ina odliSovat panovniky jako funkce statu
a jako konkrétni osoby. Tim je vytvoten zaklad k oddéleni majetku statu (vetejny) a osobniho
majetku panovnika, ktery ma stejny charakter jako jiné soukromé majetky.



Diky témto mySlenkam je v némecké oblasti pfipravena pida pro pulsobeni osob
pochazejicich ze statniho sektoru. Objevuji se tak prvni prace zabyvajici se vztahem statu ke
spole¢nosti a fungovani spravného aparatu.'®

Piedchiidci némeckych kameralisti se objevili koncem 15. stoleti v Italii. (Johanes
Betrachinus - Tractatus de gabelis, tributis et vectigalibus (1489), Petras de Antibolus -
Tractatus munerum (1493) Jednalo se spiSe o pfirucky objastujici zakladni problémy dani.
Prvni predstavitelé kameralisti vychazeli z aristotelovsky pojaté politiky. Velmi vyznamné
aristotelovské pojeti statu ovlivnil Christian Thomasius (1655-1728). Piestoze nebyl ateista,
snazil se jako jeden z prvnich ve stfedni Evropé vysvétlit pravni a filozofické mysleni nezavisle
na naboZenstvi.

Podle Thomasia nema véda hodnotu sama o sobé&, ale jeji smysl je v tom, Ze dava postupy
umoziujici feSit problémy. Proto Ukolem politiky neni teoreticky vytvofit co nejlepsi model
statu, ale...

Proto fada mysliteli ovlivnéna Thomasiem dava kameralismu prakticky charakter. Je to
vidét 1 v dilech nejznaméjSich merkantilnich kameralisti von Bechera, von Hornigka a von
Schrodera. Uvedeny pristup také ovliviiuje von Pufendorftfa, ktery koncipuje pfirozené pravo a
spole¢nost nezavisle na naboZenskych principech. Koncepéné vychazi z dalSich myslitela
statopravniho pojeti Grotia a Hobbese. Filozoficky piijima ptistupy Spinozy a Leibnitze.

V nejsSir§im slova smyslu je kameralistika chapédna jako véda o stdnim fizeni mistnich organa
a podnikii vefejnopravniho charakteru. Kameralni védy tak zahrnovaly vefejné ucetnictvi, teorii
fizeni ekonomickych a socidlnich subjektli, pravo a zasady hospodaiské politiky. Taktéz se
pouzival termin Policeywissenschaft jako souhrn pro tyto znalosti. (Policey - vefejny,
spolecensky.

Kameralistika se tak zacala formovat jako nauka o statni ekonomice, chodu statni spravy a
problematiky spravy aktiv. Zaroven se zacala formovat skupiny tzv. kameralnich véd. Prvni
katedry s kameralnim pojetim zalozil prusky kral Fridrich Wilhelm I. v Halle an der Saale
V dne$nim Sasku a Frankfurtu nad Odrou (1727) s nazvem Cameralia Oeconomica und
Policeywissenschaft). Kameralistika se tak zacala formovat jako nauka o statni ekonomice,
chodu statni spravy a problematiky spravy aktiv. Zaroven se zaCala formovat skupiny tzv.
kameralnich véd. Jednim z vyznamnych ptedstaviteli byl Johann Friedrich von Pfeiffer (1717-
1787), ktery byl teoretikem absolutistické¢ ekonomiky zaloZené na rozhodujici roli statu pro
fungovani narodniho hospodatstvi.

Znacné rozsifeni absolutistickych pfedstav v némecké oblasti Svaté tiSe fimské bylo dano
hlavné disledky Trticetileté valky. Tehdy poklesl pocet obyvatel, usti fek, které kontrolovalo
Nizozemi a Svédsko, a tim poklesl i zahraniéni obchod Némecka. Neexistoval jednotny trh,
nebot’ celé tizemi bylo znacné rozdrobené. Svata fiSe fimskd méla 166 svétskych statl, 68

16 K této problematice blize viz NIELSEN, H. Die Entstehung der deutschen Kameralwissenschaft im 17.
Jahrhundert. Jena: Verlag von Gustav Fischer, 1911.



cirkevnich stati a existovalo vice jak 100 #iSskych mést. (viz Teritorium in Heiligen Rémischen
Reich. In: de.wikipedia.org/wiki, kategorie: Teritorium-in-Heiligen-romischen-Reich) Vsechna
tato teritoria méla rizny stupeil suverenity a svou statni spravu, kterou potfebovala saturovat
vzdelanymi ufedniky. Zaroven pusobil i ,,demonstracni efekt™ Pruska.

Praktické kroky ,,velkého kurfiirsta“ Friedrich Wilhelma, kterymi zacal ldkat vypuzené
hugenoty z Francie, hlavné Potsdamsky edikt (1685) ve kterém zarudil toleranci kalvinismu
vedle ptevazujiciho evangelického luteranského vyznani, osvobozeni od cel a dani a subvence
na ziizeni jejich podniki, vedly k hospodarskému rozkvétu Pruska a Braniborska. Tomu
predchazelo i piijeti zidi vyhnanych z Habsburské monarchie (1671). Von Pfeiffer zobecnil
tyto zkuSenosti 1 poznatky z osobnich aktivit v fad¢ praci, které zacal publikovat od roku 1768.
(Hlavni prace Lehrbegriff simmtlicher oeconomischer und Cameralwissenschaften 4 dily po
roce 1770) Jeho prace maji spiSe empiricky charakter a jsou hodnoceny jako typicky produkt
kameralistick¢ho mysleni. MoZn4 pravé proto nalezly Siroké uplatnéni, nebot’ fesily konkrétni
problémy chodu ekonomiky (Blize viz Von Pfeiffer. Allgemeine Deutsche Biografie. Leipzig:
Oveus - Philipp, 1887, s. 641-642)

Druhym vyznamnym autorem byl Johann Heinrich Gottlob von Justi (1720-1770). Ten po
studiich na univerzitdch ve Wittenberku, Jen¢ a Lipsku zahd;jil svou kariéru u pruské armady
jako plukovni ubytovatel (§tabné tylova funkce). Po dalsi praxi v Sasku-Eisenachu ziskal
profesuru kameralistiky na nové zaloZené¢ Terezianské akademii ve Vidni. Pozdé&ji piejal
profesuru rétoriky. Uzce spolupracoval s terezianskym reformatorem Friedrichem Wilhelmem
von Haugwitzem. Po neuspéchu s t€zbou stiibra se rozloucil s Habsburskou monarchii a nalezl
uplatnéni jako prednaSejici na univerzité v Gottingenu. Pozdé€ji znovu piesel do pruskych
sluzeb, ale jeho praktické piisobeni skoncilo katastrofou, a to nejen z davodi korupce. Po
zatCeni v Kiistrinu zde zemfel.

Jeho prace byly zamétfeny na reformy vétSich tizemnich celk Svaté fisSe fimské. Chtél
dosahnout toho, aby se fiSe stala vojenskou a ekonomickou protivahou tehdejSich velmoci
Francie a Anglie. Pti koncipovani svych postoji bral v ivahu prace francouzskych autort jako
Fenlon, Sain Pierre, d'Argenson a Montesquieu. Diky tomu preferoval soukromé vlastnictvi a
omezeni monarchistické vlady. Avsak vlada musi prosazovat a koordinovat potfebné reformy
a podporovat socialni opatieni pro rist obyvatelstva. Zaroven ji dava prostor v regulaci
zahrani¢niho obchodu, aby byl zabezpecen rist produktivnich sil. Obzvlasté pozadoval
odstranéni akcizu, tj. specifickych poplatkl na potraviny. Prostiedky na realizaci cili ma vlada
ziskat reformou daflové spravy, tj. zrusit spotfebni dané a zvysit zdanéni osobnich pfijmu. Za
dilezit¢ pro rozvoj hospodafstvi povazoval zemédé€lstvi a hornictvi, které mélo pulsobit
antiimportné. Jeho ptistupem byla siln¢ ovlivnéna i ruskd carevna Katetina Velika (Blize viz
Johann Heinrich Gottlob von Justi, Allgemeine Deutsche Biografie. Leipzig: Jetzer - Kéhler,
1881, s. 747-753)

V habsburskych zemich byl vyznamnou osobnosti kameralnich v&d Joseph von Sonnenfels
(1732-1817). Pochazel z rodiny brandenburského zemského rabina. Jeho otec se jmenoval
Valter Lipman Perin, konvertoval ke katolicismu ve Vidni, a tim ziskal nové pfijmeni. Roku
1746 byl nobilitovan jako svobodny pan von Sonnenfels. Jeho syn Joseph von Sonnenfels



narozeny na Moravé vystudoval prava a pracoval pro dalSiho vyznamného terezianského
Cinitele hrabéte Hastiga. Joseph von Sonnenfels byl roku 1763 jmenovan profesorem pro
Policey- und Kameralwissenschaften na Videnské univerzité. Patfil mezi vyznamné zastance
osvicenstvi a byl také svobodnym zednarem. V roce 1779 byl jmenovan Marii Terezii dvornim
radou pii Tajné Ceské a rakouské dvorni kancelafi.

Osobnosti, kterd méla znacny vliv na formovani prostfedi, v némz tvoftil Sonnenfels, byl
Christian Wolff (1679-1754). Jednalo se o vyznamného pravnika, filozofa osvicenstvi a také
profesora matematiky, ktery svym vlivem piesdhl némecké hranice. Byl ¢lenem nékolika
kralovskych ucenych spolecnosti véetné Petrohradské akademie véd. Ve svém nacionalismu
vychazel z Tomase Akvinského a preferoval i Leibnitzeho myslenky. V habsburskych zemich
jeho nazory S$itfila prvné ucena spole¢nost v monarchii Societas eruditorum incognitorum in
terris Austriacis v prvnim védeckém ¢asopise Monatliche Ausziige.

Z hlediska pojeti statu a vetejnych aktivit se Wolff ptidrzoval obdobnych postoji jako
Aristoteles. Prohlasuje vSak ekonomii jako zaklad politiky. Jednou z dilezitych je tak tvorba
blahobytu obant statu. Pfijima samoziejmé tézi, ze smysl lidského zivota jde za ramec
uspokojeni potteb, a proto 1 stat se musi starat o moralku obc¢ant.

Dochazi tak k myslence regulativniho statu, ktery bude mimo jiné ur¢ovat urokové sazby.
Chce také uzakonit pracovni dobu a vysi mezd. Dlivodem je mu omezena racionalita ¢loveka,
Vv jejimz disledku lidé nedokézou rozpoznat své skutecné zajmy.

Hlavni smér ¢innosti tohoto rodaka z Mikulova je velmi obtizné uvést, nebot’ se ucastnil na
fad¢ terezianskych a josefianskych reforem. Jeho aktivity lze vystopovat v uzivani spisovného
némeckého jazyka, zasahoval do divadel, aktivné ptsobil v pravnim narovnani postaveni zidu,
jeho jiné aktivity jsou spjaty s upeviiovanim postaveni policie atd. Obzvlast' je cenén jeho
piispévek k reformé justice - zruSeni muceni (1776) a za Josefa II., inspirace ke komplexni
pravni a soudni reform¢. Joseph von Sonnenfels nebyl originalnim myslitelem ve smyslu tvorby
novych konceptti, ale ve svych dilech podéaval v jednoduchych formulacich myslenky tady
osobnosti - Turgota, Montesquieho, Rousseaua, Locka a dalsich. Mezi jeho vyznamné zdroje
pattily i prace von Justiho. Mezi jeho kameralistické prace patiily hlavné Leitfaden in den
Handlungwissenschaften un in der Policeywissenschaft (1776) a téidilna u¢ebnice Grundsdtze
der Policey-, Handlungs - und Finanzwissenschaft (1765-1776).

V jeho pracich je pozorovatelny kameralisticky ptistup. V politické védé spiSe preferoval
blahobyt statu a formulace pravidel jednani. Z ideového hlediska byl zastance absolutismu,
ktery mél byt zmirfiovan filantropickymi pfistupy. Proto byl obliben jak Marii Terezii, tak 1
Josefem II. Hned po vydani I. dilu jeho ucebnice mu byl vyrazné zvySen profesorsky plat a po
II. dilu kromé vyssiho platového stupné ziskal titul vladniho rady. Mimo odbornou aktivitu se
zaobiral 1 krasnou literaturou a udrzoval styky s fadou autort (J. W. Goethe, G. E. Lessing a
dalsi).



Sonnenfels vyznamné ovlivnil i celkovou situaci v oblasti mySlenkového kvasu v ¢eskych
zemich, a to prostfednictvim svého zdka Josefa Ignice Bucka (Butschek). Formovani
ekonomického mysleni v Zemich koruny ceské je odrazem celé situace ve sttedoevropském
prostoru. Divodem je pfisluSnost ke Svaté fisi fimské a fakt, ze tyto zemé spadaly do
Habsburského soustati. Situaci navic zkomplikovala skutecnost, Ze po obnoveném zifizeni
zemském odesla znacna ¢ast intelektualii v ¢ele s J. A. Komenskym a pfirozeny proces se zde
obnovil az po mnoho desetileti.

Vlastni ekonomické spisy nebo spisy s ekonomickou tématikou se zde objevovaly jiz v 16.
stoleti. Jedna se napt. o prosluly spis olomouckého biskupa Dubravia De pisonis (O rybnicich)
nebo udeni pro hospodate od Jana Brtvina z Ploskovic &i o spravé statkit Mikuldge Cernobyla.
Oba spisy vysly spolecné u Veleslavina v roce 1587 pod nazvem Hospodat. V 17. stoleti byly
rozsiteny ,,Instrukce Friedlandska®“ od Adama Chvala Kunase z Machovic (1628), prace
hospodaiského spravce u dozorce jezuitskych statkii ,, Oculus domini* jezuity Krystofa
Fischera, kterd byla z latiny (1680) pteloZzena do némciny (1690) a do ¢eStiny jezuitou Janem
Barnerem pod nazvem ,, Knihy hospodarskeé*. Dalsi vyvoj v ¢eskych zemich je spjat s nastupem
merkantilistil (P. H. Morgenthaler, F. S. Malinsky z Maliv), kteti podobné jako Becker, Hornigk
a Schroder pozadovali aktivni statni politiku a vefejnou podporu pro vystavbu vlastnich
produkénich kapacit a statni infrastruktury.!” Mimo obecné uvahy se objevily i specializované
prace k dopravni infrastruktute (strahovsky opat KrySpin Fuk z Hradisté, byvaly kupec a
pozdéjsi vysoky ufednik ¢eského mistodrzitelstvi Gerhard Leux z Luxensteina). Nejznaméjsi
Z nich byl asi Jan Krystof Botek (1664-1730), vysoky ufednik ¢eského mistodrzitelstvi, ktery
mimo jiné pozadoval, aby stat pievzal do své spravy vystavbu a tdrzbu dopravni komunikaci.
Zaroven odmital soukromé mytné, nebot’ to zvySovalo ndklady na rozvoj ekonomiky.

Teprve nastup terezianskych reforem prinesl velky popud pro rozvoj ekonomického mysleni
VvV Ceskych zemich. Pod vlivem téchto reforem se zaCalo ménit cel¢ duchovni prostredi
konstituované rekatolismem po 30. leté valce.*® Zarovei dochazi k proméné spravniho aparatu,
naboZenskych organizaci, prava, armady, skolstvi atd.*®

Osobnosti, kterd nejvice reprezentovala nastup nové doby, byl Karel Jindfich Seibt (1735-
1806). Byl to rodak z Horni LuZice, studoval humaniora?® v Kosmonosech a filozofii a pravo
V Praze. Jako dvacetilety odesSel do Lipska, kde jej vzdélavala fada vybornych pedagogi. Sam
Seibt si osvojil tyto schopnosti a po navratu do Prahy zacal bezplatné prednasSet. Prostiedky
k Zivobyti ziskaval jako sekretaf arcibiskupské konzistofe. Po zruseni jezuitského fadu se stal
feditelem filozofického studia a gymnazii (1775). Nazorové vychazel z utilitarismu,
nepovazoval zbohatnuti za htich, v dneSnich kategoriich bychom jej nazvali zastancem
»socialniho kapitalismu®, tj. zlepSovani postaveni individua na zéklad€ vyuziti spolecenskych

17 Blize viz KLIMA, A. Manufakturni obdobi v Cechdch. Praha: Nakladatelstvi CSAV, 1955, subkapitola Il. 1.,
Merkantilismus v Habsburské monarchii.

18 K této preméné viz WINTER, E. Josefinismus a jeho déjiny. Prispévky k duchovnim déjinam Cech a Moravy
1740-1848. Praha: Nakladatelstvi Jelinek, 1945.

19 BliZe viz Kol. autorti. Pocdtky ceského ndrodniho obrozeni. Praha: Academia, 1990.

20 Studium humaniora byl niZ§i stupeti vzd&lani nez studium superiora. Tento systém byl zaveden plivodné jezuity,

v
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vazeb. Stat pojima jako vysledek organizace obcanti. Ve Von der Einflusse der Erziehung auf
die Gliickseligkeit des Staates tvrdi ,,Obecnd blazenost statu neni nic jiného nez individualni
blazenost ob¢ant.“ (SLAVIK, B. Od Dobnera k Dobrovskému. Praha: Vysehrad, 1975, s. 44)
Me¢l vSak tadu konfliktt s Videniskym dvorem, hlavné kvuli povolovéani zakézanych knih,
Marie Terezie jej vSak nakonec podrzela.

Seibt byl totiz ,hlavou* nerakouské némecké kultury, kam pattily osobnosti jako S.
Rautenstrauch a F. K. Kresl, kteti pozd¢ji zaujimali vyznamné postaveni v rakouském spravnim
aparatu. Protivahu nerakouské orientace tvofila skupina, ktera se soustiedila kolem Spole¢nosti
pro orbu a svobodu femesla. Schazeli se u $lechtickych rodd Nosticti a Fiirstenbergti. Patfil
mezi né¢ J. Dobrovsky a F. A. Pelcl a kratkou chvili vydavali i ¢asopis Prager gelehrte
Nachrichten (1771-1772). Rada odbornikii v oblasti piirodnich véd jako Jan Kititel Bohag
(1724-1768), Ignac Born (1742-1791) se dotykala nékterych ekonomickych otazek. Bohac se
v nedostatku vzdélani obyvatelstva a aplikaci védeckého poznani. Role spole¢nosti je v jeho
pojeti v provedenti institucionalni reformy se zaméfenim na rozvoj védy.

Cistym kameralnim ekonomem mezi nimi byl Josef Budek (1741-1831). Narodil se
v Piibofe Vrodin€ soukenika. Po studiich filozofie v Olomouci a pravu ve Vidni se stal
dastojnikem habsburské armady a diky tomu poznal zna¢nou ¢ast monarchie 1 Némecka. Jako
zék Sonnenfelse pfijal jeho pojeti tridrniho systému politickych véd (policejni, obchodni a
finan¢ni), coz uplatnil ve své ¢innosti jako profesor politickych a kameréalnich véd na nové
zalozené katedie v ramci filozofické fakulty Univerzity Karlovy. Profesuru ziskal na zaklad¢
Sonnenfelsova vlivu a dalSich ¢tyficet let zde prenaSel. Roku 1784 byla tato vyuka pfenesena
na pravnickou fakultu. Zaroven se Buclek podilel na Cinnosti Vlastenecké hospodarské
spolecnosti, a kdyz byla v roce 1776 na filozofické fakulté ztizena prvni katedra zemédélskych
Versuch iiber die Absichten der Landesregierung bei Leitung der Landwirtschaft (1768),
Grundriss der Forstwirtschaft (1778), Abhandlung von der Polizei. Také vydal spis o
finan¢nictvi Geschichte und Betrachtungen tiber das béhmische alle und neue Finanzwesen
(1790).

Byl pfivrzencem ptirozeného prava a propagoval nutnost zasahu statu v zemédé€lstvi
(zem&dé€lskou reformu). Odchoval si i svého nastupce Vaclava Gustava Kopetze (1781-1857).
Tento rodak z Chodové Plané vSak jiz postupné ptechazel z kameralismu na klasickou
ekonomii a jeho hlavnim ideovym inspiratorem byl K. H. Rau (1792-1870). Ptinesl vSak do
ceskych zemi A. Smitha a dal$i klasické ekonomy. Mezi osobnosti, které tvorily ¢astecné
v kameralistické tradici, ale jiz se v jejich dile objevovaly zarodky klasickych teorii, mizeme
zatadit Jitiho Frantiska Augusta Buquoye.?* Byl to polyhistor, ktery zil na zdédénych statcich
a jeho nejvyznamnéjsi ekonomicka prace byla Die Theorie der Nationalwissenschaft nech
einem neuen Plan und mehreren eigenen Ansichten dargestellt (Lipsko, 1815). Prace ma dvé
¢asti, prvni je vénovana produkénim technologiim a vypoctim, druhd se vénuje popisu pritbéhu

21 Mimo ekonomii mél fadu vynalezii v oblasti skla¥stvi, zalozil jednu z prvnich prirodnich rezervaci na nasem
uzemi - Zofinskou a Hojnovicky prales (1838).
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praktické ¢innosti. K ni napsal jesté tfi dodatky, v nichZz se zabyval mimo jiné problematikou
ekonomickych instituci statu, zdanénim a technologiemi.

Zajimavé z pohledu vefejné ekonomiky je skute¢nost, ze jeho stryc hrabé Jan Buquoy (1741-
1803), po kterém zdédil majetek, zavedl na svém panstvi jako prvni vS§eobecny skolsky systém
a socidlni ustav. Diky tomu jej Josef II. povolal do Vidné, aby monarchii pomohl zavadét
podobné socidlni ustavy. To byl zarodek systematické socialni péce, kterd se rozvinula az
Vv pozdéjsich letech.

Prvni teoreticky smér ekonomického mysleni - merkantilismus mél dvé vétve. Skupina
autorll z vyspélych zemi prosazovala roli statu spiSe v regulativni formé zahrani¢niho obchodu
a institucionalni podobé soukromého podnikéani. V nékterych praktickych systémech (Colbert)
vedla podpora ekonomiky ke vzniku stanich firem a statem fizeného sektoru.

Druhy smér merkantilismu - kameralismus vySel z praktické potteby spravy statu, tj. nutnost
fesit daftové problémy, pravni otazky, socidlni problémy, budovat armadu, policii atd. Vznika
tak systém kameralnich véd, ktery je urcen pro vychovu statnich afednikt v tehdejsi rozdrobené
sttedni Evropé€ a Italii. Mizeme zde zaznamenat fadu mysSlenek, které jsou dnes soucasti vefejné
ekonomiky, ale diky multidisciplinarité zde chybi teoretické zobecnéni.

1.4 Problémy verejné ekonomie v obdobi klasickych a
postklasickych ekonomickych smérui ekonomického mysleni

Nastup klasické politické ekonomie pocinaje W. Pettym az po J. S. Milla sebou piinasi
nejenom princip pracovni teorie hodnoty, tj. zména myslenkového paradigmatu, ale také celou
piestavbu myslenkovych kategorii ekonomie. Centrum pozornosti je upfeno na podminky
procesu tvorby statkli a ekonomie se snazi nalézt faktory, které urcuji rozsah produkce, jejich
efektivnost, optimalitu vyuzivani atp. Stat v tomto pojeti nevstupuje do vyroby, ale je faktorem
mimoekonomického piinuceni, coz se projevuje v jeho podilu na prerozdélovani vytvoieného
produktu. Ekonomie jako védni disciplina za¢ind vytlacovat ze svého zorného pole socialni,
politické, kulturné historické determinanty. V nékterych pojetich se za¢ina stavét - minimalné
mezi spole¢enskymi védami - do imperialniho postaveni viici nim. Pokud se podivame na préace
tfi Celnich ptedstavitelt klasického ekonomického mysleni, pak zjistime, Ze nejméné pozornosti
spolecenskému charakteru ekonomickych aktivit vénoval D. Ricardo. V jeho pojeti je
rozhodujici reprodukéni proces, tj. zakladem pohledu je tvorba statkil, ale to jiz neni patrné u
A. Smitha ani u J. S. Milla.

Adam Smith vénoval celou tfeti knihu nestejnému ristu blahobytu v riznych zemich a zde
naznacuje souvislost pravniho a socialniho systému s rozvojem hospodarstvi. Obdobné¢ v paté
knize pojednavd o vydajich na vefejné statky a vefejné zafizeni, kde mimo jiné kromé
rozpocCtoveé problematiky fesi 1 vztah ekonomickych procesii jak ve vztahu ke statu, tak i obci a
dal$im vetejnopravnim subjektim. (SMITH, A. Pojednani o podstaté a uvodu bohatstvi
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narodu. Praha: SNPL, 1958, L., II.) Obdobné pata kniha J. S. Milla je systematicky vénovana
statu a vetfejnému sektoru, jeho ochrané a regulacni roli. Centralni pozornost je vénovana
zdanéni a statnimu zadluzeni. Z hlediska role statu rozliSuje Mill dva typy zasaht. Prvni typ
zasahu spociva ve snaze stanovit ,,svobodné aktivité urcité koleje“. Druhy zplsob intervence
do ekonomiky je, kdyz ma poradenskou a vzdélavaci ¢innost. Mimo to stat potfebuje mit
zamestnance pusobici ve sméru dosazeni obecnich zajmu a cild. A tak stat urcuje podminky pro
ucitele, aby mohli vzdélavat, miize jako ndstroje ziidit statni banky nebo jiné podniky.?2

Obdobné u dalsich ekonomu 19. stoleti vétSinou dochédzelo k preferenci individudlnich
aktivit, problém spolecenskych podminek nebyl ptili§ akceptovan, nebot’ ur¢ité determinanty
byly chapany jako néco samoziejmého, co fungovalo, i kdyZ se od toho abstrahovalo. Takze
vétSina teoretikli chéapala, ze doprava ma vliv, ale vyklad realizace byl od toho oprostén.
Stejnym pristupem byly interpretovany i jiné problémy jako je otazka vlivu na ekonomiku
zdravotnictvi, Skolstvi atd. Vyjimkou v nastoupeném trendu byla historicka Skola. Jestlize
klasickd a postklasickd ekonomie socidlni, kulturni a politickou sféru postavila mimo své
zkoumani a neekonomické instituce a organizace chdpala jako dodatec¢né, tj. druhotné
vstupujici do probehlych procesi, pak historickd Skola vychdzela z analyzy vyvoje ve vSech
sférach a tyto vysledky se pokousela integrovat do komplexnéjsi podoby. Empirické pozndni
reality se v jejim pojeti stavalo zakladem pfedstav a fungovani ekonomického mechanismu.
V tomto smyslu navazala na kameralismus a byla pfimym zdrojem pro vznik institucionalismu.

Tyto odlisné postupy vyvolaly tzv. ,Methodenstreit™, tj. spor o metodu vystavby
ekonomickych disciplin. Neni zde nasim uéelem podrobnéjsi popis tohoto sporu??, ale je nutno
podoktnout, Ze pfes ,,vitézstvi‘ abstraktivni deduktivni metody i v dne$ni dob¢ existuje kritika
odtrzené fady ekonomickych teoretickych disciplin a jejich zavéri od reality.

Vyjimku zde tvofi marxismus, jehoz logicko-historicka metoda je zaloZzena na vniting
rozporné celistvosti lidské aktivity, ktera je historicky proménna a odrazi konkrétni podminky
jeho existence. ,,Nabozenstvi, rodina, stat, pravo, moralka, véda, uméni atd. jsou jen zvlastni
zpusoby vyroby a podléhaji jejimu obecnimu zakonu.... Clovék jakozto subjekt je jak
vysledkem, tak vychodiskem pohybu (a ze musi byt timto vychodiskem, v tom pravé tkvi
déjinnd nutnost soukromého vlastnictvi). Je tedy spoleCensky charakter vSeobecnym
charakterem celého pohybu, tak jako spole¢nost sama produkuje ¢loveka jako Cloveka, je jim
sama produkovana.” (MARX, K. Ekonomicko-filozofické rukopisy zroku 1844. Praha:
Nakladatelstvi Svoboda, 1978, s. 78-79) Chape jednotlivce jako soucdst spole¢nosti, bio
socialniho tvora, ktery ve své lidské roving je specifickym souhrnem spolecenskych vztaha.

Proto pfinasi pfedstavu, ze instituce a spolecenské organizace jsou na jedné strané
pfedpokladem, ktery determinuje chovani Clov€ka, na druhé strané jsou tyto instituce

22 Blize viz MILL, J. S. Grundsiitze der politischen Okonomie mit eigenem ihrer Anwendungen auf die
Socialphilosophie. Zweiter Band. Jena: Verlag von Gustav Fischer, 1921, s. 678-680. Mezi dalsi Millovy
myslenky patii i téze, ze v urcitych podminkach mohou byt i individudlni pozadavky pouze spolecenskou
aktivitou a také, ze n€kdy neni mozné prosadit platbu za pouziti statku individuem napf. majak.

23 Blize viz. LOUZEK, M. Spor o metodu mezi rakouskou skolou a némeckou historickou skolou. Praha:
Univerzita Karlova v Praze - Nakladatelstvi Karolinum, 2001.
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vysledkem jeho potteb a aktivit. V marxismu jde tak o dialekticky vztah mezi ¢lovékem a
institucemi a organizacemi. Jinak feceno ,,Ur¢itd vyroba tedy urCuje urlitou spotiebu,
rozdélovani, sménu, urCit¢é vzijemné vztahy téchto riznych momentl... Dochazi
k vzajemnému pisobeni mezi riznymi momenty. Tak je tomu u kazdého organického celku.*
(MARX, K. Ke kritice politické ekonomie. Praha: SNPL, 1953, s. 169-170) Vysledkem tohoto
pojeti byla ptfedstava, ze vefejna ekonomika je soucasti ekonomického mechanismu, kterad
funguje v jejim ramci. Rozviji se na zaklad¢ historicky danych potteb a moznosti spole¢nosti.
Byla podtizena deklarovanym spole¢enskym tc¢eliim, rozvijela se v pozd¢&jsi socialistické praxi
na zéklad¢ tivah politického centra a planovacich organii. Relativné malou vyjimku tvofily
nabozenské instituce a organizace a n¢které zajmove spolky.

V pievazujicim sméru ekonomického mysleni mélo zasadni vliv na rozvoj ideji v oblasti
vetejné ekonomiky vystoupeni L. Walrase (1834-1910). Tim, Ze rozpracoval teorii mezni
uZitetnosti ve spise Eléments d'économie Politique Pure I (1874), 11 (1877) a rozpracoval
podobu vseobecné ekonomické rovnovahy, vytvoril zéklad pro individualisticky ptistup
k ekonomickému mechanismu. Sam jesté vydal dva sborniky Etudes d'économie sociale (1896)
a Etudes d'économie politique appliquée (1898). Jeho socialni predstavy byly znaéné
nekonven¢ni - napf. zruseni vSech pfimych a neptimych dani a zavedeni jediného piijmu statu
na zaklad¢ nacionalizace ptudy. Jeho hlavni pfinos byl v pouziti matematického modelovani
stavu spole¢nosti.

Mikroekonomické pojeti rozpracované do systému ovlivnilo i A. Marshalla. Ten rozvinul
racionalitu lidského chovéni ve smyslu individualistické metodologie, 1 kdyz sdm preferoval
spise organické biologické pojeti. Je znam jeho vyrok ,,Mekka ekonomie je Castéji v biologii
nez v mechanice.“ (PRIBRAM, K. Geschichte des okonomischen Denkens. Erster Band.
Frankfurt am Main: Suhrkamp, 1998, s. 589) Jeho proslulé Principles of Economics (1890)
dominovaly v anglosaském myslenkovém svété do 30. let 20. stoleti. Zde publikované pojeti
vetfejnych rozpoctl jako zéklad a hlavni prostor vefejné ekonomiky pak dodnes prevazuje ve
Spojenych statech. Pfitom cely problém je vyloZen v tradici pozitivni ekonomie.

Dalsim britskym ekonomem, ktery poznamenal mysleni o veiejném sektoru byl A. C. Pigou
(1877-1959). Tento ekonom tvofil v ur¢ité mife protiklad k A. Marshallovi svym normativnim
pojeti vykladu ekonomickych procesti, ale proto dopliioval komplexné¢ji anglosaské pojeti
ekonomie. Jeho hlavni prace The Economics of Welfare (1920) navazuje na starsi praci Wealth
and Welfare (1912), a diky nim je Pigou povazovan za zakladatele pojeti statu blahobytu.
externality). Byl veden snahou, aby se tyto procesy promitly do rozhodovani ekonomickych
subjektl. Kromé externalit teoreticky objasnil progresivni zdanéni na zékladé klesajici mezni
uzite¢nosti dichodu a jako prvni pouzil pojem Zivotni kvality.

Marshallovsko-piguovské pojeti prevladalo v anglosaském svété do konce 50. let, avSak
paralelng s timto smérem se rozvijela italska a Svédska Skola. Mezi zakladatele italské Skoly
muzeme pocitat Antonia de Vitiho de Marca (1858-1943), Uga Mazzola (1863-1899) a dalsi
ekonomy. Na rozdil od anglosaského pojeti, které chapalo vetejné finance jako jednu z roli
statu, italskd Skola preferovala vefejné finance jako samostatny pfedmét, ktery si zaslouzi
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vlastni metody hodnoceni a analyzy. De Viti de Marko byl svou metodologii neoklasik a liberal,
povazoval stat za subjekt narodniho hospodaistvi, ktery se snazi vyrabét ,kolektivné*
spotfebovavané zbozi za minimalni cenu. Dané interpretoval jako platbu za cenu vetfejnych
statkii. Jeho argumentace vychazela z téze, ze statni fiskalni ¢innost musi byt povazovéna za
racionalni kolektivni rozhodovéni. James Buchanan jej proto povazuje za piedchidce teorie
vefejné volby.

Zajimavé pohledy pfinesl i piedCasné zemiely Ugo Mazzola, ktery ucil na Pafizské
univerzité. Cinnost vlady a fungovani trzniho mechanismu povazoval za odli$né, ale ve své
podstaté shodné, nebot’ v obou piipadech jde o naplnéni blahobytu. Byl ovlivnén De Viti De
Markem, a proto stat chapal jako ,,druzstevni firmu®, kde jsou ucastni clenové na jeho sprave a
kterd poskytuje sluzby a uctuje si dané. Zaroven je povazovan za prvniho ekonoma, ktery
analyzoval problém vefejnych statkd,

Opomenout samoziejmé nelze ani asi nejznaméjSiho italského ekonoma V. Pareta (1848-
1923). Tento Walrasiiv nastupce v Lausanne je zndm mimo jiné svym definovanim optima
zdroju v ekonomice, pracemi Vv oblasti rozdélovani (princip 20:80) a dalsi fadou neottelych
myslenek. Diky svym sociologickym studiim dospé€l k zavértim, ze to musi byt stat, ktery
zavede systém do ekonomiky, a proto podporoval jeho silné pojeti a sepjeti s fadou organizaci
fidici spolecnost. Tato tradice pak zesilila v italském syndikalisticko korporativnim faSismu.
Zde je celé hospodafstvi ¢lenéno v podobe jakychsi modernizovanych cechi, které koordinuji
svou ¢innost pomoci statu.?*

Svédska kola zahrnuje celou plejadu ekonomi, z nichZ z hlediska vefejné ekonomiky je za
pottebi zdiraznit pfinos dvou osobnosti— Johana Gustava Knuta Wicksella (1851-1926) a Erika
Roberta Lindahla (1891-1960). Obecné mizeme fici, Ze pristup $védské Skoly vedl
k integrovanému pojeti strany pfijma i vydaju, tj. ke vztahu kdy rozpocet za¢iname chapat jako
jednotu stran. Pfijem neni otazkou dani a vydaje nejsou problémem politiky, ale jedna se o
vnitfné propojeny proces, ktery je soucasti narodohospodaiského vyvoje.

Knut Wicksell po studiich na univerzité v Uppsale se ptesunul do Londyna, kde se vénoval
klasické ekonomii a po studiu taktéZ pobyl na zaklad¢ stipendia ve Vidni. Zde absolvoval
prednasky Carla Mengera. Nazorove vyspél v presvédCivého ateistu a byl pres sviij neoklasicky
vyklad povazovan za socialistu. Jeho pojeti narodohospodaiskych procesti bylo velmi vlivné az
do publikovani Keynesovy Obecné teorii zamé&stnanosti, irokll a penéz. Mimo otazky
makroekonomie vyznamné pfispél k problematice verejné ekonomiky, kdy prosazoval ,,zasadu
jednomyslnosti® jako kritérium politiky. Mezi jeho vyznamné prace v této oblasti patii
Progresivni zdanéni pi{jmi a bohatstvi (1894), O novém principu spravedlivého zdanéni
(1896). Svymi analyzami ovlivnil Jamese Buchanana a Gordona Tullocka.

Erik Lindahl ptsobil jako profesor ekonomie v Uppsale a pozdéji byl prezidentem
mezinarodni ekonomické asociace. Jeho myslenky uvedli do anglosaského svéta John Hicks a
Fridrich Hayek. Jeho teoreticky vliv se odrazil hlavné v pojeti dynamické rovnovéhy a teorii

24 Blize viz KAPRAS, J. Fasismus. Praha: Nakladatel L. Mazag, 1936, kde se rozebira cely teoreticky systém
italského fasistického statu.
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kapitald. Teorii vefejné ekonomiky ovlivnil koncepci stanoveni ceny vetejnych statka ve spisu
Die Gerechtigkeit der Besteuerung (Spravedlnost zdanéni, 1919). Dilezité bylo i jeho
rozpracovani principu spravedlivého zdanovani. Zakladni mySlenka je zalozena na tom, ze za
vefejné statky se ma platit na principu mezni uzite¢nosti. Optimalni trovné vefejného statku je
pak déna ochotou zaplatit za jednu jednotku zbozi, celkové pro vSechny jednotlivce ¢astku
rovnou meznim nakladim za poskytnuta tohoto statku. Wicksilliv vliv se odrazil v tom, Ze
prevzal pojeti konsenzualniho rozhodovani. Pro rliznost preference konsenzus vyzaduje, aby
kazdy jednotlivec platil riznou dan. Pokud je danovy néklad jedince roven meznim vyhodam
ziskanym trovni uspokojeni potieb, je kazda osoba Iépe zajisténa poskytovanim vefejnych
statkli a miiZe proto souhlasit.

Vetejna ekonomika druhé poloviny 20. stoleti byla hlavné pod vlivem R. A. Musgraveho
(1910-2007) a P. Samuelsona (1915-2009) a tudiz se v pfistupu zacaly odrazet keynesianské
vlivy a vlivy neoklasické syntézy. Robert Musgrave byl némecky emigrant, ktery od roku 1933
pusobil v USA, nebot’ ziskal stipendium po ukonceni studii v Heidelbergu u zndmého ekonoma
a sociologa Maxe Webera. Vystudoval zde Harvardovu univerzitu a zacal ucit ekonomii. Do
valky pracoval ve Federalnim rezervnim systému a pak ucil na fadé univerzit - Princeton, John
Hopkins a Michigan. Pracoval také jako poradce J. F. Kennedyho a Lyndona B. Johnsona.
Zabyval se hlavné vetejnou ekonomikou, byl autorem pojmu ,,meritorni zbozi*“ a analyzoval
trzni selhani. Jeho kniha Theory of Public Finance (1959) vysla také v ¢estiné. Bylo pieloZeno
jeji 5. vydani (Teorie verejnych financi). Tato prace v sobé kombinuje pfistup tradi¢nich teorii
némeckych finan¢nich odborniku s anglosaskymi teoriemi trhu a je ovlivnéna tézemi J. M.
Keynese. Muzeme fici, Ze ziskala uzndni na celém svéte.

Paul Anthony Samuelson byva nékdy nazyvan otcem moderni ekonomie a néktefi ho
povazuji za nejvyznamnéjSiho ekonoma 20. stoleti. Jeho dlouhy Zivot v akademické sféte
zapocal v 16 letech studiem na Chicagské univerzité za Velké hospodarské krize, PhD ziskal
na Harvardu a zacal ucit Massachusettském technologickém institutu (MIT) ve 25 letech.
Zastaval 1 tadu vyznamnych spoleCenskych funkci - poradce prezidenti, ptredsedal
ckonomickym sdruZzenim a spolkim. Jeho zakladni prace Foundation of Economic Analysic
(1947) a celosvétova ucebnice Economics mu zajistila jedno z piednich mist v d&jinach
ekonomie. Z hlediska pojeti vefejné ekonomie je vyznamnou praci The Pure Theory of Public
Expenditure (1954). Jeho pfinosem bylo hlavné vytvoifeni zakladi pro teorii poptavky po
vetejnych statcich.

Vyznamnou soucasti vefejné ekonomie je teorie vefejné volby. Jeji kofeny souvisi na jedné
stran€ s vyvojem teorie statu blahobytu, kdy se nutn€ objevuje otazka, zda stat dokaze nejen
svymi nastroji, ale také rozhodovanim zajistit dosaZeni optima blahobytu. Jiz ve 30. letech se
objevuje prace amerického ekonoma Abrahama Bergsona (1914-2003) A Reformulation of
Certain Aspects of Welfare Economic (1938). Piispévek byl vénovan socialni praci z hlediska
individualistické metodologie. Zde z hlediska marginalismu vymezil podminky pro
ekonomickou efektivitu na zaklad¢ ordinalistického pfistupu. Tim dokazal, Ze neni nutno
pouZzivat kardinalni srovnavani subjekti, a pfitom nedojde ke ztraté vyznamu chovani subjektt.
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Na jeho tvahy navazal dalsi z vyraznych osobnosti, nositel Nobelovy ceny Keneth Arrow
(1921-2017). Tento potomek rumunskych zidi po zkuSenostech s Velkou hospodaiskou krizi
m¢él levicové postoje, 1 kdyz pattil mezi vyznamné neoklasiky. Vzdélani ziskal na Columbijské
univerzit¢ a pusobil také na Chicagské univerzité. Pozdé¢ji prednasel na Stanfordské a
Harvardské univerzité. Zajimavé je, ze dalSich pét jeho student ziskalo Nobelovu cenu.
V oblasti vefejné ekonomiky piinesl K. Arrow vyznamné téze jiz v doktorské praci Social
Choice and Individual Value (1951). Jiz zde publikoval tzv. ,teorém nemoznosti® zvany také
jako Arrowuv teorém. Jeho pojeti vychdzi z definovani raciondlni jedince, ktery je schopen
usporadat preference. Ty maji konzistentni charakter (preferuji-li A pfed B, nemohu zaroven B
pfed A) a tranzitivni charakter (preference A pted B, B pfed C znamend preferenci A pted C).
Arrow dokazal, Ze ve spole¢nosti to automaticky neplati, a tudiz z individualnich preferenci
automaticky nevyplyva spole¢ny ¢i spolecensky vybér. Musi nastoupit urcité mocenské vztahy,
které nastoli redlny stav, tudiz z individudlniho vybéru nejsme schopni vysvétlit rozhodovani
skupiny. Pozdé&ji Robert Paul Wolf ve své praci In Defence of Anarchism (1970) domyslel
dasledky pro metodologii politicke filozofie, kdy vitézem se stava navrh podle potadi.

Pro pochopeni vetfejné volby nemize ziistat stranou pozornosti smér mysleni souvisejici
S tvorbou modelt trzniho hospodaistvi socialismu. Jeho pocatky lze pozorovat ve 30. a 40.
letech 20. stoleti. Souvisi se snahou ukézat, jak miiZe stat pfi zachovani trzniho mechanismu
distribuovat statky stejné¢ efektivné, ne-li efektivnéji nez soukromé trzni subjekty. Rozvoj
tohoto mysleni pak pfinesl nastupem laboristi po 2. svétové valce (Clement Attlee ve Velké
Britanii znacné zmény ve vetfejném sektoru — zavedeni bezplatné Iékarské péce, podpora
V bydleni, Zakon o narodnim pojiSténi atd.) Obdobna zména postoji k vefejnému sektoru, ale
na jinych principech se odehrala v Némecku.

V némeckém ekonomickém mysleni mélo pojeti kolektivnich potieb a kolektivnich statkli
silnou pozici na zakladé pedchozi kameralistické tradice. Rada praci pfitom piinasi zajimavé
posttehy, které dodnes ekonomickd teorie ne vzdy plné€ ocenila. V teoretickém mysleni lze
poukézat na piinos L. H. von Jakoba (1759-1827), ktery z filozofie pfesel az ve Ctyficeti letech
k ekonomii, a ktery na zaklad¢ J. B. Saye uvazoval o statnim hospodafeni jako o veifejné
spotiebé, ale kladl ji na uroven soukromohospodaiskych aktivit. Ztrata spole¢nosti z divodu
zdanéni pak musi byt vynahrazena vzristem prospéchu ze spotteby financované statem. Za
to, co vyplyva z povahy a charakteru obcanské spole¢nosti. Bylo by mozné rozebirat dalsi
plejadu ekonomu jako G. Hufeland (1760-1817), K. H. Rau (1792-1870), Lorenz von Stein
(1815-1890), A. Wagner (1835-1917) atd.

Pro bohatost mysleni sta¢i jenom poukazat na vychodiska ¢lenéni ekonomiky u jednoho
z vyznamnych ptedstavitelll némecké historické Skoly A. Wagnera. RozliSuje jednotliva
hospodafstvi, tj. jednotky vedené jednotnou predstavou fyzickych ¢i pravnich subjektl a ty
Cleni na individudlni, rodinné, prévnické soukromé osoby (spolky, druzstva, spolecné
vlastnictvi), vefejné osoby (obce, stat a jiné vefejné organizace) a déle je €leni na soukromé,
zaloZené na osobnim (ziskovém zajmu) a obecné, sledujici obecné hospodaiské principy.
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Protikladem jednotlivych hospodafstvi je narodni hospodaistvi, v némz neexistuje jednotna
vile (s vyjimkou centralné fizenych ekonomik). To oznacuje za organické, respektive socialni
pojeti narodniho hospodaistvi. Tato soustava se pohybuje na zaklad¢ psychologickych motivii.
Fungovani systému je pak zalozeno na dobrovolném nebo nuceném principu. Reseni vidi
v koncepci Steinovy spravni nauky jako dédicky merkantilistick¢ Polizeiwissenschatft.

Rozséhlé dédictvi némeckych ekonomt se promitlo do amerického institucionalismu a
ovlivnilo i vyvoj ekonomické mysleni ve 20. stoleti v Némecku.?

Zde vznika koncepce socialné trzniho hospodarstvi na zédkladé odporu vii¢i nacistickému
fizeni ekonomiky statnimi zakdzkami a plany (zde hlavné zbrojni plany). Walter Eucken,
Wilhelm Répke a prakticky ekonom Ludwig Erhard patii do plejady némeckych ekonomd, ktefi
vypracovali zasady politiky fadu a procesni politiky pfi respektovani moralné etickych principti
kiestanského pojeti zodpovédnosti.?® Tim otevieli prostor o zodpovédnosti firem za socialni
postaveni zaméstnancii, a to nejenom ve smyslu vzniku organizace, ale 1 institucionalnim
(mzda, socidlni davky atp.). Pozdé&ji pod vlivem propojeni s bismarkovskou tradici
intervenujiciho statu a propojeni s levicovymi postoji némecké socidlni demokracie, vznika
némecky socidlni model, ktery mél konkurenty v ,severském modelu®. Celkovy narlst
vyznamu socialni instituci a organizaci, skolstvi, zdravotnictvi aj. byl zaroven disledkem
ekonomickym strukturalnich zmén souvisejicich s ristem délky a produktivity prace. Tim se
zvyraznila role byrokracie jako slozky fidici a koordinujici fungovani téchto odvétvi. Proto se
zvysil 1 zajem o zplusob rozhodovani v tomto vefejnopravnim sektoru.

To se odrazilo i v zajmu prace Williema A. Niskanena (1933-2011) tykajici se fungovani
byrokracie. Nejznaméjsi jsou The Peculiar Economics of Bureaucracy (1968), Bureaucrats and
Politicians (1978) a Bureaucracy And Public Economics (1996). Tento americky ekonom byl
typicky libertarian (dlouholety pfedseda CATO institutu) a jeden ze zakladateli ekonomického
programu R. Regana. Na zéklad¢ neoklasické metodologie analyzoval obraz chovani
byrokracie, pti¢emz ji odmitl chépat jako zdjmové neutralni s tim, Ze ma zdjem na maximalizaci
rozpoctovych prostfedkli. Z toho mu vyslo, ze byrokracie ma zajem na vytvaieni vétsiho
mnozstvi vefejnych statki, neZ je socidlni optimum. Vytvofil tak model byrokracie a vladnuti,
jejich cila a dotkl se souvztaznosti mezi byrokracii a praktickymi sponzory.

Pokus o celkovou syntézu teorie vetejné volby je spjat hlavné se jmény Jamese McGilla
Buchanana a Gordona Tulllocka. Jejich prace The Calculus of Consent: Logical Foundations
of Constitutional Democracy (1962) vedla k udéleni Nobelovy ceny. J. M. Buchanan (1919-
2013) taktéz patfil mezi libertariany CATO institutu a pasobil jako profesor v George Mason
University a University of Virginia, kde polozil zaklady Virginské Skoly politické ekonomie,
které se s nim pfemistila do George Mason University. Virginska Skola velmi uzce spolupracuje
s rakouskou Skolou, nebot’ obecné uptednostituji volny trh. AvSak jejich ptistup nepreferuje

% Blize viz VYBRAL, V. Némecka teorie statniho hospodarstvi. Praha - Brno: Nakladatelstvi Orbis, 1937.
26 Blize viz EUCKEN, W. Zdsady hospoddiského #adu. Praha: Liberalni institut, 2004, obzv1ast kap. XIX.
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dokonalost trzniho mechanismu, nevéti, ze politické trhy maji automatické sklony
k efektivnosti.

Gordon Tullock (1922-2014) se kromé otazek hlasovani a rozhodovani vénoval také
problematice ,,dobyvani renty“. V jeho modelu je popisovan problém snahy subjektti o dosazeni
lepsich vynosti z vetejnych prostiedkl za poskytované statky statu, nez je moznost dosazeni na
trhu. Vyznamnou osobnosti, ktera ovlivnila vefejnou ekonomii, byl Mancur Olson (1932-
1998). Nikdy nepattil k Virginské skole, vystudoval Statni univerzitu v Severni Dakoté a PhD
ziskal na Harvardu a pusobil na Princetonské a Marylandské univerzité. Do teorie vetejné
ekonomiky se zapsal praci The Logic of Collective Actions: Public Goods and the Theory of
Groups (1965) a tyto myslenky rozpracoval v knize The Rise and Decline of Nations (1982).

Provedl zde analyzu stimulti lidi k chovani ve skupinach, pro¢ se prosazuji a spole¢né zajmy.
Zakladni vysvétleni vidi v tom, Ze organizovana mensi skupiny mohou snadnéji jednat na
zéklad¢ snahy o naplnéni spolecného cile. Velké skupiny, pokud nejsou organizovany a jedinci
Vv nich dostate¢né motivovani, vétSinou své cile nenaplni. TaktéZ metodologicky piifadil
aktivity spolec¢enskych organizaci (odbory, profesni komory a rizné dalsi spolky) k vefejnym
statktim, byt” specialniho charakteru.

Jeho koncepce vychdzi z predpokladu, Ze altruismus znamena potiebu toho, aby se 1 ostatni
tésili z dobra (napi. ochrana prirody). V tomto ohledu preference jedince v sobé obsahuji i
kolektivni uzitek z vefejného statku. Nedochazi zde ke klesajici mezni mife substituce mezi
dvojici statkt ¢i dvojici dosahovanych cilt.

Je potfebné si také uvédomit, ze rozhodovaci proces ve vetejné ekonomice probihd
V n¢kolika hierarchicky uspofddanych rovinach. Tato usporadani jsou dasledkem konkrétnich
urceni jako rozloha, fyzikalné¢ geografické determinanty, kulturni formy byti atp. Vznikl tak
problém teorie fiskalniho federalismu. Vyznamné se do formulovani problému zapsal Wallace
E. Oates svymi pracemi The Political Economy of Fiscal Federalism (1977) a Fiscal Fedralism
(5. vydani, 2011). Tyto prace jsou dodnes povazovany za klasické z hlediska zkoumani
mnohouroviiového piisobeni vlady.

Byla jim zformulovana teorie decentralizace na zéklad¢ existence lokélnich vefejnych
statki. Pfi zdGvodnéni piednosti mistnich vlddnich orgéni uvazuje hlavné vzdalenost
centrdlnich organti od mistnich a tim vétsi efektivnost pii rozhodovani. Taktéz mistni organy
dokazi Iépe identifikovat lokdlni potieby obyvatel.

Pro objasnéni lokace ekonomickych agentti se ¢astou pouziva Tieboutova hypotéza®’, ktera
ptedpoklada ze, pokud nabizeji obce riizné ,.kosSe vetejnych statkli* za rizné ceny, pak si lidé
vybiraji pisobisté podle svych preferenci. Toto ,,hlasovani nohami“ nebyva vSak obecné
pifijimané, nebot’ neuvazuje napt. o nakladech, mezilidskych vztazich atp. Je nutno podotknout,
ze jednim z ideovych zdrojl fiskalniho federalismu je tzv. princip subsidiarity. Jiz Aristoteles

27 Britsky ekonom tuto teorii publikoval v 50. letech viz TIEBOUT, C. A Pure Theory of Local Expenditures.
Journal of Political Economy, 1956, s. 416-424.
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A4

jednotkam.

Subsidiaris vyznamové¢ z latiny znamend pomocny, podplrny. Principem subsidiarity

Vv

ktery mize uvedeny problém vytesit.

Jako védomy organizacni princip byl poprvé uplatnén v kalvinské koncepci spolecnych véci.
Na synod¢ v Emdenu v roce 1571 pii formulaci nového cirkevniho fadu odmitli kalvinisté
centralisticky, katolicky model a v roce 1603 byl Johannesem Althusiusem (Politia Methodice
digesta) doporucen jako princip statniho uspotfadani. Pozdéji v 19. stoleti naSel uplatnéni za
urcitych okolnosti i v katolické cirkvi. Jeho uplatnéni méa rizné formy - existuji vice
centralizované systémy 1 decentralizované, pficemZ mira decentralizace je dana mistnimi a
historickymi podminkami.

V soucasné dobé¢ patti mezi nejvlivnéjsi osobnosti Joseph Eugene Stiglitz (1943) Tento
americky americky keynesiansky ekonom nositel Nobelovy ceny za ekonomii (2001- spolu
s George Akerlofem a Michael Spencem) ziskanou za ,za analyzu trhi s asymetrickymi
informacemi® Studoval na Amherst College a Massachusetts Institute of Technology, kde
ziskal doktorat. U¢il na univerzitach v Cambridge, Yale, Duke, Stanford, Oxford a Winston.
Nyni plisobi jako profesor na Kolumbijské univerzité a je ¢lenem tady instituci. Ziskal 1 jina
ocenéni. Pracoval také jako piedseda Rady ekonomickych poradci pro prezidenta Spojenych
stati (1995-1997) a také ve funkci hlavniho ekonoma Svétové banky (1997-2000).

Joseph Stiglitz je znamy jako tvrdy kritik neomezeného trhu, monetarismu a neoklasické
Skoly ekonomiky obecné, stejné jako neoliberalniho chapani globalizace, politiky MMF vici
rozvojovym zemim a liberalnich reforem. Na pocatku své kariery v letech 1965-1966 pracoval
Stiglitz na vyzkumu na Chicagské univerzité pod vedenim Hirofumi Uzawy . V té dobé se jeho
vyzkum zaméfil na problémy ekonomického riistu, inovaci a pierozdélovani ptijmi.

V oblasti vefejné ekonomiky publikoval vyznamné prace Economics of the Public
Sector. New York: W. W. Norton, 1980 (dotisk 1988, 2000) a spolu s A. B. Atkinsonem praci
Lectures on public economics. London New York: McGraw-Hill Book Co, 1980. Prvni prace
byla pielozena do ¢eského jazyka?® a méla tak vliv na formovani postoji v této védni discipling

1U nas.

Ekonomické mysleni o problémech vetejné ekonomiky v ¢eskych zemich ma jednu
specifickou osobnost, kterd zaujala, ale téméf neovlivnila v podob¢ nasledovnikli myslenkovy
vyvoj v Eeském staté - Bernarda Bolzana (1781-1848).%° Rodem, jak naznacuje jeho piijment,
pochazi Bolzano z tohoto severoitalského mésta. Jeho otec provozujici obchod se v Praze usadil

28 STIGLITZ, J. E. Ekonomie verejného sektoru. Praha: Grada, 1997.
?9 Blize viz SEIDLEROVA, L. Politické a socidlni ndzory Bernarda Bolzana. Praha: Nakladatelstvi
Ceskoslovenské akademie véd, 1963.
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vroce 1767. Matka Cecilie Mauerova byla dcerou prazského obchodnika se zelezarskym
zbozim. V Praze mlady Bolzano navstévoval pianistické gymnazium a po jeho ukonceni v roce
1796 si prohluboval znalosti matematiky a logiky v trileté filozofické ptipravce. Nasledné
navstévoval pfednasky z matematiky, a to zejména FrantiSka Josefa Gerstnera. Ptes obrovsky
zajem o matematiku se nakonec rozhodl pro knézskou karieru a stal se univerzitnim kazatelem
v kostele sv. Salvatora. Zaroven zastaval misto profesora filozofie nabozenstvi. V roce 1819
byl pro jeho reformatorské nazory suspendovan. Uchylil se do tUstrani a zil u svych pratel
v Radici a pozd¢ji v Téchobuzi a Libéchoveé. V letech 1841-1848 pracoval pro Kralovskou
ceskou spole¢nost nauk jako sekretar.

Matematicky patfil mezi vyjimecéné zjevy. V matematické analyze zacal uplatiiovat
rigordznost a jeho pfinos objevil a rozvinul o 50 let pozdéji K. Weierstrasse. Kromé
matematickych praci napsal také filozofické a nabozenské prace. Z hlediska ekonomie sepsal
jeden spis, ktery je vysledkem jeho tivah o spole¢nosti - O nejlepSim staté neboli mySlenky
pritele lidstva o nejuceln¢jSim uspotradani spolecnosti. Tato prace vznikala béhem psani jeho
nejvyznamné&js$iho spisu v oblasti teorie védy a logiky Védoslovi. Byla vénovana Anne
Hoffmannové. Totiz po karlovarskych usnesenich némeckého spolku o potirani
»demagogickych rejda“ (1819) se 5 let tahl cirkevni proces s Bolzanem. Byl zastaven az na
zékrok Josefa Dobrovského, ktery pohrozil hlavnimu zalobci, cisafovu zpovédnikovi Frintovi,
ze vyuzije veSkerého svého védeckého vlivu k rozsiteni této zaleZitosti v zahrani¢i. Bolzano
Vv té dobé poskytl klid k préaci rodin€é Hoffmannovych na svém statku v Téchobuzi.

Spis O nejlepsim staté byl napsan jako utopie o fungovani spole¢nosti a Bolzano puvodné
pomyslel na jeho vydani, ale v roce 1848 jej zakéazal zveiejnit. Takze v tisténé podob¢ vysla po
100 letech, némecky v roce 1932 a Cesky v roce 1934. Presto vSak vime, ze byl tento spis znam
a fada autord o ném psala.®® Z hlediska myslenkovych kofeni ekonomické teorie byl samouk,
dokonce tehdy zndma Buquoyova prace Die Theorie der Nationalwirtschaft zistala v jeho
rozsahlé knihovné neroziezana. Byl vSak ovlivnén francouzskymi utopisty Saint Simonem,
Etienem Cabotem, reformatorem Pruska von Steinem a dal$imi.

Jeho utopicky socialismus a komunismus ho vede k jinému pojeti vefejného sektoru nez si
Vv 19. stoleti v ¢eskych zemich, kdo predstavoval. Naptiklad navrhoval zruseni soukromého
vlastnictvi domil a bytl a jejich nahrazeni obecnim vlastnictvim, pfi¢emz najemné by se
odvozovalo od nékladl na potizeni a udrzbu. Zaklad spravy vidél v obci, pozadoval vytvoteni
institucionalni védy jako struktury placeni ze statnich penéz a zdafiovani by mélo byt pouze na
0soby s nadpriimérnymi piijmy>. Jeho Z4ci a pratelé napi. J. Hoffmann, R. Zimmermann, K.
Liebleinova a dalsi se snazili jeho socidln¢ ekonomické mysSlenky propagovat i po jeho Gmrti.
Tak v letech 1849-1852 vyslo n&kolik set jeho exhort® a dalsi jest& vysly v roce 1884.

30 \/iz napt. BRAF, A. Politické védy v Cechdch na sklonku véku osmndctého a v prvni polovici devatendctého.
Tiskem ALOISA WIESNERA v Praze Nakladem Ceské Akademie 1909; HORACEK, V. Bolzaniiv nejlepsi stdt.

V Praze: Nakladem vlastnim,1907.

31 Blize viz BOLZANO, B. O nejlepsim staté. Praha: Mlada fronta, 1981.

82 Exhorta neméa v ¢eské fe¢i ekvivalent. Vznikla z latinského ,exhortatio“ - kazani a znémeckého
»~Erbauungsrede“ - nabadani, rozkazovani, podnécovani. Asi nejlepsi priklad je vzdélavaci fed. Vybér
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Bolzantv vliv na dal$i vyvoj v mysleni v ¢eskych zemich nebyl ptili§ velky, nebot” jeho
pojeti bylo do zna¢né miry odmitdno a autor sam nikde nehovotil, jak dosahnout ,,nejlepsiho
statu®. AvSak diky svému vyborn¢ logicky fungujicimu mozku vytvofil inspirujici obraz, ktery
nuti k zamysleni i dnes. Nasledna generace Ceskych ekonomul se viceméné snazila pfenést
vysledky ekonomického badani do Ceskych pomérii, a tudiz pfijimala postoje klasické
ekonomie a rakouské skoly.

Zakladni praci v oblasti hospodateni statu a obci napsal v roce 1887 (druhé vydani 1892)
Josef Kaizl (1854-1901). Tento doktor prav pusobil jako soukromy docent prazské univerzity.
Vyucoval zde narodni hospodafstvi a financni veédy. Pusobil také jako ministr financi
V Thunove vladé.

Ideove byl ovlivnén némeckou historickou Skolou (A. Schiftle) se kterou se seznamil tzce
jako stipendista na univerzité ve Strasburku a subjektivné psychologickym p¥istupem rakouské
skoly. Jako prvni autor vydal ucelenou uéebnici ekonomie v &esting.>® Svym zaméfenim se fadil
mezi tzv. ,.katedrové socialisty. To se odrazilo i jeho pojeti statu. Vid€l centrum jeho aktivit
Vv socialni hospodaiské politice. Samoziejmé se uvedeny aktivni ptistup statu a obci odrazil i
v jeho pojeti vetejnych financi. V této oblast publikoval zasadni praci, kterd se snazila o
systémovy vyklad financi z pohledu vefejnych subjekti.®*

Kniha I. pojednava o ,,hospodaieni vefejném a financni védé* a jsou zde vymezeny obce a
jejich hospodafstvi, politicka ekonomie a statni védy, majetek obci a jejich rozpoctovani. (Kaizl
J. Finan¢ni véda. Praha: Tiskem a ndkladem Josefa R. Vilimka, 1892, s. 3-74) Zabyva se zde
souhrnnymi a spoleCenskymi potfebami, a dokonce formuluje zarodek teorie ,,Cern¢ho
pasazéra“. ,Nez by i tam, kde bylo by Ize ponechati opatieni takovychto potfeb soukromému
pocinu, svéd¢iva Cinnost statni (obecni) okolnost, Ze by ukojeni skrze néjakou soukromou
skupinu obcanil na soukromé a zvlastni naklady jejich, zptsobilo zaroven ukojeni potieby té i
pro obcany, ktefi ke skupiné a ndkladim jejich nepiistoupili: napt. zafizeni osvétlovaci,
odvodnovaci, zdravotnicka aj.« (Kaizl J. c.d., s. 9-10) Tato Kaizlova prace se stala zakladni
ucebnici ptistupu k problematice vetejného sektoru i za Prvni republiky. Avsak tehdy prevzal
vudci roli Karel Engli§ (1880-1961).

Byl viid¢i osobnosti tzv. ,,brnénské Skoly* kam patfila fada ekonomii Prvni republiky. (V.
Chytil, V. Vybral, J. Lovenstein a dal$i). V roce 1919 se stal rektorem Masarykovy univerzity,
dale ptisobil jako ministr financi a guvernér Ceskoslovenské narodni banky. Od roku 1939 byl
profesorem na UK v Praze. V roce 1947 se stal jejim rektorem. V pomérech po roce 1948 byl
odstranén od vyznamnégjSich spolecenskych funkci. Jeho stéZejni prace byla Soustava
narodniho hospodarstvi (1938).

z Bolzanovych exhort viz BOLZANO, B. Exhorty. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2008. Celkem je znamo
577 Bolzanovych exhort.

3 Viz KAIZL, J. Ndrodni hospoddistvi. Praha: Nakladem J. Fofta a soudr., 1883.

34 Viz KAIZL, J. Financni véda. Praha: Tiskem a nakladem Josefa R. Vilimka, 1892. Ta se ¢lenila na ¢asti Kniha
1. Hospodarstvi vefejné a financni véda; Kniha 2. Druhy a vyvoj financi; Kniha 3. Diichody vyrobni; Kniha 4.
Poplatky - Vseobecnd teorie dani.
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Pro teorii vetejné ekonomiky jsou vyznamné jeho prace z roku 1929 Finan¢ni véda a pozdéji
vyslé Teorie statniho hospodatstvi i Mald finanéni véda (1932) se staly novym piinosem pro
koncepci vefejné ekonomy v CSR.® V Teorii statniho hospodaistvi se Engli§ snazi aplikovat
svou teleologickou koncepci ekonomiky na fungovani statu. Teleologii, tj. i¢elovost je mu
vychodiskem, odmit4 kauzalni a normativni vyklad systému statniho hospodatstvi. Své pojeti
definuje: ,,Tyto komplexy jednani, kterym fikdme hospodafstvi, at’ uz se tato hospodaistvi
zkoumaji izolovan¢ (hospodafstvi individualni, hospodafstvi statni) anebo ve svych
vzajemnych vztazich (sména). Tyto komplexy jednani, kterym fikdme hospodafstvi, chce
teleologicka teorie pochopiti jako jednotné soustavy... Teleologie pfistupuje k danému
komplexu jednani svou formalné logickou vyzbroji. Prestavuje si ho jako chtény a jako
soustavu prostiedkil a uéelt. (ENGLIS, K. Theorie statniho hospoddrstvi. Praha: F. Topi¢,
1932, s. 71-72) Prvky systému jsou EngliSem vztahovany k Gcelu, ktery plni. Zakladem je mu
cely systém hospodateni a vefejna ekonomika urc¢ena ucelem vyplyvajici potieb hospodarského
mechanismu.

Jiné pojeti blizké socialni demokracii piinasi Josef Macek (1897-1972). Vystudoval pravo
na Karlové univerzité, pticemz ekonomické prednasky absolvoval u A. Brafa a J. Grubera. Od
roku 1907 byl ¢lenem socialni demokracie a Gzce spolupracoval a F. Modrackem. Po vélce
v roce 1949 emigroval do Némecka a z ného ptes Francii a Kanadu do USA. Poté ptednasel
na univerzité v Pittsburghu, kde se stal v roce 1953 profesorem.

V mezivalecném obdobi byl hlavnim ideovym odptircem K. Englise. Piinesl jiné pojeti ve
své Socidlni ekonomice. Zde hlavné v kapitole IX. Vetejné podnikani chape roli vefejnych
podnika jako neziskovych. ,,0d soukromého podniku li§i se vefejny podnik dirazem, ktery
z pravidla klade na ,,sluzbu vetejnosti na rozdil od zisku.* (MACEK, J. Socialni ekonomika:
kurs ndrodniho hospoddrstvi. Praha: Ceska grafick4 unie a.s., 1948, s. 106) P¥itom pod podniky
rozumi cely komplex tstavi, tj. Skol, nemocnic, pohfebnich ustavii a souhrnné pouziva termin
vetejné svazky. Jejich Cinnost vymezuje takto: ,,Pole plsobnosti pro podnikani veiejnych
svazkli byva urCovano vétou, o soukromé osoby podnikat nemohou, nechtéji nebo v zajmu
veelku nesméji. (MACEK, J. c.d., s. 107)

Hlavni problém vidi v nutnosti ¢elit korupci a libovili, nebot’ véetné vetejné spravy vznika
moznost ovliviiovat jejich aktivity ve prospéch urcitych jedincii a skupin. Jisté feSeni vidi ve
smiSenych spole¢nostech zkombinovanym soukromym a vetfejnym vlastnictvim.

Ekonomicka teorie po roce 1948 nevydélovala problém vetejné ekonomiky jako zvlastni
sféru ekonomického mysleni. Bylo to ddano zménou vlastnickych vztahti a pfechodem
Z obecniho zfizeni na spradvni systém ndrodnich vyborl. Z hlediska vlastnickych vztahti
existovalo soukromé vlastnictvi (pro proces vlastnéni vyrobnich prostfedkli jako napt. ptida),
osobni vlastnictvi (vlastnictvi véci nepouZzivanych k podnikani), kolektivni vlastnictvi (vyrobni
a nevyrobni druZstevnictvi) a spoleenské vlastnictvi reprezentované statem a nizS§imi stupni
spravy - krajské, okresni, méstské a mistni narodni vybory. Majetek jim nepatiil, méli ho pouze

% ENGLIS, K. Financni véda. Ndstin theorie hospoddrstvi verejnych statkii. Praha: Frantiek Borovy, 1929;
ENGLIS, K. Theorie statniho hospoddrstvi. Praha: F. Topi¢, 1932; ENGLIS, K. Mald financni véda. Praha:
FrantiSek Borovy, 1932.
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ve sprave (viz napt. ndrodni podniky oproti statnim podniktim, kde stat je vlastnik). O rozsahu
poskytovani vetejnych statkii rozhodovaly organy, ale jejich velikost v daném obdobi byla
uréena na zaklad¢ pétiletych plant, které se rozpracovavaly na vSech trovnich. Existoval
systém planovanich dokumenti od prognéz, koncepci rozvoje programii rozvoje,
technickoekonomickych studii, dlouhodobému vyvoji, smérnic pro sestavovani plani az po
vlastni narodohospodafsky plan. Ten mél normativni, zdivodiujici a tabulkovou &ast.%®
Z hlediska teoreticko-ekonomickych predstav plan zabezpecoval komplexni rozvoj zdola
nahoru ovS§em korigovany celkovou velikosti zdrojt a potiebami proporcionalitami shora dolt.
Celkovy cil sméfovani byl ovSem urcen koncepci centra.

Vyhodou zde byla plosnost feSeni, dodrzeni minimdlnich standardi pro celé tzemi a
soustiedéni zdrojii na vytycené problémy. Nevyhodou bylo schopnost urychlené reagovat na
zménu podminek, nebot’ vse se pohybovalo v dlouhodobych horizontech a problém dokonalosti
informaci. Centrum ne vzdy pracovalo se stejné kvalitnimi informacemi, a pokud se dopustilo
chyby pak zpravidla s nasledky pro celou ekonomiku. Také vznikaly mnohdy problémy mezi
hodnotovym a naturdlnim vyjadfenim Ukolu planu a kvalitu neposuzoval spotiebitel, ale
zadavatel ukolu planu, coz ne vzdy vedlo ke spokojenosti obcantl.

Nékteré tyto problémy se pokouseli fesit ekonomové jako Ota Sik®" s tim, Ze se pokusili
definovat produktivni jednotky jako relativné samostatné a tim nastolit trzni socialismus jako
zménu hospodarského mechanismu. Jako zdkladni problém vidéli v byrokratickém charakteru,
ktery se timto snaZili potla¢it. Sik sam se pozdgji stal nositelem tzv. tieti cesty jako feSeni
rozporu mezi kapitalismem a socialismem. 3

Po roce 1989 se objevuje fada praci, které metodologicky vychazeji ze standardnich
koncepci anglosaského svéta a zdpadni Evropy. Z nich je asi nejvyznamnéjsi ptinos Yvonne
Streckové (1934-2006). Jeji vyjimecnost spociva i v tom, ze méla nejenom teoretické znalosti,
ale také je uplatnila v praxi jako naméstkyné ministra vnitra pro reformu statni spravy. Jeji
nejvyznamnéjsi praci byla Verejné ekonomie pro skolu i praxi (1998). Touto ucebnici zalozila
jakysi primarni standard pojeti vefejné ekonomie v CR. Taktéz pomahala budovat
Ekonomicko-spravni fakultu v Brné, kde dodnes pracuji jeji naslednici. Jako spoluautor je
uveden i1 Ivan Maly.

% Blize viz ROZSYPAL, K. a kol. Uvod do teorie a praxe narodohospoddrského planovdni. Praha: SNTL/ALFA,
1978.

3" Viz napt. SIK, O. Ekonomika, zdjmy, politika. Praha: Nakladatelstvi politické literatury, 1962; SIK, O.
K problematice socialistickych zboznich vztahii. Praha: Nakladatelstvi CSAV, 1965.

38 K jinym pracim tykajicich se podminek kvality Zivota za socialismu viz napt. SELUCKY, R. Ekonomie a Zivot.
Praha: NPL, 1962, ktery fesi tuto problematiku prizmatem Gspor asu. Ci prace MISAR, M. Tercidrni sektor.
Praha: Svoboda 1981, kde se objevuje pokus v¢lenit kvartérni sektor do socialni ekonomiky.

SIK, O. Der dritte Weg - Die marxistisch-leninistische Theorie und die moderne Industriegesellschaft. Hamburg,
1972.



