Material 3
Stat a ekonomika

1.1 Pojeti statu v ekonomice

Drive nez se zacneme zabyvat ekonomickym tématem, musime objasnit nékteré pouzivané
pojmy, jinak muize dojit k nepochopeni sdélovaného obsahu. Stat jako pojem je
mnohovyznamovy a z hlediska sémantiky mtize vyjadfovat riznou skute¢nost. Stat mizeme
chépat jako geograficko-politicky utvar, jako konkrétni vladnouci strukturu a organizaci, jako
historicko-socialni utvar atp. Obsah terminu je pak dan souvislostmi, v nichz je uzit.

Zde bude pojem stat uzivan v pievazné vétSin€ jako urcita spoleCenska struktura, ktera ma
za ucel spravovat spolecné zalezitosti urcitych socidlnich skupin lidské spolec¢nosti. Tento
termin miZe byt pouzit v uzkém smyslu, kdy stat je reprezentovan centralni vladni strukturou
a jako protiklad jsou mu vydéleny ostatni nestatni samospravné organizace. Do pojmu stat
v sirokém smyslu zahrnujeme vSechny organizace, které spravuji a reguluji aktivity spole¢nosti.
Stat je systém politické, ekonomické a ideologické moci zemé. Je hierarchicky uspotadan od
centrdlni vlady az po mistni orgdny moci. M4 suverenitu nad Gizemim a obyvatelstvem zemé
zalozené na vynutitelném charakteru vztahi, které se realizuji jak pfes systém platného prava,
tak 1 zptisobem mimotadného pouziti sily v mimotadnych situacich. V tomto pojeti nejde o
piesné definice, urceni obsahu a smyslu statnich aktivit, ale o pouhé konstatovani faktu fidicich
struktur na centralni urovni nebo na vSech urovnich spole¢nosti.

Pojeti statu v ekonomické teorii i v praxi se zacalo ménit od 70. let 20. stoleti. Tyto zmény
byly vyvolany procesy, které se odehraly v hospodaiském vyvoji 20. stoleti. Obraz statu
v ekonomickém mysleni se zdsadné zménil béhem 1. a 2. svétové valky. Pribeh téchto dvou
naprosto neporovnatelnych konfliktii co do rozsahu a naroki na spotfebovavané zdroje nemél
obdoby. To totdlné zménilo cely mechanismus vztahli stit a ekonomika. Zrozenim valecné
ekonomiky, kdy si staty riiznymi formami podiidily zna¢nou &ast produkénich kapacit!, tak
vznik4 vojensko-primyslovy komplex jako jedna z rozhodujicich sil urcujici trendy dal§iho
vyvoje. Mezivalecnd hospodarska krize tuto tendenci posilila, a tak jsme svédky vzniku New
Dealu, zrodu keynesianstvi a Uspéchii planovitého fizeni ekonomiky SSSR. V teorii se rodi
pojeti statné monopolniho kapitalizmu. Toto obdobi se prodlouzilo az do poc¢atku 70. let, kdy
pod vlivem krizového vyvoje nastupuje pokus o deetatizaci hospodarstvi, ktery je
charakterizovan pojmy thatcherismus ¢i reagonomika. V nich dochazi k neoklasické

1 K této problematice viz VARADZIN, F. Zbrojni priimysl ve svétové ekonomice. Ostrava: HELPO, 1992.



,kontrarevoluci® vuci keynesianstvi, kdy uloha statu je teoreticky redukovana pouze na
,hlidace pravidel® s tim, ze soukroma iniciativa véetn¢ produkce fady vetejnych statkli je
spolecensky vyhodnéjsi a ekonomicky efektivnéjsi. Zacaly se bortit uvedené piedstavy, které
op¢€tovné tvoii tvar redlnym problémtim po roce 2008. ,,Hypotecni krize®, at’ jiz byly teoretické
diskuze jakékoliv, ukazala, Ze redlnd ekonomika se zacala zvedat po masivnich intervencich a
zaroven postavila ¢inskou smisenou ekonomiku do ¢ela ekonomické sily na nasi planeté.

,Koronavirova krize* az na dien poukdzala na nutnost celospoleCenského pfistupu
k ekonomickym procesiim a vefejnym statktim. Jestlize Cina pti zasaZeni pandemii soustiedila
veskeré své materialni zdroje (I€kafi, laboratorni kapacity, stavebni kapacity, bezpe¢nostni
organy atp.) a izolovala centra pandemie, coZ vedlo ke kontrole nad Sitenim pandemie, USA se
svou neregulovanou soustavou zdravotnictvi a minimalni koordinaci s ostatnimi socialnimi
institucemi se dostala do daleko horsi situace, 1 kdyz méla delsi Casové obdobi na ptipravu.
Pfitom disponovala vét§simi zdroji. A fiskalni uvolnéni pies 2 biliony dolard, jak se dnes jevi
(z&ti 2020), prili§ k feSeni problému nepfispélo.

Hodnotime-li roli statu v ekonomice, pak musime vzit v tvahu rozdil mezi realnym podilem
na ekonomickych aktivitdch a regulacnim rozsahem vyplyvajicim z jeho fungovani. Teoreticky
si mizeme predstavit zemi, v niz ma stat vysoky vlastnicky podil na vyrobnich kapacitach a
dalSim narodnim bohatstvi, ale malé¢ moznosti regulovat ekonomické aktivity soukromych
subjekti. Lze si predstavit 1 opak, kdy stat ma nizky podil vlastnictvi na narodnim bohatstvi,
ale velké moznosti z hlediska regulace aktivit soukromopravnich subjektt. Podle tohoto kritéria
muzeme vydélit 1 ekonomiky s vysokym (nizkym) podilem statu na narodnim bohatstvi a
vysokymi (nizkymi) moznostmi zasahovat do ekonomického chodu.

Je tedy velmi problematické usuzovat o postaveni statu v ekonomice pouze na
zéklad¢ jednoho aspektu. Obdobné lze poukazat na rovinu financni. Stat, ktery vlastni znacnou
cast produkc¢nich kapacit, nepotiebuje vybirat dan€, alesponi ne vysoké, nebot’ disponuje
celkovym ziskem statnich firem. To je opak vzhledem ke statu, ktery nevlastni komer¢ni
kapacity, a tudiz veskeré své vydaje musi pokryt z dani. Pii hodnoceni postaveni statu musime
také respektovat socidlni a organizac¢ni strukturu spolec¢nosti, ze které stat vyrusta. Jeho rozsah
i struktura je jind v podminkach, kdy pfevazna vétSina zivota se odehrava v samozasobitelskych
jednotkach, které sméiuji pouze prebytky, nebo kdyz vétSinu problémi fesi uvnitt rodu nebo
rodiny. Samoziejmé, Ze GipIn€ jiny objem a struktura aktivit statu je ve spolecnostech, které jsou
relativné atomizované, propojeni mezi nimi jsou zprostiedkovany siti jednotnych
spolecenskych vazeb, pfiemz jejich sloZitost je dana obrovskou spoleCenskou a vyrobné
technickou délbou prace s propojenim aktivit na svétové trhy. Zde sehrava vefejny prostor a
vefejny sektor Gplné jinou roli. Pokud se podivame na jeho zakladni vazby k ekonomice,
ziskame nasledny obraz (viz Obrazek €. 2).
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Postaveni statu v ekonomice neni pouze vysledkem teoreticko-ideovych koncepci vzniklych
Z predstav o uspofadani spolecnosti. V prvni fad¢ je dano redlnym stavem spolecnosti a
urovnémi rozvoje hospodafstvi a potieb, které ekonomika na daném stupni vyvoje ma. Stat je
V tomto smyslu pouze jednou ze struktur spole¢nosti, i kdyz jeho konkrétni forma je diisledkem
védomych predstav, které v dané spolec¢nosti prevazuji. Nakolik jsou tyto formy adekvatni
potfebam spolecnosti, vZdy nakonec rozhoduji vysledky rozvoje a spokojenost piislusniki
spole¢nosti. Rozdilnost koncepci k uspotadani a funkcim statu je diisledkem toho, Ze spolecnost
neni homogenni, ale diferencovana, coZ vede k tomu, ze zastupci jednotlivych tfid, socidlnich
skupin a vrstev maji rozdilné pozadavky vyhovujici socialni skupiné, kterou reprezentuji.

Pokud chceme roz¢lenit vefejny majetek, ktery funguje v redlném sektoru, ziskdme nasledné

¢lenéni:

1. majetek slouzici spravnim organiim (vlada, kraje, obce, samospravné komory aj.),



2. majetek slouzici vefejnym institucim (centralni banka, vefejné vysoké skoly, samostatné
urady),

3. majetek ve vefejném uzivani (namésti, ulice, silnice atd.),

4. majetek slouzici vefejnym institucim k aktivni hospodarské ¢innosti za ucelem tvorby
zisku €i jinych ekonomickych efektt.

Pomoci tohoto majetku mohou statni instituce (v Sirokém smyslu) ovliviiovat ekonomickou
situaci jak v makroekonomické dimenzi, tak i Vv jednotlivych regionech, odvétvich nebo pti
formovani celého makroekonomického prostiedi. Jako piiklad 1ze v CR uvést statni podnik
Ceské lesy, vliv obci na situaci v oblasti najmu bytt atp.

Z hlediska regulacniho ptsobeni je nutno zduraznit tyto skute¢nosti:

o Stat ziskava, uchovava, uspofadava a predava tfadu informaci o spolecnosti a v
prislusném mnozstvi a kvalité je distribuuje k subjektim, které na jejich zaklade
pfejimaji ptislusna rozhodnuti. V tomto ohledu stat ovlivituje jednani ekonomickych
subjekta.

e Rozvojem fiskdlni sféry stat ziskal vliv na tvorbu makro a mikro prostredi
ekonomiky. To nuti veskeré ekonomické subjekty, jak z hlediska platby dani a jinych
poplatkd, tak z hlediska ziskani dotaci a subvenci ¢i transfert hledat moZznosti ,,tlaki*
na stat, aby subjekty (samostatné i1 sdruzen¢) ziskaly vyhody v ramci konkurenénich
vztahii. Staci pohnout systémem v nékterych z parametrii a subjekty sami hleda;ji
,,konsenzus*.

e Monetarni sféra je pln¢ pod kontrolou stitu (v SirSim slova smyslu zde
reprezentovany centralni bankou).

e Stiat do urc¢it¢é miry muze kontrolovat kontakty subjektti se zahrani¢im, a tim
ovliviiuje chovani domacich subjekti.

1.2 Priciny statnich zasaht a existence verejného sektoru

Pokud se podivame na elementarni vstupni ivahy do ekonomie, uvidime, Ze vétSina z nich
vychazi z modelu dokonalé konkurence, kde vic¢i sobé vystupuji ekonomické subjekty,
zpravidla homogenni a vzijemné soumcétitelné zdroji a ostatnimi moZnostmi. Pak je
vymodelovan trh a vyrovnaji se nam vSechny problémy pomoci systému rovnovaznych cen.
Tim je dosazeno optima jak na strané nabizejicich (producentti, domacnosti), tak i poptavajicich
(domécnosti 1 firem). Stat do tohoto mechanismu vstupuje jenom v piipadé krimindlniho
naruSeni pravidel, ale jinak neni zapotiebi. N¢kdy je dokonce povazovan za Skodlivy prvek.
Avsak jak ukazuje praxe, mize byt nékdy takovyto model ndvodny z hlediska ptistupu, ale
Vv realité takto procesy neprobihaji. A tak se zrodily pfistupy, které reviduji ¢i dopliiuji tento
model. Proto se v ekonomickém mysleni objevily nasledné skupiny zduvodiujici roli statu
v ekonomii.



1. Trhnenidokonaly. Vychazi z faktu, ze ekonomické subjekty nejsou stejné veliké, a proto
jsou trzni situace rtzné (monopol, oligopol, monopson atd.), a proto zde vznikaji
disproporce. Nerovnosti pak musi n¢kdo fesit.

2. Informace nejsou dokonalé. Pro raciondlni rozhodovani subjektll na trhu musi existovat
pravdivé, komplexni informace a musi byt dosazitelné v redlném case. Zaroven nesmi
byt transakéni naklady na obstaravani, udrzovani a verifikaci téchto dat. Protoze tomu
tak neni, je zapotifebi provozovat alespon Cast databazi na ukor statu, a to i ve smyslu
ochran ¢i ndkladd na provoz celého informa¢niho systému.

3. Stat je povinen udrzovat pravni systém. Tento klasicky argument uznavaji snad vSechny
ekonomické Skoly, diskuze se vede pouze o zaméfeni, rozsahu a mife represe
Vv jednotlivych oblastech.

4. Existence vetejnych statkli. Pokud pfipustime existenci vefejnych statkt, tak logicky
musime pripustit i existenci n€jakého subjektu, ktery se o n¢ bude starat a zabezpecovat
je. Ve veétSiné uvah se jednd o vefejné subjekty at' jiz jakéhokoliv typu.
U nejvyznamnéjSich prevlada stat. V nékterych ptipadech jsou zde zapojeny i soukromé
subjekty.

5. Existence externalit. Pojeti externalit zavedené do ekonomického mySleni A.
Marshallem je v sou¢asnosti jednou z nejvice pouzivanych kategorii a bylo rozvinuto
fadou autort. Jde o to, ze pfi ptijeti klasickych ekonomickych ptistupll je subjekt na trhu
,odménovan® podle kvality a pruznosti své aktivity a podle kvality a rychlosti
rozhodovani. To urCuje jeho postaveni na trhu. Jenomze pfipustime-li fungovani
kladnych €1 zépornych externalit, toto prestava platit. Rybar mize dale délat vSe spravng,
ale v piipadé znecisténi vod se mu snizuji vylovy a kvalita koneéného produktu se
zhorSuje. Banka nemusi posilat pracovniky IT na specidlni Skoleni, nebot’ se dozvi o
problémech a zptsobech jejich feSeni jejich zaméstnanci v rozhovoru se zaméstnanci pii
neformalnich setkanich atp.

6. Nestabilita trhu a cyklické kolisani maji za nasledek socidlni nerovnovahu a politické
problémy. To vede k destabilizaci nejenom hospodafstvi, ale celé spolecnosti. Proto je
nutné centralnimi autoritami volit regulaci socialn¢ ekonomickych procesi.

7. Trh je svym zptsobem kratkodoba zalezitost. Pro své subjekty generuje informace
v daném Casovém okamziku. Dokonce ani dlouhodobé pozorovani ¢asovych fad nam
nemusi slouzit ke spravnému rozhodnuti. Trh nezachycuje napt. budovani produkéni
kapacity, kvantitativni a kvalitativni zmény na strané poptavajicich, ptipravované zmény
ve vyrobnich technologiich atp. Proto potfebujeme dbat i na dlouhodobé tendence, které
jsou tvoteny ve sféfe vetejnych rozhodnuti (budovani infrastruktury, rozvoj Skolstvi,
védy atp.), které ovliviiuji tvorbu prostiedi a tim 1 budouci stav.

Z vyse teCeného lze vymezit, ze aktivity statu se pohybuji mezi mikroekonomickymi a
makroekonomickymi, vnitfnimi a vné€j§imi a kratkodobymi a dlouhodobymi funkcemi. Lze pak
odvodit dva zékladni modely tradi¢ni (A) a moderni (B) z hlediska preference funkei.
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Zdroj: WOJTYNA, A. Nowoczesne panstwo kapitalistyczne a gospodarka: teoria i praktyka.
Warszawa: Panstwowe Wydawnictvo Naukowe, 1990, s. 48.

V ,tradi¢nim® pojeti se stat zabyva hlavné problematikou fungovani pravniho systému, kdy
rozhodujicim kritériem je stav vnitiniho trhu a snazi se udrzovat cenovou hladinu a podminky
pro existenci domacich ekonomickych subjektt. V ,,modernim* pojeti preferuje spise schopnost
reagovat na zmény podminek ve svétovém hospodaistvi, ale daleko vEétsi vahu maji procesy
spjaté s rozvojem mezinarodni délby prace a udrzovani makroekonomické rovnovahy, nebot’
to je jeden z hlavnich momenti existence v internacionalizujicim prostiedi.

Nacrtnuty model je pouze metodologickou pomtickou, nebot’ v jednotlivych zemich se podle
situace mohou preference ménit (<) Vv Case. A zaroven tento schematismus neznamena bud’
anebo, protoZze V realit¢ si stat tyto funkce zachovava ve své komplexnosti, li§i se pouze
kladenym diirazem.

wrw

1.2.1 Mikroekonomické pri€iny selhavani trhu

Pod timto terminem rozumime skute¢nost, Ze redlny ekonomicky mechanismus trhu nevede
k optimalnimu stavu z hlediska distribuce vyrobnich faktord - napf. nejproduktivnéjsi vyrobni
jednotky nemaji dostatek produkénich faktort, je tolerovana horsi kvalita ¢i struktura vystupu,
ktera neodpovida potiebam zakaznika. Z druhé strany zakaznici nedostavaji statky, které by
VvV plné mife uspokojily jejich potieby, dochédzi k nedostatku statkd, spotiebitel koupi, napf.
Z divodu poruch v informacich, horsi kvalitu za niz$i cenu atd. Je zfejmé, ze konkrétnich pfic¢in
trznich selhadni je velmi mnoho, a to jak na strané nabidky, tak i poptavky. Pfitom se jednd o



rizné trhy se svymi specifiky v jejich fungovani jako je trh zbozi, trh sluzeb, trhy produkénich
faktorti a které je mozno déle ¢lenit z hlediska odvétvového (pojistovaci trh, trh pracovnich sil,
kapitalu, trh potravin atd.) nebo z hlediska domacich a zahrani¢nich trha.

Mohou nastat rizné situace podle jednotlivych trhi, kdy selhdni mize pramenit
Z mezinarodné¢ meénovych procesu, strukturdlnich zmén aj., pti¢emz zédkladnim problémem je
neschopnost trhu v pfipadé poruchy nastolit zpét rovnovahu. Jako piiklad si miZzeme uvést
situaci na trhu, kdy strukturalni zména nevede k nastoleni nové rovnovahy, ale k dlouhodobému
vyfazeni pracovni sily z produkéniho procesu nebo neexistence potravinaiskych norem nevede
k nabizeni kvalitnich potravin, ale naopak.

1.2.2 Makroekonomické pric¢iny selhavani trhu

Narodni hospodafstvi jako celek funguje v realité pouze jako neustdle proménny celek. Z
teoretick¢ho hlediska lze napt. piijmout predpoklad, ze v ekonomice se neméni vyrobni
technologie pro sledovand obdobi nebo, Ze kapitalova narocnost produkce se nemeéni ¢i ceny
jsou v daném obdobi stalé. V realném hospodafstvi nikdy nic takového nenastava.

Realnou ekonomiku proto musime chépat jako dynamicky celek, ktery se pohybuje neustéle
v nestabilit€ a v rozporech. Ty jsou nékdy mensi, takze z hlediska pohybu celku je povazujeme
za malé¢ a z hlediska abstraktniho pohledu popisem ndrodohospodaiskych kategorii za
opominutelné. Jako ptiklad lze uvést nckolika malo procentni odchylky cen, které se
vyrovnavaji, takze celkovou inflaci prohldsime za nulovou.

Z diavodu neustalych zmén v procesu reprodukce vnikaji tlaky na rovnovahy ekonomiky
jako celku. Diivodem je védecko-technicky pokrok, demografické zmény, procesy vycerpani ¢i
otvirani novych ptirodnich zdroji, mény v jinych statech atd. Makroekonomické trzni selhani
pak znamena, Ze tyto tlaky nejsou piirozené korigovany hospodaiskym mechanismem a dojde
k tendenci ohrozujici celou ekonomiku. Napf#. priliv kapitalu v dusledku p¥iznivého hodnoceni
nevyvola dalsi rust produkénich kapacit, ale vede k ristu cen, rozdilné miry inflace v
jednotlivych odvétvich vedou k poruse proporcionality odvétvi a tim k zastaveni rustu
ekonomiky. Stat proto potfebuje nastroje, které mu umoZznuji provadét zasahy do chodu
hospodafstvi za ucelem dodrzet stabilitu vyvoje.

Jestlize vyjdeme ze zdkladni rovnice:
Y=C+S=1+(T-G)+(X-M),

pak musi mit nastroje na ovlivnéni spotteby (C), Gspor (S), investic (I), vefejnych piijmu (T)
a vydaji (G), exportu (X) a importu (M). Tyto veli¢iny mize stat ovliviiovat prostfednictvim
socidlni, fiskalni, monetarni, vnéjsi ekonomické politiky a fizenim cen (minimalni a zarucena
mzda, maximalni a usmériiovana cena, nakupni ceny v zemédélstvi).

Druhym momentem trzniho makroekonomického selhani je nevyuzivani existujicich
vyrobnich faktort. V klasické ekonomii a neoklasické ekonomii se predpoklada, ze



makroekonomicky mechanismus pomoci cenového kolisani zabezpe¢i vyuziti vSech
produkénich faktord, tj. snizenim ceny vyrobniho faktoru se po ném zvysi poptavka a tim se
zvysi jeho zapojeni do reprodukéniho procesu. Podle této teorie, pokud existuje pruzny cenovy
mechanismus, dochazi k nastoleni vyuziti v§ech faktor. To znamend, Ze mira nezaméstnanosti
se pohybuje kolem frik¢ni nezaméstnanosti nebo ze veskera ptida je zapojena do produkéniho
procesu.

I kdyz zde neni prostor pro diskuzi jednotlivych Skol o problematice rovnovahy a jejich
zdiivodiiované nerovnovahy, je fakt, Ze redlnd ekonomika se povétSinou pohybuje mimo plné
vyuziti produkénich faktorti. Tim ovSem nastava neoptimalni stav, kdy stat ma povinnost
intervenovat, aby nastal mozny rozvoj spole¢nosti.
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1.2.3 Zahraniéné ekonomické pfi¢iny selhavani trhu

V podstaté kazda ekonomika je zapojena ve vétSi nebo mensi mife do vnéjSich
ekonomickych vztaht. Diivodem mtze byt bud’ nedostatek urCitych zdroji nebo vyhody tspor
z rozsahu ¢i synergicky efekt mezinarodni délby prace. Selhavani trhu se odehrava ve tfech
zékladnich rovinach, a to v pohybech zbozi a sluzeb, kapitalu a pracovnich sil. V oblasti zbozi
a sluzeb mize dojit k nerovnovaze na platebni bilanci, coZ miZe mit nepfiznivé disledky na
fungovani monetarni oblasti a tim naruseni chodu hospodafstvi, at’ ve smyslu deficita ¢i
piebytkll. Zaroveii mohou vznikat nerovnovazné stavy ve vnitini ekonomice - viz napf.
Holandska nemoc nebo devalvace mény a narast inflace.

Pod terminem Holandska nemoc rozumime ekonomicky paradox, kdy ziskani levného
piirodniho zdroje vede k narastu exportu, vznika piebytek na obchodni bilanci a do ekonomiky
zacinaji proudit dodatecné penézni zdroje. Tim je rozpoutan rist diichodl a cen, coz vede ke
strukturdlnim zménam, které oslabi doméaci ekonomiku. Divodem je skutecnost, Ze pro vysi
cen je ostatni domaci zbozi neprodejné na mezinarodnich trzich a pomalu zanikaji jeho vyrobni
kapacity. Diky dichodiim si obyvatelstvo mlize opatfit levnéjsi zbozZi z ciziny. Dusledkem je,
krom¢ produkce statkii na bazi pfirodniho faktoru a s nim spjatych firem, snizeni vykonu
ostatnich odvétvi, coz vede ke zpomaleni dynamiky vyvoje.

Néco podobného se odehréalo se Spanélskou ekonomikou v 16. stoleti po dobyti Ameriky,
které bylo doprovazeno pi¥itokem velkého mnoZstvi zlata a stifbra. Misto rozkvétu Spanélsko
v dobach svého nejvétSiho rozmachu za Filipa II. skoncilo v ekonomickém bankrotu a
Nizozemi, Francie a Anglie na Spanélskych ndkupech vytvofili zdklady svého budouciho
mocenského postaveni. Jako pojem byl poprvé pouzit v roce 1977 tydenikem The Economist
pti popisu potizi nizozemské ekonomiky Groningenského loziska zemniho plynu v roce 1959.

Selhani trzntho mechanismu na mezinirodnich kapitalovych trzich je dano disledkem
nemoznosti splacet dluhy. Vzhledem k tomu, Ze staty nejsou firmy, nedochazi zde ke klasickym
trznim disledkiim, napt. vyfazeni neefektivniho subjektu jinym nebo zaujeti jeho mista
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zdravym expandujicim efektivnim subjektem. Stac¢i poukazat na né€kolikrat zkrachovanou
ekonomiku Argentiny nebo na Recko s jeho neschopnosti existovat na mezinarodnich
kapitalovych trzich bez podpory EU a dalSich organizaci. A co se tykd soukromych
mezinarodnich podniki, sta¢i vyjmenovat terminy jako danové raje, podpora kapitdlovych
investic, tvorba investi¢niho klimatu aj., abychom pochopili, ze trzni mechanismus zde selhava.
Obdobn¢ 1ze charakterizovat mezindrodni pohyb pracovnich sil. Jedna se samoziejmé o
dilezity prvek mezinarodniho rozvoje, av§ak si musime uvédomit, Ze z hlediska rozvojovych a
chudsich ekonomik se nejedna o nic jiného nez jejich zbidacovani.

Jde o to, ze tyto ekonomiky maji ndklady na obzivu a vzd€lani svych obcanti, protoze
potiebuji kvalifikované a aktivni pracovni sily pro sviij rozvoj. Vyspélé zemé& pro zménu
nechtéji masy chudych a malo vzdélanych pracovnich sil, ale podporuji imigraci takovych,
které potiebuji pro sviij rozvoj. Takovyto trzni mechanismus vyvolava v zivot vice problémt,
nez fesi.

1.2.4 Mimoekonomické pri¢iny selhavani trhu

KaZzdy ekonomicky mechanismus je vsazen do Sir§ich socialnich vztahti a vazeb. Jeho smysl
se totiz nemuze odehravat mimo toto socialno. Neni zde vSak umyslem diskutovat o charakteru
a usporadani vazeb mezi témito systémy. Zde nam staci prosté konstatovani, ze existuji a
vzajemné se ovliviluji. Zaroven nabyvaji urcitych organizacnich forem, jsou v ur¢itém vztahu
se staitem a musi disponovat ekonomickymi zdroji, aby mohly realizovat své aktivity.

Pokud castec¢né zredukujeme tyto slozité struktury spolecenského byti, zlistane nam socidlni
a kulturni sféra, nabozenstvi, Skolstvi a télovychova, obranné a represivni slozky nasi
spolecnosti a realizacni sféra v podob¢ politiky jako specifického zpiisobu prosazovani zajmu.
Zaroven je zifejmé mnozstvi jevl z této oblasti, které mizou narusit fungovani ekonomiky -
valky, nabozenské excesy, ptiliSné odcerpani zdroji apod.

Z tohoto divodu musi existovat jista spoleCenska struktura (stat), ktera ma kromé spravni
funkce také politickou odpovédnost. Té se nemlze zfict, pretenduje-li na roli predstavitele
spole¢nosti. Statni moc nemiize byt samoucelem a nemlZze ignorovat tuto svou
celospolecenskou roli. Tato zodpovédnost plati i v ptipadé samospravnich struktur, kdy
predstavitelé nemaji zodpovédnost pouze sami za sebe, ale i za ostatni ¢leny spole¢nosti. Proto
musi nutné reagovat, narusi-li mimoekonomické faktory fungovani hospodaistvi nebo naopak
dostane-li se ekonomicky pohyb do rozporu s ostatnimi sférami lidské existence.

1.2.5 Stat a existence verejného sektoru

Podivame-li se nejprve na existenci vefejného sektoru, pohledem do historie zjistime, Ze jiz
od pocatku formovani a vzniku statu neexistovalo obdobi, kdy by stat nedisponoval néjakym
majetkem. A je moZno se dokonce postavit za dosti ovéfenou hypotézu, Ze v rannych dobach
vetejnopravni vlastnictvi (statni a cirkevni) tvotilo asi vétSinu majetku. Moderni soukromé
vlastnictvi se rodilo aZ s postupnou pravni emancipaci ob&anti v antickém Recku a Rimé, ale
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sttedovek s nastupem ,,barbarskych statti opétovné zvysil podil vlastnictvi panovnika jako
piedstavitele statu.? Teprve Vv pozdnim stiedovéku a zrozeni novovéku v renesanci prinasi
rozsiteni fimského prava a postupné formovani nynéjsiho pojeti soukromého a vetejného
vlastnictvi. Napf. v ¢eskych zemich byl pfechod na moderni formy fakticky proveden v roce
1848, coz znamenalo konce patrimonialni spravy.® Ta viak pokradovala na pfechodnou dobu
ve své Cinnosti, a to do 1.7.1850. Tehdy vstoupil v platnost obecni fad. Tim byl dokonéen
prechod k ob¢anské spolecnosti, ktery v Habsburské monarchii zapocal schvalenim
obcanského zakoniku v roce 1811.

Piechod na novou spole¢nost byl pomérné dost drahy, nebot’ v habsburském soustati byl
schvalen vykup z roboty. Vy¢islila se hodnota zrusenych davek a robot, odecetla se hodnota
vzajemnych zdvazka vrchnosti (napf. poskytovani potravy ptiroboté€) a od toho se odecetla 1/3
jako ekvivalent za naklady nalezici vrchnosti (napt. dozor). Zbylé 2/3 €inily miru ndhrady.
Polovinu z této casti museli zaplatit poddani a druha polovina byla hrazena ze zemského
rozpoCtu. Emfyteutické (zakupni) davky nebo davky ze zadusnich nadaci platil byvaly poddany
a ten je musel uhradit celé sam. Tyto ¢astky byly pfevedeny na hypotekarni dluhy. Celkem
v Cechach nahrady ¢inily 56,93 mil. zlatych, na Moravé 33,105 mil. zlatych a ve Slezsku 4,01
mil. zlatych. Z toho vrchnost obdrzela 72,25 mil. zlatych a zbytek, konkrétné 22,789 mil.
zlatych pieslo faram, kostelim, skolam, nadacim atd. (GRUBER, J. Agrdrni ziizeni. Praha:
Cesky ¢tenat, 1914, s. 210) Vidime, Ze v ramci socialni modernizace, nejvice ziskala §lechta?,
podil cirkve a dalSich byvalych vlastnickych patrimonidlnich prav byl vice jak 3krat mensi.

Pro formovani obecniho vlastnictvi v modernim smyslu mélo rozhodujici vyznam schvaleni
vzniku obce jako jednotky samospravy, ktera méla spravovat zélezitosti obCani a majetek obce
(1843). Novy zakon reagujici na prvni zkuSenosti byl vyhlaSen roku 1862 (¥iSsky) a zemsky
v roce 1863. Zde byla definovana i1 kategorie obecniho snému, kam spadaly diichody z obecnich
dani a poplatkt, cesty, budovy, sady a majetky, kde se hospodaftilo spole¢né (louky, rybniky,
pastviny) tzv. obé&iny. Ty mély v Cechach v roce 1887 rozlohu 109 303 ha (z toho 61 000 ha
lestt). (KROFTA, K. Prehled déjin selského stavu v Cechdach a na Moravé. Praha: nakladem
vlastnim, 1919, s. 253) Mimo to vznika méstska samosprava, ktera si taktéz vytvoftila vlastni
majetek pfenesenim svého historického majetku.

Logika fungovani tehdy ptfedpokladala, Ze ,,na fadné vydani obecni...staci zpravidla ptijem
z vlastniho jméni, zv1asté budov a pozemki zemédélskych a lesnickych, k nimz pozdéji ptibyly
hlavné obecni podniky a ze jen vyjimecné bude zapotiebi rozvrhnout ptispévky na obec, tj. na

2 Ve stfedovéku existovala pomérné komplikovana vlastnicka struktura, zaloZena na rliznych typech zavislosti.
Nejednalo se pouze o vlastnictvi, ale i o drzbu, pronajmy kralovského vlastnictvi v oblasti mincovnictvi, téZby
drahych kovu atp. Uvniti vlastnictvi pidy byl rozliSovan dominikal (Slechtické vlastnictvi), rustikal (selské
vlastnictvi) a obecni vlastnictvi (kolektivni vyuzivani pady). Blize viz SMELHAUS, V. Kapitoly z déjin
predhusitského zemédélstvi. Praha: NCSAV, 1964; VANECEK, V. Déjiny stdtu a pravav Ceskoslovensku. Praha:
Orbis, 1974; STERNBERG, K. Ndstin déjin ceského hornictvi. Ostrava: Montanex a.s., 2003.

3 K systému patrimoniélni spravy viz JANAK, J. a Z. HLEDIKOVA. Dé&jiny spravy v ceskych zemich do roku
1945. Praha: SPN, 1989, kap. 11. Vrchnostenska sprava; MALY, K. a A. SIVAK. Déjiny stitu a priva
v Ceskoslovensku do roku 1918. Praha: Panorama, 1988.

4 Diky tomu $lechta mohla usilovné modernizovat své hospodafstvi na zakladé této vetejné podpory. BliZe viz
BERANOVA, M a A. KUBACAK. Déjiny zemédeélstvi v Cechdach a na Moravé. Praha: Libri, 2010, s. 250-258.
To se pozd¢ji odrazilo v pozemkové reformé, ktera zacala podryvat postaveni téchto velkostatk.
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obCanstvo®. (Ottitv obchodni slovnik I1. Praha: Nakladatelstvi J. Otto s.r.o. v Praze a Bratislave,
1914, s. 683)

Realita vSak byla jind. Jiz v 60. letech 19. stoleti se objevily stiznosti domkait, ze sedlaci
neplati dané z obecnich pozemkd, ale plati je obec, ackoliv je uzivaji oni. Na zaklad¢ licitace
vyfazovali bohati sedlaci dohazovanim chudsi rolniky a pak pidu uzivali zdarma. Probihala
specificka ,,privatizace* obecniho majetku, kdy bohati najemci si jej ,,privtélovali“ ke svému
pravidelnému a dlouhodobému pronajmu a pozdéji tuto pudu prohlasili za sviij majetek. Pies
snahu &eskych zemskych organti do 1. svétové valky zmizely 2/3 obecniho majetku.® Za Prvni
republiky byly obce v kritickém stavu a velmi obtizné se financovaly. Vyjimkou nebyly ani
300% ptirazky k ptimym danim® a zadné zakonné novely tento problém nevytesily. Az teprve
zakon ¢. 279/1949 Sb. De iure sloucil statni a obecni vlastnictvi, ¢imZ naprosto zménil logiku
fungovani.

Potieba vefejného sektoru v soudobé spole¢nosti vSak nenavazala na piedindustrialni a rané
industrialni statni struktury. Probéhla industrializace totaln€ proménila vetejny sektor - zménila
se tak armada (vyzbroj, kasarny, sklady apod.), justice (moderni v€zeni, soudy), vznikla potieba
moderni méstské infrastruktury (osvétleni, kanalizace atd.), dopravni infrastruktura taktéz
proZila absolutni zménu, zménila se materialn€ technicka zakladna zdravotnictvi, Skolstvi atp.
Uvedené zmény az na vyjimky probéhly pod patronaci statu a dalSich vefejnopravnich
organizaci. Tim se potvrdily teze, ze rozvinuty soukromy produkéni sektor nemtize existovat
bez vyspélého verejného sektoru.

S HLAVACKA, M. Zlaty vék ceské samospravy. Samosprava a jeji vliv na hospodarsky, socidlni a intelektudini
rozvoj ’Cv‘ech ]862-1913.’ Praha:’ Libri, 2006, s. 115.
® JANAK, J a Z. HLEDIKOVA. c.d., s. 445.



