Material 4
Smisena ekonomika a jeji fungovani

1.1 Clovék a produkéni systémy

Lidska existence je vysledkem pospolitého tvofeni, pfetvareni ptirody a neustdld tvorba
socialni reality jak ve smyslu objektivnim, tak subjektivnim. Tato tvorba je subjektivni, nebot’
J1 vytvati vzdy jedinec se svym ucelnym védomim, tj. pfedstavou, kterou chce svou aktivitu
realizovat. Zaroven je vzdy soucasti spole¢nosti @ nemiize bez ni dlouhodob¢ existovat. Ta je
vSak objektivni a determinuje clov€ka praveé jako €lena spolecnosti. Jeji objektivnost je dana i
tim, Ze souvisi S pfirodou, se stupném jejiho poznani a osvojeni. Clovék si sam pro sebe
spolecnost a ptirodu vysvétluje, snazi se ji osvojit a tim ziskava zkuSenosti. AvSak existuji jesté
naakumulované poznatky a zkuSenosti, které vytvati zéklad spolecenské praxe.

Tato pospolitd praxe je neustdle rozvijena aktivitou jednotlivych lidi, nemtze se zastavit,
nebot’ ¢lovek jako soucast zivé prirody provadi latkovou vyménu mezi sebou a okolim. Jeho
aktivita méni jeho prostfedi, nuti ho zdokonalovat vyrobni prostiedky, vycerpani zdroji nuti
k nalezeni jinych ¢i zméné technologii. Prace jak ve fyziologickém, tak i socialnim smyslu se
stava pii¢inou existence Clovéka a spole¢nosti, je na jedné strané vysledkem piirodni danosti
nasSi lidské existence, na druhé strané tvoii Clov€éka jako socialniho tvora, ovliviiuje jeho
mysleni a fe¢ plisobi zpétné na praci. Proto lze tvrdit, Ze ,,prace je spolecny jmenovatel a
podminka veskerého lidského Zivota ve spole¢nosti®. (FRIEDMANN, G. a kolektiv. Sociologie
prace. Sbornik vybranych stati. Bratislava: Prace - vydavatelstvi ROH, 1967, s. 13)

Pod pojmem prace vétSinou rozumime specifickou lidskou aktivitu vynakladanou v urcitych
socialnich podminkach za ucelem vytvoieni hmotnych ¢i nehmotnych statkii uspokojujici
potieby Clovéka a spoleCnosti. Pfitom ma historicky charakter, nebot’ se méni ve vyvoji
spolecenské vztahy, v nichz je vynakladana a tim dochazi 1 ke zmén¢ chapani, ktera aktivita je
prace.

Préce je proto imanentni vlastnosti spolecnosti, je zdkladem jeji organizace, nebot’ bez ni by
lidskd spolec¢nost piestala existovat a socidlni hierarchie lidskych skupin by vyristala
Z biologickych a jinych ptfirodnich determinant jejich prostfedi. AvSak v momenté, kdy o
demografickych procesech o uspokojeni potieb za¢ina rozhodovat stupenn poznani piirodnich
zakont, spolecenska schopnost vyuZit tyto znalosti, schopnost je pfedavat dalSim generacim
atd., rozhodujici vyznam pro spole¢nost za¢ind sehravat reprodukéni proces, tj. délba prace,
alokace zdrojii, rozvoj vyroby, rozd€lovani smény a spotieby. Za¢ina nabyvat vyznamu celkovy
charakter ekonomického systému.



Ve spolecensko-védni literatuie existuje fada koncepci socidlné ekonomickych systéml.
Mezi nejvyznamnéjsi patii Marxtiv a Rostowtiv model. Smyslem vSech téchto modelti je snaha
0 Vysvétleni procesu vyvoje spoleCnosti, tj. urCeni zakladnich hybnych momentid a
charakteristika jednotlivych etap.

Marxisticky model je zaloZen na dialekticko-materialistickém svété, ktery se pohybuje diky
prekondvani imanentnich rozpori socioekonomického systému. Ty jsou dany rozpornym
vztahem vyrobnich sil a vyrobnich vztaht, které se neustale méni vlivem poznani a vyuzivani
prirodnich zdkoni a potfebami organizovat tuto aktivitu jako spole¢enskou. Pfitom je vse
»zabaleno® do nadstavby, tj. dalSich specifickych sfér lidské aktivity, kterd ma také svou
organizacni a institucionalni strukturu (justice, kultura, Skolstvi atd.). Je chapana jako vysledek
produkéni zékladny, ale méa k ni zpétnou vazbu. Periodizace je urena vztahem k vyrobnim
prostfedkiim a charakterem reproduk¢niho procesu. Je tak urcen prvobytné pospolny, anticky,
asijsky, feudalni, kapitalisticky, socialisticky a humanisticky vyrobni zptsob.

V prvobytné pospolném vyrobnim zplsobu je nizkd uroven vyrobnich sil. Existuje zde
rodové kmenové socialni uspotadani, kde rozhodujici postaveni v procesu reprodukce jsou
tradice a zakladem kontroly je postaveni viidce (stafeSiny), ktery v piipadé sporu urcuje jeho
feSeni. Tim se stdva zaroven reprezentantem vlastnictvi rodu (kmene). Asijsky vyrobni zplisob
vznika v souvislosti s prvotnimi civilizacemi. Je zaloZen na organizaci prace souvisejici se
zavlahovymi systémy, kdy dochazi k potiebé nasadit velké masy lidi. Stat z divodu vystavby,
udrzovani a provozu téchto zatizeni vytvari statni a ndbozenské instituce a organizace, které
reguluji tuto rozhodujici aktivitu. Ekonomicky to znamend, Zze organizované nasazeni mas
pracovni sily vytvari vyssi produktivitu prace, coz vede k rozkvétu civilizace. Zeslabeni role
statu a jeho organiza¢nich moznosti, ma za disledek zpravidla snizeni produk¢éni schopnosti pti
budovani masovych staveb, ekonomicky rozvrat a politicky zanik.

Anticky vyrobni zptisob je zaloZzen na otrokafstvi. To sice existuje jiz v prvobytné
pospolném hospodareni, ale jde o patriarchalni vztah, kdy otrok zije vrodu (rodin¢), ma
rozSifené povinnosti a nema prava ¢lenti. Otroctvi se v mensi miie projevuje i1 v asijském
vyrobnim zpusobu, ale zde nezaujima rozhodujici charakter. Anticky otrok je mluvici nastroj,
pracujici pro stat a obCana podle toho kdo jej vlastni. Mimo otroky zde existuje jesté drobny
rolnik nebo femeslnik.

Feudalni vyrobni zplsob je definovdn lennim vztahem. Vznikd tak osobni zavislost,
zpravidla na zéklad€ vlastnictvi pudy, ktera ukldda hierarchicky nize postavenému plnit
dohodnuté zavazky vuéi vySe postavenému - zpravidla vranych stadiich v naturalnim
vyjadieni, pozd¢ji v penéZznich davkach. Zmeéna proti otroctvi je zdsadni v tom, Ze co vytvari
navic, to mu zistava jako jeho vlastnictvi. Zaroven castecné nebo Uplné vlastni vyrobni
prostiedky.

Kapitalisticky vyrobni zpiisob znamena, Ze Cloveék nabyva osobni svobody ve vSech
oblastech. Soukromé vlastnictvi vyrobnich prostedkii vSak pro nevlastniky znamenéa nutnost
vstupovat do ndmezdnich vztahtli, aby ziskal prostiedky obZivy. Proto soukromé vlastnictvi
vyrobnich prostfedkii a ndmezdni vztah jsou rozhodné pro jeho charakteristiku. Ty vedou



k silné motivaci rozvoje produkce. Socialisticky a komunisticky vyrobni zptisob se 1i§i stupném
rozvoje vyrobnich sil, nizsi stupeni pii spole¢ném vlastnictvi vyrobnich prostfedkii rozdéluje
produkty podle vykonani prace a vyssi stupen je rozdéluje podle potieb clenti spolecnosti.

Rostowliv model vznikl pfimo jako protiklad marxistickému modelu v roce 1952. Mezi jeho
zdroje je nutné pocitat ptinos P. Druckera, R. Arona a J. Galbraitha. Rostow ¢leni spolecensky
vyvoj na 5 stadii:*

Tradi¢ni spole¢nost (The Traditional Society)

Ptiprava ke startu (The Preconditions of Take-0ff)

Start (The Take-off)

Zrani (The Drive to Maturity)

V¢ek vysoké masové spolecnosti (The Age of High Mass Consuption)

a koo

Jeho model je zaloZen spiSe na tradici némecké historické Skoly, nez na neoklasickém ,,homo
oeconomicus®. Vyvoj chape jako diisledek proplétani fady faktort strukturovaného systému.
Preferuje technicky pokrok jako primarni faktor a sklony spole¢nosti k rozvoji techniky, k
aplikaci védy, k inovaci atd. Pod témito sklony se rozumi socialni hodnota, ktera je jim
pfisuzovana.

Tradicni spole¢nost je omezena diky nizké drovni techniky a technologii.
Charakteristickymi znaky jsou zemédé€lskd spolecnost, hierarchickd struktura moci,
regionalizace politickych center a fatalisticky postoj ke spole¢nosti. Rozhodujici postaveni zde
nalezi vlastnikiim pudy.

Druhé stddium je pfedznamendno revoluci v oblasti mySleni a zménou ve spolecenskych
nazorech a postojich. Objevuje se podnikavost jako hodnota. Dochazi ke vzniku
centralizovanych narodnich statii. To se realizuje ve dvou variantach - klasické (evropské), kdy
se prekonavaji prekazky v podob¢ tradiCnich instituci a svobodné (USA, Australie aj.), které
vznikaji na ,,zeleném drnu®. Zde se vyvoj nepfizplisobuje existujicim institucim. Technicky
pokrok vyvolava postupny rist investic, a roste obyvatelstvo.

Tteti stadium se projevi naplnénim t¥i podminek. Cisté investice dlouhodobé piesahnou 10
% narodniho dichodu, to nastartuje n€kolik odvétvi zpracovatelského primyslu, které se stanou
tahounem hospodaiského rhstu a vytvofi soustavu mobilizujiciho kapitadlu. Dojde pak
k procesu, Ze tempo rustu produktu je vE€tsi nez tempo rastu obyvatel.

Stadium zrani je obdobi, v némz moderni technika transformuje vSechna odvétvi, coZ vede
k dalsimu ristu produkce na osobu a zacina se vytvaret stat blahobytu. Rozviji se masova
vyroba.

1 Blize viz ROSTOW, W. W. The stages of economic growth. Third edition. Cambridge: Cambridge University
Press, 1990.



Paté stadium je charakterizovano ptevahou produkce predmétu dlouhodobé spotieby,
pozornost se odvraci od strany nabidky ke strané poptavky a silny akcent se klade na hledani
novych forem spotteby, nebot’ zakladni potteby jsou uspokojeny.

Rostowtiv vliv je velmi silny a jeho koncepce ovlivnila napt. praci A. Toftlera a H.
Tofflerové, ktefi prisli s teorii tfi vIn.? V ramci neklasické $koly se pokusil o koncipovani
ekonomického vyvoje nositel Nobelovy ceny Douglass C. North. Marxistickou teorii rozvinul
Immanuel Wallerstein s koncepci Moderniho svétového systému a André Gunder Frank.

Pokud jde o zakladni ekonomické pochopeni smyslu pouzivanych kategorii pfi vykladu
veiejné ekonomiky, pak nam postaCi situaci zjednodusit na zdkladni kritéria zplsobu
rozhodovani pfi feSeni otazek Co vyrabét, Jak vyrabét a Pro koho vyrdbét. Odpoveéd’ budeme
hledat ve tfech zjednoduSenych modelech Casto uzivanych v ekonomii.

1. Tradi¢ni ekonomika
1. Piikazova ekonomika
2. Trzni ekonomika

Pod pojmem tradi¢ni ekonomika se rozumi ekonomika, ktera funguje na zakladé zvykl a
socialnich norem. Je to zptisob rozhodovani v socialnich kolektivech, kdy mechanismus kdo,
co a pro koho je pfedurc¢en podminkami, které jsou disledkem zdédénych vzorci chovani
vyrostlych z potifeby sebezdchovy socialni skupiny. Vyrobky nejsou sménovany podle
vSeobecného ekvivalentu, ale dochazi k vyméné podle nutnosti a potieb preziti socialni
skupiny. Ta je chapana jako samozasobitelskd a pokud vzniknou ekonomické vztahy k jiné
skuping, tak na zdklad¢ existence urCitého druhu uzitnych hodnot. Siln€ se tento model
projevuje uvniti rodinného hospodateni a v dobroc¢innych aktivitdch. Dfive jsme ho mohli
zaznamenat v praxi vyminku nebo ve zptisobu Zivota ,,pfirodnich narodi* - pralesnich indiand,
Eskymaku apod.

2Viz TOFFLER, A. a H. TOFFLER. Novd civilizace. Treti vina a jeji diisledky. Praha: Dokot4n, 2001;
TOFFLER, A. Trzecia fala. Warszawa: Panstwowy Instytut Wydawniczy, 1986.



Piimé vztahy

Nepiimé vztahy < = = == === >

Ptikazovéa ekonomika vychazi z preference horizontalnich vazeb. Od nejnizsi trovné jdou
informace a zpétné¢ vazby smérem k nadiizené jednotce. Ta je zpracuje a posila vySe. Na
zakladé vyhodnoceni situace (informace z okoli zamény) pak nejvySe polozena jednotka vyda
piikaz podiizenym jednotkam a ty jej plni. Odmeéna Ci restrikce je dana stupném napInéni tikolu
(ptikazu). Jako ptiklad v praxi lze uvést pifimé fizeni hospodaistvi v pripadé valecného
konfliktu ¢i katastrofy (vale¢na ekonomika, nouzovy stav).
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Trzni ekonomika je modelové zaloZena na horizontalnich vazbach. Jde tedy o uspofadani,
kdy existuji subjekty, které jsou nezavislé jeden viici druhému, ale jsou vzajemné propojené
vazbami, které vytvari jeden samoregulujici celek. Zarovei jsou tyto subjekty vii¢i sob¢ stejné
vyznamné pro fungovani systému, takze neni mozné, aby jeden subjekt diktoval podminky

Jjinym subjektiim. Znamena to, Ze ceny vzniklé v procesu smeény jsou objektivni, nezavislé na
aktivitach toho ¢i onoho prvku trhu.



Redlnd ekonomika obsahuje prvky vsech tii myslenkovych modeli. Lisi se pouze mirou
zastoupeni struktur jednotlivych typl. V zésad¢ jsou vSechny ekonomiky smiSené. Hovotime-
li o trzni, centraln¢ fizené ekonomice nebo tradicni ekonomice, pak mame na mysli, Ze v ni
maji silny vliv ty ¢i ony vztahy charakterizujici jednotlivé modely.

Castou nepiesnosti je ztotoziiovani téchto model se socialné ekonomickymi formacemi -
kapitalismus s trzni ekonomikou a socialismus s piikazovym hospodaistvim. Je pravdou, ze
V historickém vyvoji spolu nékdy splyvaly, ale 1 v kapitalismu existuji obdobi centralniho fizeni
(valecna ekonomika) a v socialismu trzni ekonomika.

Vsechny soudobé ekonomiky jsou smiSené. Lisi se pouze stupném zastoupeni urcitych prvki
toho ¢i onoho systému. Jina situace je v rozvojovych zemich, kde vedle rozsahlého tradi¢niho
sektoru (napt. drobni zemédélci v Indii) existuje statni, centralné fizeny sektor (napt. podniky
ozbrojenych sil v Indii) a rozsahly trzni sektor (napi. softwarové firmy v Indii) spojeny se

sektorem nadnéarodnich firem, které maji k jinym spole¢nostem trzni vztah, ale vnitini fizeni je
centralizované (napt. Boeing, Airbus).

Pokud se pro soucasné staty pouziva termin trzni, centraln€ fizena, tradicni ekonomika, mini
se tim ptevladajici forma z hlediska podilu na ekonomickych aktivitdch. Pokud jde o ,teoretické
pie o spravnosti, je nutné si uvédomit, Ze teorii musime srovnavat s teorii a praxi s praxi.
Pokud ne, je jasné, Ze srovnanim teorie jednoho systému s praktickymi nedostatky druhého
systému a naopak, dojde vzdy ke kyzenym vysledktim. To vSak nezméni ani skutecnost ani
teorii, mizeme tim ovlivnit pouze vnimani problematiky u nékterych jedinci.

1.2 Ekonomické sektory

Soudoba ekonomika je diisledkem dlouhodobého vyvoje, ktery v sob¢ koncentruje mnozstvi
ruznych podminek, ve kterych se odrazi slozitost délby prace vzniklé na dnesni trovni aplikaci
védecko-technickych poznatkli. Pokud ji chceme pochopit jako funk¢ni celek, je zapotiebi
zvazovat vazby a souvislosti jednotlivych ¢asti hospodaiského zivota. Vyclenime-li jednu ¢ast
ekonomiky, musime si byt zaroveii védomi, Ze je propojena s jinou ¢asti a nékdy se s ni prolina,
takZe stanovit pfesné hranice je problém.

Jako ptiklad miZeme uvést zemedélstvi, zdali jsou zde pracujici veterinafi soucasti této
¢innosti nebo zdali jde o sluzbu. Obdobné je to is opravou zemé&délskych strojii atd. Takovychto
ptikladd 1ze nalézt nepteberné mnozstvi a je proto diilezité pti uvahach o ¢lenéni neztracet ze
zietele celistvost jevil a vzdjemnou podminénost jednotlivych ¢asti. Vyznam vymezeni sektort
V ekonomice spo€iva V tom, Ze nam umoziiuje systematicky rozclenit ekonomiku, abychom
k jednotlivym jeviim a procesiim mohli zvolit adekvatni ptistup a abychom mohli pochopit dalsi
procesy, které v ni probihaji. Dale uvedené sektory nejsou tudiz samostatné, existuji, nebot’ jsou
soucasti celku.



Pokud se podivame obecné na ¢lenéni ndrodniho hospodaistvi, vidime, ze existuje n¢kolik
kritérii, pomoci nichz lze hospodaistvi ¢lenit. Jde o:

e kritérium prostoru,

e kritérium vlastnictvi,

e kritérium sektoru,

e kritérium odvétvi,

e kritérium zpisobu financovani.

1.2.1 Kritérium prostoru

Pojem prostor je v ekonomii pouzivan ve dvojim smyslu, prvni vyznam je dan fyzikalné, tj.
geograficky a druhy vyznam je vyraz abstraktniho sjednoceni riznych prostorove
nesouvisejicich jevll - napft. ,,devizovy trh je ekonomicky prostor, kde dochazi..., které ale
spolu souviseji funkéné. Zde jde v dal§im vykladu o prostor ve smyslu geografickém.

Toto kritérium nam v ekonomickém mysleni pomahé urcit specifika regionli na rizném
stupni vyjadieni. Mlzeme urCovat regiony z hlediska celé naSi planety (severoamericky,
vychodoasijsky atd.), kde je méfitkem umisténi, ale také klimatické regiony (arkticky,
subarkticky apod.) z hlediska jednoho statu, kde ndAm dominuji spravni uspotfadani (kraj, obec,
zem¢, hrabstvi atp.) a kulturni regiony (Chodsko, Hana a;.).

Z veifejnopravniho uspotadani v CR je oficialné pouzivana klasifikace kompatibilni
s klasifikaci EU, kterd se nazyva zkratkou NUTS ((La Nomenclature des Unités Territoriales
Statistiques). V uzemnim ¢lenéni byl zaveden systém CZ-NUTS (od 1.1.2000) s pozdéjsimi
tpravami:®
e NUTS O - stat - tj. Ceska republika,
e NUTS 1 - tizemi statu (napt. v SRN zem¢) - neadministrativni,
e NUTS 2 - seskupeni kraju - region soudrznosti - neadministrativni,
e NUTS 3 - kraj,
e LAU I (dtive NUTS 4) - okres - neadministrativni,
e LAU 2 (dtive NUTS 5) - obec.

1.2.2 Kritérium vlastnictvi

Tento zplsob clenéni hospodafstvi ma znacny vyznam pro socialné ekonomickou
charakteristiku spole¢nosti. Ve své podstaté pfedurcuje fadu momentii v oblasti reprodukéniho
procesu. Z ekonomického hlediska je vlastnictvi systém mezilidskych vztaht, v jehoz ramci
ekonomické subjekty produkuji, rozdéluji, sménuji a spotfebovavaji statky. Proto vlastnické

3 Blize viz Klasifikace tizemnich statistickych jednotek (CZ-NUTS). Cesky statisticky Gfad.
https://www.czso.cz/csu/czso/klasifikace_uzemnich_statistickych_jednotek_-cz_nuts-, zkratka LAU znamena
Local administrative unit



vztahy urcuji zptisoby uzivani ptirodnich faktort (trhy s ptidou, s podzemnimi zdroji surovin,
s vodou atp.) a charakter uziti pracovni sily a kapitalu (otroctvi, nevolnictvi, ndAmezdni pracovni
pomér a jeho formy, trhy kapitalu a jeho formy). Vlastnické vztahy tak ptedurcuji rozd€lovani,
prerozdélovani i uziti vytvorenych statkd. Samoziejme zde plati zavislost na historickém stupni
vyvoje a pravnim uspofadani (typ pravniho fadu). V soucasné dobé se v CR vlastnictvi &leni
na:

e vefejné a
e soukromé.

Vetejné vlastnictvi je typem vlastnictvi, kdy spole¢nost je reprezentovdna urcitym
subjektem, ktery sdruzuje ptisluSniky ur¢itého spolecenstvi. Tito pfisluSnici maji urcitou
spole¢nou vlastnost jako statni ob¢anstvi, uzemi, na kterém bydli ¢i ¢lenstvi v samospravném
sdruzeni. Vetejné vlastnictvi miizeme dale ¢lenit na:

e statni vlastnictvi,

e vlastnictvi obci,

e Vlastnictvi uzemni (kraj),

e ostatni vefejné vlastnictvi (vefejné vysokeé skoly, vlastnictvi advokatni komory atd.).

Kazdé z téchto typt ma svou specifiku. Stat je zde prezentovan nejenom vladou, ale 1
riznymi statnimi organiza¢nimi sluzbami (armada, justice apod.) a jejich vlastnictvi byva
omezeno fadou predpisti a nafizeni. Totéz se tyka obecniho (municipalniho) vlastnictvi a
vlastnictvi vysSich samospravnych celkt - kraji. Vznika zde vSak mnozstvi otazek, jak jsou
tyto samospravné jednotky spojené se statnim vlastnictvim. Je to napf. otdzka kompetenci
Nejvyssiho kontrolniho ttfadu nebo ptiroda - smény - koupé¢ jednotlivych vlastnictvi movitych
a nemovitych statka.

Obdobné problémy se tykaji vefejnych vysokych Skol, zdravotnich pojistoven a jinych
vetejnych subjektil jako je plné dispozi¢ni pravo s majetkem, moznost podnikéani atp. Problém
je hlavné v tom, Ze n€které momenty postaveni v reprodukénim procesu jsou povazovany za
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feSeni je otdzkou pravniho systému a neni zde predmétem naseho vykladu.

1.2.3 Kritérium sektoru

Teorie sektord vznikla v souvislosti s potfebami pochopit rozvoj ekonomiky a s fungovanim
hospodatského mechanismu. Prvni znamy pokus o zachyceni vnitini diferenciace ekonomiky a
o kolobéhu reprodukce je zaznamenan v Le Tableau économique (1758) a ptedstavy o stadiich
ekonomiky v zavislosti na vyvoji zname napt. F. Lista v jeho Narodnim systému politické
ekonomie.* Zasadni posun do ekonomického mysleni v oblasti sektorti byl piinos K. Marxe,
ktery vytvofil model dvousektorového hospodarstvi, zaloZeny na sektorech vyrobnich

*Viz LIST, F. Das nationale System der politischen Okonomie. Cottaschen Verlag 1841. Digitaliziert. Vydani
Noscowlym, de 2004.



prostiedki a spotiebnich pfedmétt.® Tim dal podnét ke vzniku budoucich output-input modeli,
pouzivanych v narodohospodaiské praxi.

Prvni t¥isektorovy model vypracovali dva britsti ekonomové Allan G. B. Fisher (The Clash
of Progress and Security. London: Macmillan, 1935) a Colin G. Clark (The Conditions of
Economic Progress. London: Macmillan, 1940). Jejich mySlenky rozvinul a proslavil
francouzsky ekonom J. Fourastié¢ (Le grand espoir du xxe siecle. Progres technique, progres
economique, progres social.).

Zakladem celé konstrukce modelu je hypotéza, ze primarni sektor A (zeméd¢lstvi, lesnictvi,
rybolov) je vychozi moment socialné¢ ekonomickych aktivit. V urcitém stavu spolecnosti se
zacina urychlovat rtst sekundarniho sektoru I (té€Zba a ptetvareni surovin, tj. zména pracovniho
predmétu na fyzicky statek) a pak se zac¢inaji rozvijet sluzby S v terciarnim sektoru.

I

podil (v %)
100

Cas (t)

Zakladnim hybatelem struktury, vyjadfeni bud v podilu tvorby na HDP nebo v podilu na celkové
zaméstnanosti, je rlst produktivity prace vlivem technického pokroku. Nejprve je saturovana
spoleénost produkty sektoru A, coz pfi dalsim rlstu produktivity vede ke sniZzeni jeho podilu. Poté
dochazi k nadstupu sektoru | a po dosazeni saturace dochazi k rozvoji sektoru sluzeb. Dochazi k rozkvétu
Skolstvi, kultury a s ni spjaté humanizace prace, spolu s védou a dalSimi sluzbami zabezpecujici rozvoj
spolecenského a individualniho byti.

Vyznam sektoru sluzeb a tim 1 vetfejnych sluZzeb je proto funkci vyspélosti spole¢nosti.
Riizna empirickd data ndm v zasadé potvrzuji platnost tohoto modelu®, ktery se tak stal zdrojem
dal$ich pfistupt k interpretaci dalSiho spolecenského vyvoje. Je nutné podotknout, ze se
objevuji i vyhrady, a to z divodu pfecenéni role technického pokroku, ktery nefesi, ale mize i

®Viz MARX, K. Kapitdl |. Praha: SNPL, 1955, kap. 20. a 21.
® Viz statistiky o vyvoji ekonomické struktury u organizaci jako Svétovéa banka (The World Development
Report) ¢i CIA (The Work Factbook).
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zhorSovat fadu problému - viz napf. nezaméstnanost. Rlst produktivity prace ve sluzbach,
nastup umélé inteligence a digitalizace statni spravy vyvolava tlak na zaméstnanost, odbourava
i kvalifikovana pracovni mista a v fad¢ ptipadl nejde ani tak o strukturadlni zmény jako o zmény
vV mezinarodni délb€ prace, kdy vyspélé staty ,,vymistuji ekologicky naro¢nd pracovni mista
a prumyslové kapacity. Taktéz se to tyka energeticky a surovinoveé naro¢nych vyrob.

Protoze v soucasnosti podil terciarniho sektoru dosahuje az 70 %, je snaha pro posouzeni
vyspélosti ekonomiky vyclenit kvartérni a kvintarni sektor. Uvedené sektory vsak jesté nemaji
mezinarodné uznavané vymezeni, takze neexistuji mezinarodni komparace ani zkoumani
vyvojovych tendenci. Jedno z pojeti kvartérniho sektoru je, ze se jednad o sektor souvisejici
S rozvojem znalosti ekonomiky (tvorba, zpracovani sdilené¢ informace, informacni technologie
aj.). Kvintarni sektor je n€kdy chapan jako sektor péce o Cloveka a jeho rozvoj (zdravi, kultura
apod.). Pouzivani a zobecnéni téchto termind vSak je$té znamena mnoho teoretické prace a
hledani vSeobecné shody 1 s jinymi v€dnimi disciplinami - napf. sociologii.

1.2.4 Kritérium odveétvi

Kritérium odvétvi vychazi z charakteru produkovanych skupin uzitnych hodnot statkt. Jeho
podstata spociva v tom, Ze pomoci statistick¢ho tzu dojde ke sdruzeni urcitych vyrobcti podle
stanovenych charakteristik. V ramci odvétvi pak dochdzi mezi producenty ke konkurenci jejich
produktti a vznikaji zde rizné trzni situace. Konkuren¢ni vztahy mohou vznikat i mezi
odvétvimi, a to v ptipadé, Ze rozdilné statky mohou byt substituty. V teorii i v praxi mezi nimi
vznikaji meziodvétvové vztahy, které jsou modelovany Leontieffovym modelem
meziodvétvovych vztaha (output-input model).

Wassily Wassilyovich Leontieff byl ruskoamericky ekonom (1905-1999). Narodil se
v rodin¢ ruského ekonoma a v roce 1925 ukon€il univerzitu v Petrohradé. Doktorat ziskal
v Berlin€ a dale pisobil na Kielském Institutu svétové ekonomiky. V roce 1931 presidlil do
USA a po svatbé ziskal americké obcCanstvi. Ziskal Nobelovu cenu stejné tak jako jeho tii
studenti P. Samuelson, R. Solow a V. L. Smith. Od roku 1988 byl také ¢lenem Akademie véd
SSSR. Nejznaméjsi piinos Leontieffa byl model meziodvétvovych vztahi, v prvni varianté
publikovany jako Balans narodnogo chozjajstva SSSR 1923-1924 (1926). Zde navazal na
metodologii L. N. LitoSenka a P. 1. Popova, ktefi se jako prvni pokusili sestavit bilancni vztahy
v SSSR 1923-1924. Tuto metodu rozvinul pouzivadnim linearni algebry a jako prvni vypracoval
meziodvétvovy model USA. Dal§im rozvinutim modelll se ukdzala jejich potfebnost pro
planovaci orgény a z hlediska ekonomické teorie pro vysvétleni souvislosti jednotlivych
narodohospodaiskych odvéetvi.

V CR se pro potieby statistického znadzornéni ¢lenéni narodniho hospodaistvi pouziva
systtm CZ NACE, ktera nahradila vroce 2008 ,,Odvétvovou klasifikaci ekonomickych

vewr

Zakladni ¢lenéni je do naslednych kategorii:
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A — zemédé€lstvi, lesnictvi a rybarstvi

B - tézba a dobyvani

C - zpracovatelsky prumysl

D - vyroba a rozvod elektiiny, plynu, tepla a klimatizovaného vzduchu
E — zasobovani vodou; ¢innosti souvisejici s odpadnimi vodami, odpady a sanacemi
F — stavebnictvi

G — velkoobchod a maloobchod; opravy a udrzba motorovych vozidel
H — doprava a skladovani

| — ubytovani, stravovani a pohostinstvi

J — informaéni a komunikacni ¢innosti

K — penéznictvi a pojistovnictvi

L — ¢innosti v oblasti nemovitosti

M — profesni, védecke a technické ¢innosti

N — administrativni a podplrné ¢innosti

O — vefejna sprava a obrana; povinné socialni zabezpeceni

P — vzdélavani

Q — zdravotni a socialni péce

R — kulturni, zabavni a rekreacni ¢innosti

S — ostatni ¢innosti

T — Cinnosti domacnosti jako zaméstnavateli; ¢innosti domécnosti produkujicich blize
neurcené vyrobky a sluzby pro vlastni potiebu

U — Cinnosti exteritoridlnich organizaci a organti

1.2.5 Kritérium zplsobu financovani

Problém financovani je neopominutelnym aspektem vetejné ekonomiky, nebot’ ndm ukazuje
rozdily ve zptsobech pohybu subjektti v narodnich hospodarstvich. Z hlediska standartniho
ekonomického mysleni vychazime z ptfedstavy, ze zékladnim hybatelem ekonomickych
subjektt je zisk. A ten nam zaroven v podobé miry zisku slouzi jako ukazatel efektivity
hospodareni subjektii. Je i kritériem pro hledani optimalni kombinace vyrobnich faktort, tj.
predurcuje hodnoceni vybéru technologii a charakter vnitfni organizace téchto subjektu.

Rozsifujicim momentem v pojeti je zavedeni neziskového sektoru. Metodologicky to
znamena, ze musime do naSich tivah vlozit dals$i zatim opomijena kritéria a tim komplikujeme
jednoduché ptedstavy o charakteru ekonomického mechanismu. Ukazuje se totiz, Ze narodni
hospodafstvi neni jednokriteridlni systém, a tudiz ptfedstava o jeho pohybu musi byt
komplikovanéjsi. Z tohoto ditvodu délime ekonomiku na:

1. ziskovy sektor
2. neziskovy sektor

e vefejny sektor
e soukromy sektor
e sektor domacnosti

Do ziskového sektoru hospodafstvi jsou zafazeny ekonomické subjekty, které maji ziskovy
motiv jako dlouhodoby viidéi princip svého pohybu. Znamena to uplatiiovani principu
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minimaxu, tj. minimalnich ndkladd pfi maximélné¢ moznych vynosech. Z dlouhodobého
hlediska musi své naklady hradit z realizace svého zbozi na trhu. Kratkodobé odchylky mohou
pokryvat avéry, které v§ak musi dlouhodobé vracet i s uroky. Zisk je zde centralni kategorii,
nebot’ vytvari zdroje pro rozvoj podnikl, a to ve smyslu samofinancovani anebo ve smyslu
zdroje pro splatky avért. Cim vyssi zisk, tim mé firma vétsi $ance na svilj rozvoj a vétsi zdroje
na vyrovnavani se s nestabilitou trhu.

V ramci neziskového sektoru puasobi subjekty, kde hlavnim kritériem jejich hodnoceni je
nabidka statki, jejichz smyslem je uspokojit potfebu pomoci uzitné hodnoty. Neznamena to
automaticky opusténi kritérii efektivnosti, ale primarni cil je produkce chténého uzitku.
Prostfedky na tthradu svych naklada kryji z velké ¢asti prostiednictvim vefejnych rozpocti ¢i
z jinych vetejnych zdroji. Statky, pokud nejsou piidélovany piimo, ale jdou v podob¢ zbozi a
sluzeb k zdkaznikovi, maji upravené ceny tak, aby si je mohli pofidit vSichni potfebni zdkaznici.

Na tento sektor se mizeme divat mikroekonomicky i makroekonomicky. Z hlediska
mikroekonomického hledame odpovédi na otazky tykajici se chovani subjektd v mechanismu
S oslabenymi €1 neexistujicimi trznimi principy. Z makroekonomického pohledu néas pak zajima
problematika vlivu existence vefejného sektoru na toky financi ve spole¢nosti, funkcnosti,
velikosti a udrzitelnosti tohoto sektoru a jeho vztahy a potfebnd proporcionalita k ziskovému
sektoru.

1.3 Neziskovy sektor a soukromy neziskovy sektor

Jak bylo vySe fecCeno, pfevazujici ¢ast ekonomickych aktivit se odehrava v ziskovém
sektoru. Ten je budovan na zakladé individualnich ¢i skupinovych potieb, kde subjekt mtze
jasné posoudit naklady na obstarani statkti a stupeinl uspokojeni potteb.

Potieba je chapana jako pocit nedostatku, ktery vychéazi z biologické a fyziologické podstaty
Clovéka a z jeho vazeb k piirodnimu a socidlnimu prostiedi. Vlastni existence potieb z hlediska
formy projevu je disledkem spolecenskych aktivit Clovéka a jeho historického vyvoje. Kazdy
spolecensko-ekonomicky systém je mozno pojimat jako zvlastni formu uspokojovani potieb,
kdy jejich rozsah, objem a intenzita uspokojeni je dasledkem vyvoje produkéni zakladny a
zpiisobu rozdélovani v diferenciované spole¢nosti. Clenéni téchto potieb a jejich hierarchie je
rizna. V psychologicko-individualnim pojeti se ¢asto pouziva pyramidalni uspofadani
amerického psychologa A. Maslowa, kde od zikladnich télesnych potieb se stoupd az
k nejvyssi potiebé seberealizace.

Z naSeho zorného thlu Ize roz¢lenit potieby na:

1. vyrobni
2. finalni

e individualni
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e spolecenské

Vyrobni potfeby jsou potieby vzniklé na zadkladé produkce statkd. Jejich uspokojeni probiha
na trzich ptirodnich faktord, trzich pracovnich sil a kapitdlu a samoziejmé, Ze spottebovavaji
rozlicné statky pofizované na trzich zbozi a sluzeb. Tyto potfeby jsou do znacné miry
uspokojovany v trznim sektoru. Existuje i1 urcita ¢ast potieb uspokojovanych v neziskovém
sektoru (socialni sluzby, Skolstvi apod.). Finalni potieby jsou potieby obcanti a spolecenskych

instituci. Proto je lze rozdélit na individualni a spolecenské.

Individualni potieby jsou diisledkem bio socialni determinace ¢lovéka jako jedince. Jde zde
o Sirokou Skalu potieb jako odivani, bydleni atd., které vyplyvaji z jeho fyzické existence az po
potieby vyplyvajici z jeho socidlniho statutu a zvlastnosti jeho psychologického profilu. Jejich
uspokojeni se realizuje jak v soukromém, tak vefejném sektoru.

Spolecenské spotieby vyplyvaji ze samé podstaty lidského byti jako socidlniho byti. Jestli
napt. jazyk vznikd jako nastroj komunikace myslicitho ¢lovéka, pak vznika 1 spolecenska
potieba normovani, ufeni se tomuto ndstroji, aby socialni skupina (narod) mohla existovat.
Taktéz socialni skupina potfebuje vymezit pravidlo kontaktu a regulace vztahi, tj. potieba
norem a prava, potieba vnéjsi 1 vnitini bezpecnosti a stanoveni spravy téchto zalezitosti. Dale
by Slo uvést dalsi spolecenské potieby (ochrana zdravi, tvorba kulturni identity atp.), které pak
vystupuji jako spolecenska poptavka po statcich. Spole¢nost je pak reprezentovana formalnimi
institucemi a organizacemi.

Ptesnéjsi podobu o vefejném sektoru na zakladg kritéria potieb nam d4 nasledujici ¢lenéni:’
1. Blok odvétvi spolecenskych potieb

e vefejna sprava

e policie
e justice
e armada

2. Blok odvétvi rozvoje ¢loveka

e Skolstvi

e kultura

e t¢lesnd vychova a sport
e zdravotnictvi

3. Blok odvétvi poznani a informaci

e védaa vyzkum
e informacni systémy

7 Uvedeno podle &lenéni STRECKOVA, Y. Teorie verejného sektoru. Brno: Masarykova univerzita v Brng,
1998, s. 25-26.
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e masmédia
4. Blok odvétvi technické infrastruktury

e doprava

e spoje

e energetika

e vodni hospodatstvi

5. Blok odvétvi privatnich statkli podporovanych z verejnych rozpocta

e bydleni
e zemedélstvi, lesnictvi, rybolov

6. Blok odvétvi existenénich jistot

e zaméstnanost
e socidlni zabezpec€eni
e Zivotni prostiedi

1.3.1 Neziskovy verejny sektor

Jedna se o ¢ast ekonomiky, jejiz financovani se provadi pievazné z vetrejnych rozpocti.
Mize se jednat také o dary a dalsi drobné pfijmy. Z hlediska spravy podléhaji statnim a
samospravnym organim nebo jsou samospravnymi subjekty. Kontrolu jejich c¢innosti
zabezpeCuji organy vefejné kontroly - obcCanské Ci profesiondlni. Hlavnim principem
rozhodovani je vefejna volba. Clenit jej mizeme podle riznych kritérii:®

e podle zakladatele (obec, subjekt statni spravy, ze zakona),

e podle finan¢nich tokl (k institucim, k obyvatelim),

e podle charakteru statka (Cisté vefejné, smiSené verejné, soukrome),
e podle kritéria funkce (ekonomicka, socialni, politicka, etickd),

e podle kritéria potieb.

1.3.2 Vymezeni neziskového soukromého sektoru

Tento sektor je souhrnem ekonomickych subjekt, které byly zaloZeny s tim, Ze tvorba zisku
neni pro vlastnika (zakladatele) primarni. Vznikaji na zakladé zajmu zakladatele, aby plnily
urcity cil. Zakladatelem mlZe byt jednotlivec, skupina nebo vetejna organizace. Jeho motivy

8 REKTORfK, J. a kol. Ekonomika a rizent odvétvi verejného sektoru. Praha: Ekopress, 2002, s. 18.
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mohou byt etické, mohou vyplyvat z altruismu, ideového presvédceni ¢i néjaké potieby, ktera
neni bézn¢ uspokojovana.

Mizeme je tiidit podle celé fady kritérii, a to dle:®

o zakladatele,

e zpUsobu financovani,

e ¢lobalniho charakteru poslani,

e typu prevladajici Cinnosti,

e realizované ¢innosti (oborové ¢lenéni),
e pravné organizacni normy.

Podle zakladatele rozezndvame tyto neziskové organizace:

e vefejnopravni organizace zalozené vetejnou spravou,

e vefejnopravni instituce zalozené ze zakona,

e soukromopravni organizace, kde zakladatelem je fyzicka ¢i pravnicka osoba - zde
hovotime o soukromém neziskovém sektoru.

Podle financovani rozeznavame:

e financovani z vefejnych rozpocti,

e financovani z Casti vefejnymi rozpocty,

e financovani z riznych zdroju (z vlastni ¢innosti, dotaci, granti, sbirek, sponzoringu
a dari),

e financovani rozhodujicim zptisobem ze své ¢innosti.

Podle globalniho charakteru je ¢lenime na:

e organizace vetejné prospésné, jejichz funkci je produkovat statky, které uspokojuji
potieby Siroké vetejnosti, piipadné subjekti, kterych se to tyka,

e organizace vzajemn¢ prospesné, jejichz poslani je slouzit zajmu svych clend, tzn.
uzavienému okruhu.

Podle typu prevladajici ¢innosti:

e servisni organizace poskytujici sluzby,
e organizace advokatni, které obhajuji prava a zajmy riznych skupin.

Podle realizované ¢innosti ¢lenime organizace na ptisobici v:

e kultura, ochrana pamatek, umeéni,
e vzdélavani a vyzkum,
e zdravotni péce,

® Blize viz TETREVOVA, L. Verejnd ekonomie. Praha: Professional Publishing, 2008, s. 35-37.
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e socidlni sluzby,

e sport, télovychova a rekreace,

e zivotni prostiedi,

e komunitni rozvoj a bytové hospodaistvi,

e obcansko-pravni osvéta a politické organizace,
e organizovani dobro¢innosti,

e nabozenstvi a cirkve,

e profesni svazy a odbory,

e ostatni.

Znacna pestrost mozného piistupu K neziskovym organizacim ukazuje, ze se jednd o
nehomogenni skupinu. Pokud provedeme separaci soukromého neziskového sektoru, pak
ziskdme model ekonomiky, kde se tento sektor jevi jako tfeti sektor vedle druhého (vefejné
organizace) a prvniho sektoru - vlastniho trzniho hospodaistvi. K soukromému neziskovému
sektoru se vztahuji jesté dalsi uzivané pojmy - obCansky, nestatni (nevladni), dobrovolny sektor.

Jsou to zpravidla synonyma pouzivana z divodu jazykového zkraceni.

V Ceské republice podle nového Obganského zakoniku (zékon &. 89/2012 Sb.) je systém
pravni formy neziskovych organizaci upraven nasledng:*°

1.

Spolky (z. s.) - jde o pravnickou osobu, ve které se dobrovolné sdruzuji osoby se
spoleénym zajmem. Ridi se pravni upravou v § 214-302. Jedna se o sportovni kluby,
myslivecka sdruzeni a organizace pusobici v dalSich sférach. Miize zde byt zaloZen
pobocny spolek s pravy a povinnostmi vychazejicimi ze stanov centralniho spolku.
Nadace - je to pravnicka osoba, ktera vznika vy¢lenénim majetku za ur€itym tucelem (§
306-393). Jde o spravu majetku ur¢en¢ho k napInéni vytyCeného ucelu. Mize podnikat
pouze ve vedlejsi ¢innosti a nesmi podporovat politické strany a hnuti.

Nadaéni fond - spolu s nadaci jde o typ fundace, ale je benevolentnéji upraven (§ 394-
401). Je tvoiena majetkem s urcitym ucelem, neni zde stanovena minimalni vyse vkladu
ziizovatele. Pokud podnika, pak zisk musi byt vyluéné pouzit na deklarovany ucel.
Ustav (z. 0.) - jeho fungovani upravuje § 402-418 a je zfizovan pro provadéni uréité
aktivity. V jeho Cele stoji feditel jako statutarni organ a ten je volen a odvolavan spravni
radou. Také schvaluje rozpocet, Gicetni uzadvérku a vyrocni zpravu. Nahrazuje diive
ustavené obecn¢ prospeésné spolecnosti.

Obecné prospésna spole¢nost - jde 0 typ organizace, kterou jiz neni mozno zaloZit.
Funguji podle zédkona €. 248/1995 Sb. Maji se transformovat do ustavu, ale v Obcanském
zakoniku neni dan termin, takze jesté¢ mohou fungovat.

Neziskové organizace z dal$ich pravnich ptedpisi - jsou to subjekty, jejichz existence je
diisledkem jinych zdkoni. Jedna se o evidované pravnické osoby jako odbory a rlizné
komory (auditorti, lékatskd, lékarnicka, veterinarni aj.), politické strany, cirkve a
nabozenska spole€enstvi a organizace s cizim prvkem. Jinou ¢asti jsou socialni druZstva,
kterd vychazi ze zékona ¢. 90/2012 Sb.

10 Obecné je vefejna prospésnost jako pojem dina § 146-150 Ob&anského zédkoniku jako charakteristika pro
vSechny pravnické osoby.
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Pocty a ¢lenéni jednotlivych forem neziskového sektoru lze zjistit pomoci administrativniho
registru ekonomickych subjektti (ARES), ktery je veden na Ministerstvu financi CR.

1.3.3 Charakteristika a fungovani neziskového soukromého sektoru

Motivy vzniku soukromych neziskovych subjektti jsou riizné a je velmi slozité najit spole¢ny
jmenovatel. Je to dasledkem tupravy Obcanského zakoniku, kde v § 306 odst. 1 se tika, ze
,mohou byt zalozeny ke spoleCensky ¢i hospodaisky uzitecnému ucelu®. V diivéjsim pojeti
obecné prospeésné spolecnosti musel byt spoleCensky cil jasny. Otazka je, jak dnes chapat
hospodarskou uzitecnost.

V obecném vyjadieni subjekty soukromého neziskového sektoru nejsou soucasti vefejné
spravy, jsou samospravné¢ a jejich fungovani je dobrovolné. Piipadny vytvofeny zisk se
nedostava k zakladateli, ale je pouzit na dal$i rozvoj neziskového subjektu. Z hlediska
spolec¢nosti vyjadiuji tyto subjekty urCitou seberealizaci nékterych socidlnich skupin, jsou
vyrazem demokratického fungovani a zastavani se n¢kterych zajmt obyvatelstva i jednotlivci.
V socialni roviné umoziuji, na zakladé¢ sdruzeni lidi do organizované formy, realizovat své
potieby, které vyplyvaji ze socialniho byti. Mlze se jednat o realizaci jistych zajmi (sport,
kultura aj.) a také o poskytovani specifickych statkli (moZnost vyziti postizenych obcantl,
starobnich diichodct apod.).

Svou nezastupitelnou roli zde sehrava ekonomicka rovina. Nékdy se miize jednat o subjekty
se znaénym ekonomickym vyznamem (poradenstvi, véda a vyzkum atd.) a samoziejmé jsou
tyto soukromé neziskové spoleCnosti znacnymi producenty statkii a na jejich pofizeni
spotfebovavaji 1 vyznamné mnozstvi produkcnich faktort. Charakter téchto statkli je mnohdy
obrovskym pifinosem jako napf. hospice, léCebny, protidrogova zatizeni aj., kdy vyrazné
pomahaji spolecnosti s feSenim problémut. Tim, ze nefunguji na trznim principu, alespoil ne
uplné, mohou poskytovat takové ceny za své produkty, aby byly pfistupné Sirsi vrstvé obyvatel.

Tato skutecnost se n¢kdy miize stat problémem, nebot’ neumoznuje délat dlouhodobou
kvalitni personalni praci a zabezpecit kvalitni a odpovidajici vybaveni pottebné pro efektivni
realizaci stanoveného cile. Rada aktivit je zde zaji§tovana systémem dobrovolnictvi. Je to jeden
ze zakladnich principti neziskového soukromého sektoru, obdobn¢ miizeme hovofit o charité
nebo obcanské solidarité.

Dobrovolnictvi pfedstavuje vykondvani nepovinné a neplacené prace ve prospéch
spole¢nosti, jejich skupin ¢i jedince. Zajem vykondvat dobrovolnou aktivitu Ize nalézt ve vSech
socialnich a vé€kovych vrstvach obyvatel - od zaktli az po diichodce. Jde o osobnosti se sklonem
k altruistickému jednani a také o jedince, pro které je dobrovolnictvi ur¢ité vychodisko ze
zivotni situace (osaméni, zivotni udalost, snaha byt spojen s urcitou skupinou).

Specifickym projevem dobrovolnictvi je firemni dobrovolnictvi. Jde o normu chovani
firemniho kolektivu, ktery jeden nebo nékolik malo dni v roce vykondvé vetejné prospésnou
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¢innost. Kromé etického rozméru jde i o urcitou formu teambuildingu, aby doslo k vytvoteni
dalsich vazeb zaméstnancti ve firmé.

1.3.4 Financovani neziskového sektoru a fundraising

Zakladem financovani soukromého neziskového sektorul! jsou &tyfi principy, které jsou
napliovany v riznych formach:

e vicezdrojovost,

e samofinancovani,

e neziskovost,

e osvobozeni od dani.

Vicezdrojovost je ziskavani prostfedkti od rGznych instituci, které spolu organizacné a
ekonomicky nesouvisi. Jeji pti¢inou je fakt, Ze nelze nalézt jednoho sponzora, ktery by poskytl
potiebné mnozstvi prostiedku.

Samofinancovani v podstaté vyjadiuje schopnost subjektu na zakladé svych aktivit pokryt
naklady na svou Cinnost. Pro dosazeni samofinancovani organizace ¢asto provozuje vedlejs
¢innost, kterd nesouvisi s jejim hlavnim zaméfenim. Tato dopliikova ¢innost se Casto snaz
vyuzit vyhody, které ma z titulu své existence. Napt. kulturni pamatka ma prodejni ¢innost,

pronajima prostory atp.

i
i

Neziskovost je nastaveni pravidel hospodatfeni ve spole¢nosti, kdy pozitivni vysledek
nemiize byt pouzit vlastnikem (zakladatelem) pro svlij prospéch, nemiize byt rozpustén mimo
k jinym subjektim, ale musi byt pouzit jako prostfedek pro zkvalitnéni aktivit souvisejicich
S rozvojem ¢innosti neziskové organizace

Osvobozeni od dani je vSeobecnym principem ve velké c¢asti zemi. Diky vymezeni
specifickych forem jsou pak subjekty ptisobici v neziskovém sektoru ve vyjimecném danovém
prostiedi. Zpravidla maji niz§i danové sazby nebo dokonce nulové a jim darované prostiedky
mivaji taktéz snizenou (nulovou) sazbu dan€. Je to pojimani jako nepiima forma financovani.

1.3.5 Fundraising

Podstatou fundraisingu je systematicka cinnost pro ziskavani prostiedkll slouzici
k zabezpeceni bézné ¢innosti a rozvoje neziskové organizace. Je zalozen na nékolika zasadach.

e Orientovat se na ¢loveka, ziskat jeho zdjem pro danou aktivitu a propojit jeji vyznam
s hodnotovym Zebtickem oslovované osoby.

e Byt divéryhodny a zajistit vyuziti jeho prostfedkl tak, Ze je znamo jejich urceni a
lokace.

1 K podrobnégjsimu popisu viz PARIZKOVA, 1., E. TOMASKOVA, R. BARTES a R. BUZKOVA. Prdvni a
ekonomické aspekty financovani neziskovych organizaci. Brno: Masarykova univerzita, 2018, Zvlastni ¢ast.
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e Predstavit neziskovou spolecnost a jeji aktivity srozumitelné.

e Poznani osobnosti, ktera je potenciondlnim donatorem a pokud mozno ji propojit do
sité ji podobnych osobnosti, aby s nimi mohla sdilet podobné pocity.

o Ke kazdé specifické skupiné musi neziskova spolecnost vytvofit zvlastni zplisob
komunikace.

e S donatory je nutné pracovat dlouhodobé, aby si vytvofili vztah k neziskové
spolecnosti a k aktivitdm, které podporuji.

Za zékladni metody fundraisingu lze povazovat:

e Vefejné akce jsou bezprostiednim vztahem spole¢nosti k Sirokému okruhu
(potencionalnich) donatorti. Na téchto akcich pfevazuje spoleCenskd stranka
vytvaiejici potiebné socialni kontakty k ¢asti vefejnosti.

e Telefonicka kampan je stfednim vychodiskem mezi postovni kampani a osobnim
kontaktem.

e Postovni kampan je ptimé osloveni piipadného donatora provazana vysvétlenim, ale
neni osobni.

e Inzerce je osloveni Siroké vefejnosti prostiednictvim sdéleni masovych sdélovacich
prostiedki. Jejim cilem je vyvolani masové viny solidarity velkého mnoZzstvi lidi.

Veiejné sbirky v Ceské republice je mozné provadét podle zakona ¢. 117/2001 Sb. Veiejna
sbirka je zde definovana jako ,,ziskdvani a shromazd’'ovani vetejnych prostiedkti od predem
neur¢en¢ho okruhu piispévateli pro pfedem stanoveny vefejné prospéSny ucel, zejména
humanitarni nebo charitativni, rozvoj vzdélani, télovychovy nebo sportu a ochrana kulturnich
pamatek, tradic nebo zZivotniho prostiedi. (zdkon €. 117/2001 Sb., o vefejnych sbirkéach, § 1
odst. 1) ,,Sbirku neni mozno potradat k tcelu, ktery je v rozporu s bezpecnosti statu, ochranou
vetejného poradku, ochranou majetku nebo ochranou prav a svobod druhych.” (§ 1 odst. 2)
Kazda vetejna sbirka musi byt na zvlastnim uctu, osetfena sbérnymi listinami ¢i pokladnickami.
Specialné musi byt oSetfena, pokud do sbirky spadé cast vynosu z charitativnich akci (koncerty,
prodej predméti).

Pokud chceme vyjadiit vztah mezi ziskdnim prostfedkit a mirou osobniho pfistupu
pouzivame tzv. pyramidu darcovského fundraisingu.
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osobnéjsi \ I /
zpClsoby \ ] /

/ W, \ IV
/ Vv \ L
méné osobni
/ VI \ ZpCISOby
mnozstvi osob ziskavani mnozZstvi penéz na osobu
penéz
Popis: I.  Odkaz majetku (silny citovy vztah osoby)

Il.  Tvorba zakladniho kapitalu (zna¢na mira budouciho ztotoznéni s cilem)
I1l.  Vyznamny dar (osobni kontakty)

IVV.  Nadstandardni prispévek (telefonicka akce, vefejnd kampari)

V.  Kazdoro¢ni prispévek (posStovni kampan, udrzovani kontaktti)
V1.  Prilezitostny piispévek (inzerce)

V soucasnosti s rozvojem spoleenskych siti na internetu a reorientaci znacné ¢asti lidi na
internet roste podil online technologii. Je tedy snaha vyuZzit sitové technologie pro osloveni lidi.
Zde je v8ak nutnd vétSi mira obezietnosti, nebot’ se sem pienesla fada podvodnych jednéni.
Jejich ,,vyhodou* je velkd anonymita aktéra, kdy je velmi obtizné odhalit podvodny ucel.

Z formalniho hlediska c¢lenime financovani soukromych neziskovych organizaci podle
standardniho vzoru:

e vlastni zdroje (pfispévky od ¢lent, doplitkova ¢innost, vlastni podnikdni organizace),
e cizi zdroje (zdroje ziskané pouze na ur¢itou dobu, zpravidla to jsou ptjcky, ptipadné
obligace, které zatéZuji budouci pouZiti finan¢nich prostfedkii splatkami Gvéri),

e potenciondlni zdroje (Rozumime tim nenarokové prosttedky, které organizace
ziskavé na zéklad€é docasné existujicich grantt ¢i jednordzové ziskané prostredky.
Miuze jit o zdroje z EU, mezindrodni granty ze statniho rozpoctu, od rtznych
samosprav, nadaci a nadacnich fondd, dary a daiové asignace.).

To vSe se pak promitd v konkrétnim Gcetnictvi soukromych netiskovych organizaci.
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1.4 Trojuhelnikovy model narodniho hospodarstvi

Tento model vytvoiil §védsky ekonom Victor Alexis Pestoff.!? Jeho smyslem je ukazat na
jednotu sektorti narodniho hospodatstvi. Jde o vymezeni ziskovych a neziskovych, vefejnych a
soukromych a formalnich a neformalnich organizaci. Logika sektort je nésledna.

MEziskowd
ONganzacs

ferrnslni

Ziskove
sk bor

onganizata

neformalni

HEZISKOVY
sektor

VEREJNY
valajne
oigQanizate

\ sOKromiE

organizace
NEZISKOVT ZISHOVY
SEKTOR SOURROMY
OO MOSTI SEKTOR
f"‘\‘_ .‘ anE R, .
_;‘h— i ——
Srmidend nerAnidni
C-"ga MZace n::-'-:_:.:!'!:_.-’:j::q_!

Zdroj: Rektotik (1998)

Ziskovy sektor je financovany z prostifedkd, které vznikaji prodejem statkd, tj. zboZi a
sluZzeb. Rozhodujici jsou zde vztahy nabidky a poptavky, které jsou disledkem vztahi mezi
subjekty a jsou zprostfedkovany cenou.

Neziskovy sektor obsahuje ty subjekty, které ziskavaji prostiedky v prerozdélovacich
procesech. Tyto prostfedky pak uzivaji pro produkci statkil, ale cilem neni pouze zisk, ale
stanoveni mnozstvi uzitnych hodnot uspokojujicich potieby.

Vetejny sektor zahrnuje subjekty, jejichZ vlastnikem je vefejnopravni instituce, v rdmci
soukromého sektoru jsou fyzické i pravnické osoby, které se rozhoduji sami za sebe. Kone¢né
je zde 1 tfeti strana, kterd je tvofena formalnim sektorem, tj. jedna se zde o firmy a dalsi
organizované jednotky a neformalnim sektorem, tj. domacnostmi. V konecném vysledku jsou
tyto sektory jeste¢ doplnény o dil¢i vymezené sektory hrani¢ni nebo smisSené.

12 Jde o §védsko-amerického politologa, narozeného v roce 1941 v USA, ktery ziskal akademicky titul v Long
Beach v Kalifornii v roce 1963. Déle studoval ve Stockholmu, Patizi a Oslu. Jeho dalsi akademicka draha byla
hlavné spjata se Stockholmem. Vlastni model byl publikovan v praci PESTOFF, V. A., Third Sector and
Cooperariva Services — an Alternative to Privatization. Journal of Consumer Policy. V. 15., 1992, Stockholm
University.
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U hrani¢nich sektort jde o subjekty, jejichz fungovani je zalozeno na obchodnim zakoniku,
ale dostava zdkonem vymezené prostiedky z vetejnych zdroji. Zvlastnim ptipadem je vetejny
podnik pisobici na trhu a obhospodatujici vefejny majetek. SmiSeny sektor je tvofen
soukromymi podniky pasobicimi ve vefejném sektoru (napt. Skolstvi) a majicimi soukromy
charakter, ackoliv vétSina prostiedki za jeho ¢innosti pochazi z vetejnych zdroju.

Z podobného tiidéni vychazi i predstava narodniho ucetnictvi. Jde o systém, ktery je zaloZen
na sledovani kategorii ¢i tokti a zasob. Jeho pocatky miizeme najit u E. Misseldena (The Circle
of Commerce of the Balance of Trade, 1623), ktery se poprvé pokusil vytvofit souhrnnou
predstavu o ekonomice v penézich. Oviem zde pievazovala rovina zahrani¢niho obchodu. Rada
praci v 18. a 19. stoleti (Vauban, Boisguilbert, Lavoisier, Smith, Marx a dalsi) pfipravila
zaklady dnesSniho pojeti, spojeni se jmény S. Kuznetse, F. Perrouxe, R. Stoneho aj. vedlo
k systému vytvoifenému pod zastitou OSN. Byl pfijat v rizné podob¢ na celém svété od 40. let
do 90. let a je pouzivan jako metodologicky zéklad pro ziskdni a tfidéni mezindrodné
porovnatelnych dat.

Nérodni ucetnictvi déli ekonomiku na institucionalni sektory, které jako jednotny prvek
piijimaji podobné ¢innosti, funkce a ekonomické chovani. Cleni se na:

1. Nefinancni podniky - patii sem produkce vSech statkl s vyjimkou finan¢nich aktivit a
produktii.

2. Finan¢ni instituce - zahrnuji subjekty zabyvajici se finanénim zprostfedkovanim a
pomocnou finanéni Cinnosti, tj. banky, investicni a finan¢ni fondy, pojisStovny a
zajistovny, financ¢ni leasing a burzy.

3. Vladni instituce - subjekty tohoto sektoru zajist'uji jak soukromé, tak kolektivni statky a
jsou z vétSiny financovany pomoci dani, patii sem vladni a samospravné organizace,
prispévkové organizace, statni a vefejné skoly atp.

4. Domacnosti - zahrnuji kone¢né spotiebitele reprezentované skupinami jednotlivcli nebo
jednotlivci samymi a drobné podnikatele (femeslnici, soukromi 1ékafi, advokati atp.)

5. Neziskové organizace slouzici domacnostem - jde o soukromé netrzni subjekty jako
politické strany a hnuti, cirkve a nabozenské spolecnosti, odborové svazy a spolky
s rozdilnou naplni a dobrocinné instituce.



