Material 5
Teorie verejnych statku a externalit

1.1 Typy statki v ekonomice

Pojem statek je jednou z vychodiskovych kategorii v ekonomické teorii. Rozsah a struktura
statk®l zavisi na charakteru a urovni vyspélosti civilizace.

Na zaklad¢ vSeobecné prijimané definice je statek chapan jako prostfedek, ktery uspokojuje
lidské potteby. Musi mit svoji uzitnou hodnotu, tj. vlastnosti vedouci k jejich uspokojeni.
Nabyvaji fyzické podoby (potraviny), ale také potfeba mize byt uspokojena pfimo néjakou
aktivitou (IéCeni). Proto statek je 1 zdkladnim momentem slouzici z ekonomického hlediska
k udrzeni existence ekonomickych subjekti a je chapan jako zakladni prvek tvorby blahobytu.*

Jestlize spole¢nost ptipousti mySlenku, Ze hospodaistvi ma slouzit k uspokojovani potieb
¢lenti spolecnosti, vstupuje do ekonomického zajmu i proces rozdélovani statk mezi jednotlivé
socialni skupiny i ¢leny.

Obecné mizeme ¢lenit statky podle nékolika kritérii:?

e 7 hlediska mnozstvi rozeznavame statky volné a vzacné. Pod volnymi statky
rozumime statky, které jsou v daném prostoru a ¢ase dostateCné rozsifené, takze je
muze kazdy cClen spoleCnosti v onom prostoru a case libovolné spotiebovavat.
Vzéacné statky jsou naopak takové, které nejsou schopny uspokojit potieby, a proto
je nutno vynakladat naklady na jejich ziskavani.

e 7 hlediska fyzické podoby rozeznavame statky materidlni a nehmotné. V trznim
systému jsou oznaceny jako zboZi a sluzby. Mezi nehmotné statky je nutno zatadit i

! Teorie statkil je zde poddna ve zjednodusené podobé&. Problém statkd je i problémem spoleéenskych vztahd,
vyspélosti spolecnosti a specifik pracovniho a reprodukéniho procesu. Blize viz HEGEL, G. W. F. Fenomenologie
ducha. Praha: Nakladatelstvi Ceskoslovenské akademie véd, 1960; MARX, K. Ekonomicko filozofické rukopisy
z roku 1844. Praha: Svoboda, 1978; SOBOTKA, M. Clovék a prdce v némecké klasické filosofii. Praha: NPL, 1964.
V téchto pracich Ize nalézt ziklady pro pochopeni sloZitosti tvorby statkd a tim i tvorby celé spolecensko-
ekonomické struktury. To vSak zde neni predmétem vykladu. Je vSak nutné ctenare textu upozornit na tyto
souvislosti.

2 K problematice statkii viz zakladni prace k teorii ekonomie. Dale napt. SCHILLER, B. R. Mikroekonomie. Brno:
Computer Press, 1994; WOLL, A. Allgemeine Volkswirtschaftslehre. Miinchen: Verlag Franz Vahlen, 12. Auflage,
1996; Tyz, Wirtschaftslexikon. Miinchen - Wien, R. Oldenburg Verlag, 1993. Specilné k vefejnym statkiim viz
HOLCOMBE, R. G. A Theory of the theory of public goods. http://www.mises.org/journals/rae/pdf/ rae10-1-1.pda;
¢asto pouzivana price MUSGRAVE, R. A. a P. B. MUSGRAVEOVA. Verejné finance v teorii a praxi. Praha:
Mgmagement Press, 1994. VARADZIN, F., V. BECK a J. BECICA. Ekonomika verejného sektoru. Havitov:
VSSS, 2013.



tzv. idedlni statky jako patenty, ochranné znacky apod. Kazdy z téchto typt statkl
ma sva specifika z divodi vyroby skladovani, pozadavki na infrastrukturu atd.

Dalsi ¢lenéni statkl je na zaklad¢ zpasobu uziti v ¢ase. To se samoziejm¢ odrazi v jejich
pohybu, fyzickém a moralnim opotiebeni a s tim spjatych pohybech hodnototvornych procesi.
Uvedené ¢lenéni Ize priblizit na schématu €. 1:

investicni statky spotiebni statky

zboizi dlouhodobé spotreby
(lednicky, pracky aj.)

vyrobni spotieba (PHM, | Kratkodobé  spotfebni  statky
suroviny atd.) (potraviny, napoje atd.)

dlouhodobé statky investice (stroje, budovy atd.)

kratkodobé statky

Podle zptisobu reakce na zmény v oblasti poptavky rozeznavame statky cenové a diichodove
elastické ¢ineelastické. Diky témto vlastnostem se projevuji rizné ve fungovani trznich procest
na zmény. Maji riznou miru reakce v zavislosti na mnozstvi spotfebovaného zbozi na pohybu
cen ¢i dichodii. U bézného zbozi pfi ristu ceny €1 snizeni dichodu spotfebované mnozstvi
klesa, ale existuji 1 vyjimky.

Ménécenné statky jsou 1 takoveé, kdy s riistem diichodu klesa jejich spotieba a lze si dokonce
predstavit tzv. Giffenav statek, tj. ptipad, kdy s poklesem ceny klesa jeho spotfeba a naopak.
Jde o tzv. kladnou cenovou elasticitu. Obdobné mizeme poukazovat na existenci tzv. luxusnich
(Veblenovych) statkli. Zde pii riistu ceny roste jejich spotieba. Jde o statky reprezentativni,
které jsou pofizovany jako symbol ptislusnosti k urcité socidlni skupin€. Jejich spotieba je
zéavisla na velikosti skupiny zdkaznik, tj. na rozdélovani.

Podle vztahu mezi statky, hovotfime o substitu¢nich statcich, tj. ptipadu, kdy spotieba
jednoho statku snizuje spotiebu druhého statku a 0 komplementech. V tomto ptipadé spotieba
jednoho statku vyvolava rist spotfeby druhého statku.

Z hlediska poptavkovych preferenci délime statky na homogenni a heterogenni. U
homogennich statkli spotiebitel nerozezndva vyrazny rozdil v kvalité a hodnoti je podle ceny.
(voda, elektfina). Naopak u heterogennich statkii jde o momenty, jako je ochranni znamka,
vyroba, rozdilnost forem (standardni ¢i luxusni provedeni) atp.

Statky podle mozZnosti prostorového pohybu ¢lenime na nemovitosti a movité statky.
Nemovité statky jsou pevné vazané na prostor, maji svoji pfesnou lokalizaci. Jejich ekonomické
vyuziti znamena svazani hospodaiské aktivity s ur€itym prostorem. Movité statky lze relativné



snadno oddélit od prostorové determinace a jejich pohyb je ur¢en ekonomickymi i socidlnimi
faktory. Svoji roli zde sehravaji transak¢éni naklady na premisténi.

Z hlediska mezindrodni prevoditelnosti c¢lenime statky na obchodovatelné a
neobchodovatelné. Neobchodovatelné statky jsou takové, které z davodu vysokych
transportnich ¢i transakénich nakladi ¢i jinych specifik nevstupuji na mezinarodni trhy zbozi a
sluzeb.

Z hlediska rozvoje teorie informaci vzniklo i dalsi ¢lenéni statkil. Kritériem je v takovém
ptipadé¢ schopnost ekonomického subjektu rozpoznat mozné asymetrie informaci mezi
nabizejicim a poptavajicim. Jde o tzv. pfezkoumatelné statky, kdy se s nimi muze spotiebitel
pfedem seznamit (knihy, CD atd.), zkuSenostni statky, kdy na zaklad¢ predchozi zkuSenosti si
mize spotiebitel vytvofit isudek o poskytovaném statku (holi¢, kavarna atd.) a divéryhodné
statky, tj. takové, které vyzaduji vysokou miru divéry, nebot’ poptavajici se musi spolehnout
na tvrzeni vyrobce, na pravni normy, o stochasticka tvrzeni (I€katské oSetfeni, poradenstvi).

Ze spolecenského hlediska miZzeme Clenit statky na prospésné a zbytné statky. V prvnim
piipad€ jde napft. o zdravotni pomicky, sport aj. Ve druhém piipade se jednd o takové statky,
jako jsou razné modni vystielky ¢i zdravi neprospivajici statky. S tim souvisi 1 pojeti tzv.
meritornich statkl (socidlné vyznamnych statkli). Termin meritorni statek zavedl do ekonomie
R. Musgrave (1910-2007).2 Néazev pochazi z latiny (meritum = zasluha), které spole¢nost
povazuje za potiebné distribuovat svym clenim bez ohledu na jejich individualni pfinos pro
jeji fungovani. Meritorni statek lze chapat jako statek, ktery by byl v trznim hospodarstvi
nedostateCn¢ vyrabén a spotifebovan. To je zptisobeno dvéma hlavnimi divody:

1. Spotteba meritorniho statku vytvari efekt pozitivni externality. Dochazi k rozdilu mezi
soukromym a vetfejnym efektem, tj. vefejné zvyseni blahobytu je vétsi nez soukromé.
Jelikoz vsSak spottebitelé pii konzumaci meritorniho statku berou v uvahu pouze
soukromé vyhody, znamena to, ze existuje nedostate¢na spotieba (a tedy nedostatecna
vyroba nez spolecenské optimum). Jako ptiklad lze uvést pozadavky na uklid v okoli
soukromych domi a kvalitu bydleni.

2. Jednotlivci jsou nedokonali, jsou zaméfeni na kratkodobou maximalizaci uzite¢nosti a
malo kdy uvazuji o dlouhodobych vyhodach konzumace meritorniho statku. Proto taktéz
dochazi k nedostatecné spotiebg. S tim souvisi 1 pfijimani iraciondlnich rozhodnuti pti
pofizovani téchto statkll a jejich povinné zavedeni (bezpecnostni pasy, détské sedacky
atp.).

3. Vnimani casovych preferenci, kdy budouci stav neni chapan jako stejné ¢i vice dilezity
nez soucasny (povinné pojisténi vozidel, dichodové pojisténi atp.).

Mezi ptiklady meritornich statkl, které jsou zvyhodnény, 1ze pro rizné zemé z divodl
sociokulturnich a ekonomickych specifik fadit knihy, rizné druhy kulturnich statki, podpory
pro déti, vyhody pro naboZenské ritudly apod. Jejich rozsah a struktura vyplyva z ideovych

3 MUSGRAVE, R. A. Multiple Theory of Budget Determination. Finanzarchiv 17, 1957, s. 333—-343.



pfedstav o spolecnosti, jejich funkcich, vztahu k jedinci a samoziejmé i od ekonomickych
zdroji, které ma dotycnd spolecnost k dispozici. Taktéz se zde prolina problém zasluhovosti a
humanity, problematika motivace ¢i selhani trhu aj.

Konecné existuje i roz¢lenéni statkli na zékladé vyluditelnosti a rivality. Pokud vytvofime
Z téchto pojmt elementarni matici, ziskame nasledujici typy statkd:

rivalita=0 rivalita=1
vylucitelnost =0 verejné statky spolecné (smisené) statky
vylucitelnost =1 klubové statky soukromé statky

Pod vetfejnymi statky rozumime takoveé, které spotiebou jednoho subjektu nevylucuji ze
spotieby jiny subjekt, a nikomu jejich spotieba nesnizuje uzitek takového statku. Jde zde napf.
o vefejné osvétleni, protipovodiova opatieni atd. Jejich dopad na vSechny Cleny spoleCnosti je
stejny. Proto jsou zde nulové mezni ndklady. U spole¢nych (smiSenych) statki jde o surovinové
bohatstvi, dopravni cesty ve mésté apod. Jsou zpravidla nerivalitni a vylécitelnost ze spotieby
by vyzadovala vysoké ndklady. Taktéz zde plati, Ze existuji nenulové mezni ndklady na
dodatecného spotiebitele. Klubové statky jsou napi. soukromad televize, golfovy klub ¢i
soukroma Skola. Spotfebovavame je jako clenové urcité komunity, do niz vstoupime na zaklad¢
splnéni néjakych predpokladt. Jsou tudiz nerivalitni pro vymezenou skupinu uzivateli.
Soukromé statky spotiebovavaji subjekty s vylou¢enim a nezavisle na jinych subjektech - viz
napt. obleceni. I zde, z hlediska fungovani hospodéiského mechanismu, musime rozliSovat
jejich zvlastnosti v reprodukénim pohybu. Jde o to, Ze Cast soukromych statki mohou
poskytovat vefejné instituce napf. potraviny, nékteré soukromé statky jsou spjaty s
externalitami, které plisobi na jiné subjekty (hluk, zastinéni atp.) a nékteré soukromé statky mayji
charakter smiSenych soukromych statkli, kde externalita je soucasti statku viz rybnik, letisté
atd.

Nutnost téchto ¢lenéni statkll neni pouze akademicka zélezitost, ale také vyplyva z priab&hu
reprodukéniho procesu. Jestlize se divame na hospodaistvi v jeho konkrétni rtiznorodosti,
vidime slozZity vnitin€ diferencovany proces, jehoz pfiCina je do zna¢né miry déna praveé
charakterem produkovanych a spottebovavanych statkti. Od téchto rozdili miiZeme abstrahovat
v ptipadé€ vyssiho stupné teoretického zobrazeni, nikoliv v§ak v konkrétnich analyzach.

1.2 Verejné statky

Jestlize nyni budeme interpretovat ekonomiku jako védu o vybéru variant, pak je ziejmé, Ze
kalkulace nakladii a vynost pfi zachovani principu minimaxu je u soukromych statku fesitelna



bez vétsich problémi. Naklady nese vyrobce a kompenzuje je cenou, obdobné spotiebitel
kalkuluje vztah ceny a uzitku. U vefejnych statkti v§ak toto neplati. Vezméme si za ptiklad vySe
uvedena protipovodnova opatfeni. VSichni zijici v chranéném teritoriu uzivaji tento statek, ale
kdo je ma vybudovat a provozovat? Jestlize technicky neexistuje moznost nékoho vyloucit za
neplaceni jako napft. u klubovych statkti (rozvod elektrické energie...), pak je nutno hradit tyto
statky z vefejnych prostiedkii a prohlasit je za vetejné statky - bez ohledu na to, kdo je buduje
¢i provozuje. Fenomén ¢erného pasazéra (spotfebovavam statky, aniz se podilim na jejich
uhrad¢) vede k deformaci bézného sménného vztahu mezi thradou nékladt a spotfebou. Pokud
by totiz doslo k zavedeni trznich vztahti do oblasti vetejnych statkd, zvitézila by pravdépodobné
racionalni reakce spotfebitelil s omezenym diichodem. U vetejnych statki by kazdy ¢ekal, az
je zaplati nékdo jiny a vysledkem by bylo nedostatecné mnoZzstvi nekvalitnich vetejnych statk.

Typickym piikladem mize byt $kolstvi jako vefejny statek. Cekani na rizné dary a
prispévky od soukromych darct vede ve svém disledku ke zhorSovani materidln¢ technické i
personalni situace, nebot’ ,,pro¢ bych mél za néco platit, pokud to mohu uzit zdarma*. Proto pti
preferenci individudlniho rozhodovani dochazi k nedostatecné produkci vetrejnych statkd. Z
uvedeného ditvodu je nutné, aby spolecnost definovala mnoZstvi a standardy téchto vefejnych
statkli. Tato skute¢nost je jednim z momentl vysvétlujicich nutnost existence statnich zdsahti
do ekonomiky.

S tim souvisi problém smiSenych ¢i spolecnych statkti. Jde totiz o to, Ze v realné ekonomice
neni pfilis Cistych vefejnych statkd, ale existuje razny stupent vylucitelnosti a rivality.
Podivejme se napi. na vefejnopravni televizi ¢i rozhlasové vysilani. To nemusi byt vSude a ve
stejné kvalité zachytitelné. Z hlediska rivality je typickym ptrikladem dopravni infrastruktura.
Kolektivni statky jsou subjektim poptavky potenciondlné ptistupné, ale z hlediska
provozovatele mize dojit k jistym omezenim.

Kolektivni statky umoZiuji v§em spoleCenskym vrstvam se spolupodilet na uzitku statku.
Maji piedevsim socidlni funkci a jejich bezplatné Ci CasteCné zpoplatnéni uzivani vede k
celkovému zvySeni blahobytu ve spolecnosti, nebot’ zlepSuje situaci hlavné socialn¢ slabsich.
Kolektivni forma ma smysl u fady prospésnych statki.

Nevyhodou kolektivnich statkii je moznost vzniku nerovnovahy v procesu privlastiiovani.
Jde o to, ze miize dojit k ,,pfetizeni* nedostatkovych zdroji vzhledem k nespravné stanovené
cen¢ u spotiebitelli. Toto piiliSné rozsifeni mize vést k trznim deformacim, a tim k porucham
fungovani hospodarstvi.

S narlGstem internacionalizace ekonomického Zivota se zacind uzivat i termin globalni
vetejné statky. Jde o statky, které nejsou ohraniceny statnimi hranicemi a zaroven nikdo nemiize
zadné subjekty vyloucit ze spotieby ani sniZit uZitek z jejich spotieby u jinych subjekti. V této
souvislosti se hovofi o ptirodnim prostfedi, stabilit¢ klimatu, finanénich trzich, mife
bezpecnosti atd.



Uvedeny koncept je rozpracovan organy OSN. Existuje snaha podpofit rozvoj globalnich
vefejnych statk. Pfedpoklada se, Zze asi 30 % oficialni rozvojové pomoci by m¢lo jit na
uvedeny ucet. Avsak objevuje se i skepse nad timto konceptem, hlavné v USA.

Existuje také koncepce meziregionalnich (mezindrodnich) vetejnych statkd. Jde o statky
presahujici hranice jednotlivych statd a jejich fungovani, nékdy je existence zavisla i na
koordinaci téchto statt.

V dalsi urovni se hovoti o celostatnich spolecenskych statcich, jako je bezpecnost, zakladni
Skolstvi, systém justi¢nich orgdnii apod. Jde o vefejné statky, které jsou spotiebovavany
prislusniky daného statu. Zde stat sehrava svou nezastupitelnou roli, bez jeho zaruk neni mozné
zajistit nabidku téchto statka.

Svou roli hraje 1 nabidka lokalnich vefejnych statki (region, mésto, obec). Jde o vetfejné
statky spotfebovavané v ramci definované ¢asti statniho tizemi. Uvedené statky jako vetejné
osvétleni, ochrana zdroji pitné vody, kulturni statky aj. natolik ur¢uji ekonomické formy zivota
v regionu, Ze je nelze ignorovat bez zdvazné¢jSich disledk.

Zabezpecovani vetejnych statkll v sobé zahrnuje 1 specificnost efektivni alokace zdroja. Jde
zde o skute¢nost, aby s minimdlnimi néklady byla zabezpecena optimalni vySe téchto statki
pro spotiebitele. Musime vzit v ivahu, Ze pro chovani spotiebiteld na trhu soukromych statka
plati nasledny fakt. Celkovy Cisty uzitek je nejvyssi v momentu rovnosti meznich nakladi a
mezni uzitecnosti. Jinak fe¢eno, pokud by spotiebitelé zvysili svoji spotiebu pii danych cenach,
dodatecny ucinek by byl nizsi nez prirastek nakladi. Opacna situace by nastala v pripadé
snizeni spotfebovavaného mnozstvi.

U vetejného statku je situace odliSna. ProtoZe oba spotfebovavaji stejné mnozstvi statkli a
rovnovaha vznikd souctem meznich uzitkli a meznich ndkladi. Rozdil je v tom, Ze u jedinct
nastava z hlediska jinych meznich nakladi.

Znamena to, ze v ptipad¢ soukromych statki plati subjekty A a B stejnou cenu, ale nakupuji
riuzné mnozstvi podle velikosti diichodu. V piipadé vefejnych statkt subjekty A a B nakupuji
stejné mnozstvi za riznou cenu. Ve velkém mnozstvi individui to znamena existenci nutnosti
politického procesu, aby fidici organy zjistili vysi preference spotiebitelii. Jediné tak muize
vlada urcit rozsah vetfejnych statkli a musi ziskat dostatek finan¢nich zdroji k uhradé€ téchto
statkd.

Prosttednictvim politického procesu zabezpecuje spolenost rozsah zdanéni, a tim i vydaji
na vetejné statky. K nastoleni ekonomické efektivnosti v procesu hlasovani vSak musi byt
zarucena souvztaznost mezi danovymi a vydajovymi rozhodnutimi. Cena tak musi byt
odvozena jak od nakladd spolecnosti jako celku, tak od podilu jednotlivet, kteti budou na
uhrady pfispivat. Proto neni z ekonomického hlediska ptili§ St'astna praxe oddélovani danovych
a vydajovych rozhodnuti.

Politické procesy také vstupuji do pojeti vefejnych statkl. Soucasny svét je zasazen fadou
krizovych jevil, které se odehravaji v riznych rovinach socialniho byti ¢loveka. Ve spole¢nosti



jsou patrné ekonomické krize zasahujici jak sféru redlné, tak monetarni ekonomiky, zédkon
nerovnomérného vyvoje méni postaveni narodnich ekonomik ve svétovém hospodafstvi.
Zaroven dochézi k nebezpecné socidlni diferenciaci svéta i uvniti socidlnich systémua zemi.
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S témito zménami piinasi technologicky pokrok dalsi tlak na strukturu spole¢enského
uspofadani, socidlni otfesy vedou az ke vzniku vale¢nych konfliktd, a to jak v podob¢ riznych
povstani, tak v podobé obcanskych valek pfiblizujicich moZnost hrozby celosvétového
konfliktu. Socidln¢ politické konflikty se odehravaji jiz v novém prostfedi - internet, zména
infrastruktury, nové technologie atp.

Pribéh krizi je ptfitom v jednotlivych oblastech svétového ekonomického systému
modifikovan svébytnymi specifickymi kulturnimi normami jednotlivych kultur. Pozorujeme
tak jiné reakce v oblasti Latinské Ameriky, Afriky, Asie, Evropy, Severni Ameriky a Australie.
Samoziejmé i zde jsou kontinenty vnitiné diferencovany, viz napt. muslimsky ¢i hinduisticky
svet, Rusko a Evropa apod.

Jak empirie ukazuje, neexistuje zaroven jednoduchd kauzalita a synchronie mezi
ekonomickymi, politickymi, socidlnimi a kulturnimi procesy. Kazdy z nich se v urcité dobé
odréazi v jednotlivych oblastech s riiznou silou a dopady. Proto je velmi slozité se shodnout na
universalné piijatelnych receptech, které by pomohli svétu se pohybovat v optimalni trajektorii.

Pokud se divame na vyvoj ekonomického mysleni v Sir§Sim kontextu promén socialné
filosofického mysleni, vidime, Ze se méni nékteré standardn€ vnimané postulaty. Bézny ptistup
k interpretaci je zpravidla formovan na zaklad¢ predpokladi jednotlivych Skol ekonomického
mysleni a spravnost ¢i nespravnost ndzora je dana jejich ptijetim nebo odmitnutim.

Takto chapana logika pfistupu je pochopitelna. Ve véde se vSak obcCas projevuje potieba
nejenom zmény jednotlivych predpokladii a tim rozpracovani dalSich variant, ale nartista snaha
o prosazeni nového paradigmatu. V ekonomickém mysleni se tato potieba v poslednim obdobi
stava neustale aktualné;si.

Jde napft. o souvislosti se zapornymi trokovymi sazbami, teze, ze Grok je odména za zieknuti
se spotieby, nebo ze s poklesem mzdy klesd nezaméstnanost apod. Ekonomicky vyvoj
poslednich let zacal vytvaret i fadu problémil ve standardnim pojeti vetejnych statkii. Ukazuje
se, ze nekterd tvrzeni piestavaji odpovidat realité a je nutno ptistoupit k jejich nové interpretaci.
Staci si poloZit otazku - je napt. bezpecnost nedélitelnym statkem? V dobach narodnich stati a
jejich masovych armad jisté. Ale jak oznacit situaci, kdy jsou konceptudlné¢ budovany
profesiondlni ozbrojené sily pro zdsah mimo Gzemi statu a ptitom je zfejmé, Ze nemohou ubranit
teritorium statu. A to neuvazujeme o soukromych "bezpecnostnich agenturach" ptisobicich v
oblasti vojenskych operaci, které se stavaji zavaznym faktorem soucasnych konflikta.

Jednim z elementarnich néstrojt, ktery dle naseho ndzoru mize pomoci, je vyjasiovani
myslenkového kategoridlniho aparatu, pomoci n€hoz soucasny svét popisujeme a snazime se



ho pochopit. Jednim z nastroji pro lepsi pochopeni soucasného svéta je pouziti
sofistikovanéjSich kategorii. Tento divod vedl k tomu, Ze fada autort se priklani k roz¢lenéni
kategorie vetejné a kolektivni statky na statky lokalni, regiondlni, statni, mezistatni a globalni.

Kazdy z téchto typt statkli ma sva specifika vyplyvajici nejen z rozsahu jejich piisobeni, ale
také zplsobu financovani organizace spravy. Z divodu rozsahového omezeni se zde nebudeme
zaobirat podrobnéji vSemi témito dil¢imi normami. Proto centrem pozornosti bude pouze jedna
kategorie, ktera se snazi poukazat na postupujici internacionaliza¢ni a globaliza¢ni tendence -
globalni (mezinarodni) vefejné statky.

1.3 Verejné statky v ramci ekonomického systému

Z hlediska ekonomického mysleni lze nalézt kofeny predstavy o nutnosti existence statkd,
které neptindsi zisk, ale jsou nutné pro zivot spoleCenstvi, jiz v praci jednoho ze zakladateli
klasické politické ekonomie D. Huma.* Systematické zkoumani vefejnych statk®i na zakladé
soudobé standardni ekonomie je spjato s prispévkem P. A. Samuelsona.

Pouziva jesté terminy "collective consumption goods" a "private consumption goods™ a
definuje zde podminku efektivity ekonomiky, kdy se mezni mira substituce musi rovnat mezni
mife produkénich moznosti vefejnych statk@i.’> V podstaté dochazi k tomu, Ze pierozdéleni
dachodu statem pti existenci "neviditelné ruky trhu" mtize vést k riistu celkového blahobytu.

Podle pozd¢jsich Samuelsonovych myslenek, ptes problémy spolecenského blahobytu, je
mozno vytvoiit pozadovanou konfiguraci indiferencnich kiivek, které by odrazely funkci
blahobytu.® Ve své klasické praci Economics Samuelson piechazi jiz z pojeti ,.kolektivnich
spotiebnich statkli* na vetfejné statky definované rivalitou a vylu€itelnosti. (Samuelson, P. A. a
W. P. Nordhaus. 2010, s. 37-38).” Z hlediska tradi¢niho pojeti to znamena, Ze subjekt, ktery
spotfebovava vetejny statek, nezmensuje uzitek pro jiny subjekt a zaroven je nevyluCuje ze
spotfeby tohoto statku (napfi. veiejné osvétleni, ochrana vetfejného potradku atd.).

4 Jde o praci zroku 1739 The Treatise of Human Nature. Publikoval zde své nazory na nutnost celistvého chapéni
pohybu spole¢nosti i pti uziti jednotlivych analytickych metod viz HUME, D. Socinénija v 2 tomach. Moskva:
Mysl, 1968. Tom 1 "Traktat o celoveceskoj prirode".

® Pod mezni mirou substituce rozumi Samuelson pro tento piipad situaci, kolika jednotek soukromych statkil se
subjekt vzda, aby za to obdrzel jednotku vefejného statku. V ptipadé mezni miry produkénich schopnosti jsou zde
chapany mezni naklady vefejnych statkd vyjadiené v jednotkach soukromych statkti. Celkova spotieba je pak suma
spotfeby soukromych spotiebnich statkti X3,.. X, a spoleénych spottebnich statk Xin,...Xn+m. Viz SAMUELSON,
P. A. The pure Theory of public Expenditures. The Review of Economics a Statistics. Vol 36, No 4., s. 387-389.
6 Blize k popisu tohoto problému viz SELIGMEN, B. B. Main currents in modern economies. Economic thought
since 1870. Rusky pieklad - 1968. Osnovnyje tecenija sovremeunoj ekonomiceskoj mysli. Moskva: Progres, s. 278-
279.

7 Ke standardnimu popisu vefejnych statkti viz MUSGRAVE, R. A. a P. B. MUSGRAVEOVA. Verejné finance v
teorii a praxi. Praha: Management Press, 1994, kap. 4 a kap. 5. K charakteristice vlastnosti vefejnych statkd viz
Der Wert ofentlicher Giiter. Bericht der "Kommison dffentliche Giiter" der Heinrich - Boll - Stiftung. Band 15 der
Schriftenreihe Wirtschaft und Sozial. Berlin: Heinrich Boll Stiftung, 2015.



Vylucitelnost (nevylucitelnost) je spjata s riznymi podminkami vyjadienych vlastnickymi
pravy. Ta jsou disledkem riznych pticin, které vyplyvaji z ekonomickych, normativnich,
technickych a institucionalnich pti¢in. Vzhledem k tomu, Ze vlastnicka prava tvoii socialni
strukturu a vyriastaji z ni, je mozno ji ménit politickymi rozhodnutimi. Rivalita (nerivalita)
znamena, ze spotieba statku zmenSuje uzitek jiného subjektu ze spotieby a nerivalita je
zakladnim znakem Cistych vetejnych statkl. Soukromé statky jsou protikladem, panuje zde jak
vylucitelnost, tak i rivalita. Pro klubové statky plati, ze rivalita je rovna nule, ale pro necleny
plati vyluéitelnost, napt. placeni, zakodované televizni vysilani. Pro neuplné vetejné statky
(commons)® plati nevylugitelnost a rivalita.

Pti stanoveni charakteristik vefejnych statki a jejich fungovani v rdmci ekonomického
systému nelze opominout, ze jsou nositelem fenoménu ¢erného pasazéra (free riders). Jinak
feceno, na zaklad€ nevylucitelnosti zde dochazi ke snaze jednotlivych subjektii neplatit naklady
na tyto statky. Proto Ize souhlasit i1 s pojetim opraviiujici nutnost pouziti netrzni sily (dan¢) k
tihradé nakladi.® Diivodem je ekonomickd racionalita, nebot pii soukromé thradé by doslo ke
zmensSeni produkce vefejnych statki a tim 1 ke snizeni blahobytu spole¢nosti.

Proto mizeme povaZovat vetfejné statky v moderni spole¢nosti za "druhou ptirodu” lidské
existence, ktera je soucasti kvality zivota Cloveéka (silnice, osvétleni, spravni a socialni
infrastruktura atd.). Poskytovani vetejnych statkli je ddno charakterem spole¢nosti, mnozstvim
a strukturou zdrojt, které ma k dispozici a samoziejme nastroji a formami pierozdélovani
vytvofeného produktu.

Idea laciného statu disponujiciho malymi prostfedky umoziuje pouze feSeni omezené¢ho
okruhu problémd. Jak naznaduje fada studii'®, nerovnost v diisledku neregulovani soucasného
trzniho mechanismu vede k omezovani celkového blahobytu. Pro udrzeni socidlni snesitelnosti
situace je podil vefejnych statkli nenahraditelny. Proto také dochazi k legitimizaci statu a jeho
zasahli do chodu hospodaistvi.

Z hlediska fungovani ekonomického systému zavadéni trhu v fad¢€ oblasti ma pozitivni
dopad pouze tehdy, kdyz tispory nakladl jsou vétsi nez pokles vSeobecného blahobytu z divodu
niz§itho poskytovani vetejnych statkii. Dodate¢né kompenzace udrzuji celkovy uzitek ve
spolecnosti, ktery nesmi byt mensi nez Gspora naklada (zdravotnictvi, posta, sport atd.).

8 Piivod terminu commons je ukotven v anglické historii. Plivodné& oznacoval spoleéné uzivani ptidy venkovskou
spole¢nosti (pastviny, napajedla aj.). Pozdg&ji byl tento termin pfenesen na statky, kdy se jedna o teoretickou
nevylucitelnost doplnénou o snizeni uzitku vyuZzitim jinych subjektt (pfeplnéna dalnice, Skoly aj.). V ceskych
zemich se spole¢né vlastnictvi transformovalo do podoby ,,obecného vlastnictvi". Terminologicky se pro commons
pouziva spise termin ,,smiSené (omezen¢) statky." To vSak pfesné nevystihuje obsah omezeni vetejnych statku.
Slo by pouzit i termin netplné vefejné statky.

® Vysvétleni uvedeného pristupu viz SCHILLER, B. R. Mikroekonomie. Brno: ComputerPress, 2004, s. 70-71. Na
problém free riders jiz upozornil M. Olson. Viz OLSON, M. The Logic of Collective action. Public Goods and the
Theory of Groups. Cambridge: Harvard University Press, 1965. VétSinova teorie vychazi z predpokladu, Ze kazdy
jednotlivec piispiva na produkci vetejnych statkli jen do té miry, do jaké ma pro n¢j soukromy uzitek. Blize viz
HLAVACEK, J. a kol. Mikroekonomie soundleZitosti se spolecenstvim. Praha: nakl. Karolinum, 1999, s. 118-120.
10 Mimo &asopiseckych €lanki zakladni informace ve studiich v ¢eském jazyce viz PIKETTY, T. Kapital v 21.
stoleti. Praha: Euromedia Group, k.s., 2015; KELLER, J. T¥i socidlni svéty. Socidlni struktura postindustridlni
spolecnosti. Praha: Slon, 2011; ATKINSON, A. B. Ekonomika nerovnosti. Brno: BIZZ Books, 2016.
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Ukazuje se, ze ,, Trickle Down Efect“!L, tj. efekt prosakovani, ktery mél vést k ristu bohatstvi
sttednich a nizkopfijmovych skupin, se nepotvrdil.!?> Stejné diskutabilni jsou predstavy, ze
privatizace vefejnych sluzeb povede k riistu efektivnosti a rentability. Pfitom krize z let 2007-
2009 zvysila miru socialnich nejistot, ve svém dusledku upevnila postaveni monetarnich
instituci na ukor nemonetarniho sektoru. Pfipad USA v koronavirové epidemii zcela rozmetal
predstavy o vyssi efektivit¢ soukromého zdravotniho systému oproti vefejnému. Prakticky
vsude byla situace zvladana na zéklad¢ vetejnych zasahi.

Nestabilita je natolik zasadni, ze dochdzi k erozi postaveni stat ve svétovém ekonomickém
systému. Nejde ptitom pouze o tzv. ,,zhroucené staty* ¢i vysoce zadluzené zemé, ale o mozné
dopady diskutovanych smluv, které jsou ve stadiu uzavirani ¢i schvalovani (TTIP, TTP,
TISA).2 Jejich odmitnuti prezidentem D. Trumpem je pokusem o udrzeni postaveni USA a je
otazkou, zdali totéZ mohou udélat mensi staty vystavené daleko tvrdSimu tlaku nadnarodnich
spole¢nosti. Obdobné pozorovatelné statn€é monopolni zésahy jsou pozorovatelné

v mezinarodnich trznich vztazich (USA kontra Cina).

Samostatnym problémem vetfejnych statkli je jejich oceniovani. Jestlize statky prochazi
trhem, pak na zéklad¢ jeho zdkonitosti vznikaji spoleCenské vztahy mezi vyrobci, vyrobci a
spotiebiteli a mezi spotiebiteli. Hodnototvorné a cenotvorné procesy jsou pak odrazem
historicky vzniklych podminek existence spolecnosti. Problémem vetejnych (smisenych a
klubovych) statku je ve skute¢nosti t0, Ze prochazeji zvlaStnimi mechanismy tvorby nabidky,
poptavky i spotieby. Procesy jejich financovani (dan¢, poplatky) a struktura poptavky a nabidky
nemusi byt v souladu s projevenymi individualnimi preferencemi, problémy piizptisobovani
struktur prostfednictvim mechanismu vefejné volby zpravidla nedosahuji rychlosti a efektivity
jako trzni mechanismus. Tyto typy statka se lisi i faktory ovlivitujici zmény poptavky. Tim je
vyvolana i znaéna metodologicka diferenciace v pfistupech k feseni ocefiovani.*

11 Efekt prosakovani je piedstavou, Ze diky stimulaci nabidky pomoci sniZzovéani dani vzroste bohatstvi nejvyssich
pfijmovych skupin. Ty na zakladé dodatecné stimulace poptavky po zbozi a sluzbach dale stimuluji ekonomiku.
Tim "prosakne" bohatstvi k nizkopfijmovym skupindm pii rychlej$im ristu ekonomiky bez zasahu statu.
dochazi "ke stékani" inovaci a Zivotniho stylu smérem dold. Navazuje tim i na dfive zminéného Veblena.

12 Blize viz Income, Powerty and Healt Insurance Coverage in the USA 2011. Washington DC: US Governament
Printing Office, 2012. Zde oficialné publikované tidaje jasn€ ukazuji, Ze po zavedeni Reaganovych dafiovych uspor
Viz Table A-Z, s. 40.

13 Zajimavé je, Ze tyto smlouvy vznikaji mimo WTO a jeji systémy GATT a GATS. Z publikovanych "zlomkd"
se zda, ze spoleénym jmenovatelem je snaha o oslabeni role statu jako subjektu svétového hospodaistvi. Viz Trade
in Services Agreement (TISA). Financial Services Annex Wikileaks release. June 19, 2014.
https://wikileaks.org/tisa-financial/Wiki-Leaks-sekret-tisa-financial-annex.pdf; Transatlantic Trade Investment
partnership. ec.europa.eu/tradepolixy/infocus/ttip; Transpacific Partnership. tpp.mfat.govt.nz/text. Navic je
zietelné, Ze i soudoba statni politika je pod vlivem nadnarodnich spole¢nosti a vy$8ich socialnich vrstev. Viz
GILENS, M. a B. I. PAGE. Testing Theorics of American Politics: Elites, Interest Groups and Average Citizen.
https://scholar.princeton.edn/sites/defaut/files/mgilens/files/gilens_and_page_2014 -testing_theories_of
american_politics. doc.pdf.

14 Diskuse o zminénych problémech by si vyzadala zna¢ny rozsah, proto na ni zde autor rezignuje. Zakladni
tvod viz CECHURA, L. a kol. Verejné statky v zemédélstvi (produkce, ocenéni a podpora). Praha: Professional
Publishing, 2016, kap. 3. Oceflovani vefejnych statkd.
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1.4 Vefrejné statky ve vyvoji spoleCenské struktury

Jednim z momentd, ktery je nutno revidovat v chapani pfevazujici teorie, je ignorace vztahu
mezi vefejnymi statky a socidlni strukturou spolecnosti. Pokud pfijmeme skutecnost, ze se
vetejné statky t¢astni reprodukéniho procesu, pak musime definovat jejich postaveni v procesu
vyroby, rozdélovani, smény a spotieby. Vetejné statky vstupuji do vSech fazi tohoto procesu.
Jsou produkovany nejenom veiejnopravnimi subjekty, ale také soukromymi firmami. Nerivalita
vetejnych statkli plati pro jejich spotiebu, nikoliv pro producenty - viz napf. soupefeni
pozemnich sil a letectva vtad¢ zemi, které kromé vojenskych tivah v sobé ukryva i
problematiku zadavani vetejnych zakéazek. Taktéz se vetejné statky stfetavaji se soukromymi
statky (policie proti soukromym bezpe¢nostnim agenturam, vefejnopravni zdravotnické
zatizeni oproti soukromému fungujicimu mimo systém vetejného zdravotniho pojisténi).

Proces rozdélovani je z jedné strany procesem odnimani (darovani) ¢asti dichodi od
ekonomickych subjektt a jejich transferu pomoci statu a dalSich vefejnopravnich organizaci.
Vztahy v procesu smény maji zde vétSinou charakter piidéleni podle potieb ¢i ziskani na
zaklad¢ regulacnich opatieni - viz napf. hasi¢sky zachranny systém, vetejnopravni vysilani,
systém vetfejnych knihoven. U vefejnych statkli nejde pouze o ovliviiovani, ale Casto jde o
podminéni chodu celého reprodukéniho procesu (vzdélani, pravni systém atp.).

Konkrétni formy, v nichz pozorujeme tento proces, jsou disledkem délby prace. Na ni je
postavena spolecenska struktura. Je tvofena jednotlivci 1 skupinami sjednocenymi do
spolecenskych vrstev a tiid. Jejich spoleCenska aktivita je vzdy provazena vzadjemnymi stiety
vyvolanymi riiznorodosti zajmu. Zpravidla neexistuje v§eobecny souhlas v takto diferencované
spolecnosti, avSak ptes veSkerou odliSnost se vzajemné podminuji a urcuji tak svoji existenci
(zaci - ucitelé, zaméstnanci - zaméstnavatelé atd.). SpoleCenska struktura tak drzi pohromadé
cely slozity mechanismus vzajemnych kontakti.

Neni vSak neménna a vyviji se na zédkladé¢ zmén délby prace. Tim se méni i potfeby ve
spole¢nosti. Proto nelze povazovat vefejné statky za neménné, a to jak z hlediska struktury, tak
rozsahu. Plati tedy teze, ze se zménou spolecnosti se méni rozsah a obsah vetejnych statki.
Ptitom v ekonomické literatufe je Casty nazor, ze ,pro narodni hospodaistvi s vysokou
produk¢ni schopnosti je charakteristickd zvySena spotieba veiejnych statkii a nemonetarnich
duchodu®. (WOLL, A., 1996, s. 460). Jinak feCeno, ekonomicka vyspélost znamena vétsi
rozd&lovani a vétsi tlak na spotiebu vefejnych statki. ™

Proménu postaveni vefejnych statki si plné uvédomime sledovanim vyvoje zdravotnictvi,
vzdelavani, infrastruktury ¢i vefejného prostoru. Toto studium neni pouze dalezité z hlediska
akademického poznani, ale umoznuje pochopit zmény v oblasti vefejnopravniho vysilani
televize, rozhlasu 1 internetu. Tim dochézi ke zvySeni socidlni dynamiky, diskuzim o vybéru

15 Nékdy se v této souvislosti hovoii o Wagnerové zakonu. Adolf Wagner (1835-1917) jako predstavitel mladsi
historické Skoly zformuloval zavér o rychlejsim ristu vladnich vydaji nez celkové produkce. Byva také
povazovan za zakladatele teorie smiSené ekonomiky, nebot’ v jeho pojeti se hospodaistvi sklada ze dvou sektorti
- soukromého a statniho. Viz PRIBRAM, K. Geschichte des okonomischen Denkens I. Frankfurt am Main:
Suhrhamp, 1998, s. 441-445,
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variant, hledanim novych kvalit lidské existence atp. Nyni je pravdépodobné nejvice
charakteristickd zména v postaveni a dynamice zékladniho vyzkumu. Jeho poznatky jsou
soucasti vefejného statku, ktery umoznuje dynamicky rozvinout aplikovany vyzkum, jehoz
charakter je spiSe soukromy. Proto Si je nutno uvédomit nastup kosmickych technologii (systém
Galileo) a komplexni technologické zmény souvisejici s tzv. revoluci 4.0. To vSe povede ke
zménam v délbé préce, socidlni struktufe a rozsahu a struktufe vefejnych statkii. Néarodni
hospodarstvi vyspélych zemi proto oc¢ekava dalsi vinu zmén ve vyrobé, rozdélovani, sméné a
spotiebé soukromych a vetejnych statk.

1.5 Stat a verejné statky

Diky svému pfistupu se ,zakladatel“ ekonomie A. Smith pii analyze narodnihoo
hospodatstvi nevyhnul roli statu a jeho vlivu na to, co dnes nazyvame veiejnych statkem. Na
rozdil od dne$nich autorii cely proces vysvétluje ponékud cynicky a pifimocare. ,,VSude kde je
velky majetek, tak je také velka nerovnost. Na jednoho bohace musi ptipadat alesponn 500
chud’astt a hojnost, v niz Zije hrstka lidi, pfedpoklada bidu tisicti.... Jediné pod ochranou
vetfejného ufednika mize majitel onoho cenné¢ho jméni.... v noci klidné spat.... ziskani cenné¢ho
a rozsahlého majetku nutné proto vyzaduje zfizeni vetejné spravy.” (SMITH, A. Pojednani o
podstaté a puvodu bohatstvi narodi. 11. 1958, s. 281-282). Na dalSich mistech zada A. Smith
stat, aby naplioval roli v oblasti obrany, justice, podpory infrastruktury a také vzdélani.
(SMITH, A. c.d., 1958, 283). Soudobi autofi pro charakterizovani vzniku vetejnych statki
zdtiraziji spise funkéni vymezeni vefejnych staveb a potieby statu jako takového.®

Aniz budeme hloubéji analyzovat problém statu, lze fici, ze jakdkoliv organizace napliujici
roli prosazovani z4jmui néjaké skupiny provadi urCité korekce ve prospéch fidici struktury této
organizace. Pfitom musime ptedpokladat schopnost fidici struktury organizace vysvétlit
,»osobni zajmy* jejich predstaviteli jako soucast spoleCnych zajmi. Z toho pak vyplyva, ze
konkrétni formulace programu je vzdy vysledkem ,,integrace* zajmii skupiny a predstavitell
fidici struktury. Uvedené tvrzeni md zna¢ny vyznam pro kategorialni pochopeni vetejnych
statkii, nebot’ ovliviiuje predstavy o vyrobé a rozdélovani vefejnych statki.!’

V prvni fad¢ zde vznikd problém tvorby kolektivniho jednani a kolektivniho zajmu. Z
hlediska individualniho jedndni na zdkladé ndkladové uzitkové kalkulace se o teoretické
zobecnéni pokusili J. Buchanan a G. Tullock. Obdobn¢ se M. Olson snazil osvétlit rozhodovaci
logiku ve velkych a malych kolektivech.!® V ekonomickém mysleni vak neni jednotny nazor

16 Blize viz TULLOCK, G. Obscestvennyje blaga. Pereraspredelenije i poisk renty. Moskva: Izdat’elstvo institutu
Gajdara, 2005.

17 Je nutné poznamenat, Ze¢ ne vSechny vefejné statky jsou zileZitosti statu. Blize viz VARIAN, H. R.
Mikroekonomie. Moderni pristup. Praha: Victoria Publishing, 1995; MUSGRAVE, R. A. a P. B.
MUSGRAVEOVA. Verejné finance v teorii a praxi. Praha: Management Press, 1994,

18 Blize viz STURM, R. Politische Wirtschaftslehre. Opladen: Leshe + Budrich, 1995, s. 45-49; GREGOR, M.
Nova politicka ekonomie. Praha: Nakladatelstvi Karolinum, 2005, pro otiazky rozhodovani struktur a polického
trhu.
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na tento metodologicky individualismus'® a dokonce i A. Smith nepojimal ¢lovéka v dnes$nim
individualisticko-liberalnim pojeti.?

Problém individualistické metodologie spo¢iva v odmitnuti existence spole¢enského zajmu.
Redln€¢ podle ni existuje pouze soucet individudlnich zdjmd a v jejich soupefeni je
optimalizovan blahobyt. V neoklasické teorii blahobytu jsou pak vymezeny tti koncepce -
paternalisticka koncepce, koncepce nemoznosti srovnani blahobytu a koncepce nesourodého
blahobytu. V prvnim pfipad¢ stat ¢i jiny paternalisticky organ rozdé€luje statky, a tak urcuje
blahobyt. Pti tom se fidi neekonomickymi kritérii. Druhy ptipad vychazi z etickych souda
jednotlivelt a lze jej formalizovat pomoci Bergsonovi funkce spoleCenského blahobytu
individualniho typu. Tteti ptipad vychazi ze situace, kdy je uplatnéno paretovské kritérium
optimalizace.?

U fady autorii vSak existuji vazné pochybnosti o racionalité individua. V zasad¢ lze souhlasit
s tim, Ze ,,socialni uskupeni jsou hlavnimi rozhodovacimi jednotkami, které Casto vytvareji
kontext, v jehoZ ramci jsou ptijimany individualni rozhodnuti". (ETZIONI, A. Moralni dimense
ekonomiky. Praha: Victoria publishing, 1995, s. 158)

Ptijmeme-li uvedené tvrzeni, pak stat prestava byt protikladem individua, kterého obira
danémi a stdva se vnitini, minimalné stejné racionadlni soucasti reprodukéniho mechanismu.
Jeho schopnost vyhodnocovat informace a tim ovliviiovat vyrobu a rozdélovani je minimalné
na stejné urovni jako samostatny ekonomicky subjekt.

Koncept objektivné idealistického nazirani, zalozeny Platonem az po vrchol u Hegela a jimi
ovlivnénych autorti, chape stat jako ontologickou nutnost individuélniho byti. Smyslem tohoto
byti jsou pak spolecenské (statni, nadrodni) zajmy, které jsou lépe ¢i hife naplnény bytim
jedince. Smyslem existence Clovéka je naplnéni pozadované dokonalosti, kterd se stava
kritériem pométovani cloveéka.

V ramci dialekticko-materialistického pojeti K. Marxe je ¢lovék prusec¢ikem spolecenskych
vztahil. Je chapan jako aktivni produkt své ¢innosti, sdm sebe tvoftici v praktickém jednani a na
zékladé vztahu ¢lovék - piiroda vytvari spoledenské a individualni byti.?? Stat je povazovan za
spolecenskou strukturu vznikajici jako moment organiza¢niho zabezpeceni zivota spole¢nosti.
Neni zde chapan jako neménna kategorie, zména obsahu a funkci je disledkem technicko-
organiza¢niho vyvoje a s nim spjaté socialni struktury. Je disledkem i vychodiskem panujicich
vlastnickych vztaha.

19 7akladni vymezeni metodologického individualismu a kolektivismu viz LOUZEK, M. Spor o metodu mezi
rakouskou Skolou a némeckou historickou Skolou. Praha: Nakladatelstvi Karolinum, 2001, s. 192-196.

20 Blize viz BRUHLMAIER, D. Rechts — und Staatslehre von A. Smith und die Interessen Theorie der Verfassung.
Berlin: Buneker&Humbolt, 1987.

21 Blize viz DE V. GRAAFF, J. Teorie ekondémie blahobytu. Bratislava: Alfa, 1970, s. 24.

22 K tomuto pojeti blize viz VARADZIN, F. a O. BREZINOVA. Hleddni ve svété ekonomie. Praha: Professional
Publishing, 2003.
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Vyroba a rozd€lovani vefejnych statki je v fad¢ teorii branna jako jedna z funkci statu. Dané
v této koncepci lze pfijimat jako zvlastni platbu za vetfejné statky. Stat tak zastdva roli
ekonomického centra pro nabidku vetejnych statki, coz jej stavi pted feSeni mnoha problémi.
Jedna se o definovani vztahu soukromého a vetejného vlastnictvi, problému konkurence na
nedokonalych trzich vefejnych statki, vztahu mezi centrem a jinymi vefejnopravni organy atp.
Velmi siln¢ se tyto postoje prosazuji u socialné¢ vyznamnych statkt, které lze taktéz zaradit
mezi vetrejné statky.

Socialné¢ vyznamné statky jsou vétSinou teorii povazovany za soucast vetrejnych statku.
Tento termin rozs§ifuje a upiesnuje pojeti veiejnych statkll. Jde o statky natolik vyznamné (so
meritourious), Ze jsou spojovany se statem a jeho aktivitami, aby byl zaru€en ptistup vSem
lidem (zdravotni péce, kulturni statky atp.) bez ohledu na jejich diichody a panujici vlastnické
vztahy. | kdyZ se Casto vlastnostmi odliSuji od vefejnych statkd, jsou tésné spjaty s logikou
vefejného financovani. Spolecensky vyznamné statky jsou tak dasledkem socialni konstrukce
spole¢nosti.

1.6 Globalni verejné statky

Jednim z momentt feSeni nartistajici nestability svéta je uvédomeéni si existence globalnich
vefejnych statkli a jejich cilevédomé zabezpeceni. Nejde o spasitelny nastroj s universalni
platnosti, ale jejich definovani a cilevédomy rozvoj s velkou pravdépodobnosti mohou vytvofit
prostor pro feseni fady problémii komplikujicich rozvoj nasi civilizace.

Pod globalnimi vefejnymi statky rozumime statky, jejichz uzitek (pisobeni) neni omezen na
jednu zemi.?® Maji stejné vlastnosti nevyluditelnosti a nerivality jako &isté vefejné statky. Mezi
n¢ lze pocitat Cisté prirodni prostiedi, stabilitu klimatu, mir a bezpec¢nost, ochranu pied
epidemiemi, mezinarodni pravo, piepravni prostory (mofe, vzduch, kosmos), kyberprostor atp.
V tomto pojeti také vydélujeme spolecné (commons) statky, které maji ¢astecnou nebo tplnou
rivalitu.

Global commons je teoreticky pojem pro statky vSeobecné piistupné, avSak omezené. To
vede k tomu, Ze se stavaji predméetem konkurencniho boje. Nejcastéji je tento termin vztahovan
k ptfirodnim zdrojim planety, které se nachazeji mimo kontrolu jednotlivych statd a jsou jimi
spole¢né vyuzivany. Jde napf. o fi¢ni toky spole¢né uzivané staty, zavlahova zatizeni, vyuzivani
zdroji mofti aj.

Tak mohou existovat mezinarodni klubové statky. V ramci mezinarodniho ekonomického
systému vzniknou statky slouzici ¢leniim tohoto klubu. Jako piiklad lze uvést budovani
spole¢ného systému EU Galileo, systémy obchodnich preferenci, systémy opatfeni umoziujici
mezinarodni pohyby osob atp.

23 Termin globalni je zde pouZit jako zastfe3ujici pojem, zahrnujici procesy odehravajici se na mezinarodni,
mnohondrodni, nadnarodni i globalni trovni.
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Pojeti globélnich vefejnych statki se rodilo ve druhé poloviné 20. stoleti?* a navazovalo na
star$i myslenkové tradice zabyvajici se spoleCnym vlastnictvim. Centrem rozpracovani této
koncepce se stalo OSN.?® Piedstavy byly silné ovlivnény i problematikou p¥irodnich zdrojd.
Soucasnou koncepci globalnich vetejnych statkli predstavili v ucelené podobé UNDP Inge
Kaul, Isabele Grunberg a Marc A. Stern.?®

Z hlediska ekonomické teorie je rozhodujici vlastnosti vefejnych statk externi efekt, tj.
disledky existence téchto statkli piisobi na vice tcastnikl. V ptipadé pozitivniho efektu neni
divod tento dopad omezovat ¢i vylucovat nekteré subjekty.

Obecné je muzeme klasifikovat pii pouziti vySe zminénych principti, viz Tabulka ¢. 1.

Rozsah piisobeni

Cisté vefejné statky

SmiSené verejné statky

Klubové statky

Spolecéné statky

Ochrana lesii a prevence

Ri¢ni vodni cesty, silnice

Elektrické rozvodné sité

Zdravotni sluzby

Ochrana a ¢i$téni vodnich Mistni parky Informacni sité Technicka pomoc
A Preshrani¢ni o
toktli
Smlouvy o vzajemné Internetové pipojeni
obrané
Ochrana moktadi Redukovani kyselych Narodni parky Mezinarodni pomoc
desta
B Preshranitni Ochrana ¢isténi jezer . Zavlahové systémy Zivelné katastrofy
Ochrana zdroju ryb
Ochrana pted toxickymi Jezera Boj proti drogam
latkami
Kontrola nemoci zvirat Regionélni parky Zbny volného obchodu Regionélni obrané

A Regionalni

Ochrana proti povodnim

Predpoveéd pocasi

Lécba endemickych
onemocnéni

Spole¢ny trh

Lodni linky

Udrzovani finan¢ni

spolecenstvi

Spole¢né vojenské
sily

B Regionalni

stability
Snizeni emisi Snizeni emisi Nadnarodni pfirodni Kulturni bariéry
organickych slou¢enin parky

Ochrana lest

Zemédelsky vyzkum

Korélové ttesy

Biologicky pruzkum

24 Mezi zakladatele tohoto pojeti patii hlavné M. A. Stern. Viz STERN, A. Design principles for global commons.
Natural Resources and emerging technologies. Science, New Series, Vol 162, No. 3859 (Dec. 13, 1968), p. 1243-
1248.

%5 Viz The World Conversations Strategy. Living Conversation for Suinstable Development. Gland: IUCN - UNEP
- WWF, 1980. Zde je soucasti vykladu kapitola 18, The Global Commons.

26 Viz kolektivni prace Global public Goods. International Cooperation in the 218'Century. New York: OUP, 1999.



Ochrana proti znecisténi
oceant

Monitorovaci stanice

Ptidélovani vysilacich
pasem

Pfidélovani satelitnich

Vzdu$né koridory

Internet

Zahrani¢ni pomoc
orientovana globalné

Spole¢né rezervy

16

A Globalni transpozic Lodni linky

Mezinarodni soudy Ochrana proti drogam

Postovni sluzby Finanéni stabilita
Zneuzivani antibiotik
Ochrana proti ozonovym Zneuzivani antibiotik Mezinarodni orbitalni Ochrana tropickych
diram stanice pralesii
Udrzitelnost oceanského
Prevence klimatickych rybolovu Kosmické programy
o zmén

B Globilni Ochrana Antarktidy OSN

Ochrana proti nemocem

Z ozafeni SniZovani chudoby

Tvorba znalosti

Zdroj: Public goods for economic development. Wiena: UNIPO, 2008, p. 14

Zakladnim problémem u globélnich vetfejnych statkll je zpisob jejich financovani. V mensi
miie se to projevuje u spoleénych a klubovych statk. Vznikaji zpravidla dohodou (NATO,
OSN atd.). Vétsina Cistych globalnich vetejnych statkli nema zabezpecen mechanismus tthrady
nakladl. Projevuje se zde jejich obecny princip - kazdy stat ¢ekd, ze naklady ponesou jini. Pro

pochopeni si staci prostudovat historii setkani v Kjotu, Rio de Janeiru, Pafizi atd. Pfitom je vSak
jasné, Ze se jedna o jeden z centralnich bodii racionalni zahraniéni politiky.?’

Pokud se podivame na integracni procesy a globalni vefejné statky, nejprve si musime
vyjasnit pojeti vlastni integrace. Z naseho hlediska je zdkladem integracnich procesi skute¢nost
internacionalizace produk¢nich sil. Jinak feceno, narodni ekonomiky se stavaji ptili§ tésnymi a
nejsou schopny v celém rozsahu obsahnout reprodukéni proces.?® Tomu samoziejmé odpovidaji
1 zmény v rovin¢ politickych, kulturnich a védeckych organizaci, které vyrastaji ze struktury
ekonomiky a zaroven na né zpétné plisobi.

JestliZe jsou vetejné statky chdpany jako standardni soucast hospodéiského zivota zemé, pak
proces internacionalizace nutné zvyraziiuje nutnost internacionalniho chépani vefejnych statk.
Integrace nemtize byt interpretovana pouze jako vzajemné vyhodna spoluprace, ale musi byt

27 Blize k problematice podstaty a fungovani globalnich vefejnych statkii viz MARTENS, J. a R. HAIN. Globale
offentliche Giiter. Zukunfiskonzept fiir die internationale Zuzammenarbeit. Berlin: Heinrich Boll Stiftung, 2002;
VOJE, J. Global comons. Der Schutz globaler dfentlicher Giiteralsheransforderung der deutschen
Sicherheitspolitik. Konrad Adenauer Stiftung 12, 2013. http://www.kal./wf/de/33.36410; DABROWSKI, M. a A.
RADZIWIL. International Public goods for economic development: The case of postcommunist transition.
Warszawa: Center for social and economic research, 2005.

28 Blize viz VARADZIN, F. Mezindrodni ekonomie. Teorie svétového hospoddistvi. Praha: Professional
Publishing, 2013, kap. 7. Integracni procesy ve svétovém hospodarstvi.
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také vytvarena jako instituce zabezpecujici financovani a zvladajici organizovani vefejnych
statkll v rdmci geografického regionu integrace.

Je otazkou pojeti a konkrétnich forem, jakym zpiisobem maji byt tyto mezinarodni vefejné
statky naplnény a financovany. Nemélo by vsSak dojit k tomu, ze potiebné funkciondlni
zabezpeceni bude ignorovano. Pak integratnimu uskupeni hrozi, Ze nebude naplnén jeho
potencial nebo v krajnim piipadé naruSeni potieb rozvoje zemi, které se tcastni integra¢niho
procesu. Jako ptiklad si mizeme uvést klubovy statek bezcelni pohyb zbozi v ramci EU. Z
hlediska ekonomické teorie je zde nabizen vefejny klubovy statek, ktery umoziuje
producentiim vyuzivat vyhod 400 milionového trhu misto omezeného domaciho trhu.

Autor téchto fadkl neni ani politolog ani pravnik, a proto se védomé ziikéa uvah o zplisobu
organizacni vystavby instituci zabezpecujici vetejné statky v integra¢nim uskupeni. M4 jedinou
poznamku v tomto smyslu. Neni-li pfesné definovana obsahova a funkéni napli, plati Senecovo

. Kdo nezn4 ptistav, do kterého se chce plavit, tomu neni zadny vitr piiznivy*.?

Z hlediska financovani lze ptistoupit k nasledujicim metodam:

1. Internalizace externich efekti, a to na zaklad¢é trznich piistupi nebo systémem
mezinarodnich dani, odvodi a poplatki. Jde napi. o zavadéni obchodovatelnych
certifikatl na urcité kvantitativni mnozZstvi latek zneciSt'ujicich pfirodni prostiedi.
Zavedeni mezinarodnich dani (napf. Tobinova dail na finan¢ni transakce) je predmétem
dlouhodobych diskuzi. Doposud jsou vysledky nulové obdobné jako u navrhované
Mezinarodni danové organizace na konferenci v Monterrey. Stejny vysledek maji i
navrhy na nucené odvody ve prospéch globalnich commons (leteckd doprava, ochrana
svétovych mofi).

2. Zdroje z vetejnych instituci ptichdzi bud’ z narodnich rozpocti, nebo se jednd o
prostiedky mezinarodnich organizaci. V prvnim pfipad¢ jde napf. o financovani opatteni
proti epidemiim ze zdrojii narodnich ministerstev, poskytovani rozvojové pomoci spjaté
s podminkami umoznujici udrzet ¢i rozvijet globdlni public goods. Ne&které staty
zakladaji pro tyto ucely specidlni fondy (Fond Francais pour I'Environmeht Mondial).
Ve druhém piipadé se jedna o OSN a systém jejich organizaci, které jsou s touto instituci
spjaty. Také jde o dalsi vefejnopravni organizace ¢i soukromé organizace. Napt. v USA
koncem 90. let 20. stoleti bylo 47 tisic soukromych nadaci s majetkem ve vysi 385 mld.
US dolarG (Martens, J. a R. Hain. Globale dffentliche Giiter. Zukunfiskonzept fiir die
internationale Zuzammenarbeit. Berlin: Heinrich Boll Stiftung, 2002, s. 20) Do této
kategorie odchazi 1 zna¢na ¢ast rozpoctu EU.

1.7 Externality

Prvni nadznaky formovani konceptu externalit miiZzeme zaznamenat u britského ekonoma a
sociologa H. Sidgwicka (1838-1900), ktery se mimo jiné zabyval vlivem ekonomickych
aspektli dobrych pracovnich podminek. Pravdépodobné jako prvni vyslovil mySlenku o

29 Ignoranti duem Port umpetat nullus suus Ventus est. Epistulae ad Lucilliumne 71.3.
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existenci vedlejSich nakladi a vynost. Svym vystoupenim siln¢ ovlivnil Arthura C. Pigoua,
ktery tento koncept formalizoval v rdmci rozpracované teorie blahobytu ve své praci The
Economics of Welfare z roku 1920. Vlastni termin externalita pouzil v ekonomii P. Samuelson.

V ekonomickém mysleni poslednich desetiletich je externalitim vénovéana znacna pozornost
Vv ramci pojeti veiejné ekonomie. Tomu odpovidaji i rizné vymezené definice.®® Napt. J. E.
Meade povazuje externalitu za udalost, ktera pfinese zna¢ny uzitek (nebo ztratu) tém, kteti se
neucastni rozhodovani, coz ptimo nebo nepiimo vede k urcitym disledktim. P. M. Jackson a C.
V. Brown chapou vznik externality tak, Ze vyrobni nebo spotfebni aktivita vede k pfimému
pusobeni na vyrobu nebo uzitkové funkce jinych subjekta.

V nejsir§im pojeti 1ze externalitu chapat jako pfenos n&jakého ucinku na subjekty, které se
neucastni bezprosttednich ekonomickych aktivit v ramci trznich vztahil, pfesto vSak pocit'uji
jejich disledky. Tyto dtsledky pro né¢ mohou byt prospésné (pozitivni externality) nebo zaporné
(negativni externality). Jde tedy o to, Ze subjekty v rdmci trzniho mechanismu sleduji své cile
a jejich jednani ovliviiuje stav ostatnich.

Externality jsou vyhody (nevyhody) vznikajici v prub&hu fungovani trzniho mechanismu, a
pfitom zasahuji subjekty, které nejsou pfimymi aktéry sledovanych trznich vztaht. Pokud by
neexistovaly, pak by se mezni vynosy a naklady spole¢nosti rovnaly meznim vynosim a
nakladim soukromych subjektt. To vSak v realité neplati, nebot’ fada aktivit zabezpecujici trzni
mechanismus a umoziujici jeho ¢innost probiha mimo jeho ,.kontrolu®. Jsou to momenty spjaté
S podstatou a fungovanim clovéka jako biosocialniho tvora (vnitini rodinny Zivot, vzdélavani a
vychova, socialni organizace spjatd s hodnotami atd.). Zaroven existuje potfeba koordinacni
role spravnich, kulturnich, justicnich a dalSich aktivit, které nemohou byt zaloZeny na
,dobrovolném chténi ¢i nechténi® subjektu, ale na plnéni povinnosti a zodpoveédnosti, napf.
vuci vychove déti, bezpecnosti, schopnosti komunikovat mezi jednotlivymi ¢leny spole¢nosti
na bazi prijatych kulturnich standarda apod. Trzni mechanismus piitom fadu téchto potfebnych
vazeb nezajisti a nepostihuje.

Pojeti pozitivnich externalit je z ekonomického hlediska chapano jako zvyseni produkce
statkii a jeji uzitecnosti pii stejnych ¢i nizSich ndkladech pro subjekt, ktery je dotcen
externalitou. Napf. firma postavi cestu ke svému aredlu a vyuZzivaji ji 1 jiné subjekty. Oproti
tomu negativni externality znamenaji snizeni produktu, jeho uZzitecnosti ¢i zvySeni nakladl
jinych subjektl na udrzeni predchoziho stavu. Pfikladem ndm miiZe slouzit zne€isténi vodnich
zdroja.

Externality miizeme rozdélit do Etyt skupin.

30 Blize k vyvoji nazort viz CECHURA, L., Z. ZAKOVA KROUPOVA, M. HAVLIKOVA, P. HALOVA a M.
MALY. Verejné statky v zemédélstvi (produkce, ocenéni a podpora). Praha: Professional Publishing, 2016,
kapitola 2.1. Externality; MIKUSOVA MERICKOVA, B. a J. STEISKAL. Teorie a praxe verejné ekonomiky.
Praha: Wolters Kluwer, 2014, kapitola 2.14. Externality.
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1. Externality mezi firmami (vysadba ovocnych sadii a zvySeni produkce medu, tézba
surovin a snizeni moznosti rozvoje bytové vystavby aj.),

2. Externality mezi firmami a domdcnostmi (rozvoj firmy zvy$i uroven zdravotniho
zabezpeceni v jejim sidle, vyroba zatizi obyvatele hlukem atp.),

3. Spotieba domécnosti a firmy (diky své poloze na rusné ulici restaurace Setii naklady na
reklamu, rozvoj reziden¢niho bydleni vede k nakladové nevyhodnému premisténi firmy
atd.),

4. Externality mezi spotiebiteli (kultivace soukromého pozemku vede ke zvySeni
atraktivity bydleni pro ostatni, problémovi obyvatelé znehodnoti bydleni ostatnim
doméacnostem v urcité Ctvrti).

Podle formy projevu lze externality ¢lenit na finan¢ni a technologické. Podstatou penéZnich
externalit jsou zmény cen a ziskl, které dopadaji na nezGcastnéné subjekty pii neménnych
technologickych moznostech produkce a spotieby. Napt. nizkonadkladova letecka spolecnost ¢i
zvysena poptavka po veprovém masu se projevi ve zméné cen v jin€ zemi. Penézni externality
se promitaji do nabidky 1 poptavky, takze pfimo nevyvolavaji selhani trhu. Vedou vSak
k politickym diskusim o jejich opravnéni a v fad¢ ptipadi vyvolavaji v zivot piimé zasahy
vetfejné spravy.

Technologické externality vedou k pfimému selhani trhu, nebot’ vedou k neoptimalnimu
vyuzivani zdrojii a vyrobenych statkli. Zaroven pozitivni technologické externality zejména
zékladni vyzkum, Skolstvi a kreativni kultura ¢asto vedou k ndsobnému vynosu a uspokojeni
potieb, coz pln¢ opraviiuje vetejné vydaje. Tyto externality plisobi na rozvoj tvarcich sil
clovéka a spolecnosti. V fad¢ ptipadi neni platce externich nadkladii uzivatelem pozitivnich
technologickych dusledki, takze do tivah o jejich thradé se musi zohlednit i stanovisko
subjektii nesoucich tyto naklady.

Zakladnim ekonomickym problémem externalit je skutecnost, Ze ti, ktefi zptisobuji negativni
externality v ramci trzniho mechanismu, nekalkuluji s jejich thradou. Musi se tak hledat
mechanismus K jejich regulaci, jinak hrozi vysoké celospole¢enské naklady vedouci ke
znaénému sniZzeni uspokojeni potieb subjekti i spole¢nosti. Reseni mohou byt jak vefejna, tak
soukromd. V prvnim ptipad¢ je rozhodujicim prvkem vefejny organ, ktery disponuje moci
K prosazeni jim deklarovaného feSeni. V druhém piipad¢é se jedna o snahu zapojit do feSeni
externalit subjekty na zéklad¢ ptijatych pravidel. Vetejné organy zde vystupuji v pozici strazce
pravidel.

Nejméekéi zplsob je vytvareni moralniho tlaku a pomoci systematické vychovy ve
spole¢nosti vytvofit prostfedi uvédomélého a etického jednani vedouciho k ptijatelnému feseni.
Jde napft. o zavadéni cilevédomé enviromentalni vychovy, dobrovolné pfijeti urcitych norem
socidlniho jedndni atp. Jinym zpiisobem je zavadéni Pigouovy dané€ vedouci k ¢aste¢nému nebo
uplnému srovnani soukromych a spolecenskych nakladu. Taktéz Ize zavadét Pigouovy dotace
pro stimulovani pozitivnich externalit. Jejich obecnym problémem je zplsob kalkulace, kdy
rizné metody vedou k rozdilnym vysledkiim o vysi Skody ¢i stupni uspokojeni potieb.
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V ramci intervence mohou byt voleny zdkazy, omezeni, povolovani licenci na produkci
Skodliviny ¢i provozovani ur€itych externalit ve statnich organizacich. Hlavni roli vefejnych
organizaci je fesit externality, které trh nemtize viibec feSit a maji pfesah do rovin socialné
politického zivota celé spole¢nosti.

Soukromé feseni externalit vychazi z naslednych ptistup.

1. Uspotadani vlastnickych prav. Problém je v tom, Ze pokud subjekty nemusi pIln¢ nést
disledky svého jednani a zaroven neexistuje konkrétni vlastnik (tj. existuje kolektivni
vlastnictvi) nebo se vlastnik nedostatecné stard, miize byt negativni externalita vyfesena
piidélenim ¢i prodejem vlastnickych prav. Tato prava pak konkrétnimu subjektu davaji
moznost zodpoveédné spravovat svéfeny majetek. Konkrétni pravnicka ¢i fyzicka osoba
se pak snazi o realizaci téchto nabytych prav.

2. Soukromé vyjednavani vedouci k soukromé dohod¢. Tento zpisob je ucinny, pokud se
jedna o maly okruh dotéenych subjektli a velmi dobie lze urcit redlné postizené
externalitou. Pokud lze nalézt pfijatelné odskodnéni pro ob¢ strany, dojde k efektivnimu
feseni externality (Coaseho teorém).3! Pro jeho naplnéni je nutné splnéni t¥i podminek:

e oba subjekty jsou ve vzajemnych ekonomickych vztazich,
e oba subjekty jsou soukromopravni,
e transak¢ni naklady na vyjednavani jsou témeét nulove.

3. Pravidla odpovédnosti a spoleCensky postih znamena feSeni sport pfed soudem na
zéklad¢ zodpovédnosti za zplisobené Skody. Jeho uplatiovani je vSak mnohdy
problematické (vysoké financni a Casové néklady, raznost soudnich verdiktii a s tim
spjaté riziko netuspéchu, nerovné podminky pro velké a malé ekonomické subjekty atp.).

Zvlastnim zpisobem feseni externalit je jejich internalizace. Je tim chapana zména externich
ucinkii na interni (latinsky internus - vnitini). Jde o snahu nastavit podminky tak, aby v n¢jaké
formeé doslo ke sjednoceni subjektii souvisejicich s externalitou. Jestlize néjak sjednotime firmu
poskozujici vodni zdroj s firmou, ktera je vyuziva, stane se tento problém vnitini a bude snaha
ho minimalizovat. Tento pfistup vSak neni vZzdy mozny, nebot’ takto vytvotreny celek ztraci sviij
smysl. Je mozné si predstavit sjednoceni podnik hospodaficich na lesni pidé a s vodou, ale
jiné kombinace by nemusely vést k zddoucimu efektu.

31 Nazvén podle britského ekonoma R. Coaseho (1910-2013), ktery ziskal Nobelovu cenu za rozpracovani teorie
transak¢nich nakladu.



