


Zakon 250/2014 Sb. Cast CTYRICATA CTVRTA
Zména ziakona o urednicich izemnich samospravnych celkia

CL XLV

V § 33 zékona €. 312/2002 Sb., o ufednicich izemnich samospravnych celkl a 0 zméné
nékterych zakond, se na konci odstavce 1 dopliiuje véta "Povinnost prokdzat zvlastni
odbornou zpusobilost z obecné Casti se nevztahuje na fyzickou osobu, ktera vykonala
ufednickou zkousku podle zédkona o statni sluzbég.".



VEREJNA MOC A VEREJNA SPRAVA

STAT, PRAVO A PRAVNI STAT

Statem je institucionalizovana forma spolecnosti, kterd disponuje vlastnim tzemim, obcany
statu, tj spolecenstvim lidi, ozbrojenou moci a vefejnou moci vykondvanou vetejnou spravou.
V tomto ohledu je stat opravnén organizovat chovani i pravni vztahy mezi subjekty,
a ktomu uplatnuje své opravnéni regulovat spolecenské vztahy prostfednictvim prava,
tj. souboru pravnich predpist, kterymi subjektim pravniho vztahu stanovi prava a povinnosti,
muze vydavat zakazy a omezeni.

Stit je organizované spoleCenstvi lidi, Zijicich na urcitém tizemi

ZNAKY CHARAKTERIZUJICI STAT

ZAKLADNI

B Ohranicené (stdatni) uzemi
B Obcané statu
B Stdtni aparadat (veiejna sprava)

DALSI

B Ozbrojenda moc (policie, vojsko)

B Pravni subjektivita (zpitsobilost samostatné
vystupovat v pravnich vztazich)

W Stdatni suverenita (svrchovanost stani moci, neni
podrizena Zadné vyssi moci)

Pravo miizeme chapat v riznych hledisek, nejcastéji je definovano, tak jak je vySe uvedeno,
tj. jako soubor pravnich ptedpisii, které stanovi piikazy, zdkazy, prdva a povinnosti, jimiz
zakonodarny organ upravuje chovani a ur€uje vzdjemné vztahy svych ¢lent.



http://cs.wikipedia.org/wiki/PrÃ¡vnÃ­_norma
http://cs.wikipedia.org/wiki/PrÃ¡vnÃ­_norma

Parlament Ceské republiky je v na$ich podminkach slozkou statni moci, ktery témito
pravomocemi vladne, mj. schvaluje zdkony a v nich stanovi pravidla. V pravnim staté¢ ma stat
mocensky monopol regulovat chovani subjekt, pouze stat je opravnén prostiednictvim
svych organi vynucovat dodrzovani prava.

USTAVA Clinek 2
(1) Lid je zdrojem veskeré stitni moci; vykonava ji prostrednictvim orginii moci
zdkonodirné, vykonné a soudni.
(2) Ustavni zikon miiZe stanovit, kdy lid vykonavi stitni moc primo.
(3) Stitni moc slouzi vsem obcaniim a Ize ji uplatiiovat jen v pripadech, v mezich a
zpiisoby, které stanovi zikon.
(4) KaZdy ob¢an nuiZe Cinit, co neni zikonem zakdzino, a nikdo nesmi byt nucen ¢init,
co zikon neuklidi

PRAVO

Pravo je oznacovano za

wSoubor pravnich norem, tj. prikazii, zakazii a dovoleni (obecné pravidel), jimiZ pravotvorné
spolecCenstvi upravuje pripustné chovdni a vidjemné vztahy svych ¢lenit

nebo obdobné za
wsoubor pravidel, podle kterych se ridi a organizuje lidské souziti

V §irsim slova smyslu je pravem kaZdy soubor pravidel; jsou jim napr. i pravidla, kterd plati
ve vnitinim usporadani firem, mezi zaméstnanci samotnymi, ve Skolach mezi pedagogy
i détmi, mezi vézni v téze cele, apod.

V uzsim slova smyslu jsou vSak pravem pouze takova pravidla, které stanovi a vynucuje stit.

V pravnim staté mad stat mocensky monopol. To znamend, Ze pouze stat smi prostiednictvim
svych organii vynucovat dodrzovani prava. Pravidla, kterd stat nevynucuje, napr. obyceje,
pravidla slusného chovani, ale ani cirkevni pravo, pravem v uzsim smyslu nejsou.

Pravo proslo slozitym historickym vyvojem. Stdtni mocensky monopol a pojeti prdava
v podobé, jakou zndme z Ceské republiky, je pomérné pozdnim a nikoli univerzdlnim
usporadanim: napr. v islamskych zemich plati cirkevni pravo (Saria) a v nékterych pusobi
nabozenska policie (ktera md mj. pravo prestupce na misté télesné potrestat), ve Stiredomori
se uplatiiuje prdavo vendety, v mnoha africkych zemich vynucuji pravo kmeny nebo kmenové
svazy.

PRAVNI STAT

Zit ve spolecnosti jinych lidi je cloveku geneticky dano. Ve spolecnosti rozumem nadanych
tvorii vsak nemuze jejich spoluziti umozZiovat jen existenci samu o sobé, ale zejména
umoznovat vytvareni obecné prijatelnych



http://cs.wikipedia.org/wiki/PrÃ¡vnÃ­_stÃ¡t
http://cs.wikipedia.org/wiki/PrÃ¡vnÃ­_norma
http://cs.wikipedia.org/wiki/StÃ¡t
http://cs.wikipedia.org/wiki/PrÃ¡vnÃ­_stÃ¡t
http://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=Oby%C4%8Dej&action=edit&redlink=1
http://cs.wikipedia.org/wiki/CÃ­rkevnÃ­_prÃ¡vo
http://cs.wikipedia.org/wiki/Ä�esko
http://cs.wikipedia.org/wiki/IslÃ¡m
http://cs.wikipedia.org/wiki/Å arÃ­a
http://cs.wikipedia.org/wiki/PÅ�estupek
http://cs.wikipedia.org/wiki/StÅ�edomoÅ�Ã­
http://cs.wikipedia.org/wiki/Vendeta
http://cs.wikipedia.org/wiki/Afrika
http://cs.wikipedia.org/wiki/Kmen_(sociologie)

- vtahi,

- mechanizmi,

- Fidicich procesu
usmernujicich rozvoj spolecnosti lidi a v jejim ramci i kazdého jedince. Z tohoto faktu
vyplyva

objektivni potieba existence organizovaného a iizeného uspoidadadni spolecnosti lidi, kterd je
zprostiredkovavana prostiednictvim pravniho stdtu

Vnitini vztahy, soubory mechanismt a fidicich procesti kazdé organizované spolecnosti
se bytostn¢ dotykaji i kazdého cloveka jako Clena této spolecnosti. Dotykaji se ho jak v jeho
roli obcana, tak i v jeho roli ¢lena rodiny, zaméstnance, volice, viastnika, spotrebitele atd.
Zminované vztahy, mechanismy a procesy se kazdého ¢lovéka dotykaji bezprostiedné tim, ze
piimo ¢i nepiimo ovliviiuji a vymezuji jeho jednani i jeho seberealizaci v ramci daného
spoleCenstvi lidi a jejich kvalitativni uroveit ma nepochybné¢ zna¢ny vliv i na vztah obcana
k institucionalizované formé spolecenstvi, ve které zije. Jak je vySe uvedeno je takova
spole¢nost v zajmu svého bezkonfliktniho vyvoje nucena pfedmétné vztahy, mechanizmy a
procesy organizovat a fidit. V kazdé spole¢nosti soustavné dochézi k celé fad¢ rozpori mezi
zajmy fyzickych osob, pravnickych osob, socialnich skupin apod., a to jak mezi nimi samymi,
tak ve vztahu ke spolecnosti jako celku

To vyzaduje existenci takové funkéni spolecnosti, ve které jeji jednotlivé subjekty mohou
nerusSen¢ v klidu a poradku zit a soucasné uspokojovat své materidlni i kulturni potieby.
Neusporadanost  spolecenskych vztahti mezi jejich subjekty, je proto nezbytné podle
moznosti snizovat tak, aby ve spole¢nosti byl udrzovan rovnovazny vztah (homeostaza).

Piisobit na sniZovdani neuspordadanosti spoleCenskych vztahii je nejvyznamnéjsi funkci
prava v kazdém organizovaném spoleCenstvi lidi, tedy ve stdté.

Jsou-li spolecenské vitahy ve staté regulovany obecné prijatelnym prdavnimi prostiedky
hovoiime o existenci
PRAVNIHO STATU

PRINCIPY PRAVNISTATU

Pravni stat ,,vlada prava/zakona®, znamena takovy stat, v némz vykon statni moci je omezen
zédkonem. Podle Listiny zakladnich prav a svobod':

»Statni moc Ize uplatiiovat jen v pripadech a v mezich stanovenych zdakonem,
a to zpusobem, ktery zdakon stanovi. “

Princip pravniho statu je jednim ze zakladnich pilifd demokratického systému. Pojem ,,pravni
stat“ se teoreticky rozvinul zejména v Anglii v osmnactém a devatendctém stoleti.
Pravdépodobné nejpreciznéji byla doktrina pravniho statu formulovéna britskym ustavnim
teoretikem Albertem V. Diceyem.

! Opatieni predsednictva CNR &. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, ¢lanek 2, odst. 2




Podle n¢ho se pravni stat musi opirat o tyto tfi zdkladni zésady:
e Nikdo nesmi byt trestan, a majetkova prdava, jakoZ i osobni integrita nikoho
nesmi byt poruSovana, pokud takova osoba neporusila zdakon.
e Nikdo nestoji nad zakonem; kaZzdy je subjektem prava.
o Viada lidu musi byt zaloZena na vladé zdkona.

Lze konstatovat, Ze stat musi byt definovan skrze pravo, predev§im garantuje, aby pravo
bylo aplikovano na kazdého clena spolecnosti stejn€ a sam musi byt podfizen pravu.

Hlavnim cilem teorie pravniho statu bylo a je definovat spravny vztah mezi jedincem
a statem. Tento vztah je v demokratické spolecnosti zaloZen na principu:
e obcanovi je dovoleno vSe, co neni zakdzano pravem, zatimco
e organim statu je zakazano vse, co jim pravem neni vyslovné dovoleno nebo co jim
neni vyslovné piikézano.

Respektovani tohoto principe je pravnim vyrazem SirSiho politického principu, podle né¢hoz
vSe, co neni zakazano zakonem, je dovoleno. Obcan si musi byt jist, Ze s nim bude vzdy
v ramci uplathovani statni moci, zachdzeno v souladu s pradvem a stat se vzdy musi fidit
pravem. To znamena, Ze:

e aktivity vSech statnich orgdnt musi mit pravni zaklad,

e kazdy vztah mezi jedincem a statni instituci musi byt pravnim vztahem.

V podminkach Ceské republiky je Ustavni soud povolan k tomu, aby viechny pravni normy
byly v souladu s tstavnosti. Pravni pfedpisy, které se aplikuji na stat i na jednotlivce, byly
,,dobré a spravedlivé®. Demokraticky stat by mél byt vazan ¢tyimi faktory:

e ustavou,

e zikony,

e mezinarodnim pravem,

e obecnymi demokratickymi principy.

ZAKLADNI ZNAKY PRAVNIHO STATU

K atributim kazdé demokratické spole¢nosti patii, ze jeji regulacni funkce je uskuteciovana
prostiednictvim pravniho statu. To znamend, Ze 1 pfi vykonu vefejné spravymusi byt
napliovany zékladni znaky pravniho statu, k nimZ patfi :

m zakonnost,
ktera je charakterizovana tim, Ze kazdy je povinen zachovavat ve svém kondni pravo (pravni
piedpisy), a to vCetné statu samého (jeho organizacnich slozek)

m pravni jistota,
tj. jistota kazdého, Ze
- stat viici nemu bude postupovat podle prava,
- stat mu poskytne pravni ochranu proti porusovani jeho pradva,
- pravo nebude piisobit nazpét — retroaktivné (lex retro non agit),
- prava jednou nabyta mu nebudou se zpétnou ucinnosti zakonem ani jinak odnata.
K prévni jistoté patii téz pravo kazdého se co mozno nejsrozumitelnéji sezndmit s pravem.



m pfiméFenost prava,

ktera znamenda neptipustnost nepiiméteného pouziti prava a jeho jednotlivych prostiedkl
k cili, jehoz ma byt dosazeno. Nebude pravnim stitem ten, ktery aplikuje postihy neimérné
zéavaznosti spachaného deliktu (Saria, diskuse o pfiméienosti sankci v doprave).

Vedle uvedenych zakladnich funkci prava je tfeba zminit téZ nékteré dalsi jeho funkce.

Jedna se napft. o funkce :

- prava jako prostiedku spolecenského Fizeni,
- prava jako spolecenského regulacniho systému (prevence a regulace predchozich

chyb),

- prava jako informacniho systému (jak se podle prava chovat a jak se nesmim
chovat).

ZAKONNOST PRAVNI JISTOTA PRIMERENOST

je charakterizovana tim,

Ze kazdy je povinen
zachovdavat ve  svém
konani pravo (pravni
predpisy), a to vcetné
statu  samého  (jeho

\organizaénz'ch slozek) /

tj. jistota kazdého, ze

m stat viici nemu bude
postupovat podle prava,

m stat mu poskytne
pravni ochranu proti
porusovani jeho prava,

m pravo nebude pusobit
nazpét — retroaktivné
(lex retro non agit),

m prdva jednou nabyta
mu nebudou se zpétnou
ucinnosti zakonem ani
Jjinak odnata.

znamend nepripustnost
neprimereného  pouziti
prava a jeho jednotli-
vych prostredkii k cili,
Jjehoz ma byt dosazeno.

Nebude pravnim statem
ten stat, ktery aplikuje
postihy neumérné zd-
vaznosti spachaného
deliktu  (viz.  Saria,

vskuse 0 pi’iméfenostj




Pozadovana pravni jistota je podminéna srozumitelnosti pravnich pfedpisi a potifebnou
moznosti seznameni se s nimi tak, aby mohla byt naplnéna jedna ze zakladnich pravnich
zésad, tj. ,,neznalost zakona neomlouva — ignoratia iuris non excusat*.

V souvislosti s uvedenym je tfeba se zamyslet nad soucasnou kvalitou naseho pravniho fadu.
Jak je vyse uvedeno

kazdy obéan CR md prdvo na kvalitni, srozumitelné a Citelné pravni piedpisy, cof v sobé
zahrnuje i jejich stabilitu, ktera patii mezi znaky prdavniho stdtu.

K uvedenému je snad mozno pifipomenout znamou véty Vaclava Havla z jeho televizniho
novorocniho projevu zroku 1990 ,naS stat nevzkvétd™ a parafrazovat ji na , nase
normotvorba nevzkvéta“. 1 Vaclav Klaus, v dobé své prezidentské mise opakované vyjadril
své obavy prohlasenim, Ze , prdvni predpisy se v CR nevydavaji, ale chrli.

Nejcastéjsim odavodnénim vydavani novych pravnich pfedpisi a jejich soustavnych
novelizaci (napr. zakonik prace byl pouze v roce 2008 6x novelizovan dalsimi zdakony a Ix
nalezem Ustavniho soudu) z Gst zdkonodarcil je zejména

m precizace pravniho iadu a dosaZeni maxima pravni jistoty,
m ndprava toho co napdchala diive vladnouci politicka garnitura.

V naprosté vétSiné pripadd je v praxi dosahovano spiSe opaku téchto vysnénych cild
a domnélych zéasluh. Duvodem je vzmnik nikdy nekoncici spiraly nové pravni reglementace
a zpresnovani té drive vydané. Za pozornost stoji 1 oblasnd argumentace zdkonodarcii, Ze
schvalovany pravni predpis ma nedostatky, ale je treba ho v casové nebo jiné tisni schvalit.

Je tfeba si uvédomit, ze zddny pravni pojem nikdy nenaplni pozadavek naprosté urcitosti,
nevyzadujici dalSiho vysvétleni.

V uvedené souvislosti je mozno uvést publikovana stanoviska, napft. :

,Cim je vétSi snaha po piesnosti, tim stoupd riziko nesrozumitelnosti“
(Hollander P., Filozofie prava, Ales Cenck, Plzenr 2006).

» Orientace adresdta prdavni normy v prdvaim Fddu se tak bez pouZiti pristrojit
informacnich technologii stiva zcela nemoZnou. Pritom je ziejmé, Ze bez moZnosti
pouzivdni téchto systémii se dnes ji v pravnim Fidu Ceské republiky nelze vyznat, a tak se
problematizuje uplatnéni obecné zdsady pravni, podle které neznalost zakona neomlouva.
Pravo se tak stiava pro adresdty zcela nepiedvidatelné®“ (Znamy a ponckud bezmocny
prilepkovy* judikat Ustavniho soudu z roku 2007 - Nalez US sp. zn. P1. US 77/06).

wHrozi redlné riziko rozkladu statu v diisledku nefunkcéni, nesmysiné legislativy, kterou

nelze redlné vymahat*. ,,Pravo se tvoii ukvapené a nekompetentné*.

(Ptedseda NSS Josef Baxa, forum Prazsky pravnicky podzim 7.11. 2013)



Vychodiskem z popisované situace bude urcité jist¢ zklidnéni nadSenych zakonodarct
a jeji nahrazeni aplikacni praxe soudu ve formé jejich judikatury.

VEREJNA MOC, STATNI A NESTATNI MOC

VEREJNA MOC

Pojem vefejné moci neni v soucasné dob¢ definicné vymezen, nicméné je mozno k tomu
aplikovat diivéjsi stanovisko Ustavniho soud CSFR, které fakticky prevzal a akceptuje
1 Ustavni soud CR.

Veiejnd moc je takova moc, ktera autoritativné rozhoduje o prdavech a povinnostech
subjektii, at’ ji7 pfimo, nebo zprostiedkované,
piicem?Z subjekt, o jehoZ pravech nebo povinnostech rozhoduje orgdn veiejné moci, neni v
rovnoprdavném postaveni s timto organem a obsah rozhodnuti tohoto orgdanu nezavisi od
viile subjektu’.

Vefejnd moc je svéfena organiim vefejné moci, které¢ autoritativné rozhoduji o pravech,
pravem chranénych zajmech a povinnostech fyzickych a pravnickych osob, a to at’ jiz pfimo,
nebo zprostiedkované. Subjekt, o jehoZ pravech nebo povinnostech rozhoduje organ vetejné
moci, neni v rovnopravném postaveni s timto orgdnem a obsah rozhodnuti tohoto organu
nezavisi od vile subjektu. Uvedené chapéani vefejné moci vSak neni Uplné, nebot’ vetejna
moc zahrnuje i takovou statni moc, kterd zasahuje do pravnich pomérit subjektd jinym
zplisobem, neZ je autoritativni rozhodovani o pravech a povinnostech subjekti (jedna se
zejména o zakonoddrnou Cinnost Parlametnu). Lze tedy uvést, ze vefejna moc zahrnuje
statni moc a "zbyvajici" vefejnou moc ("nestatni" vefejnou moc). Ve smyslu ¢l. 2 odst. 1
Ustavy Ceské republiky se statni moc ¢leni na moc zakonodarnou, vykonnou a soudni.
"Nestatni" vefejnd moc je svéfena zejména subjektim Gzemni samospravy, jakoZ i jinym
subjektiim vetejného a soukromého prava.

Od moci jako takové, to je obecné schopnosti vnutit a vynutit urcity zptisob chovani jiného
subjektu, kterou ma nejen stat ale i jednotlivec (napft. rodi€) se vefejnd moc podstatné 1i8i tim,
7ze jeji subjekty ji uskuteciiuji jednak nikoliv v osobnim, nybrz ve vefejném zajmu
a k zabezpeceni vefejného zajmu.

Verejna moc je tak nastrojem zabezpecovani Zadoucich vztahu ve spolecnosti. Oproti
statni moci vSak vyjadruje silu celé obcanské spolecnosti v hranicich statu nebo i jeho uzemni

2 Usneseni Ustavniho soudu ze dne 25. 11. 1993, U 3/2 SbNU, sp. zn. 11 US 75/93




casti. Silu zplsobilou prosadit vytvofeni a zabezpeceni urcitych vSeobecné uznavanych
a chténych spoleCenskych vztaht, tieba i proti vili statni moci. Obsah pojmu moc vefejna je
tak Sir§i nez pojmu moc statni, kdyZz tato moc je soucasti moci vetejné. Z toho vyplyva, ze
moc vetejna je vykonavana jak

W organy statni moci_tj. organy moci
> zdkonodarné,
> vykonné,
> soudni,
tak
m dalSimi nestatnimi subjekty, zejména orgdny samosprdvy (izemnimi, zajmovymi), tzv.
velejnopravnimi subjekty.

E3 Microsoft Excel - schema verejna moc
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STATNI MOC |

Statni moc je tak druhem vefejné moci. Disponuje ji sdm stat a zabezpecuje ji
prostiednictvim zvlastniho aparatu, oznaCovaného jako statni mechanismus. Statni moc je
Casto charakterizovana jako

wSchopnost stdtu vnutit svou viili subjektiim, které jsou v dosahu jeho pravniho radu“.

Slouzi jako prostfedek organizace a fizeni spoleCenskych vztahli uvnitt urCité statni formy
spole¢nosti. V novéj$im pojeti je statni moc chapana jako zastupitelska demokracie , ktera je
rozsifena o pfimou demokracii (spolutcast obcant).

Podle tstavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky ve znéni pozdgjsich predpist,
je zdrojem veskeré statni moci lid, ktery tuto moc vykonava prostfednictvim organi moci
zékonodarné, vykonné a soudni.?

MOC ZAKONODARNA *#

Zakonodarstvi obecné predstavuje tvorbu a pfijiméni zdkond zdkonodarnymi organy, tj.
opravnéni k vydavani zakonl. Jednd se o jednu z nezavislych soucésti statni moci (vedle
moci vykonné a soudni) sveéfené zakonodarci.

Zakonodarce je organem vykondavajicim zdkonodarnou moc. Tim je v CR dvoukomorovy
Parlament. Komory tvofi Poslaneck4 snémovna Parlamentu CR a Senat.

Opréavnéni  zdkonodarce upravovat prostiednictvim zakonli rGzné oblasti spolecenskych
vztahti vyplyvé z Ustavy CR®. Zakonodarce pak jiZ pii vydavani zakont neni ni¢im omezen,
mize normovat kteroukoli oblast spolecenskych vztahti, aniZ by k tomu potieboval zvlastni
zmocnéni. Nicméné pii tom nesmi piekro¢it Gstavni ramec. Stalo-li by se tak maze Ustavni
soud pfedmétny zakon nebo jeho ¢ast zrusit.

MOC VYKONNA - EXEKUTIVA

DalSi soucasti statni moci je moc vykonna. Je vykonavéna organy vykonné moci, kterymi
jsou v CR zejména prezident, vlada a organy vefejné spravy. K jejich zakladnim tkoltim
zejména organll vefejné spravy patii vykon zakonl pfijatych moci zakonodarnou.
Z uvedeného je mozno dovodit, Ze:

W zdkonoddrné orgdny zakony vytvari,
m orgdny veiejné sprdavy zdkony provadi.

Na tom nic neméni skute€nost, Ze vetejna sprava se sice podili

3 Klasickou teorii o rozdéleni sttni moci na moc zdkonoddrnou, moc vykonnou a moc soudni vypracoval v prvni
polovine 18. stoleti francouzsky ideolog osvicenectvi CH. L. MONTESQUIEU zijici v létech 1689 - 1755.

4 Latinsky ,,potestas legislativa
5 Ustavni zdkon ¢. 1/1993 Sb., ve znéni pozdgjsich piedpish
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» na pripravé zdakonii (napt. zakonodarna iniciativa kraji), nicméné jeji viile neni pro

>

prijeti zakonii rozhodujici.

na tvorbé prava (viz. vydavani obecné zadvaznych vyhlaSek a nafizeni kraji i obci),
nicméné se nejednd o zdkonodarstvi, ale o odvozenou normotvorbu, tj. vydavani
pravnich pfedpisti ,,na zakladé zmocnéni v zékoné, k provedeni zakona a v jeho
mezich®.

Bylo-li vySe uvedeno, ze vefejna sprava je projevem vykonné moci ve stat€¢ muzeme
Jji vymezit 1 z negativniho hlediska, a to jako stdtni cinnost, ktera je statem vykondavana vedle
zakonodarstvi a soudnictvi.

MOC SOUDNI

Moc soudni vykonavaji nezavisle soudy, které jsou podle stupiii rozhodovani a plisobnosti
usporadany do soudni soustavy. Jejich cilem je zdkonem stanovenym zplsobem zajist'ovat v :

YVVVYYVY

obcanskopravnim rizeni ochranu subjektivnich prav,

trestnim Fizeni rozhodovat o viné a trestu za trestné ciny,

spravnim soudnictvi prezkoumdvat akty organii verejné spravy,

ustavnim soudnictvi rozhodovat o souladu pravnich predpisii i rozhodnuti s ustavou,
dalsich vecech, které jsou jim zdakonem svereny.

Svou podstatou je i soudnictvi vykonnou cinnosti organii statu, tedy provadénim (vykonem)
zakonu. RozliSujici znaky s vefejnou spravou v§ak nalezneme v piipadé jejich:

% funkcniho rozliSeni, kdyz soudnictvi predstavuje nalézani prava ve sféfe soukromych

K/
*

1 vefejnych z4jmu, v pfipadé vetejné spravy nejde o primarné o nalézani prava, ale
zejména o realizaci z4jmu vetejnych v mezich prava,

organizacniho rozliSeni, kdyz oproti verejné spravé je soudnictvi realizovano organy,
které si jsou vzajemné rovny, a 1 pies hierarchické uspotfadani jejich soustavy jsou na
sobé, co se tyCe jejich nadfizenosti a podfizenosti a z toho vyplyvajici vazanosti
ptikazy vySe postavenych organt, zcela nezavislé. Nezavisli jsou ve svém
rozhodovani i jednotlivi soudci.

Soustava soudni se takto vyznacuje koordinaci. Soustava organtli vetejné spravy spiSe
subordinaci, tj. nadfizenosti a podfizenosti, vC. z toho vyplyvajici vazanosti ptikazy
vySe postavenych organt,

NESTATNI VEREJNA MOC

Jedna se o tu ¢ast vefejné moci, ktera je v prislusném rozsahu sverena statem subjektiim
nestatniho charakteru ke sprave verejnych zalezitosti. Tim je soucCasné od statni moci
odvozena a nemiuize s ni byt v rozporu. Projevuje se jako decentralizovana statni moc a jeji
subjekty spolecné se statem zabezpecuji spravu statu, jakozto vetejnou spravu.
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Zminéné subjekty jsou nazyvany vefejnopravnimi samospravnymi korporacemi, které se Cleni
na:

e tzemni vefejnopravni korporace, kterymi jsou
* zakladni uzemné samospravné celky (obce),
* VWSS uzemnée samospravnée celky (kraje),

e zajmové vefejnopravni korporace (neuzemniho charakteru), mezi které patii napf.
verejnopravni korporace s povinnym clenstvim (1ékatskd komora, komora danovych poradci,
notarska komora, advokatni komora, stomatologickd komora), vefejnopravni korporace
s nepovinnym ¢lenstvim (hospodaiska a agrarni komora) ¢i vysoké Skoly.

Nestatni subjekty sice svou subjektivitu odvozuji od stdtu nicméné se od statnich organu
odliSuji zejména vlastni pravni subjektivitou a z toho vyplyvajicimi :

- vlastnim majetkem,

- vlastni odpovédnosti,

- vlastnimi volenymi organy apod.

VEREJNA MOC

Verejnd moc je takovi moc, kterd autoritativné rozhoduje o privech a povinnostech subjektii, at’
JiZ primo, nebo zprostredkované, pricemz subjekt, o jehoZ privech nebo povinnostech rozhoduje
org4n verefné moci, neni v roviioprdvném postaveni s timto orginem a obsah rozhodnuti tohoto
orgdnu nezavisi od viile subjektu.

STATNI A NESTATNI VEREJNA MOC

STATNI NESTATNI
vykonavana statnimi organy vykondvana samospravnymi
organy -
o vefejnopravnimi korporacemi

[

ZAKONO- || VYKONNA || SOUDNI
DARNA

UZEMNI J ZAJMOVA

\S  E— /

v VEREJNA SPRAVA v

/4

Ustiedni spravni urady Vyssi uzemni samospravné celky
Uzemni spravni urady Ziakladni uzemni samospravné celky
(vefejnopravni korporace)




Zdroj: vlastni

VEREJNA SPRAVA

Jak bylo vySe uvedeno vefejnou spravou rozumime:

o urcity druh Cinnosti (spravovani vetejnych zalezitosti),
e instituce (organizace, urad), které vetejnou spravu vykonavaji.

V materidlnim (funkénim) pojeti je vefejna sprava Cinnosti statnich nebo jinych vetejnych
instituci, kterd svym obsahem neni ani ¢innosti zdkonodarnou, ani soudni. Ve formalnim
(institucionalnim, organiza¢nim) pojeti je vefejna sprava definovana jako ¢innost organt
oznacenych jako spravni Grady.

POJEM VEREJNA SPRAVA

Pojem vefejna sprava je terminem spoleCnym (nadfazenym) pro pojem statni sprava (ktera
je vykondvana pfedevSim stanimi organy), samosprava (kterd je vykondvanad organy
uzemnich samospravnych celkli ¢i organy zajmové/profesni samospravy) a ostatni vefejna
sprava (ktera je vykonavana zejména institucemi s pravni subjektivitou — napt. VZP, CNB,
CT, CTK)".

Vztahy mezi subjekty, regulace jejich chovani v kazdé organizované spole¢nosti ovliviiuji
kazdého clena. Tyto vztahy pifimo nebo nepiimo ovliviiuji a vymezuji jednani i1 seberealizaci
cloveéka. Jak je vySe uvedeno, je takova spolecnost v zajmu svého bezkonfliktniho vyvoje,
opravnéna predmétné vztahy, mechanizmy a procesy organizovat a fidit. Hovofime pak
o sprave vetejnych zélezitosti, tj. o vefejné spravé, jejiz systém fungovani pak vychazi
z principu, Ze svoboda jednoho obcana konc¢i tam, kde zaind ohroZovat svobodu jiného
obgana’.

Lze konstatovat, Ze zadny pravni piedpis pouZzivajici pojmu vetejnd sprava neobsahuje jeji
definici. Némecky administrativista E. Forsthoff dokonce prohlésil, Ze verejnd sprdava miize
byt jen popsdna, nikoli viak definovina.® Na zékladé vyse uvedeného je snad mozno
vefejnou spravu charakterizovat jako :

6 Hendrych Dusan a kol.:Spravni pravo - obecna cast, 7. vydani, C.H.Beck, Praha 2009

7 Jiz prvotni kiestané a pozd&ji i katolicky filozof sv. Toma§ Akvinsky (1225 —7.3.1274) uéil, ze verejné —
obecné blaho (salus publica - commune), ma prednost pred blahem jedince (salus persona). Od toho také
historické pravidlo Salus Populi Suprema Lex Esto - Blaho lidu necht je nejvyssim zakonem.

8 Forsthoff, E.: Lehrbuch des Verwaltungsrecht, sv.1, Miinchen, Beck, 1973
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“soustavu ¥idicich i vpkonnych Cinnosti, které vyplyvaji 7 objektivni potieby
organizovaného uspordadani spolecnosti a jsou na uzemi statu zabezpecovany specifickymi
orgdny veiejné spravy*.

Po druhé svétové valce nebyl v praxi pojem vefejnd sprava rozSifen tak jako je tomu
v soucasné dob¢. Tato situace souvisela se skutecnosti, ze 1zemni samosprava v soucasném
pojeti v podstaté neexistovala, kdyz tehdejsi narodni vybory byly ,,organy statni moci
a spravy samospravného charakteru®. Stat v té dob¢ svéfoval vykon statni spravy nestatnim
subjektiim ve velmi omezeném rozsahu (jednalo se napft. o regresni fizeni, které bylo svéfeno
tehdej$im okresnim ustaviim ndrodniho zdravi. Organy Revolu¢niho odborového hnuti pak
vykonavaly spravu nemocenského pojisténi). Za této situace bézné pouzivany pojem statni
sprava plné zahrnoval existujici redlnou skutecnost. Nicméné s navracenim samospravy
obcim, vytvofenim kraji jako vysSich Uzemné samospravnych celkli a rozvijejicim se
systémem zajmové samospravy se vytvoril ve spolecnosti vedle statni spravy i subsystém
samosplravy vykonavany nikoliv orgdny statni spravy, ale vetfejnopravnimi korporacemi
samospravneho charakteru.

V soutasném pojeti tak chapeme vefejnou spravu v CR jako systém sloZeny z &asti
(subsystému), kterou je statni sprava a z ¢asti (subsystému) tvofené samospravou. Nicméné za
soucast verejné spravy je vedle spravy tizemi statu, kraji a obci, spravy vefejnych financi,
spravy uzivani vetejnych véci a zatizeni povazovana i sprava vetejnych zaleZitosti. Jeji smysl
je dan:

“objektivni potiebou existence organizovaného a Fizeného uspoidadani spolecnosti
prostiednictvim vytvdieni pro cilové subjekty prijatelnych
o vnitinich vztahii,
o .
o souborit mechanismu,
oFidicich procesu
v zdjmu bezkonfliktniho vyvoje spolecnosti“.

Zdroj: vlastni
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Schéma funkcnosti VS

INSTITUCIONALIZOVANA FORMA SPOLECNOSTI - STAT

Fyzickd Pravnicka
osoba osoba

Pravnicka Pravnicka
osoba osoba

Z=

STUDENT Spravni
X rad

Volebni

Fyzickd VOLIC zakony
osoba X Ob¢éansky

zakonik

VLASTNIK Stavebni

rad

Zakon
o obcich

Zdroj: viastni

Verejni spriva je formou spolecenského rizeni. Jde tedy
o Fizeni lidi lidmi.

Vykonavateli verejné spravy jsou lidé (zpisobilé fyzické
osoby, které jsou v primém kontaktu s jejimi adresity, tj.
cilovymi subjekty verejné spravy) a lidmi jsou také adres:iti

Jjejiho piisobeni.
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FUNKCE VEREJNE SPRAVY

Zobecnénim vyse uvedeného miizeme obecné vymezit nasledujici funkce vefejné spravy :

> MOCENSKA — je jednoznaéné nejvyrazngjsi funkci vefejné spravy, kdyz disponuje
vetejnou moci, tedy schopnosti autoritativné rozhodovat o pravech a povinnostech
subjektii. Rozhodnuti z moci vefejné neni zavislé na viali subjektu, o kterém je
rozhodovéno. Prvotnim nositelem vefejné moci je vzdy stat, ktery v§ak muze nckteré
¢innosti delegovat na jiné orgény.

> OCHRANNA - kdyz ukolem veiejné spravy hrozbami zvenéi (vngj§i ochrana).

» ORGANIZACNI — vefejna sprava organizuje statni zaleZitosti (¢lenéni statu na mensi
uzemni celky — regiony, kraje, okresy, obce), vytvaii organizacni struktury dle obsahu
Cinnosti (napf. sprava obrany statu, sprava soudl, sprava katastri) a organizuje
zdravotni a vzdé€lavaci sluzby a sluzby socialniho zabezpeceni.

» REGULACNI - vytviieni takového systému fizeni, spole¢nosti, ktery se zaklad4 na
politickém pluralismu vzajemné komunikaci, solidarité a toleranci a umoziuje trvala
nebo docasnd sdruzeni ob¢ant a jejich shromazd’ovani.

> SLUZBY VEREJNOSTI - veiejna sprava rovnéz plni funkci sluzeb vefejnosti,
kterymi jsou napt. sluzby socialni, finan¢ni, pe¢ovatelské, hospodatské, atd..

VZTAH STATNI SPRAVY A SAMOSPRAVY

STATNI SPRAVA

Stdtni sprdva je veiejnou spravou uskuteciiovanou statem. Je tedy nezastupitelnou soucdsti
verejné spravy, kterou vytvaii spolu se samospravou. Statni sprava vSak tvoii zdklad a jadro
verejné spravy, kdyz je odvozena od samotné podstaty statu, od podstaty a zplisobu realizace
statni moci. Svym charakterem je zvidstnim druhem spolecenského Fizeni, uskuteciiovaného
statem. Z hlediska forem cCinnosti stitu (moc zdkonodarna, vykonnd, soudni) predstavuje

realizaci vykonné moci stdtu.

Obsahem statni spravy je:
efidici proces smeétujici k cilené aktivaci chovani subjekt, vici nimz smétuje (k
dosazeni stavu, ktery je v souladu se stanovenym cilem),
eregulacni proces cilené stabilizace takového chovani (udrzeni Zzadouciho stavu
v ur¢itych mezich nebo obnoveni nezadoucim zptisobem narusené¢ho piedchoziho
stavu).
Statni sprava tim v sobé ucelné spojuje prvky fizeni i1 regulace, které slouzi k realizaci
vykonné moci. Svou povahou je tak organizujici a mocensko ochrannou cinnosti statu.
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» ve vgtahu kzdkonim se jednd o Cinnost vykonnou (vykondvd zdpony)
a podzakonnou (je vazdana zdakony),

» ve vitahu k tém, vii¢i nimZ sméiuje (objektiim statni sprdvy), je Cinnosti narizovaci.
To vyplyva z opravnéni organu statni spravy vydavat normativni (vyhlasky, narizeni) i
individuadlni spravni akty (spravni rozhodnuti), vcéetné vynutitelnosti jejich plnéni
(sankce za spravni delikty).

Specifika statni spravy vyplyva i ze skutecnosti, ze

Stat jako subjekt vefejné spravy vykonava statni spravu zejména prostiednictvim spravnich
ufadu (ministerstev a jinych ustiednich spravnich ufadl, odvétvovych uzemnich spravnich
ufadi, vetejnych ozbrojenych sbori a jinych subjekti, o nichz to stanovi pravni piedpisy).

SAMOSPRAVA

Samosprava je verejnou spravou uskutecriovanou jinymi verejnopravnimi subjekty nez statem,
a to nestatnimi subjekty ozna¢ovanymi jako vefejnopravni korporace. Ve vetejné spraveé jako
spravé statu predstavuje samosprava vykonné plisobeni a ovliviiovani spolecenského zivota
prostfedky nestatniho charakteru (napt. kolektivni rozhodovéni, volba organi apod.), tj.
takovymi prostfedky, které nemaji statné mocenskou povahu. Tim se samosprava nejvice lisi
od statni spravy, ktera je ve své podstaté mocenskym nastrojem realizace vule statu.

Vznik a rozvoj samospravy je do jisté miry zavisly na pluralité spoleenskych a politickych
z4jml ve spoleCnosti zorganizované ve stit a na navazujicim partnerském vztahu statu
a vetejnopravnich korporaci. To umoziuje statu svétit vykon vymezenych ukoll spravy statu
jim aprobovanymi vefejnopravnimi subjekty. Samosprdva tak predstavuje tu cdst verejné
spravy, ktera je zdakony sverend subjektiim, jichz se bezprostiedné tyka. Proto hovoiime
o samospraveé jako o casti sprdavy stdtu, ktera je decentralizovana na subjekty nestdtniho
charakteru, tedy verejnopravni korporace.

Cilem subjekti samospravy je realizace vlastni samospravné moci, kterd vSak v sobé
zahrnuje:

e prvotni samospravnou pravomoc rozhodovani v otdzkach, kdy stat ponechava plné€ na
samospravnych orgéanech tvorbu jejich samospravné moci (vytvareni svych organii,
nakladani s majetkem apod.),

e vykonnou samospravnou pravomoc k vykonu nejen vlastnich samospravnych aktt, ale
1 k samospravnému vykonu zakonll v podminkidch puasobeni samospravnych
organd.

Jako statni sprava i samosprava v sobé zahrnuje fidici a regulacni procesy. Zde se vSak
projevuji jinak, a to zejména tim, Ze smétuje k zajisténi samorizeni a samoregulace. Obdobné
1 samospravu lze téZ charakterizovat jako ¢innost:

® podzakonnou (reguluji chovani svymi pravnimi predpisy)
e vykonnou (realizuji zakony i své pravni predpisy v praxi),
e narizovaci (uplatnuji své mocenské ndstroje).

Statni sprava 1 samosprava se vyznacuji fadou specifickych a svym zptsobem protikladnych

charakteristickych znakd vyskytujicich se v ¢innosti jejich organi, které obé& casti
(subsystémy) vefejné spravy vzajemné vymezuji. S jistou mirou zobecnéni je moZzZno
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upozornit na ndasledujici. S jistou mirou zobecnéni je mozno vymezit tyto vyznamné
rozliSujici znaky.

Statni sprava Samosprdva

® jedndni jménem stdtu, ® jedndni viastnim jménem,

® mocensko ochranny charakter ® mimomocensky a organizacni
cinnosti, charakter Cinnosti,

e monokratické vedeni ® kolektivni vedeni a rozhodovani,
a rozhodovani,

® jmenovaci princip ustanovovdani ® ustanovovdni orgdnii volbou,
orgdnii,

® subordinace ve vnitinich i vnéjSich ® rovnost ve vnitinich i vnéjSich
vztazich, vztazich,

® plné odvozenad (podzikonna) ® yymezena primdrni normotvorba,
normotvornd,

® normalizované spravni iizeni. ® vyjimecnd aplikace sprdavniho rizeni.

Zdroj: vlastni

VEREJNA SPRAVA A SOUKROMA SPRAVA

V souvislosti s nasledujicim pojednanim o organiza¢nim a funk¢énim pojeti vefejné spravy je
tieba se zminit i o vztahu vefejné a soukromé spravy. V piedchozim vykladu jiz byla vetejna
sprava dostatecné charakterizovana jako sprava vetejnych zélezitosti a sprava ve vetfejném
zajmu. Subjekty, které ji vykonavaji jako pravem ulozenou povinnost tak ¢ini z titulu svého
postaveni jako verejnopravnich subjekta.

Soukrom4 sprava se oproti vefejné vyznacuje tim, Ze se jedna o spravu:
o soukromych zaleZitosti v soukromeém zdajmu,
e vkondavanou soukromymi osobami, Fidicimi se pritom viastni vuli a sledujici urcity

viastni cil.

Typickym prikladem soukromé spravy je sprdva vlastniho majetku, kterd vidy napliiuje
uvedené znaky.
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Vyznam rozliSovani vefejné a soukromé spravy spoc¢iva i v tom, ze na vvkonu verejné spravy
se mohou za urcitych okolnosti podilet také subjekty soukromopravniho charakteru.
Jde o ptfipady kdy subjekty vetejné spravy dovolené (nikoliv rozporu s obecné zavaznymi
pravnimi ptedpisy) zadaji u soukromopravnich subjektii vykon tzv. verejnych sluzeb, jez by
Jjinak mély proveést samy. Je-1i takovato vetejna sluzba subjektu soukromopravnimu zadana,
nejedna se o vykon spravy soukromé, nybrz o spravu vefejnou. Rozhodné je, ze je:

e vykondvdna ve veiejném zdjmu,
o v mezgich prisluSnych verejnoprdavnich podminek.

Z uvedeného vyplyva, Ze z hlediska organizaniho pojeti je ramec vefejné spravy uzsi, nez
ramec vefejné spravy vymezeny jejim funkénim pojetim. Odbornd vefejnost se dosud
nesjednotila na jednoznacné klasifikaci vykonu vefejné spravy subjekty soukromopravnimi.
Hovofi se o jejim pfeneseni, delegovani, propijceni nebo i o vykonu nepiimé veiejné spravy.
Typickym piikladem potvrzujicim vySe uvedené jsou tzv. vefejné straze, kam patii napf.
mysliveckad straz, rybarska straz, vodni straz ci lesni straz. Jednd se o fyzické osoby, kterym
zékon svétil verejnopravni vykon dozoru v nékterych specializovanych oblastech ochrany
zivotniho prostfedi. Obdobné postaveni maji kuptikladu i scitaci komisari ¢i revizori, reditelé
skol apod.

PRVOTNI PRAMENY PRAVA VEREJNE SPRAVY

Pravni véda rozliSuje prameny prava v materidlnim a ve formdlnim slova smyslu takto:

e v materialnim smyslu jsou za prameny prava povazovany pficiny, kter¢ ovliviuji
obsah prava, tedy spolecenské poméry, vetejné zajmy, historické udalosti. Tyto
prameny préava jsou pak zdrojem prament spravniho prava ve formalnim smysl;

e ve formalnim smyslu jako vné&jsi pravni formu, v niz je obsazeno pftislusné
obecné zavazné pravidlo chovani, jehoz dodrzovani je zajistovano vetfejnou moci
(pravni predpisy).

Pravni fad Ceské republiky je tvofen hierarchicky uspofadanymi pravnimi piedpisy,
které vymezuji a ovliviiuji verejnou spravu jak hlediska jejiho funkéniho, tak organizaéniho
pojeti. Z hlediska pravni sily a vyznamu jsou obecné zadvazné pravni predpisy tvotici pravni
fad rozd€lovany na prvotni a podzakonné.

Pravni piedpisy se odliSuji od ostatnich normativnich aktli, jakymi jsou interni a
individualni pfedpisy, svou obecnou zavaznosti. Jsou proto vymezovany jako obecné zavazné
pravni predpisy, které tvoii soudast pravniho fadu Ceské republiky a jsou vydavané organy
vetfejné moci pii vykonu vetejné spravy. Pravni ptedpisy se ¢leni na:

Prvotni (originarni), kterymi jsou podle pravni sily

e Pfedpisy tstavniho potadku
e Ratifikované a publikované mezinarodni smlouvy
e Zikony a zédkonnd opatieni Senatu

Podzakonné (derivatni), kterymi jsou:
o Nafizeni vlady Ceské republiky
e Vyhlasky ustfednich spravnich arada
e Nafizeni uzemné samospravnych celki (obci a krajli) a s vyhradou 1 jejich
obecné zdvazné vyhlasky
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111! Podzakonné pravni piredpisy jsou souéasti nasledujiciho vykladu o funkénim pojeti
verejné spravy, a to ¢asti ,,formy vykonu verejné spravy*.

PRVOTNI (ORIGINARNI) OBECNE ZAVAZNE PRAVNI PREDPISY

Do této skupiny nejvyznamnéjSich pravnich ptedpisud, které ve vSech ptipadech schvaluje
Parlament Ceské republiky, a jsou publikovany ve Sbirce zakonl Ceské republiky nebo
Sbirce mezinarodnich smluv fadime pravni predpisy

> Ustavniho poiddku, které spoleéné vytvaii tzv. ustavni poradek Ceské republiky
(Gstavni zakony).

» Mezindarodni smlouvy — ratifikované a publikované

» Zikony a zdkonnd opatieni sendtu

Pravni predpisy ustavniho poradku tvoii

m Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpisii (ddle
jen Ustava). Charakterizuje CR jako stat typu parlamentni demokracie s omezenymi
pravomocemi prezidenta republiky a s odpovédnosti vlady viici zdkonodarnému organu.

m Listina zdkladnich prav a svobod (LZPS), ktera byla znovu publikovana jako Usneseni
predsednictva CNR &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zékladnich prav a svobod jako souéasti
tistavniho poiadku Ceské republiky. LZPS byla dfive publikovana jako Ustavni zakon
Federalniho shromazdéni CSFR pod &. 23/1991 Sb. Vymezuje zakladni lidska prava a
svobody stim, Ze kjejich omezovani ¢i zeslabovani miize dojit jen ve vyjimecnych
ptipadech, pfi splnéni piisn¢ stanovenych podminek a svéfuje je pod ochranu soudni moci.
Dale vymezuje nezbytnou tuctu k praviim a svobodam. Listina vzhledem k svému obsahu
byvé povazovana za zakladni soukromopravni kodex.

mDalsi ustavni zakony jsou napf.:

Ustavni zakon &. 4/1993 S., o opatienich souvisejicich se zanikem Ceské a Slovenské
Federativni Republiky,

Ustavni zakon ¢ 29/1993 Sb., o nékterych dalsich opatienich souvisejicich se zanikem
Ceské a Slovenské Federativni republiky,

Ustavni zakon & 102/1930 Sb. z. a n. o uprave statnich hranic s Nemeckem, Rakouskem
a Madarskem,

Ustavni zédkon ¢ 205/1936 Sb. z. a n. o uprave statnich hranic s Nemeckem,

Ustavni zékon ¢ 43/1988 Sb., o souhlasu ke zméndm hranic Ceské socialistické
republiky na hranicnich vodnich tocich s Polskou lidovou republikou

Ustavni zakon ¢. 347/1997 Sb., o vytvoreni vyssich tizemnich samospravnych celkii.

Préavni predpisy tzv. ustavniho poraddku se vyznacuji mimo vySe uvedeného 1 znacnou mirou
stability (maji rigidni — nemeénny charakter), kterd je zajiStovana potiebou vyssiho poctu
hlasii poslancii a senatora pii schvalovani, dopliiovani nebo ménéni tistavnich zékoni, a to 3/5
vétsinou vech poslanci a 3/5 vétdinou piitomnych senatort (Cl. 9 odst. 2 a Cl. 39 odst. 4
Ustavy). Zmifiovéana stabilita umoZituje, aby se z nich odvozené zakony mohly p¥ipravovat a
nasledné piisobit s co nejdelsi perspektivou. Ochranou tistavnosti je povéten Ustavni soud.
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Podle ¢&l. 10 Ustavy Ceské republiky jsou vyhlasené mezinarodni smlouvy, k jejichZ ratifikaci
dal Parlament souhlas a jimiZ je Ceska republika vazana, soudasti pravniho fadu. Stanovi-li
mezinarodni smlouva néco jiného nez zakon, pouzije se mezindrodni smlouva. Ratifikované a
vyhlasené mezinarodni smlouvy jsou zdvazné a maji pifednost pted vnitrostatnimi zakony.

Mezinarodni smlouvy

Citované ustanoveni upravuje inkorporaci uvedenych mezindrodnich smluv do ceského
pravniho fadu. Pro schvaleni mezinarodnich smluv se vyzaduje stejny zptisob hlasovani
a pocet hlast jako v pfipad¢ ustavnich zadkonl. Tim se vSak nestdvaji soucasti ustavniho
poradku.

Zdkony a zdkonnd opatieni Sendtu Parlamentu Ceské republiky.

Zakony fadime rovnéz mezi originarni, tj. neodvozené a tedy prvotni normativni akty, a to
ptesto, Ze musi byt v souladu s nepocetnymi piedpisy ustavniho potfddku a mezindrodnimi
smlouvami spliujicimi vySe uvedené pozadavky. Jsou dominujicim pramenem prava. Jejich
vysadni postaveni vyplyva ze skutecnosti, ze jsou produktem zdkonodarné moci svérené
Parlamentu Ceské republiky, Ministerstvu aj.. MizZe je ruit opdt jen zdkon nebo Ustavni
soud. Maji znacny vliv na vefejnou spravu, ktera je ve vztahu k zdkonlim cinnosti
podzakonnou (tfidi se zadkony) a vykonnou (vykonava zakony).

Priklad:
® pouze zakonem lze zridit ustiedni spravni urad a stanovit mu jeho piisobnost,
® pouze zakonem stanovenym zpiisobem miize stat zasahovat do cinnosti izemnich
samospravnych celkii,
® pouze zakonem lze svérit organtim samospravy vykon statni spravy

Zakon je urcujici v procesu realizace prava a je 1 kriteriem jeho kontroly. V ptipadé rozporu
niz§i normy se zadkonnou postupuje soud podle ustanoveni zdkona. Pfednostni postaveni
formy zédkona ma pro vefejnou spravu zasadni vyznam. Zakony jsou zprostredkujicim
Clankem, v némz jsou zachyceny vyznamné instituty verejné spravy, jejich prostredky, cile ale
i hranice. Vetejna prava je povinna zdkony prosazovat a aktivné uskutecnovat.

Prameny pravni Upravy vetejné spravy piredstavuji po€etny soubor zékont, které ji vymezuji.
Z pohledu zaméfeni této prace patii k nejvyznamnéjSim:
e zékon ¢. 500/2006 Sb., o spravnim fizeni (spravni tad), ve znéni pozdéjsich
predpist.,
e zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich orgénd statni
spravy v CR, ve znéni pozdgjsich predpist
e zékon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdé&jsich predpisii
e zékon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni), ve znéni pozd¢jSich predpist
e zékon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakonna opatieni Senitu Parlamentu Ceské republiky jsou vydavana na navrh vlady
podle &l. 33 Ustavy v ptipadg, Ze dojde k rozpusténi Poslanecké snémovny nebo v dobé jeji
jiné necinnosti. Jsou vydavana pouze ve vécech, které nesnesou odkladu a vyzadovaly by
jinak pfijeti zdkona. Zakonné opatifeni musi byt ndsledné schvaleno na prvnim zasedani
Poslaneckeé snemovny po zahdjeni jeji Cinnosti. Nedojde-li k takovému schvaleni, pozbyva
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dalsi platnosti. Zakonna opatfeni Senatu nelze piijimat ve vécech Ustavy, stdtniho rozpoctu,
statniho zavére¢ného uctu, volebniho zakona a mezinarodnich smluv.

FUNKCNI A ORGANIZACNI POJETI VEREJNE SPRAVY

Z predchazejiciho vykladu vyplyva, Ze vefejnou spravu pojimame jako soubor vykonnych
a fidicich ¢innosti, které zabezpecuji specifické organy verejné spravy. Vetejna sprava je tak
chdpéana jednak jako Cinnost a jednak jako soubor instituci, které tuto ¢innost vykonavaji.
Hovotime pak o tzv.:
e funkénim (materialnim) pojeti verejné spravy, které mizeme dale zohlednit
z hlediska

@)

pozitivniho vymezeni, tj. z pohledu vefejné spravé jako souboru
podzakonnych a nafizovacich €innosti ve vefejném zajmu (tj. napf. spravni
dozor, vydavani spravnich aktl), jakoz souboru ¢innosti, pfi nichZ jsou spravni
organy vazany spravnimi pfedpisy, spravnimi akty a za tuto ¢innost nesou
odpovédnost.

negativniho vymezeni, tj. zpohledu souhrnu Ccinnosti, které nejsou
zakonodarstvim ani soudnictvim.

Funkcni pojeti dava odpovéd na otazku o cem je verejna sprava.

e organizanim (formalnim) pojeti verejné spravy, tj. ¢innosti souboru instituci
(spravnich organil), které vetejnou spravu vykondvaji pfimo nebo zprostiedkované
na centralni nebo Uizemni Urovni, s pravomoci fesit veiejné ukoly, které nejsou
ptikazany parlamentu nebo soudim.

Organizacni pojeti dava odpoved na otazku, kdo vykonava verejnou spravu.
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Verejni spriva jako ¢innost
zabezpecuje svymi viastnimi
prostredky dosahovani cilii

a tikolii stanovenych ji
zpravidla pravnimi predpisy
moci zikonoddrné, jakoZ

I dosahovini viastnich cilii

a tikoli.

Rizené pInéni
stanovenych
a vlastnich cilu
a ukola uréuji

obsah cinnosti

verejné spravy

Z institucionzalniho pohledu
rozlisujeme verejnou spravu
vykondvanou

a) primo stitem,
b) neprimo nestitnimi
subjekty na zikladé

zdkonné stdtni
delegace.

Vykonavateli
verejné spravy
jsou stat a jim

aprobované
subjekty, které

oznacujeme jako

subjekty VS

Zdroj: vlastni



VEREJNA SPRAVA JAKO CINNOST (FUNKCNi POJETI)

CILE A UKOLY CINNOSTI VEREJNE SPRAVY
Veftejna sprava je jako kazdé organizovana ¢innost charakterizovana :

m dynamikou, kterd se projevuje zejména v proménach a poctu tkoli, které ji obsahové
vymezuji,

m existenci zavaznych procesnich pravidel, které predmétnou ¢innost ¢ini uspotfadanou,
organizacni strukturou vykonavatelll vefejné spravy.

V souladu s touto charakteristikou rozumime vefejnou spravou ve funkénim pojeti
(materidlnim) nikoliv jakoukoliv ¢innost, nybrz cinnost zamérnou, vykondavanou ve verejném
zajmu. Napliiovani verejného zdjmu je pak zdkladnim cilem této ¢innosti.

Zakladni cile si vefejna sprava zpravidla sama nestanovi. To pfislusi zejména
zékonodarnym organtim prosttednictvim zakonl. Vefejnad sprava jako ¢innost tedy v prvni
tad€ zabezpecuje svymi vlastnimi prostredky dosahovani cilu a plnéni ukolii vymezenych
zakony. Z toho vyplyva, ze zdkladnim ukolem cinnosti verejné spravy je zajisténi a vykon
funkci statu prostrednictvim verejné spravy.

Vedle zakladnich cili si vefejna sprava vymezuje i své vlastni cile a dkoly. U statni
spravy jsou to vzdy cile a Ukoly niZsiho Fadu (provadéci). U samospravy se jedna o cile a
ukoly formulované organy samospravy. Ve své podstaté ovSem i tyto specifické cile a tkoly
stanovené samotnymi organy vefejné spravy nemohou sméfovat jinam nez k plnéni
zékladnich, tj. zakony stanovenych cili a ukolt. Zdakladni i viastni cile a ukoly pak spolecné
urcuji obsah cinnosti verejné spravy, ktery je dale determinovan funkcemi, metodami a
formami realizace verejné spravy.

FUNKCE VEREJNE SPRAVY

S ptihlédnutim k vyrazné rozmanitosti cili a tkoll vetfejné spravy je mozno jeji funkce
rozliSit na

a) obecné, které jsou vlastni vefejné sprave jako celku,

b) diléi, které jsou vlastni jednotlivym organiza¢nim subsystémim ¢i orgdniim vefejné
spravy.

ad a) obecné funkce verejné spravy

V obecném smyslu plni vetfejna sprava dvé zakladni funkce a to:

m funkci organizujici (regulativni);

Podstatou této funkce je co nejefektivngjsi uspotfaddani subjektli (nositelll) i adresati vetrejné
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spravy a vztahli mezi nimi, jakoZz i jejich vztahl a postaveni vii¢i jinym subjektim, a to vzdy
v souladu s naplilovanim vyty¢enych cili a ukoli. Pro tuto funkci plati, Ze je tim efektivng;jsi,
¢im vice dochazi ke shod¢ cilii vefejné spravy a zajmu a predstav adresati vefejnopravniho
pusobeni. To je vzdy podminéno urovni spolupiisobeni ,,spravovanych subjektd na plnéni
uvadénych cila (typické pro samospravu obci).

m funkci mocenské ochrany (ochrannou).

Podstatou této funkce je limitované poskytovani ochrany ze strany organti vetfejné spravy
s cilem jejiho bezporuchového chodu a vcetné zjednani népravy v ptipadech kdy doslo
k poruseni pravnich povinnosti (napt. ukladdnim sankci za tzv. spravni delikty). Tato ochrana
je limitovana prostfedky, které ma vefejna sprava k dispozici. Pti jejich piekroceni nebo
vycerpani je ochrana poskytovana jinymi k tomu povolanymi organy (napt. soudy).

Ob¢ obecné funkce se v procesu fungovani vetejné spravy vzajemné prolinaji a dopliuji.
Nicméné v konkrétnich piipadech Cinnosti vefejné spravy nebyvaji zastoupeny ve stejném
pomeru.

ad b) dil¢i funkce veiejné spravy

Dil¢i funkce fakticky odrazi skute¢nost, ze obecné funkce se samoziejmée promitaji do funkci
organiza¢nich subsystému 1 jednotlivych orgdnli vefejné spravy, a tak dochdzi k jejich
konkretizaci. Dil¢i funkce vefejné spravy jsou pak vyjadfovany jako relativné konkrétni
¢innosti nebo také dilci okruhy ¢innosti vykondvané urcitymi vetejnopravnimi organy (napf.
funkce planovaci, koordinac¢ni, rozhodovaci, kontrolni).

Funkce vefejné spravy jsou tedy vyrazem zamyslené a chténé realizace vztahli mezi subjekty
(nositeli) a adresaty (objekty) vefejné spravy, piicemz pro tyto vztahy je typické, ze je zde
mocenské pfevaha organu vetejné spravy vykondvajicich pfimo nebo zprostiedkované statni
moc.

METODY PUSOBENI VEREJNE SPRAVY

Metody puasobeni jsou Uzce spjaty s funkcemi vefejné spravy a mizeme je proto
charakterizovat jako prostfedky, slouZici k bezprostiedni realizaci funkci vefejné spravy nebo
zpusoby optimalniho plisobeni organi vefejné spravy na objekty, vii¢i nimz vefejna sprava
sméfuje (objekty fizené), jimiz se realizuji cile a Ukoly zprostfedkované funkcemi vefejné
spravy.

Vefejna sprava se vyznacuje zna¢nou rozmanitosti svych ukolt a funkci. Tento stav ma svij
odraz i v Cetnosti metod pisobeni. Zakladni ¢lenéni metod pisobeni délime na

a) obecné a
b) konkrétni.

ad a) obecné metody puisobeni

K nejfrekventovanéjSim obecnym metodam plsobeni z hlediska Cetnosti jejich pouziti patii
metoda presvédcovaci a donucovaci;
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m Metoda presvédCovaci je vlastni zejména vefejnopravnim subjektim nestatniho
charakteru, tj. subjektim samospravnym, smyslem uplatiovani této metody je nejrozsahlejsi
vyuziti k pozitivni stimulaci téch, vii¢i nimz sméfuje cestou zajisténi plné informovanosti,
vefejného ocenéni, vefejného projednani. Pfi realizaci této metody je vhodné vyuziti tisku,
rozhlasu apod.

m Metoda donucovaci je typickd zejména pro subjekty statni spravy a velmi Casto tam kde
pfedchozi metoda pfesvédcovaci nebyla uspésSna. V souladu se soucasnymi pozadavky
kladenymi na vefejnou spravu je zapotiebi tuto metodu orientovat v prvni fadé¢ do polohy
ochrann¢ garan¢ni, coz vyzaduje pro jeji pouziti:

o poruseni zdkonné povinnosti,

o zakonné zmocnéni organu vetejné spravy k jejimu uziti,

o piiméfenost pouzitych donucovacich prostiedkl apod.

ad b) konkrétni metody piisobeni

Subjekty vetejné spravy pouzivaji pii své ¢innosti nejrozmanitéjsi konkrétni metody plisobeni
k dosazeni svych ukolu a cilii. Mezi zékladni a soucasné i nejvyznamnéjsi patii

. administrativni metody piisobeni, které vyjadiuji administrativni podstatu vetejné
spravy a jsou vyrazem mocenského charakteru cinnosti orgdnii vefejné spravy
zalozeném na jejich nafizovacich pravomocich ve vztahu moci a podfizenosti. Co do
svého zaméfeni, ve vztahu k plnéni ukolt a funkci vefejné spravy, se jedna o metody
pfimého plisobeni na spravované subjekty napft. jednostrannym vymezenim tkold, prav
a povinnosti spravovaného subjektu, stanovenim podminek a lhtt k jejich splnéni;

. ekonomické metody pitsobeni, které se realizuji jako nejriiznéjsi ekonomickd opatieni a
operativni ekonomické nastroje, jejich smyslem je sjednotit ekonomické zajmy vetejné
spravy a spravovanych subjektd. Co do svého zaméteni, ve vztahu k plnéni kol a
funkci vefejné spravy, jedna se o metody neptimého plisobeni, kdyz nesmé&fuji ptimo
k dosazeni stanovenych cilli, ale vytvafi fizenému subjektu v ramci stanovenych
ekonomickych podminek moznost volby ekonomickych prostfedkli a cest, kterymi Ize
danych cili dosahnout, proto byva také nazyvana metodou stimula¢ni. Vyuzivano je zde
ekonomickych ndstroji jako subvenci, dotaci, podpor, rozvojovych programi,
ekonomickych sankei apod.;

J organizacni metody piisobeni, které zabezpecuji usporddanost vztahli jak uvnitf
systému subjekt vefejné spravy, tak mezi t€émito subjekty na strané jedné a adresaty
jejich plisobeni na strané druhé nepravnimi postupy. Co do svého zaméfeni, ve vztahu
k pInéni tkoll a funkci vefejné spravy, jedna se o metody podptirného plsobeni, které
zpravidla dopliiuji administrativni nebo ekonomické metody napt. vysvétlovanim
problematiky.

27



FORMY CINNOSTI VEREJNE SPRAVY

Z ptedchoziho vykladu o cilech, funkcich a metodach veiejné spravy mizeme dovodit,
ze pokud

cile verejné spravy jsou zajist’ovdany prostiednictvim jejich ukoli,
ukoly veiejné spravy jsou zprostiedkovany prostiednictvim jejich funkci,
funkce veiejné spravy jsou zprostiedkovany prostiednictvim metod piisobent,
pak
metody piisobeni se realizuji ve formdch cinnosti veiejné spravy.

Formy cinnosti vefejné spravy jsou vyslednym (koneénym) vyrazem cinnosti organi
vefejné spravy. Rozumime jimi cilené zprostiedkovani obsahu ¢innosti vefejné spravy do
jejich vngjsiho projevu, tj. zprostfedkovani obsahu ¢innosti vetejné spravy od pozadavku
a predstavy vysledku ve vysledek sam.

Ptestoze pro vSechny formy ¢innosti vefejného prava plati, Ze maji pravni zéklad vyplyvajici
z pravniho vymezeni vefejné spravy jako takové, mizeme je co do jejich dusledkti rozd¢lit na
ty, které

» maji pravni dusledky (zavazujiciho charakteru) a hovoiime pak o prdavnich formdch
céinnosti,

» takové dusledky nemaji (organiza¢niho charakteru) a hovotime pak o mneprdavnich
Jormach Cinnosti.

KaZdou z uvedenych forem Ize dale jesté ¢lenit podle zaméteni, zda smétuji vné nebo dovnitf
organiza¢niho systému vetejné spravy.

S pfihlédnutim k uvedenému prvotnimu ¢lenéni lze s jistou vyhradou, vyplyvajici z urcitého
stupné jejich prolinani, vymezit nasledujici strukturu forem €innosti vefejné spravy.

PRAVNI FORMY CINNOSTI

Pravni formy ¢innosti pfedstavuje vydavani

podzakonnych obecné zavaznych pravnich predpisi,
internich (vnitinich) normativnich akta,
individualnich spravnich akti,

obecné zavaznych smluv,

opati‘eni obecné povahy

YVVVYY

Podzakonné obecné zavazné pravni (provadéci) piedpisy

Jednd se o mocenskou formu Cinnosti spo€ivajici ve vydavani obecné zdvaznych a sankcné
vynutitelnych pravidel chovadni k tomu zakony povérenymi vetejnopravnimi organy, a to:
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viadou,
ustiednimi a jinymi spravnimi urady,
stanovenymi orgdny krajii a obci.

S ur¢itou mirou nepfesnosti za obecné zavazné pravni piedpisy povazujeme narizeni
vydavané vladou, jinymi spravnimi ufady a organy izemni samospravy pii vykonu pienesené
statni spravy, vyhlas§ky ministerstev a jinych ustiednich spravnich Gfadd, obecné zavazné
vyhlasky vydavané organy obci a kraji v samostatné ptisobnosti.

S dale uvedenymi vyjimkami pfi vydavani nafizeni vlady a obecné zavaznych vyhlasek
fadime mezi jejich charakteristické znaky:

e podzakonnost, pravniho pfedpisu znamend, ze zakon provadi a je znéj odvozen.
Obecné zavazné normativni spravni akty jsou tak vydavany v mezich zékona,
k jeho provedeni zdkona a na zakladé zmocnéni v zdkong. Natizeni vlady miize byt
v zasad€ vydano i bez delegace v zdkon¢ jako vykladaci a aplikacni pravni ptedpis.
Ve vztahu k zdkonim jako obecné zavaznym pravnim piedpisim upravujicim
prvotné urcité oblasti spolecenského zZivota maji tak postaveni sekundarnich nebo
téZ provadécich & podzakonnych pravnich predpisi.’

e abstraktnost, popisovanych pravnich ptedpist, kterd spociva zejména v tom, ze se
vztahuji na blize neurcity pocet adresati (napf. na blize neurcity pocet fyzickych
a pravnickych osob, vSechny osoby star§i 15 let, na vSechny fyzické osoby
podnikajici a pravnické osoby),

e obecnost, spocivajici v tom, ze se jednd o akt obecné zavazny (neomezené platnosti)
napt. pro vSechny subjekty zdrzujici se na konkrétnim uzemi, at’ uz statu, kraje
nebo obce,

e jednostrannost, kterd je vyrazem pravomoci vefejnopravniho orgénu autoritativné
a vrchnostensky rozhodnout.

Interni (vnitirni) normativni akty:

Kazda organizacni jednotka (napt. obchodni spolecnost, druzstvo, tfad, Skola) vyzaduje ke
svému fadnému fungovani pravidla, které zavazn€ reguluji jeji vnitini chod. Takova
normativni pravidla majici podobu internich pfedpist ¢i instrukci umoznuji efektivni
a raciondlni vyuZziti vSech vnitinich zdroji za Gelem plnéni zdmért a tkold, k jejichz
dosazeni a zabezpecovani byla konkrétni organiza¢ni jednotka ziizena.

Ve vetejné sprave se jedna o normativni akty, které slouzi k usporadani poméru uvniti jedné
nebo vice organizacnich jednotek nebo zafizeni vefejné spravy. Nesmétuji vii€i subjektiim
stojicim vné systému vetejné spravy, ale naopak jsou vnitrni zaleZitosti systému organi
verejné spravy a zde sméruji od nadrizenych k podrizenym subjektum. Zpravidla se takto
jedna o fidici akty, které jsou zdvazné pouze pro podiizené organu, ktery akt vydal.

 V piipadé obecné zdvaznych vyhldsek obci a krajii vydavanych v samostatné piisobnosti je tieba uvést, Ze
legitimita tizemné samospravnych celkii k jejich vydavani je odvozena z Ustavy (¢l. 104 odst. 3), nicméné i tyto
pravni predpisy jsou vazany zakonem. Zdakon o obcich v ustanoveni svého § 10 a obdobné zdkon o hlavnim mésté
Praze v ustanoveni § 44 odst. 3 taxativné vypocitavaji pripady, kdy obec miize v samostatné piisobnosti obecné
zdavaznou vyhlaskou ukladat povinnosti (napr. k zabezpeceni mistnich zdleZitosti verejného poradku, pro
poradanit, priubéh a ukonceni verejnosti pristupnych sportovnich a kulturnich podniku, k zajistovani udrzovani
cistoty ulic a jinych verejnych prostranstvi). Zakon o krajich v ustanoveni § 6 Ze, obecné zdavaznou vyhlaskou lze
ukladat povinnosti fyzickym a pravnickym osobam, jen stanovi-li tak zdakon. Tato skutecnost prispiva k zarazeni
obecné zavaznych vyhlasek mezi podzdkonné (sekundarni, provadéci) pravni predpisy.
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Interni normativni akty byvaji nazyvany téz jako interni normativni instrukce, smérnice ¢i
normativni akty fizeni (napv. smérnice ministerstva, organizacni rad uradu prace, jednaci rad
zastupitelstva obce, spisovy nebo skartacni rad).

Interni normativni akty jsou ,vnitini zavazné prdavni predpisy organizacnich jednotek
veiejné spravy*.

Individualni spravni akty

Jedna se o spravni rozhodnuti, které je prevazujici formou ¢innosti organt vefejné spravy. Je
faktickym vysledkem rozhodovéni (fizeni) spravniho organu o pravnich pomérech fyzickych
a pravnickych osob, to je o jejich pravech, pravem chranénych z4jmech a povinnostech.
V fizeni maji tyto osoby postaveni tzv. UCastnikli fizeni. Z toho vyplyva, Ze oproti
normativnim spravnim aktim sméruji individualni spravni akty vidy ke konkrétnim,
individualizovanym adresatim.

Vzhledem na to, ze prostfednictvim téchto akti dochdzi k aplikaci pravnich norem
obsazenych v obecné zavaznych pravnich pfedpisech pii feSeni konkrétnich ptipadu,
hovotime o nich jako o aktech aplikace prdava. Jsou druhem pravné mocenského zasahu do
sféry prav a svobod explicitné uvedenych adresati, poptipad¢ dalSich implicitné dotcenych
0sob.

Jak z uvedeného vyplyva pro individualni spravni akty (spravni rozhodnuti) jsou pojmové
urcujici nasledujici znaky:
e jde o jednani prislusného spravniho uradu, popripade jiného orgdnu na zaklade
zdkona,
e obsahuji jednostranny autoritativni vyrok o pravech a povinnostech nepodrizenych
subjekti,
e maji bezprostiedni pravni zavaznost,
e konkrétnost véci, jakoz i subjektu, jimz je spravni akt urcen.

Clenéni individualnich spravnich akti

Podle :
m povahy pravnich uéinki

» konstitutivni akty, které se zakladaji, méni nebo rusi urcité spravné pravni vztahy
(napt. rozhodnuti o piijeti na vysokou Skolu, vyfizeni Zadosti o vydani cestovniho
pasu, uloZeni pokuty v blokovém fizeni, vydani fidi¢ského opravnéni apod.). Zasadné
pusobi do budoucna (pro futuro) a aZ od okamZiku pravni moci (ex nunc),

» deklaratorni akty, které autoritativné stvrzuji existenci nebo neexistenci urcitého
spravné vyznamného stavu (napi. osvédéeni o staitnim obcanstvi, potvrzeni o studiu,
osvédCeni o socialni potiebnosti apod.). Jedna se fakticky o ,,akt — ndlez* a v tomto
smyslu ptsobi i do minulosti (pro praeterito), od okamziku vzniku vztaht, jejichz
existenci potvrzuji (ex tunc),

m obsahu
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» materidlni sprdavni akty upravujici hmotnépravni postaveni adresati (zpravidla
rozhodnuti ve véci),

» procesni spravni akty upravujici postaveni adresatti v prib&hu spravniho fizeni (napf.
o ptreruseni fizeni, o poradkové pokuté),

m okruhu zavazanych osob

» akty FeSici osobni poméry adresdtii, jimz jsou uréeny — akty ad personam, které
zavazuji pouze v nich jmenovit¢ uvedené osoby (napf. rozhodnuti o vydani
cestovniho dokladu nebo fidi¢ského prukazu),

» akty vitahujici se k urcité véci, k niz ma adresat rozhodnuti vztah. Pokud jsou pro
vydani spravniho rozhodnuti relevantni vylu¢né vlastnosti pfedmétné véci,
nazyvame tyto akty ad rem (napf. rozhodnuti ve stavebnim fizeni). Zavazuji nejen
v nich jmenovité uvedené osoby, ale i jejich pravni nastupce. To znamend, zZe
pusobi vii¢i kazdé osobé, ktera se ve vztahu k predmétu spravniho aktu nachazi ve
stejné pravni situaci jako pivodni adresat.

Verejnopravni smlouvy

Zakon o obcich a zdkon o krajich s touto smluvni formou pocitaji pii vykonu pienesené
pusobnosti. Samotny zptsob jejich uzavieni a forem je upraven ve spravnim fadu (zékon ¢.
500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozd¢jSich predpisi. Oproti vySe uvadénym pravnim
aktiim se jedna o akty postradajici mocensky charakter. Z tohoto pohledu se jedna o atypickou
formu realizace vefejné spravy v oblasti stidtni spravy a naopak blizkou cinnosti
vetejnopravnich korporaci. Jiz samotny termin ,,smlouva“ vypovidd o uplatnéni horizontalni
metody regulace, tedy mezi subjekty, které jsou pii uzavirdni dohody v rovném postaveni.
Uzavienim smlouvy se vSak toto postaveni mlize zménit v nerovné.

Vetejnopravni smlouvy se zpravidla uzaviraji jako dvou ¢i vicestranné spravni ukony mezi
subjekty vefejné spravy, ale i mezi subjektem vetejné spravy a od néj odlisSnym subjektem
(statnim). Nejméné jednou smluvni stranou musi byt organ vetejné spravy. Vyznam dohod
spociva napt. v koordinovaném postupu jejich Ucastnikil, efektivnim vynakladani a tspote
finan¢nich prostiedkl. V zéavislosti na tom kdo predstavuje ucastniky smluvniho ujednani
mizeme vefejnopravni smlouvy €lenit na dvé skupiny:

m smlouvy koordina¢ni, které jsou uzavirané mezi subjekty vetejné spravy. Patii k nim
- smlouva o spolupraci mezi obcemi ke splnéni konkrétniho tikolu,

- dohoda o zmén¢ hranic obci,

- smlouva o vytvofeni dobrovolného svazku obci,

m smlouvy subordinacni, které jsou uzavirané mezi subjektem vetejné spravy a fyzickou
nebo pravnickou osobou, vii¢i niz smétfuje vykon vetejné spravy. Uzavirany jsou namisto
,»vrchnostenskych® akti. Dohodou se tak upravuji véci, které by jinak musely byt feSeny
vrchnostensky. ,,Subordinace* zde nevyjadiuje nerovnost subjekti, nybrz poukazuje na
uvedené aspekty. Mezi subordinacni

Opatreni obecné povahy

31



Jedna se o spravni akt s konkrétné¢ vymezenym piedmétem a s obecné ur¢enymi adresaty
(nikoli s konkrétnimi adresaty a abstraktnim pfedmétem). Z hlediska svého postaveni se tak
fadi mezi pravni predpis, ktery je obecné zdvazny a spravni rozhodnuti, které smétuje vzdy
mezi konkrétni wcastniky. Vztahuje se tedy vzdy k urcité konkrétni situaci v oblasti vefejné
spravy a okruh adresatii je vymezen obecné, nelze je predem a kompletné urcit.

Opatteni obecné povahy nemize nahrazovat podzédkonnou normotvorbu (stejné tak pravni
piedpis zase nemuze vzhledem ke své obecnosti regulovat pouze jednu urcitou situaci), ani
nad rdmec zakona_ stanovovat nové povinnosti, slouzi tedy jen ke konkretizaci jiz existujicich

Typickymi ptiklady opatieni obecné povahy jsou

- zasady uzemniho rozvoje
- uzemni plan,
- zakazy vjezdu apod.

Opatteni obecné povahy musi vzdy obsahovat odiivodnéni a oznamuje se vefejnou vyhlaskou,
vyvésenou mj. vzdy na ufedni desce. Nabyva pak ucinnosti po 15 dnech od vyvéseni, pticemz
v ptipadech, kdy hrozi vdzna (ijma vefejnému zajmu, mize ji nabyt jiz dnem vyvéSeni. Proti
opatfeni obecné povahy nelze podat opravny prostiedek, Ize je ale do 3 let od ucinnosti
posoudit v pfezkumném fizeni

NEPRAVNI (ORGANIZACNI) FORMY CINNOSTI

Operativné organizacni ¢innosti

Jedna se o formy spravni Cinnosti, které jsou uskutectiovany na zaklad¢ prédvnich norem,
nicméné nemaji pravni ucinky ani pravni dusledky. Jejich prostfednictvim se vytvaii potiebné
organiza¢ni pfedpoklady pro redlnost a plynulost uskuteciovani tikoli a funkci vetejné spravy
v praxi. Mohou smétfovat jak vné tak dovniti systému vetejné spravy a jsou zalozeny zejména
na presvédcovani a vysvétlovani.

Operativné organizacni c¢innosti se realizuji prostfednictvim riiznych vyzev, seminafd,
kampani, srovnavacich studii apod.

Materiilné technické operace

Jedna se o operace, které¢ ve vztahu k zakladnim ukolim vefejné spravy maji prevazné
pfipravny a pomocny charakter. Pfesto maji mocenskou povahu nebot’ je uskuteciiuji organy
vefejné spravy na zakladé zdkonného zmocnéni.

Patii sem nejriznéj§i agendy materidln¢ technického charakteru, které piindlezi vykonu
vefejné spravy (napf. vedeni evidence obyvatelstva, matri€ni agenda, povinnost dorudit
katastralnimu ufadu kolauda¢ni rozhodnuti nebo dohodu o slouceni obci, objednat prezkum
hospodateni obce, vyveésit zamér obce o prodeji nemovitosti na ufedni desku obce, povinné
preventivni ¢innosti na tseku pozarni ochrany, hygieny apod.).
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organizujici

mocenskoochranné

presvédéovaci

donucovaci

administrativniho
pusobeni (pfimého)

ekonomického

organizacniho

Zdroj: vlastni




Prameny priva Nejsou pramenem priva

INTERNI
NORMATIVNI AKTY

INDIVIDUALNI
NORMATIVNI AKTY

Sméruji viiéi urcitym
subjektim dané organizaéni
strukturv

o

Ustrednich organii :

- usneseni vlidy,
- smérnice ustrednich
sprdvnich orgdnii.

Ridici a organizaéni
akty :

Napfr.

- organizaéni rdd

- pracovni rdd,

- jednaci r4d,

- metodicky pokyn,

- prikaz reditele,

- opatreni tajemnika
méstského uradu.

Individudlni akty aplikace
prava

Zdroj: vlastni
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Obecné zavazné pravni predpisy (normativni akty)

A) PRVOTNI
Prvotni normativni uprava urcitych spolec¢enskych vztahi

N N

1.Predpisy ustavniho poradku: Publikace ve

- Ustava (UZ ¢. 1/1993 Sb.)

- LZPS (Usneseni pieds. CNR
¢ 2/1993 Sb.) Sbirce

- Ustavni zdkony.

Projednava

a schvaluje

zdkomi /

Parlament Shirce

" c mezind-
| B. PODZAKONNE |

‘.V rodnich

Ustirednich orgdnit
- Naiizeni vlady ity
- Vyhlasky ustiednich spravnich
orgdnii
Publikované Prdavni pitedpisy iizemné samo- Publikované
na tredni spravnych celkii ve Véstniku
desce . , )
kraji, obci kraje

Zdroj: vlastni
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ORGANIZACNI POJETI VEREJNE SPRAVY

SUBJEKTY (ORGANY) VEREJNE SPRAVY

Pojem organizace ma v praxi n€kolik vyznaml. V naSem piipadé jej pouzivame v jeho
institucionalnim, pojeti jako organizacni soustavu a strukturu, tedy jako systém tvofici
soustavu subjektii vefejné spravy. I ve vefejné spravé se uplatituje obecné organizacni
pravidlo, ze kazda organizovand ¢innost vyzaduje, aby byla pfifazena k néjakému subjektu,
ktery se tak stdva nositelem pfedmétné ¢innosti a soucasné subjektem odpovidajicim za jeji
vykon. Ve své podstaté zde nejde o nic jiného, nez o propojeni dvou aspekti vetejné spravy, a
to materidlnich a formalnich.

Pfi vymezeni subjektl vefejné spravy se jevi potfebnym zohlednit, ze v soucasnosti se stale
Castéji takovymi subjekty stavaji rovnéz osoby soukromého prava, nicméné pouze ty, které
stat zdkonem k vykonu vefejné spravy povéii. RozliSovat je pak tfeba vefejnou spravu
vykonavanou piimo stitem jako statni spravu, nepfimo jinymi (nestatnimi) subjekty na
zékladé zakonné statni delegace.

/ MEZI SUBJEKTY VEREJNE SPRAVY SE RADI |\

@ stdt (primo, neprimo)

A\ 4

A 4

@ stdatem delegované pravnické a fyzické osoby, o nichz tak stanovi
Ustava nebo zdkon, tj.:

v’ vefejnoprdvni korporace (iizemni, zdjmové),

v’ vefejné uistavy,

v’ vei‘ejné podniky,

v’ jiné subjekty, které ve veiejné spravé vystupuji jako

\ Ppredstavitelé a nositelé veiejné moci ve stdteé. /
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Stat se jako pravnickd osoba vefejného prava fadi mezi veiejnopravni korporace (napliuje

vvvvvv

STAT JAKO SUBJEKT VEREJNE SPRAVY

subjektem vefejné spravy. Nasvédcuje tomu skuteCnost, ze vefejnd sprava je soucasti moci
vykonné, ktera se originarn¢ pficita statu a jejiz rozsah, vykonavatele a jejich pusobnost
stanovi zakony statu.

Vykon vetejné spravy stitem je nazyvan statni spravou a stat ji vykonava

» piimo prostfednictvim svych organt, tj. ustfednimi spravnimi organy (ministerstvy
a jinymi ustfednimi spravnimi ufady) ¢i jejich izemné dekoncentrovanymi uiady
nebo

» neprimo prostfednictvim jinych subjektt vefejné spravy (nestatnich), na néz vykon
statni spravy prenese jako je tomu v piipadé vykonu pfenesené ptisobnosti obci a kraji
(v ramci decentralizace statni spravy).

VEREJNOPRAVNI KORPORACE JAKO SUBJEKTY VEREJNE SPRAVY

Veftejnopravni korporace (napt. obce a kraje) jsou svym charakterem obcansky nebo ¢lensky
organizované subjekty vefejné spravy, kterym byla svéfena moc samostatné plnit ukoly ve
veiejném zdajmu. Mezi spolecné znaky vSech vefejnopravnich korporaci patfi, Ze:
emusi mit pravni zdklad, coi znamend, Ze jsou zaloZeny zdkonem nebo jinym
wvrchnostenskym“ aktem vydanym na zdkladé zakona;
esprdavci i spravovani tvoii jednotu, kdy? spravovani jsou sami aktivnimi nositeli
spravy;
e jsou pravnickymi osobami samostatné zpiisobilymi k majetkovym a jinym prdavné
zavaznym ukoniim, jakoz i zpitsobilymi nést za své zdavazky odpovédnost;
e musi byt naddny mocenskou pravomoci k cinéni ,,vrchnostenskych“ tikonii;
emusi mit jistou nezdvislost na stitnich sprdavnich uradech v rozsahu ukoli a
opravnéni, které jim byly svéreny. Statni dozor se zde omezuje pouze na kontrolu
zakonnosti, pripadné hospodareni s financénimi prostiredky stdtu.

Veftejnopravni korporace délime na:

etizemni, pro které je charakteristické, Ze pro clenstvi v nich je rozhodujici tzv.
domovské pravo (domicilium), tj. trvalé bydlist¢ fyzickych osob nebo sidlo
pravnickych osob na jejich izemi. Uzemnimi vefejnopravnimi korporacemi jsou
obce (zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich) a kraje (zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich).

ezajmové (osobni), Clenstvi v nich se vaze nejcastéji k ur¢ité skupiné povolani. V
ramci  zajmovych vefejnopravnich korporaci dale rozliSujeme korporace
s povinnym c¢lenstvim (komory advokatni, notaifské, stomatologické, danovych
poradcil, apod.), s nepovinnym c¢lenstvim (Hospodéiska a agrarni komora). Zde
fadime 1 vysoké Skoly.
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VEREJNY USTAV JAKO SUBJEKT VEREJNE SPRAVY

Vefejnym ustavem se rozumi souhrn osobnich a vécnych prostiedkt, které subjekt verejné
spravy pouziva za ucelem zajistovani urcitého trvalého tkolu ¢i sluzby. Vzhledem k tomu, ze
z této definice nevymezuje mezi znaky vefejného tstavu pravni subjektivitu, rozlisuji se:

e samostatné veiejné ustavy, které mohou byt zfizované pouze zakonem nebo pravnim
predpisem vydaném na jeho zékladé. Stavaji se tak pravnickymi osobami
zpusobilymi k praviim a povinnostem vymezenym ziizovacim pravnim predpisem

enesamostatné vetejné ustavy, které nejsou samostatnymi pravnickymi osobami a
vznikaji zpravidla jako zvlastni organizacni jednotky z viile subjektu ¢i konkrétniho
vykonavatele veiejné spravy. Interni predpisy ziizovatele poskytuji pak takovému
ustavu urcitou volnost potiebnou k plnéni jeho ukoli.

Oproti veiejnopravnim korporacim vefejné ustavy nedisponuji Cleny ale zajist'uji subjektim
uzivajicim tyto Ustavy véci a hodnoty. Uzivatelé pak musi zachovavat urcitd pravidla
stanovena Ustavem. Jedna se napiiklad o §koly, veiejné galerie, knihovny, obecni nemocnice.

VEREJNY PODNIK JAKO SUBJEKT VEREJNE SPRAVY

Vetejny podnik (€l. 31, 86 a 295 Smlouvy o ES) nema oproti vefejnému Ustavu vétSinou
trvaly charakter. Zpravidla se jednd o prdvnickou osobu vykondvajici urcitou cast ukolii
verejné spravy na zakladé koncese nebo veiejnopravni smlouvy uzaviené mezi subjektem
soukromého podnikani a opravnénym subjektem veiejné spravy. Zpravidla jde zvlastni a
specifické tkoly ve vefejném zdjmu, organy vefejné moci, maji zde rozhodujici vliv. Patii
sem naptiklad vyddvdani technickych norem, veiejnda doprava, autorizovdina technickd
kontrola stavu motorovych vozidel. V $irSim pojeti je za vefejny podnik povazovana kazda
kvalifikovana ¢innost uskuteciovana ve vefejném zajmu, a to zpravidla na dobu urcitou.

Za fyzickou osobu ve smyslu obcanského prava je povazovan kterykoliv ¢loveék jako
biosocialni bytost, zdsadné bez ohledu na moznou dalsi specifikaci, jakou je pohlavi, vék,
zdravotni stav €1 vzdélani apod.. V souladu s vySe uvedenym rozliSujeme u fyzické osoby jeji
pravni osobnost a svépravnost.

JINE SUBJEKTY VEREJNE SPRAVY

Jedna se o ty subjekty, které zabezpeCuji ukoly vefejné spravy, zejména v oboru sluzeb,
spravy majetku. Mohou jimi byt fyzické i1 pravnické osoby soukromého prava, jestlize
zdkonem nebo rozhodnutim pfisluSného statniho orgadnu byla na né pfenesenim C¢i
proptj¢enim delegovana urcitd vefejnopravni plisobnost a pravomoc nebo doslo k uzavieni
vefejnopravni smlouvy, jejimz pfedmétem je plnéni urcitych vetejnych ukold (vodni straz,
lesni stdZ) nebo byla zaloZena nova pravnicka osoba soukromého prava za ti¢elem dosahovani
obecné prospésnych cili ¢i sluzeb (fundace, Gstavy).
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SPRAVNI ORGANY

Zdroj: vlastni

ORGANIZACNI PRINCIPY VEREJNE SPRAVY

Vykonavateli vefejné spravy jsou stat a jim stanovené subjekty, které oznacujeme jako
subjekty vetejné spravy, tj. soubor instituci, které ptimo nebo zprostiedkované vykonévaji
vefejnou spravu. Z instituciondlniho pohledu rozliSujeme vetejnou spravu vykondvanou
pfimo statem a nepfimo nestatnimi subjekty na zaklad€ zakonné statni delegace.

Ucelenou organizaéni strukturu organi vefejné sprav mozno z hlediska organiza¢né
technického wvnitin¢ dale clenit na dil¢i systémy vefejné spravy. Hovofime pak
o systémech organizovanych na principech:

e centralizace a decentralizace,

e koncentrace a dekoncentrace,

e 1izemnich a rezortnich,

e monokratickych a kolegidlnich,
evolebnich a jmenovacich.
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Princip centralizace, ktery byva Casto spojovan i s principem koncentrace. Vyznacuji se jimi
organiza¢ni systémy kde rozhodovaci pravomoc je vyhrazena nejvysS$imu organizacnimu
¢lanku a konkrétni rozd€leni na nizsi stupné je vysledkem delegovani jisté miry moci fidicim
slozkdm téchto stupiii, napf. vydavanim internich normativnich instrukci. V ptipadé
koncentrace dochdzi navic k soustfedéni rozhodovaci piisobnosti v jediném centru bez
jakéhokoliv dalsiho ¢&lenéni (typickym Ufad pro technickou normalizaci, metrologii a
zkuSebnictvi pti Ministerstvu priimyslu a obchodu).

Princip decentralizace, ktery se vyznacuj tim, Ze umoziuje nezatézovat nejvyssi organizacni
slozku tkoly, jejichz plnéni neni nezbytn€ vazano na tuto uroven a soucasn¢ plnit tyto ukoly
organy nizS§itho stupné nebo dokonce vefejnopravnimi organy stojicimi vné daného
organizacniho systému (subsidiarita). Tyto organy jsou pii vykonu decentralizované
pusobnosti samoziejmée vazany jak pravnim tadem, tak i internimi normativnimi instrukcemi
organd, kterd ptisobnost decentralizoval (decentralizace se vyskytuje zietelné pii vykonu tzv.
pfenesené statni spravy obecnim ufady a krajskymi urady, statni sprava zde byla
decentralizovana na vetejnopravni korporace).

Princip dekoncentrace, ktery predpoklada delegaci vykonu vetejné spravy z centralni urovné
na vice nizSich nebo vedle sebe stojicich organizacnich jednotek v rdmeci téhoz hierarchicky
uspotfaddaného organizacniho systému. Typickym piikladem je dekoncentrace statni spravy
z Ustfednich spravnich Ufadu na jejich Uzemni pracovis$té (napf. ministerstvo prace a
socialnich véci a jeho tizemni pracovisté urady prace, ministerstvo financi a jeho tzemni
pracovisté finan¢ni feditelstvi).

Princip tizemni, ktery vymezuje plsobnost vefejnopravnich organti ve vztahu k urcitému
uzemi. V souladu stimto principem rozliSujeme pusobnost vefejnopravnich organi na
celostatni (ministerstva) a na ty, které vykondvaji svou plsobnost v mensich tzemnich
obvodech (organy obci).

Princip rezortni nebo také odvétvovy, ktery je zaloZen na vnitinich vazbach v rdmci
konkrétniho odvétvi vefejné spravy a je zpravidla kombinovan s principem Gzemnim (napf.
finan¢ni sprava je vykondvéana ministerstvem financi, finanénimi feditelstvimi a finan¢nimi
pracovisti).

Princip monokraticky, ktery vyjadiuje skutecnost, ze v Cele vefejnopravniho organu stoji a
jednd za n¢j jedind osoba s rozhodovaci pisobnosti a odpovédnosti (napf. ministr, feditel
ufadu prace apod.).

Princip kolegialni, ktery vyjadiuje skuteCnost, Ze vefejnopravni organ je tvofen vice jak
jednou osobou a pro rozhodnuti je zapotiebi souhlasné vile vétSiny osob, které organ tvori
(napf. obecni zastupitelstvo, rada kraje apod.).

Princip volebni, ktery se vztahuje k ustavovani vefejnopravnich orgéni a vyskytuje se tam
kde je organ volen shodnou vili osob, které o ustaveni rozhoduji (napt. starosty obecnim
zastupitelstvem nebo zastupitelstva obCany obce).

Princip jmenovaci, ktery pfedstavuje povolavani k vykonu fidici funkce ve vetfejnopravnim
organu jmenovanim, pfi¢emz je mozno rozliSovat jmenovani vnitini (starosta obce tajemnika
obecniho Ufadu) a jmenovani vngj$i (prezidenta, pfedsedu vlady nebo na néavrh predsedy
vlady ministra).
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Tyto klasické organizac¢né technické principy jsou v praxi vyuzivany tak, Ze v ramci systému
konkrétniho vetejnopravniho orgénu se jich zpravidla uplatni vice (napf. v rdmci ministerstva
se uplatiiuje monokraticky princip fizeni ve spojeni sjmenovacim principem ustavovani
ministra do funkce, soucasn¢ si ministr zfizuje na kolegidlnim principu poradni organy, napf.
tzv. rozkladové komise k pfezkumu podanych fadnych opravnych prostredkt proti
rozhodnutim ministerstva.

ORGANIZACNI PRINCIPY VEREJNE
SPRAVY

Organizacni strukturu verejné sprdavy je mozZno z hlediska

organizacné technického dile vnitiné clenit na diléi systémy

verejné spravy. Hovorime pak o systémech organizovanych
na téchto principech

Zdroj: vlastni
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STRUKTURA VEREJNE SPRAVY

Parlament Prezident Ustavni soud
Poslaneckd ||  Senst Rl .
snémovna 81 i Statni zastupitelstvi i Obecné soudy
200 poslan- senatoru ' '
cti / 4 roky 6 let Vlada Nejvyssi spravni soud /
1/3 2 roky - organizuje Fizeni véci vefejnych Nejvyssi soud
- vpddva naiizeni viady Vrchni soudy (2)
- f{dl: a’kont’roluje cinnost Krajské soudy (8)
verejne spravy .
OKkresni soudy (76+10)
A4 r r \
VEREJNA SPRAVA
podzakonna, vykonna,
s narizovaci N
STATNi SPRAVA I SAMOSPRAVA

vykonavana statnimi spravnimi

urady

vykonavana nestatnimi
vefejnopravnimi korporacemi

Funkéni

pojeti napf.
policejni sprava
finanéni sprava
celni sprava

stavebni sprava
socialni sprava
zivnostenska s.

I
Organizacni pojeti

Ustredni spravni Uzemni Zajmova
IF: .
urady | —| Profesni
, . ve oo, oy , ;o Ny X N komory,
Ministerstva a jiné ustredni spravni yssl uzemne samospravne Vvsoks Skol
urady celky - KRAJE at)(,i Y
¥ 1
l A 4
- | Prenesena Samostatna
Uzemni spravni iirady pisobnost pisobnost
f o, . . v
Dekoncentrovanai stitni spriava X - y
, , ondlni Zikladni uzemné samo-
uzeiminl - regionaini .
spravné celky - OBCE
Ustava ¢&l. 105, Vykon stitni sprivy Ize svéFit Prenesena Samostatna
orgdniim samospravy jen tehdy, stanovi-li to — plisobnost ST
zdkon* = prenesend stitni spriava

L.zakl. povéieni,
ILs povéfenym
obecnim uradem
(388)

I11. s roz§ifenou
pusobnosti (205)

Zdroj: vlastni
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INSTITUCE OVLIVNUJICI A ,KONTROLUJiCi VEREJNOU
SPRAVU

DOZOR NAD VEREJNOU SPRAVOU A SPRAVNI DOZOR

DOZOR NAD VEREJNOU SPRAVOU

USTAVNIMI ORGANY MIMOUSTAVNIMI ORGANY

& Parlamentem CR

& Ustavnim soudem

& obecnymi soudy

& Nejvyssim kontrolnim tiradem

Vv/s

m Nejvyssi ochrince prav
& Verejni kontrola

VEREJNA SPRAVA

SPRAVNI DOZOR

- preventivni, smérujici k predchazeni porusSovani pravnich
predpist,

- represivni, vyuZivajici statné mocenskych nastroji (zakazy, sankce
apod.).

- hygienicky dozor - - obchodni inspekce -
- inspekce Zivotniho prostredi -

- stavebni dozor - - pozZdrni dozor -
- Zivnostenska kontrola -
- veterindrni dozor - - inspekce ve skolstvi -

- celni dozor - - dozor nad bezpecnosti price -
- dozor v oblasti pamdtkové péce -
- dozor pri ochrané prirody a krajiny -

Zdroj: vlastni
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o MOC ZAKONODARNA - PARLAMENT

LEGISLATIVNI PROCES

FAZE LEGISLATIVNIHO PROCESU

1. faze —- ZAKONODARNA INICIATIVA

* kterykoliv poslanec (i jednotlivec),

¢ jakkoliv vznikla skupina poslanci,

* Senat (jako celek),

e vlada,

* zastupitelstvo vys$siho izemniho samospravného celku.

2. faze —- PROJEDNAVANI ZAKONA V POSLANECKE SNEMOVNE
ve trech ¢tenich

3.faze —- SCHVALOVANI ZAKONA

a) V Poslanecké snémovné b) Postup Senitu
-nezabyva se
-schvaluje veFejnym hlasovanim za piitomnosti -zamitnout
nejménél/3 poslanci - vratit zpét s pozménovacimi navrhy
-k pFijeti je nutna nadpolovi¢ni vétSina poslanci, - schvilit a predat prezidentovi
téZ v senatu

-pouze k prijeti ustavniho zakona nebo
mezinarodni smlouvy o postoupeni piisobnosti
CR je nutny souhlas 3/5 poslanci a senatori
-po schvaleni zdkona je postoupen dale Senatu,

ktery se musi do 30 dnii vyjadrit pokud se d) Poslanecki snémovna
nevyjadii = souhlas se zikonem

-muZe zakon nadpolovi¢ni vétSinou schvalit

(101 poslanci)

-pokud byl navrh zdkona vracen s
pozméiovacimi navrhy, hlasuje

o tomto navrhu

-pokud neni prijat hlasuje znovu o
pivodnim zakoné

- k jeho prijeti opét staci nadpolovi¢ni
vétSina

¢) Prezident

-ma pravo vratit schvaleny zakon poslanecké
snémovné s odiivodnénim do 15 dni, ktera o
ném znovu hlasuje

-prezident ma pravo suspensivniho - ¢astecného
veta= PS. muZe prezidenta pi-ehlasovat

4. faze - PUBLIKACE — VYHLASENI ZAKONA
ve Shirce zakonu predepsanou formou

zzroj: viastni
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V jiz uvadéné teoretické konstrukci trojdilnosti statni moci je zakonodarna moc povazovéna za
urcujici. Moc vykonnd je v Ceském pravnim fadu odvozend od moci zdkonodarné, ktera
v Ceské republice nalezi Parlamentu Ceské republiky. P¥ijimani zakont, véetné tstavnich (moc
zakonodarnd) a schvalovani mezindrodnich smluv je pak jeho hlavni Cinnosti. Zde je dan i
vyznam Parlamentu Ceské republiky pro fungovani vefejné spravy, ktera je soudasti moci
vykonné. Vefejna sprava ma totiz zasadné¢ podzédkonny charakter, coz znamena, Ze zakony
vykonava. Zakony soucasn¢ vymezuji vetfejnou spravu jak zhlediska jeji Cinnosti tak
organizace.

Parlament Ceské republiky je v Ustavé Ceské republiky koncipovan jako dvoukomorovy. Za
nejstarsi jednokomorovy je v Evropé povazovan islandsky ALTHING nebo také ALBING.!°

Parlament Ceské republiky je tvofen dvéma komorami, kterymi jsou Senat a Poslanecka
snémovna.

Poslanecka snémovna

Poslaneckd snémovna ma 200 poslancii, coz je ve srovnani se srovnatelnymi evropskymi
zemémi pomérné nadpraimérny pocet. Voleni jsou na dobu 4 let ve volebnich krajich na zasadé
pomérného zastoupeni volebnich stran. Aktivni volebni pravo (volit) maji obCané starsi 18 let a
pasivni volebni pravo (byt volen) obCané star§i 21 let. Volby jsou upraveny samostatnym
zakonem.

Senat

Senat ma 81 senatori, volenych na dobu 6 let, pficemZ vzdy po 2 létech se voli 1/3 senatori.
Tim je dosazeno potiebné kontinuality jeho fungovani. Volby jsou dvoukolové pokud v prvnim
kole uchazec¢ neziskal nadpoloviéni vétSinu hlast. Aktivni volebni prdvo maji ob¢ané starsi 18
let. Pro pasivni volebni pravo se vyZaduje dosazeni 40 let.

Poslanecka snémovna i Senat jsou strukturovanymi organy, které se skladaji z:

e pléna, které stale zased4 na svych schiizich. Pribéh jednani se tidi jednacim tadem.
V plénu komory piijimaji veSkera rozhodnuti. Zpiisobilé usnaSet se jsou za
pritomnosti nejméné 1/3 svych clenti (67 poslanct, 28 senatoril). K pfijeti

o usneseni (zdkona) je tfeba souhlasu nadpoloviéni vétSiny pfitomnych v
kazdé komore,

o usneseni (zdkona) o souhlasu s pobytem cizich vojsk na uzemi CR je
tteba souhlasu nadpoloviéni vétSiny vSech poslanci (t.101) a
nadpolovi¢ni vétsiny vSech senatort (41),

o ustavniho zakona a ke schvaleni mezinarodni smlouvy je tfeba souhlasu
3/5 vétSiny vSech poslanci (120) a vSech senatort (49),

e predsedy a mistopredsedi, ktefi jsou voleni plény komor. Jedna se o
samospravnou funkci obou komor. Zatimco predseda komory miZe byt vZdy pouze
jeden, pocet mistopfedsedll stanoven neni a jejich pocet je tak zavisly na rozhodnuti

10 Je pisemné doloZeny jiz v roce 930. Z historického pohledu se dvé komory zdkonoddrného orgdnu vytvarely
v dusledku stavovského rozclenéni stredoveké spolecnosti. Horni komoru tvorila tehdy Slechta a osoby postavené
ji na roven (cirkevni hodnostari, predstavitele univerzit apod.). Dolni komoru, pozdéji volenou, pak tvorili
zpravidla predstavitelé Sirsi vrstvy neslechtické spolecnosti. V této podobé existuje dodnes parlament Spojeného
kralovstvi Velkeé Britanie a Severniho Irska.
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komor nebo na jejich jednacich fadech. Jak predsedové, tak mistopfedsedové mohou
byt kdykoliv ze svych funkci odvoléni,

e vybori, komisi, klubii aj.

Parlament Ceské republiky je nepochybné nejvyznamnéjsi instituci ovliviiujici
veiejnou spravu, kdyz zminovanymi prvotnimi obecné zivaznymi pravnimi ptedpisy
ovlivituje jednak strukturu organii vefejné spravy a jednak stanovi plisobnost a pravomoc
téchto organi. Cinnost Parlamentu Ceské republiky oviem nepfedstavuje pouze zakonodarna
¢innost. Ve vztahu k vefejné spravé je mozno se zminit o tzv. parlamentni kontrole verejné
spravy, kam patii schvalovani statni rozpo¢tu formou zdkona, projedndvani statniho
zaveérecného uctu. Poslanecka snémovna zfizuje vySetfovaci komise Poslanecké snémovny
pro zjisténi véci vetejného z4jmu na navrh 1/5 poslanct. Je zde dale pravo poslanct (nikoliv
senatortl) interpelovat vladu nebo jeji Cleny ve vécech jejich piisobnosti (podstatna cast
interpelaci se vzdy dotyka problematiky vetejné spravy) a dalSich opravnéni.

o MOC SOUDNI

Soudnictvi - vedle moci zdkonodarné a moci vykonné tvoii treti slozka statni moci - kromég
rozhodovani v trestnich vécech tradiéné poskytuje ochranu subjektivnim opravnénim
(,,pravim®) tzv. soukromého charakteru (pradva a povinnosti, vyplyvajici z obanskopravnich,
obchodnépravnich, pracovnich a rodinnych vztahti, které jsou charakterizovany rovnosti osob
na nich zac€astnénych). Vedle téchto ,,soukromych prav* existuji také subjektivni prava a
povinnosti, kterd vznikaji mezi subjekty, které jsou ve vzdjemném postaveni nadiizenosti
a podfizenosti (obvykle ob¢an nebo pravnickd osoba na stran¢ jedné a organ statu nebo obce
¢i samospravného kraje na strané druhé). Mluvime o vztazich veFejného prava, jimz je
poskytovana ochrana ve spravnim fizeni soudnim.

USTAVA -HLAVA IV -MOC SOUDNI - CL. 81

| Soudni moc vykondavaji jménem republiky nezavislé soudy. |

| USTAVNI sﬁ I%{ (OBECNE) l

USTAVNI GARANCE NEZAVISLOSTI SOUDCU

m Soudci jsou pri vykonu své funkce nezavisli. Jejich nestrannost nesmi nikdo ohroZovat.

m Soudce nelze proti jeho viili odvolat nebo prelozit k jinému soudu, vyjimky vyplyvajici
zejména z karné odpovédnosti stanovi zdkon.

m Funkce soudce neni slucitelna s funkci prezidenta republiky, clena Parlamentu
ani s jakoukoli funkci ve verejné sprave, zakon stanovi, se kterymi dalsimi cinnostmi je
vykon soudcovské funkce neslucitelny.
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Zdroj: vlastni

SOUDY A VEREJNA SPRAV A

Podstatou soudni moci je vykon soudnictvi. Ustava Ceské republiky ji povazuje za zvlastni
oblast statni moci, coz potvrzuje jeji institucionalni odd€leni od moci zakonodarné
a moci soudni. Z tohoto diivodu stanovi, ze vykon soudni moci pfislusi nezavislym soudim
jako stavnim orgédniim, a to bez ohledu na jejich postaveni v soudni soustave.

V souladu s délbou statni moci a s Ustavou Ceské republiky miizeme nezavislé soudy, které
vykonavaji soudni moc jménem republiky, rozlisit na:

B (Jstavni soud - jako ustavni orgéan (&l. 83 Ustavy) ochrany ustavnosti, coZ v obecné roving
znamena, Ze je povolan sledovat zejména soulad viech pravnich piedpisti s Ustavou Ceské
republiky, piipadné s mezinarodni smlouvou, jiz je Ceska republika vézana (¢l. 10 Ustavy
Ceské republiky). Zjisti-li nesoulad, je opravnén rozhodnout o zruseni pravniho predpisu nebo
jeho ¢asti.

Z hlediska zaméfeni této prace a kapitoly je tfeba zminit i rozhodnuti (ndlezy):
e Ustavni stiznosti organu Gzemni samospravy proti nezakonnému zasahu stétu,
e Ustavni stiznosti proti pravomocnému rozhodnuti a jinému zdsahu organu veiejné moci
do ustavné zaruc¢enych zakladnich prav a svobod,
e zruseni pravnich predpisii organti vetejné spravy.

Rozhodnuti Ustavniho soudu je zavazné pro kazdého. Je autonomni souéasti moci soudni a
jeho 15 soudcit jmenuje prezident republiky se souhlasem Senatu na dobu 10 let, pficemz toto
funké&ni obdobi se vaze individualng na kazdého soudce Ustavniho soudu a nikoliv na Ustavni
soud jako celek. Podminkou jmenovéni soudcem je bezthonnost, volitelnost do Senétu (statni
ob¢an CR a dosazeni 40 let véku), vysokoskolské pravnické vzdélani, &innost v pravnickém
povolani nejméné po dobu 10 let. Soudce Ustavniho soudu se své funkce ujima slozenim
slibu do rukou prezidenta republiky.

B Obecné soudy, jsou povoliny piedeviim k tomu, aby zakonnym zpisobem
poskytovaly ochranu praviim. Vefejnou spravu ovliviiuji a kontroluji v ramci tzv. spravniho
soudnictvi, jehoZz vykon spociva v pfezkumu zakonnosti rozhodnuti organu vetejné spravy,
vydavanych ve spravnim fizeni, a to na zakladé podanych Zalob nebo opravnych prostredk.
Pravni vymezeni spravniho soudnictvi je od pocatku roku 2003 vymezeno zékonem
¢ 150/2002 Sb., o spravnim Fizeni soudnim, ve znéni pozdéjsich predpisii.

Spravu soudu jako organizac¢nich jednotek vybavenych persondlné a materidln€ vykonava
Ministerstvo spravedlnosti a predsedové jednotlivych soudi.

Soustavu obecnych soudu vymezuje Ustava Ceské republiky (¢l. 91) a tvoii ji Nejvyssi soud
a Nejvyssi spravni soud, 2 vrchni soudy, 8 krajskych soudu (v¢. Méstského soudu v Praze) a
okresni soudy.

Mistni pusobnost krajskych a okresnich soudu se nekryje se sou¢asnym administrativnim
clenénim statu (14 krajit), ale kopiruje ¢lenéni statu podle zdkona €. 36/1990 Sb., o izemnim
¢lenéni statu (8 krajii). Soudni obvody tak jiz dnes nejsou z€asti totozné s izemnim ¢lenénim
statu.
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Obdobné jako soudci Ustavniho soudu, jsou i soudci obecné soustavy soudu do své funkce
jmenovani prezidentem republiky. Nicméné v pfipadé jmenovani soudcti obecnych soudl se
nevyzaduje souhlas Senatu nebo jiné &asti Parlamentu Ceské republiky. Rozhodnuti
prezidenta o jmenovani vSak vyzaduje spolupodpis predsedy vlady (kontrasignaci) nebo jim
povétencho Clena vlady. Soudce je do funkce jmenovan bez ¢asového omezeni a své funkce
se ujima slozenim slibu (do rukou ministra spravedlnosti).

Vedle spravniho soudnictvi, dotykd se vefejné spravy i vykon trestniho a civilniho
(obcanského) soudnictvi. Jedna se o pfipady, kdy se vefejnopravni organy podileji na
soudnim fizeni nebo se soudy spolupracuji.

r ~r

V trestnim soudnictvi upraveném v zakon¢ €. 141/1961 Sb., trestni iad, ve znéni
pozdé¢jsich predpist, se jedné napt. o:

e oznamovaci povinnost stdatnich orgdnit viuci orgdniim cinnym
v trestnim Fizeni o skutecnostech nasvédcujicich, Ze byl spdachdn
trestny cin.

e spoluprace soudu s obcemi pii ukladani trestu obecné prospéSnych
pracimy pripadé spdachdani méné zavaZnych trestnych cinii,

e soucinnost spravnich orgdnii povéienych péci o mladez, pii trestnim
Fizeni proti mladistvym.

V obéanském soudnictvi upraveném v zdkoné ¢. 99/1963 Sb., ob¢ansky soudni
rad, ve znéni pozdéjsich pfedpist, se jedna napft. o:

e  soudni ustanoveni orgdnu mistni spravy opatrovnikem fyzické osobé
zbavené soudnim rozhodnutim prdvni zpisobilosti zcela nebo zcdsti,
jakoZ i tomu, jehoi pobyt neni znam, a je to tieba k ochrané jeho
zdjmu nebo vyZaduje-li to veiejny zdjem,

e soucinnost orgdnii socidlné-prdavni ochrany déti se soudem ve vécech
péce soudu o nezletilé (napi. vychova a vyZiva ditéte, styk rodici
s ditétem, rozvod).

Zdroj: vlastni

-  Soudce obecného soudu:

= jmenovan Prezidentem bez casového omezeni
= Dbezthonny obcan, ktery mé vysokoskolské pravnické vzdélani,
= dalSi pfedpoklady stanovi zakon (soudni ¢ekatelstvi, slozeni zkousky)

- Ustavni soud Ceskeé republiky - stoji mimo soustavu obecnych soudii
= ochrana tstavnosti
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= 15 soudct - jmenovani na deset let (Prezident se souhlasem Senatu)
= v Cele pfedseda + 2 mistopredsedoveé
= bezthonny obéan, ktery je volitelny do Senatu a ma VS pravnické
vzdélani a byl nejméné deset let ¢inny v pravnickém povolani
= nelze trestné stihat bez souhlasu Senétu
»Obecné*“ soudy:
ochrana prav, jen soud rozhoduje o viné a trestu za trestn¢ ¢iny
Ctyfstupiiovy systém soudnictvi:

. stupeii: Nejvyssi soud, Nejvyssi spravni soud

. stupen: Vrchni soud (2) — Praha, Olomouc

. stupeii: Krajské soudy (8), Méstsky soud v Praze

. stupen: Okresni soudy (76), Obvodni soudy v Praze (10), Méstsky soud v Brné
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SOUSTAVA ,,OBECNYCH* SOUDU
A SPRAVNI SOUDNICTVI

Nejvyssi soud
Brno

!

Vrchni soudy
Praha, Olomouc

s s

Spravni Fizeni soudni
odd.trestni odd.obcéanské Zakon &. 150/2002 Sb.

| |
......................... !
{ Spravni rizeni ]

t Zakon.& 500/2004 Sb.
Krajské soudy (8) - ;
7 krajskych+ méstsky v Praze

.....................

, v p 4
trestni obcanské - ﬂ i
a

l l l l l l l . . odvolaci spravni Fizeni |
v !\._ kraisky firad »:
Okresni soudy RTINS .

76 v okresech / 10 obvodnich soudu . J
v Praze T T T T s -
; . , i rvoinstanéni spravni !
trestni obcanské i P , P , ;
; rozhodnuti obecniho !
! uradu .

Zdroj: vlastni
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»Kdo tvrdi, Ze byl ve svych pravech zkrdacen rozhodnutim orgdanu verejné spravy,
miiZe se obrdtit na soud , aby prezkoumal zdakonnost takového rozhodnuti,
nestanovi-li zakon jinak.

Z pravomoci soudu vSak nesmi byt vylouceno prezkoumdvani rozhodnuti tykajicich
se zakladnich pray
a svobod podle Listiny*

NEJVYSSI KONTROLNI URAD

Ustava Ceské republiky vymezuje ve svém €l. 97 a nasledujicich existenci nezavisleho
Nejvyssiho kontrolniho Gfadu (NKU), ktery vykonava kontrolu.

Nezavislost Nejvyssiho kontrolniho ufadu (dale jen NKU) Ustava Ceské republiky sice
deklaruje, ale blize nevymezuje. Je vSak chapana ve vztahu k moci zdkonodarné, vykonné
a soudni a tim také ve vztahu k vladé a ustfednim spravnim ufadiim. Nezavislost je limitovana
i zptisobem utvafenim organtt NKU. Jeho prezidenta a viceprezidenta jmenuje prezident
republiky na navrh Poslanecké snémovny, ktera poté na navrh prezidenta NKU voli 15 ¢leni
tfadu. Vykon kterékoliv funkce v NKU je neslu¢itelny s vykonem jakékoliv jiné funkce ve
vetejné sprave, s funkci poslance ¢i sendtora, soudce a statniho zéstupce. V podrobnostech
o postaveni, piisobnosti a organiza¢ni struktufe odkazuje Ustava na zakon, kterym je zak.
¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Gradé€, ve znéni pozdé¢jSich predpist. Podle ného se
NKU ddle ¢leni na kolegium, senity, kiarnou komoru a jednotlivé kontrolory. Zakon
rovnéz stanovi funkéni obdobi funkcionaitt NKU na 9 let.

NKU svym pravnim postavenim nepatii mezi vykonavatele vefejné spravy, nicméné
uvedenou kontrolni plisobnosti do verejné spravy zasahuje na vsech jejich urovnich. Jeho
kontrolni pisobnosti podléhaji v§echny Ustfedni i Uzemni spravni Gfady, tak jako obce a kraje
a to zejména na useku jejich hospodaieni s prostredky ziskanymi ze statniho rozpoctu.
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Ustava vymezuje ve svém él. 97 a nasledujicich

existenci nezavisléeho Nejvyssiho kontrolniho uradu,
(v podrobnostech o postaveni, pusobnosti a organizac¢ni struktui‘e
odkazuje Ustava na zikon, kterym je zak. &. 166/1993 Sb., o Nejvyssim
kontrolnim uradé¢)

ktery vykonava:
kontrolu hospodareni se statnim majetkem,
kontrolu pInéni statniho rozpoctu,
kontrolu statniho zavérecéného uctu,
kontrolu zadavani verejnych zakazek.

Prezidenta a viceprezidenta jmenuje prezident republiky na
navrh Poslanecké snémovny, ktera poté na navrh prezidenta
NKU voli 15 €lenii tFadu.

NKU dale ¢leni na kolegium, senity, kirnou komoru a
jednotlivé kontrolory.

Funkéni obdobi funkcionait NKU na 9 let.
Vykon kterékoliv funkce v NKU je nesluéitelny s vykonem
jakékoliv jiné funkce ve veFejné spravé, s funkcei poslance ¢i
senatora, soudce a statniho zastupce.

OVLIVNOVANI A KONTROLA MIMOUSTAVNI

VEREJNY OCHRANCE PRAV

Postaveni a plisobnost Vetejného ochrance prav, nazyvaného téz ,,ombudsmanem®, nejsou
oproti diive uvedenym kontrolnim institucim zalozeny Ustavou Ceské republiky, ale zakonem
¢. 349/1999 Sb., o Vefejném ochranci prav, ve znéni pozd&jSich piedpisti (dale jen
,ochrance®). Zakladnim tkolem ochrance je plisobit k ochrané osob ptfed jedndnim ufadu a
dalSich instituci uvedenych v zdkoné¢, a tim pfispivat k ochrané zakladnich prav a svobod.

Vycet instituci, pred jejichZ jedndnim jsou osoby chranény ochrdncem je velmi rozsahly.
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Pojednavé-li se zde o vefejné spravé je nutno jmenovat zejména ministerstva, jiné spravni
ufady s pisobnosti pro celé uzemi statu a spravni Gfady jim podléhajici, jakoz i uzemné
samospravné celky pii vykonu pfenesené ptisobnosti.

V tomtéz zédkoné jsou negativné vymezeny i instituce, na které se plsobnost ochrance
nevztahuje (Parlament, prezidenta republiky a viadu, NKU, zpravodajské sluzby, apod.).

Kazdy mé pravo obratit se na ochrance se svym podnétem, a to ve véci, ktera patii do jeho
pusobnosti at’ uz pisemné nebo ustné do protokolu a navic bezplatné.

Podnét musi obsahovat zdkonem stanovené nalezitosti. Obdrzi-li jej ochrance postupuje
nekterym z dale uvedenych zptsobti. Podnét odlozi - nema-li zakonem stanovené nalezitosti
nebo véc, které se tykd, nespadad do jeho plisobnosti ¢i se netykd osoby, ktera podnét podala.
Vyrozumi stéZovatele o tom, ze podnét je podle jeho obsahu opravnym prostfedkem, zalobou
nebo Ustavni stiznosti a pouci stézovatele o spravném postupu. Zahaji Setieni neni-1i divodu
pro vyse uvedeny postup. V rdmci provadéného Setfeni je oprdvnén mj. vstupovat s védomim
vedouciho uradu do vSech prostor tfadu, nahlizet do spisu, klast otazky zaméstnanctim. Zjisti-
li Setfenim poruSeni pravnich ptedpisii ¢i jina pochybeni, vyzve Gfad, aby se ke zjis§ténim do
30 dna vyjadiil. Nasledné postupuje tak, ze provede-li urad ve stanovené lhuté opatieni ¢i
napravu a ochrance tyto shleda dostatecnymi, vyrozumi o tom stéZovatele i ufad. Je-li urad
necinny, sdéli stejnym subjektiim své stanovisko, jehoz soucasti je navrh opatfeni k naprave.

Nesplni-li ifad co mu bylo ulozeno k napravé zcela nebo z¢asti, ochrance vyrozumi jeho
nadiizeny tfad a neni-li takového, pak vladu Ceské republiky. Miize téZ ve véci informovat
vefejnost s vyjimkou utajovanych skutecnosti a idaji o totoznosti stéZzovatele a zaméstnanct
ufadu, v némz bylo Setfeni provadéno.

Ochrance je volen na funkcni obdobi 6 let Poslaneckou snémovnou, které je taktéz za vykon
své funkce odpovédny. Poslaneckd snémovna jej voli z kandidat, znichz dva navrhuje
prezident republiky a dva Senat, pficemZz se musi jednat o osoby splilujici podminky
volitelnosti do Senatu. Shodné navrhy obou navrhovateld jsou pfipustné. Svou funkci muize
ochrance vykonavat, je-li zvolen, maximdlnée po dva po sobé jdouci funkcni obdobi. V dobé
nepfitomnosti zastupuje ochrance jeho zdstupce, kterého muze ochrance povétit vykonem
casti své funkce 1 po dobu své pfitomnosti. Postup pfi jmenovani a odvolavani zéastupce
ochrance je takika totozny s postupem stanovenym pro ochrance samého.
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Zrizen zikonem ¢. 349/1999 Sb., o Verejném ochrdnci prav (dile jen ,,ochrince®),

ve znéni pozdéjsich predpisi (netistavni orgin stitu)

Zakladnim ukolem ochrance je pusobit k ochrané osob pred jednanim uradu a
dalSich instituci uvedenych v zdkoné, a tim prispivat k ochrané zikladnich prav a
svobod.

Kazdy mé pravo obratit se na ochrance se svym podnétem, a to ve véci, ktera patii do
jeho plisobnosti at’ uz pisemné nebo Gstné do protokolu a navic bezplatné.

Piisobnost ochrance nevztahuje (Parlament, prezidenta republiky a viidu, NKU,
znravodaicksé clnzhv _anad)

Ochrance je volen na funkcéni obdobi 6 let Poslaneckou snémovnou, které je
taktéz za vykon své funkce odpovedny.

Poslanecka snemovna jej voli z kandidatu, z nichz dva navrhuje prezident
republiky a dva Sendt, pricemz se musi jednat o osoby spliujici podminky
volitelnosti do Sendtu. Shodné navrhy obou navrhovatelu jsou pripustné.

Svou funkci miize ochrance vykonavat, je-li zvolen, maximalné po dva po sobé
Jjdouci funkcéni obdobi.

V dobé nepritomnosti zastupuje ochrance jeho zdastupce, kterého miize
ochrance poveérit vvkonem cdsti své funkce i po dobu své pritomnosti. Postup
PV jmenovani a odvolavani zdastupce ochrance je takika totoiny s postupem
stanovenym pro ochrdnce samého.

VEREJNA KONTROLA (OVLIVNOVANi VEREJNE SPRAVY VEREJNOSTI)

Vliv vefejnosti na vefejnou spravu patii k nejvyznamnéjSim nastrojim ovliviiovani
a kontroly vetejné spravy. Formy, jichZ pfitom vefejnost uziva, jsou velmi rozmanité. Jedna
se napf. o:
e podavani stiznosti, oznameni a podnétl organiim statni spravy zejména podle § 175
zékona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢&jsich predpist,
e podavanim petic podle zdkona ¢. 85/1990 Sb., o pravu peticnim, ve znéni
pozdéjsich predpisi. Ve své podstaté se jedna opét o podavani stiznosti ¢i navrhi,
v tomto pfipad¢ v§ak hromadnych (kolektivnich),
e vyuzivanim prava na informace o €innosti organu vefejné spravy, které se opirad
zejména o Listinu zékladnich prav a svobod, ktera ve svém ¢l. 17 zaklada pravo na
informace a jemu odpovidajici povinnost informace poskytovat. Toto pravo je
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konkretizovano zdkonem ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve
znéni pozdéjsich predpisti. Povinnost organti vefejné spravy poskytovat informace
muze byt omezena pouze zvlastnimi zakony. Nepochybné nejvyznamnéjsim z nich
je zakon €. 101/2000 Sb., o ochran¢ osobnich udaji a zméné nékterych zakont, ve
znéni pozdéjSich predpist. Zatimco prvni z uvedenych zakonl stanovi povinnost
informace poskytovat, druhy ze zédkonti naopak chrani pred unikem osobnich dat
s vyjimkou ptipadi, kdy zékony praci s daty piredpokladaji. Oba zakony tvoii jakési
spojit¢é nadoby, kterymi je zajiSténa jejich vyvazend ptisobnost. K dozoru nad
dodrzovanim povinnosti z tohoto zikona vyplyvajicim je zfizen nezavisly Utad pro
ochranu osobnich udaji,

e vyuzivanim prava nahlizet do zapist ¢i usneseni organt krajl a obci,

e zadat o projedndni urcitych zalezitosti n€kterymi z téchto organt,

e podavat jim navrhy, pfipominky a podnéty podle zdkona o krajich a zdkona o

obcich.

Nejen vyse uvedené formy, ale i ty které jsou zajistovany tiskem, rozhlasem nebo
prostrednictvi televizniho vysilani maji svij zdklad v Listin¢ zakladnich prav a svobod (druha
Cast) a vSechny spolecné patii mezi demokratické principy fungovani a kontroly vefejné
Spravy.

Vliv vetejnosti na vefejnou spravu patii k nejvyznamnéjSim nastrojim neinstitucionalniho
ovliviiovani a kontroly vetejné spravy. Formy jichZ pritom verejnost uZiva jsou velmi
rozmanité. Jedna se napr. o

» podavani stiZnosti, oznameni a podnéti organim statni spravy zejména podle § 175
zéakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad

» podavanim petic podle zakona ¢. 85/1990 Sb., o pravu peticnim (opét podavani stiznosti ¢i
navrht, v tomto ptipadé vSak hromadnych ),

» vyuZivanim prava na informace o ¢innosti organu verejné spravy (opira zejména o
LZPS, konkretizovano zakonem €. 106/1999 Sb., o svobodném pftistupu k informacim.
Zminit zde je tfeba 1 zdkon €. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich tdajii a zméné nékterych
zakond. Zatimco prvni z uvedenych zakont stanovi povinnost informace poskytovat,
druhy ze zdkonii naopak chrani pted tinikem osobnich dat s vyjimkou ptipadii kdy zakony
praci s daty predpokladaji. Oba zékony tvoii jakési spojité nadoby, kterymi je zajiSténa
jejich vyvéazena ptusobnost. K dozoru nad dodrZzovanim povinnosti z tohoto zdkona
vyplyvajicim je ziizen nezavisly Utad pro ochranu osobnich tGdaj,

» podle zakona ¢. 129/ 2000 Sb., o krajich a zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, napf.

- vyuZivanim prava nahliZet do zdpisi i usneseni orgdnii krajii a obci,
- Zddat o projednani urcitych zaleZitosti nékterymi z téchto orgdnii,
- podavat jim ndvrhy, pripominky a podnéty

prostiednictvi televizniho vysilani maji svij zéklad v Listiné zékladnich prav a svobod
(druha cast) a vSechny spolecné patii mezi demokratické principy fungovani a kontroly
vetejné spravy.
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SPRAVNI DOZOR

Vyznamnou c¢innosti spravnich Ufadi jako organd vefejné spravy je spravni dozor. Oproti
kontrole vefejné spravy (dozoru nad spravou), ktera, smétfuje od subjektli stojicich mimo
vetfejnou spravu vuci organiim vetejné spravy (viz. nasledujici kapitola Instituce ovliviujici a
kontrolujici vefejnou spravu), je spravni dozor smétovan opacné, tj. od spravnich uradu viici
fyzickym a pravnickym osobam, které jsou adresaty verejné spravy (viici dozorovanym
subjektiim).

Dozorova ¢innost spravnich uradii zahrnuje aspekty:
e preventivni, sm¢etujici k predchazeni porusovani pravnich piedpisi,
e represivni, vyuzivajici staitné mocenskych nastroji (zékazy, sankce aj.).

Zejména opravnéni dozorovych organiti k pouzivani represivnich ndstroji vyzaduje, aby
spravni dozor

» mél zakonny podklad,

» byl omezen pouze na splnéni sledovaného ucelu

» pouZival jen nezbytné nutnych prostiedki z téch, které zakon umoZiiuje pouZit.

Pti vykonu dozoru jsou dozorové orgdny povinny prokazat své opravnéni k této Cinnosti
nejcastéji sluZebnim prikazem nebo pisemnym povérenim, ale téZ uniformou c¢i
odznakem. Osoby podl¢hajici dozoru musi naopak poskytovat piisluSnou soucinnost (i pod
penézitou sankci) spocivajici ve strpéni vstupu dozorového organu do objektu, na pozemky
nebo v predkladani pottebnych dokladl ¢i ve sdélovani informaci.

Spravnim dozorem je napf.:

o hygienicky dozor o inspekce Zivotniho prostiedi

o stavebni dozor o poZarni dozor

o veterindarni dozor o inspekce ve Skolstvi

o dozor nad bezpecnosti prace o dozor v oblasti pamdtkové péce
o dozor p¥i ochrané prirody a krajiny 0 obchodni inspekce

o Zivhostenska kontrola o celni dozor

Spravni dozor zpravidla provadi organy vefejné spravy jako jednu z vice svych ¢innosti (napf.
stavebni dozor provadény stavebnimi Ufady) nebo jako svou hlavni cinnost (inspekce
bezpecnosti prace)

Nutno vSak doplnit, Ze dozorovou ¢innosti jsou ze zdkona povéfeny v n€kterych piipadech 1
pravnické osoby (napft. plynarenské podniky) nebo fyzické osoby (napft. tzv. vetejné straze, tj.
myslivecké, vodni nebo rybatské straze) a to v ramci tzv. delegace spravniho dozoru.

Pti zjisténi nedostatkii pouZzivaji dozorové organy nejcastéji téchto napravnych ¢i sank¢nich
prostredk:

poZadavek odstranéni véci (napf. pozarni dozor),

omezeni nebo ukonceni urc€ité Cinnosti (napt. dozor v oblasti pamatkové péce),
uzavieni provozovny (napf. hygienicky dozor),

odnéti opravnéni (napt. zivnostenska kontrola),

ukladani pokut za spravni delikty v ramci spravniho trestani (napt. Ceska obchodni
inspekce).
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PRIKLADY SPRAVNIHO DOZORU:

hygienicky dozor o inspekce Zivotniho prostiedi

stavebni dozor © pozarni dozor
veterinarni dozor o inspekce ve Skolstvi
dozor nad bezpecnosti prace o dozor v oblasti pamatkové péce

dozor pri ochrané prirody a krajiny o obchodni inspekce
zZivnostenska kontrola o celni dozor

O O O O O O

preventivni represivni

PREDPOKLADY :
m zdkonny podklad,

m omezeni pouze na splnéni
sledovaného ucelu

m aplikace pouze nezbytné
nutnych zdakonnych prostied-
ku

TYPICKE SANKCNI OPATRENI DOZOROVYCH ORGANU :

poZadavek odstranéni véci (napi. poZdrni dozor),

omezeni nebo ukonceni urcité Cinnosti (napv. dozor v oblasti pamdtkové péce),
uzavient provozovny (napv. hygienicky dozor),

odnéti opravnéni (napri. Zivnostenska kontrola),

ukladdni pokut za spravni delikty v rdmci sprdvniho trestini (napi. Ceskd
obchodni inspekce).
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VEREJNA SPRAVA — STATNI SPRAVA

1

| PREZIDENT |
STATNI ZASTUPITELSTVIi

Vlada

- organizuje rizeni véci verejnych

- vyddva narizeni viddy
- Iidi a kontroluje éinnost verejné spravy

VEREJNA SPRAVA

podzakonna, vykonna, narizovaci

STATNI SPRAVA

vykonavana statnimi
spravnimi urady

SAMOSPRAVA

Funkéni
pojeti napf.

vykonavana nestatnimi
vefejnopravnimi korporacemi

Organizacni pojeti \

Zajmova

Profesni

komory,

Vysoké

Skoly,
atd

policejni spriva U z
. zemni
finanéni sprdva Y /] P
jeatsp Ustredni spravni
celni sprdva L I
stavebni sprdva trady Vi 1 «
. $Si izemné samo-
socidlnif sprava M‘ y Tnd 1retr ' £ 7 15 y
inisterstva a jiné ustredni spravni urad Fon
Jivnostenski s. J P Y1 | spravné celky KRAJE
v v |
Uzemni spravni tirady .| Prenesena Samostatna
pusobnost pusobnost
Dekoncentrovani stitni sprdva v
lizemni - regionalni Zakladni iizemné& samo
spravné celky - OBCE
Ustava ¢l. 105, Vykon stitni spravy Ize svérit Pienesena Samostatna
orgdnim samospravy jen tehdy, stanovi-li to — piisobnost piisobnost
zdkon“ = prenesend stdtni sprdva ; .
I.zakl. povéreni,

IL.s povéfenym
obecnim
urradem(393)

II1. s rozsifenou
pusobnosti (205)
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VLADA A JEJI VZTAH K VEREJNE SPRAVE

Historicky se vlada vyvinula z poradcti panovnika a dalSich ufednikt, ktefi byli zodpovédni za
jednotlivé tiseky panovnikovy moci, tedy statni moci. Ti pozdé&ji vytvéieji kolektivni organy,
jakymi byly dvorni rady, kabinety ¢i ministerské rady. Uvedeni ufednici jsou pak nazyvani
ministry.

Vlada v Ceské republice je statnim organem ziizenym piimo Ustavou Ceské republiky jako
vrcholny organ vykonné moci, ktery je ze své ¢innosti odpovédny pouze Poslanecké snémovné.
Pouzity termin ,,vrcholny* nevymezuje vladu ve vztahu k prezidentu republiky jako hlavé statu
a dalSimu ustavnimu ptedstaviteli moci vykonné, nybrz vymezuje a vyjadiuje jeji vztah
k ministerstvim a jinym spravnim ufadim jako niz§im orgdnim vykonné moci, tzn. Ze
vyjadruje postaveni viady v systému verejné spravy.

SloZeni vlady

Ustava Ceské republiky vymezuje vladu jako kolektivni orgdn, kdyz stanovi, Ze sva rozhodnuti
prijima ve sboru. Na tom nic neméni ani svym zptisobem prioritni postaveni predsedy vlady. Jiz
diive bylo uvedeno, ze vlada se sklada z predsedy vlady, mistopfedsedt vlady a ministrii.

Predseda viady (premiér, ministersky predseda).
V piisobnosti piedsedy vlady jsou ¢innosti vyplyvajici z jeho postaveni v Cele nejvyssiho
kolektivniho orgdnu vykonné moci ve staté, ktery ma soucasné¢ vyznamny vliv i na sloZzeni
tohoto organu. V souvislosti s tim mu pfislusi zejména:

e navrhovat jmenovani a odvolani ostatnich ¢lent vlady prezidentu republiky a nést
tak souCasné 1 odpovédnost za odbornost a efektivnost ¢innosti vlady,

e organizovat ¢innost vlady, kam patii organizovani veskeré jeji riznorodé Cinnosti,
uréovani programu schizi vlady apod.,

e fizeni schiizi vlady v souladu s Jednacim fadem vlady,

e vystupovani jménem vlady jak uvnitf statu vii¢i Parlamentu, prezidentu republiky,
jinym ustavnim organiim a obCanim, tak ve vnéjSich vztazich jako predstavitel
statu napf. pfi1 uzavirani mezinarodnich smluv,

e vykon dal$ich ¢innosti svéfenych mu Ustavou nebo jinymi zakony, sem patii napf.
podle ¢&l. 67 Ustavy pravo jeho spolupodpisti (kontrasignace) na nékterych
rozhodnutich prezidenta republiky, kterd tim nabyvaji platnosti (sjednavani
mezinarodnich smluv, povéfovani a odvolavani vedoucich zastupitelskych misi,
jmenovani a povySovani generald, propijovani statnich vyznamenani apod.).

Vysadni postaveni piedsedy vlady spociva jednak ve zminéném vytvareni vlady
prostiednictvim ndvrhii na jmenovéni a odvolani jednotlivych ¢lentt vlady prezidentu
republiky a soucasné i v tom, ze nemuze byt, oproti ostatnim ¢lentim vlady, samostatné ze své
funkce odvolan. Ukonceni vykonu funkce je mozné pouze piti demisi celé vlady.

Mistopredsedové viady

Mistoptedsedové vlady jsou cleny vlady, ktefi ve svéfeném rozsahu zastupuji piedsedu vlady.
Ustava Ceské republiky nevymezuje pocet mistopiedsedi vlady, ani kdo je uréuje. Toto
vymezeni je tak ponechano na jednacim fadu vlady nebo jejim usneseni. Pokud se zfizuje vice
mistopiedsedd vlady, obvykle byva jeden z nich soucasné urcen jako I. mistopiedseda, ktery
zastupuje predsedu vlady po dobu jeho nepfitomnosti. Mistoptedsediim byva rovnéz do
kompetence svéfovana pusobnost zvlastniho vyznamu jakou je napiiklad legislativa, fizeni
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vyznamného spravniho Ufadu jako Utadti vlady nebo jsou povéieni fizenim nékterého
Z ministerstev.

Predseda a mistopiedsedové zpravidla vytvaieji 1 svlj zvlastni organ, ktery se nejcastéji
nazyva predsednictvo. Slouzi k napt. k ptipravé podkladi pro zasedani vlady, projednani
nekterych organizacnich zalezitosti vlady.

Ostatni ¢lenové viady

Zejména z predchoziho pojednani vyplyva, ze clenstvi ve vladé neni podminéno fizenim
nékterého ministerstva nebo Ustfedniho sprdvniho ufadu. Naopak, povéteni k fizeni
ministerstva je spojeno s funkci ¢lena vlady. Nicméné ministr jako Clen vlady se podili na
jejim kolektivnim rozhodovéani a soucasné je zpravidla usnesenimi vlady povétovan jako
ministr stojici v Cele ustfedniho spravniho ufadu k zajisténi viile vlady v jim fizeném resortu.

Uiad viddy Ceské republiky

Podle kompeten¢niho zdkona, ukoly spojené s odbornym, organiza¢nim a technickym

zabezpe&enim &innosti vlady a jejich organti zajistuje Utad vlady Ceské republiky (viz. dale).
Orgdny U¥adu vlddy

K poradnim, pracovnim a jinym organiim, jejichz &innost zajistuje ufad vlady CR, pati
zejména:

e Zmocnénec vlady pro lidska prava

o Legislativni rada vlady

e Narodni ekonomicka rada vlady

e Bezpecnostni rada statu

e Vladni vybor pro koordinaci boje s korupci

 Vybor pro Evropskou unii

» Rada vlady pro zalezitosti romské menSiny

 Rada vlady pro lidska prava

e Rada vlady pro narodnostni mensSiny

 Rada vlady pro nestatni neziskové organizace

» Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky

 Rada vlady pro konkurenceschopnost a informac¢ni spole¢nost

e Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace

Utad vlady Ceské republiky vykonava rovnéz funkci sprdvee casti statniho majetku, jenz je
v operativnim vyuziti vlady ¢i jejich organi a slouzi zejména k reprezentativnim ucelim
nejen vlady i jinych Ustavnich &initelii a organti napf. Kramatova vila, Lichtenstejnsky palac,
Hrzansky palac, vila prezidenta Benese v Sezimové Usti.

V kontextu s pravnim vymezenim vlady, 1ze dovodit, Ze vlada se stitnim orgdnem, ktery
soustavné iniciuje a zajiStuje plnéni cild a tUkold statu jak wuvnitf, tak navenek
v mezinarodnich vztazich. Realizace cili a ukold stitu spociva na jednotlivych
ministerstvech, jinych spravnich Ufadech a mnohdy i na orgédnech samospravnych nebo na
dalSich subjektech vefejné spravy, vlada ma ve vztahu k ostatnim orgdniim vetejné spravy
dvoji postaveni ve vztahu ke statnim spravnim ufadiim jako nejvyssi fidici organ a ve vztahu
k ostatnim vykonavatelim vetfejné spravy, pokud uskutecnuji cile a tkoly vlady nebo jinak
participuji na vykonu moci vykonné, jako nejvyssi koordina¢ni organ.
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http://www.vlada.cz/cz/ppov/zmocnenec-vlady-pro-lidska-prava/zmocnenecnenkyne-vlady-pro-lidska-prava-15656/
http://www.vlada.cz/cz/ppov/ekonomicka-rada/narodni-ekonomicka-rada-vlady-51371/
http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/brs/brs-uvod-3851/
http://www.vlada.cz/cz/ppov/boj-s-korupci/vladni-vybor-pro-koordinaci-boje-s-korupci-87015/
http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/veu/vybor-pro-evropskou-unii-22560/
http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/zalezitosti-romske-komunity/uvod-5779/
http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/rlp/rlp-uvod-17537/
http://www.vlada.cz/cz/ppov/rnm/historie-a-soucasnost-rady-15074/
http://www.vlada.cz/cz/ppov/rnno/zakladni-informace-767/
http://www.vlada.cz/cz/ppov/protidrogova-politika/protidrogova-politika-72746/
http://www.vlada.cz/cz/ppov/rvis/rada-vlady-pro-informacni-spolecnost-73372/
http://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=496

Vlada Ceské republiky se podili na utvéfeni vnitini a zahranicni politiky statu, vykonu verejné
spravy v ramci novotvorby mé zdkonodérnou iniciativu.'!

SPRAVNI URADY S CELOSTATNI PUSOBNOSTI

Soustavu spravnich Gfadd tvofi ministerstva, jiné Gstfedni spravni ufady a dalsi spravni urady
s celostatni ptisobnosti, které jsou pfimymi vykonavateli statni spravy jako soucasti verejné
spravy. Cinnost tzv. ustfednich spravnich ufadu (ministerstev a jinych Gstiednich spravnich
Gifadt) fidi, kontroluje a sjednocuje vlada Ceské republiky.

Jednotliva ministerstva, véetné jejich plisobnosti a jiné ustfedni spravni Ufady vymezuje tzv.
kompetencni zdakon, tj. zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organt
statni spravy, ve znéni pozdéjSich predpist. I kdyz obé skupiny ustfednich spravnich urada
vykazuji fadu odlisnosti je tfeba se v prvni fadé zminit o tom co je jim spole¢né, tedy co je
spojuje. To obecné stanovi ,,Zdsady cinnosti ustrednich organu statni spravy*, které jsou
vymezeny v ustanovenich §§ 20 - 27 uvedeného kompetencniho zdkona. Podle uvedenych
zésad ustfedni sprdvni Gfady mj. v okruhu své plsobnosti plni tkoly stanovené jim
v zdkonech a v jinych obecné zavaznych pravnich piredpisech, ve své Cinnosti se fidi
ustavnimi a ostatnimi zdkony, jakoz i usnesenimi vlady. Déle zkoumaji spolecenskou
problematiku v okruhu své piisobnosti, analyzuji dosahované vysledky a ¢ini opatieni k feseni
aktudlnich otazek Ministerstva a jiné spravni Grady.

Déale pracovavaji koncepce rozvoje svéfenych odvétvi a feSeni stéZejnich otdzek, které
predkladaji vladé Ceské republiky, za svéfend odvétvi piedkladaji podklady pro sestaveni
navrhu statniho rozpoctu, pfipravuji navrhy zakonii a vydavaji k jejich provedeni provadéci
pravni predpisy (vyhlasky) byly-li k tomu zdkony zmocnény.

MINISTERSTVA

Kazdé z vySe uvedenych ministerstev ma postaveni odvétvového, pripadné prirezového
ustiedniho sprdavniho uradu (napv. ministerstvo financi ve vécech spravy stdatniho rozpoctu
pro ostatni resorty). Jedna se o monokratické organy, v jejichZ Cele stoji ministr. Od jinych
ustfednich spravnich afadl se odliSuji zejména tim, Ze:

e ministfi jsou vZdy jmenovani a odvolavani prezidentem republiky na navrh predsedy
vlady,

e ministii jsou soucasné z titulu své funkce ¢leny vlady,

e oproti jinym Ustfednim sprdvnim uUfadim je plisobnost ministerstev zpravidla S§irsi,
nékteré z nich zahrnuji 1 vice spravnich odvétvi napt. Ministerstvo prace a socialnich
véci, Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy, Ministerstvo priimyslu a obchodu.

Pisobnost jednotlivych ministerstev je vymezena vySe zminénym kompetenénim
zakonem viz pfiloha €. 5.

' Ve vztahu k organum uzemni statni spravy vykonava vlada primo zejména tyto konkrétni cinnosti viici krajium
- ¢len vilady ma pravo na udéleni slova pri jednani krajského zastupitelstva, vydava narizeni k odmeénovani cleni
krajského zastupitelstva, pri vykonu prenesené piisobnosti se kraje 7vidi téz i usnesenimi viady, vuci obcim,
vyjadiuje se k urceni obce méstem, které stanovi predseda PS, clen viady mi pravo na udéleni slova pri zasedani
obecniho zastupitelstva, vydava narizeni k odmérnovani clenii obecniho zastupitelstva, obec se pri vykonu
prenesené pusobnosti ridi téz i usnesenimi viddy.
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Nékteré jim podrizené spravni urady
Ceska obchodni inspekce (MPO)

Ceska inspekce Zivotniho prostiedi (MZP)
Ceska sprava socialniho zabezpe&eni
(MPSV)

Cesky ufad bezpeénosti prace ( MPSV)
Cesky telekomunikaéni fad (MDS)
Statni veterinarni sprava (MZ)

Utad pro technickou normalizaci
metrologii a statni zkuSebnictvi (MPO)

Statni organy mimo
organizaéni strukturu USU
Nejvyssi kontrolni afad
Ceska narodni banka
(vycet neni taxativni)
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Clanek 79
(3) Ministerstva, jiné spravni urady a organy uzemni samospravy mohou na zikladé a
v mezich zakona vydavat pravni predpisy, jsou-li k tomu zikonem zmocnény.

JINE USTREDNI SPRAVNI URADY

Jak jiz bylo uvedeno soustavu ustfednich spravnich uradu, tvoii vedle ministerstev i jiné
ustfedni spravni ufady (monokratické), jejichz vycet stanovi kompetencni zakon, tak jako
spole¢né zasady jejich Cinnosti jako ustfednich spravnich ufadd. Jinymi ustfednimi organy
statni sprdvy rozumime spravni orginy statni spravy s celostitni mistni pusobnosti
a specializovanou piisobnosti vécnou.

Oproti ministerstviim je pro jiné ustfedni spravni Gfady charakteristické zejména, zZe:

e vjejich Cele nestoji ministii (Clenové vlady), ale predsedové (feditel)ptislusnych
Gitadd, ktefi jsou v naprosté vétding jmenovani a odvolavani vladou CR (neni tomu
tak v ptipadé piedsed Ceského statistického wfadu a Utadu pro ochranu
hospodaiské soutéze, predsedy a Clenti Prezidia Komise pro cenné papiry, které
jmenuje a odvolava prezident republiky na navrh vlady CR),

e piedsedové ustfednich spravnich Ufadu nejsou ¢Eleny vlady a jejich jednani se
zucastiiuji pouze na pozvani,

e ve své pusobnosti se oproti ministerstvim se vyznacuji uzsi specializaci.

Kompetenéni zdkon vyjmenovéava 12 jinych spravnich ufadi. Pfi¢emZz mezi né tfadi
i Utad vlady, ktery se ale svou paisobnosti od ostatnich li§i tim, ¢ ma viceméné charakter
poradenské a obsluzné ¢innosti (podrobnéji viz piiloha €. 6).

DALSI SPRAVNI URADY S CELOSTATNI PUSOBNOSTI

Celostatni ptisobnost maji 1 dalsi statni urady zitizované ptisluSnym zakonem, které
vSak nelze zaradit mezi tGstfedni, nebot' nejsou nejvy$Simi spravnimi Ufady. Jejich
specifické postaveni je dano tim, Ze nejsou fizeny pfimo vladou, jsou podiizeny piisluSnému
ustfednimu spravnimu ufadu, vedouciho tohoto tfadu jmenuje a odvolava piisluSny ministr
nebo vedouci jiného ustfedniho spravniho ufadu, vedle plnéni vlastnich specifickych kol
zpravidla zprostfedkovavaji i fidici a kontrolni vztahy sobé nadfizeného Ustfedniho spravniho
organu k jemu podfizenym tzemnim spravnim Gfadim.

Priklad:

Ridici ustiedni spravni uirad Podrizeny spravni uiad s celostdatni piisobnosti.

Ministerstvo zemédeélstvi Ceska zemédélska a potravinarska inspekce
Statni veterinarni sprava CR
Ustredni kontrolni a zkusebni ustav zemédélsky
Ceska plemenarska inspekce

Ministerstvo priimyslu a obchodu Ceska energeticka inspekce

Ceskad obchodni inspekce
Puncovni urad
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UZEMNI (REGIONALNI) STATNI SPRAVA

VYKON UZEMNI STATNI SPRAVY

Ve vefejné spravé je rozhodujici role prikladdna ustfedni statni spravé. Nicméné reformy
spravnich systému zahdjené ve vyspélych demokratickych zemich od pocatku sedmdesatych
let minulého stoleti byly vyvoldny poznénim, ze vefejnou spravu nelze vykonavat pouze
prostiednictvim jejich ustfednich organu (z centra). Zejména z hlediska jeji dostupnosti
cilovym subjektim, tj. pravnickym a fyzickym osobam, je jeji vykon nalezité uroviiove
Strukturovan v ndavaznosti na stavajici uzemné spravni clenéni jednotlivych stati do nizsich
stupniti vefejné spravy. Vedle ustfedni statni spravy tak hovofime i o izemni statni spravé.
Tvofi ji nizsi urovné spravy nez ty, které jsou vykonavany ustiednimi spravnimi orgény.

Reformy veifejné spravy v Ceské republice a v jejim ramci i izemni statni spravy probiha jako
v jinych zemich ve znameni uskuteciovani zakladnich cili reformy, tj. pfiblizeni vetejné
spravy jejim adresatim, vykonu vetejné spravy jako vykonu vefejné sluzby a v neposledni
fad¢ realizace jejich zédkladnich principt, kterymi jsou demokratizace, decentralizace,
dekoncentrace, o nichz bylo pojednano v ¢asti zabyvajici se organizacnimi principy vetejné
spravy.

Jak jiz bylo diive uvedeno je mozno rozlisit tyto subjekty izemni statni spravy:
e tuzemné dekoncentrované (odvétvové) spravni urady (statni),
e vefejnopravni korporace (nestatni), pfi vykonu statni spravy, ktera na né
byla zakonem prenesena (pFenesena statni sprava).

DEKONCENTROVANA STATNI SPRAV A

Vytvateni tzemné dekoncentrovanych spravnich ufadii se opird o organizacni princip
vertikalni dekoncentrace statni spravy, ktery ptfedpokladd rozdéleni jejiho vykonu
mezi Usttedni spravni ufady a jejich niz$i organizac¢ni slozky. Dal§im organizacnim
principem, ktery je v jejich ¢innosti uplatiovan je princip odvétvovy (rezortni), pficemz
odvétvova pusobnost je jim dana odvétvovou pusobnosti svého ziizovatele, kterému jsou
v celém rozsahu své ¢innosti podtizeny.

Piiklad :.

Ministerstvo prace a socidlnich veci je mj. ustrednim spravnim uradem na useku
zaméstnanosti a k vykonu této piisobnosti si jako podiizeny iizemni orgdn zrizuje Urady
prace. Ministr prdce a socialnich véci jmenuje a odvolava reditele uradu prace.

V sou€asné dobé nelze konstatovat, Ze uUzemni plsobnost Uzemné dekoncetrovanych
spravnich radu se kryje s tizemnim ¢lenénim statu (kraje, okresy, obce) a pokud se kryje, pak
zpravidla nezahrnuje vSechny stupné uzemniho €lenéni. Pfikladem kdy se mistni pisobnost
organu statni spravy nekryje s uzemnim ¢lenénim statu je napf. statni banska sprava, ktera je
postavena na uzemni plsobnosti tzv. obvodnich banskych aiadi, jejichz celkovy pocet je
deset.

Pro uéely statni spravy je tizemi Ceské republiky rozdéleno na zakladé zakona &. 36/1960

Sb., o izemnim ¢lenéni statu, ve znéni pozdéjSich predpisii, do urcitych tzemnich jednotek.
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Uvedeny zakon stanovi, Ze uzemi Ceské republiky se déli na kraje, kraje se d&li na okresy,
a okresy se d¢€li na obce a vojenské tjezdy. Podle tohoto zakona bylo dfive ziizeno 7 kraju,
ke kterym miizeme zapocist také uzemi hlavniho mésta Prahy, které tvoii samostatnou uzemni
jednotku.

Krajska aroven

Vyznamnou a nedilnou soudasti reformy veiejné spravy v Ceské republice bylo a je vytvoieni
Ustavou Ceské republiky vymezeného stiedniho ¢lanku Gizemné spravniho &lenéni statu, tj.
vyssich uzemnich samospravnych celkd. Pravni zdklad k tomu byl dan
e  Ustavnim zakonem ¢&. 347/1997 Sb., o vytvofeni vyssich izemnich samospravnych
celkt, ve znéni pozd¢jsich predpisii a
e zadkonem ¢. 129/2000 Sb. o krajich, ve znéni pozd¢&jsich predpist

Pojednani o uzemné dekoncetrovanych spravnich ufadu krajské urovné je nezbytné nutné
pon¢kud rozsifit o vyklad souvisejici soucasné pravni Upravy vymezujici kraje jako vyssi
uzemné samospravné celky z hlediska uzemniho ¢lenéni statu, krajského zfizeni a tzv.
regionu soudruznosti. Divodem je, ze tato problematika se jevi nejen laické vefejnosti
pomérné nepiehlednou a mnohdy i matouci. Toto stanovisko ovéfené praxi je opirdno
o rozbor dale uvedenych a souvisejicich obecné zavaznych pravnich predpist.

RozliSujeme zékladni a vys§i zemné samospravné celky, kterymi jsou obce a kraje (zemég).
Pfedmétné vymezeni rozvinul Ustavni zakon & 347/1997 Sb., o vytvoFeni vysSich
uzemnich samospravnych celkii, ve znéni pozdéjSich predpisi, ktery vytvotil 14 kraju,
vcetné hl. mésta Prahy. Jedna se o samospravné subjekty verejné spravy (verejnopravni
korporace), které se vyznacuji nejen svym ohranicenym tizemim, ale i svymi obc¢any, vlastnim
majetkovym zdkladem, vlastnimi orgdny (zastupitelstvem kraje, radou kraje, hejtmanem
kraje, krajskym tfadem a zvlastnimi organy kraje) a vlastni pasobnosti kraje.

Podle zakona ¢. 36/1960 Sb., o izemnim ¢lenéni statu, ve znéni pozdéjSich predpisi, se
Ceska republika &leni na 7 krajii a hl. mésto Prahu s postavenim kraje. Zmin&né kraje jsou
tvofeny celkem 76 okresy, véetn€ tzv. méstskych okresit (Brno — mésto, Ostrava — mésto,
Plzen - mé&sto), které jsou v tomtéZ zdkoné rovnéz piimo vyjmenovany. I pfes vznik 14
vysSich izemné samospravnych celkti (kraji) vroce 1997 je zde nékolik odvétvovych
uzemné dekoncentrovanych spravnich ufadi zfizovanych ustfednimi spravnimi tGfady, které
vykonavaji svou pusobnost v krajich, pfipadné okresech koncipovanych v roce 1960 vyse
uvedenym zakonem. Uzemi takovych krajii a okresii tak mnohdy tvoii spravni obvody
zminénych dekoncentrovanych spravnich uradi. Faktem ovSem je, ze zdkon o uzemnim
¢lenéni statu pojednava pouze o izemnich plochach a sam k nim nevéaze zadné vetfejnopravni
¢1 jiné instituce. Tak Cini az zvlastni zdkony, které do zdkonem o Uzemnim cClenéni statu
vymezenych Uzemi umistily spravni, ale i soudni organy (typickymi jsou krajské soudy,
krajska statni zastupitelstvi).

NUTS (La Nomenclature des Unites Territoriales Statistiques — Nomenklatura uzemnich
statistickych jednotek)

Vzhledem ke zmince o moznych nejasnostech v pojeti kraji je tfeba upozornit 1 na tzv.
regiony soudrZnosti, o kterych hovoti zakon €. 248/2000 Sb., o podpoie regionilniho
rozvoj, ve znéni pozdéjSich predpisi. Prijeti zakona predchéazelo usneseni vlady ¢. 707/1998
vymezujici po vzoru zemi Evroské unie (dale jen EU) tzv. uzemni jednotky NUTS (La
Nomenclature des Unites Territoriales Statistiques — Nomenklatura Gzemnich statistickych
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jednotek) i na uzemi CR. Vymezeni 5 velikostnich stupiitt NUTS v pojeti Statistického ufadu
Evropské unie (Eurostatu) i v Ceské republice bylo nezbytné proto, abychom se mohli
uchazet o prostfedky z jejich strukturalnich fondt. Stabilizované regiony jsou v zemich EU
respektovany a jsou i dobfe porovnatelné nikoliv ovSem podle rozlohy, ale podle poctu
obyvatel. Je zde téz uplatnovan princip skladebnosti v soustavé NUTS, coz znamena, zZe napi.
regiony urovné NUTS III se seskupuji do regionu tirovné¢ NUTS II a ty zase do urovné NUTS
I. Krajska struktura v CR ovSem je pouze z&asti kompatibilni s regionalnim uspoiadanim EU.

Obecné se v tuzemsku vymezuje jednotka NUTS I Gizemim celé CR. V EU se o ni hovoii jako
o jednotce velkych oblasti tj. zemi ¢i makroregionti ur¢itého statu. Pti respektovani pocetnich
hodnot EU by byly v CR idedlni dvé regionélni jednotky NUTS I (zemské), a to Cechy a
Morava se Slezskem.

Dulezitym c¢lankem evropskych regiondlnich strategii a ¢astym piijemcem jejich dotacnich
tituld je jednotka NUTS II. Obvykle se jednad o stiedni ¢lanek uzemné spravniho ¢lenéni
¢lenského statu. V EU se mimo jiné vyzaduje na takovou statistickou jednotku pocet obyvatel
v rozsahu 1 — 2 miliény (primér 1 830 tis. a 23 tis. km?2). V naSich podminkach vSak 1 mil.
obyvatel presahuji jen 4 kraje ziizené v roce 1997, véetné hl. mésta Prahy. Krajské zfizeni je
v Ceské republice vymezeno 14 vy$§imi izemn& samospravnymi celky, tim je znemoznéno
pln¢ aplikovat NUTS II na vétSinu stavajicich kraji. Proto se obecné tyto jednotky ztotoznuji
v Ceské republice se zmifiovanymi 8 regiony soudruZnosti, koncipovanymi zikonem o
podpoie regionalniho rozvoje, a to cestou nepiirozen¢ho seskupeni nékterych obcansky méné
pocetnych krajii. Pouze regiony soudrznosti nazvané Praha, Stfedni Cechy a Moravskoslezsko
se tzemn¢ kryji se stavajicimi kraji. V ostatnich ptipadech bylo nutno 2 kraje do regionu
soudrznosti spojit a v pfipadé¢ regionu Severovychod dokonce 3 kraje (Liberecky,
Krélovohradecky, Pardubicky). Uplatnéni zminovaného principu skladebnosti je tak v CR
pomérné slozité.

V uvedené souvislosti je nutné¢ se zminit i o zékonu ¢. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni
pozdé¢jsich predpisi, ktery nejasnosti vztahu regionu soudrznosti a NUTS dale zvyraziuje.
V ustanoveni svého § 35 odst. 2 pism. f) totiZ stanovi, Ze zastupitelstva kraje voli své zastupce
do regionalnich rad regionu soudrznosti. Za chybu tohoto zdkona je mozno povazovat, ze
sam nevymezil vSak pravni status takovychto regionalnich rad, ale zejména pak ani odkazem
na zakon o regionalni podpote neurcil jaké regiony soudruznosti ma na mysli. Zda regiony
vymezené zakonem o statni podpote ¢i jiné. V odborné literatufe se tak jiz objevily nazory, Ze
nemusi jit o prvné uvedené regiony, ale o seskupeni kraji se zahrani¢nimi vys$imi uzemn¢
spravnimi celky. S urcitou mirou absurdity by pak bylo moZno dovodit, Ze vnitrostatné
neomezenym ,,soudruzovanim“ muize byt vytvofen region soudruznosti Morava a Slezsko.
Oklikou bychom se tak dostali k odmitanému zemskému zfizeni.

Z hlediska EU jsou dalSimi nomenklaturnimi tzemnimi statistickymi jednotkami s ptimou
vazbou na jeji strukturdlni fondy NUTS III. V priméru tyto jednotky ptedstavuji 410 tis.
obyvatel a 5.4 tis. km2. V Ceské republice je povazovano za jejich ekvivalent 14 stavajicich
krajii. Z ptedchoziho pojednani o NUTS II pak ovSem vyplyva, Ze regiony soudruznosti
Praha, Stiedni Cechy a Moravskoslezsko piedstavuji jak NUTS II, tak NUTS III. Za jednotku
NUTS IV se vEU povazuji mikroregiony nebo okresy. V Ceské republice se jsou
predstavovany stavajicimi okresy. Za jednotky NUTS Vjsou v EU i v Ceské republice
povazovany jednotlivé obce.

Jak z uvedeného vyplyva, musi obéan Ceské republiky uchazejici se o nekterou ze statnich
sluzeb poskytovanych na urovni kraje, ale 1 okresu, disponovat pomérné rozsdhlou mirou
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znalosti pfedmétné problematiky. Jemu potiebna krajska instituce se totiz v kraji podle zdkona
zroku 1997 nemusi vibec vyskytovat. Nezbyva nez véfit, Ze vefejné instituce, které
vykonavaji svou plisobnost v krajich ziizenych v roce 1960 se postupné cestou novych
pravnich uprav anovelizaci stavajicich zvlastnich zdkona pfizpisobi novému krajskému
ziizeni z roku 1997. Vzhledem k finan¢ni a personélni naro¢nosti procesu vsak jisté nelze
hovotit o aktudlni zalezitosti.

Zdroj:
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OKresni iroven

Pro okresni troven plati obdobné totéz co bylo uvedeno v pojednéani o krajich zaloZzenych
zédkonem ¢. 36/1960 Sb., o izemnim ¢lenéni statu, ve znéni pozdéjsich predpisii, kdyz tento
zékon vymezuje i zminovanych 76 okrest. Tyto okresy jsou totozné se spravnimi obvody
uzemné dekoncentrovanych ufadi, jakymi jsou napt. Okresni sprava socialniho zabezpeceni,
Okresni veterinarni sprava. Nelze ptedpokladat, Zze spravni obvody tradi vykonavajicich svou
pusobnost ve stavajicich okresech se pfizplisobi zaniku okresnich ufadi a vzniku obci
s rozSifenou pisobnosti.

Dalsi uroven

Dalsi troven uzemnich dekoncentratu zahrnuje Siroky okruh spravnich ufadi zpravidla na
vy$§i nez obecni Urovni, kterd vsSak nedosahuje urovné okresni (financni urady) nebo
takovych, které¢ viibec nerespektuji krajské a okresni Clenéni statu a vytvari si své vlastni
spravni obvody (obvodni banské urady, spravy lest, celnice a celni feditelstvi, spravy
narodnich parki apod.).
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UZEMNI SPRAVNI URADY

Spravniurady s vSeobecnou

Uzemni odborné spravni arady

pusobnosti
Napi. Uzemni vojenské spravy, Uiad prace - Krajske uiady v pienesené plisobnosti
krajskapobocka v Ostrave, Okresni spravy (pokud neni pravomoc sveéienajinym
socialniho zabezpeceni, obvodni banské organtim kraje)

uiady, Inspektoraty bezpecnosti prace,
Krajska hygiena, Inspektoraty statnich
inspekei.

Obecni niady v pienesené plisobnosti
(pokud neni pravomoc sveéienajinym
organtim obce)

Zdroj: vlastni

DECENTRALIZOVANA STATNI SPRAVA

Z hlediska ekonomického a technického zabezpeceni neni ucelné, aby pro veskery vykon
staitni spravy existovaly zvlaStni dekoncentrované spravni organy. Statni spravu proto
vykonavaji také jiné subjekty veiejné spravy neZ stdt, na které byl vykon stdtni spravy, za
ptedpokladii uvedenych v zakonég, ptfenesen.

Vykon statni spravy miiZze byt pfenesen na zaklad€ zdkona na orgdny obci a krajii. Preneseni
vykonu statni spravy vyplyva piimo z Ustavy Ceské republiky. Samospravné organizace
potom vykondvaji statni spravu v tzv. pfenesené pusobnosti. Tato koncepce vychazi z tzv.
smiSeného modelu, samospravné uzemni celky pak vykonavaji
e vedle vlastni samospravné moci (samostatna ptisobnost) i
e svéfenou cast vykonu stitni moci (pfenesend pilisobnost), jako organy
dekoncentrované statni spravy.

Prenesend pusobnost v krajich je vykonavéana krajskym uradem, piipadné jinym organem
kraje v rozsahu svéfeném mu zakonem. Pfenesenou ptisobnost v obcich vykonavaji predevsim
obecni uiady, ale také jiné organy, na které byl jeji vykon pfenesen zdkonem. Za ticelem
vykonu statni spravy jsou obce rozdéleny do tii stupiiti podle rozsahu zakonného zmocnéni.

V prvnim stupni (obce se zdakladnim povérenim) se jedna o obce, které vykonavaji statni
spravu pouze Vv zdkladnim rozsahu a v Gzemnim obvodu obce, ktery se kryje s jejimi
hranicemi.

Ve druhém stupni se hovoii o povéfeném obecnim Utadu, protoze je mu svéfen vykon statni
spravy v 8irS§im rozsahu nez v prvnim stupni a v izemni piisobnosti, kterd je dana hranicemi
vice obci, pro které vykonava povéfeny obecni ufad statni spravu. Vykon takto rozsifené
pusobnosti se tyka zpravidla naro¢néjSich otdzek statni spravy.
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Ve tietim stupni takovéto obce oznacujeme obce s rozSifenou plisobnosti. Obecni urady
téchto obci vykondvaji statni spravu jeste v SirSi vécné plisobnosti nez v predchozim stupni a
ve veétSim spravnim obvodu. Tato rozSifend vécna plisobnost miize byt urCena pouze
zakonem. Kazda obec na tizemi Ceské republiky musi spadat do spravniho obvodu nékteré
z obci s rozsifenou pisobnosti.

DALST VYKONAVATELE UZEMNI STATNI SPRAVY

Pfeneseny vykon statni spravy se vSak neomezuje pouze na spravni orgadny samospravnych
celkli, ale mize byt svéfen také osobam soukromého prdava (fyzickym a pravnickym
osobam). Jedna se naptiklad o lesni straZ nebo o statni technickou kontrolu vozidel. Lesni
straz je fyzicka osoba zajist'ujici ochrannou sluzbu v lesich pfi obecném uzivani lesti obCany.
Lesni straz je pfi své ¢innosti opravnéna zjistit totoznost osoby, ktera pii obecném uzivani
lesa porusuje ustanoveni zédkona, mtze ukladat a vybirat pokuty za piestupky v blokovém
fizeni nebo predvést bezodkladné policejnimu orgdnu osobu, kterou pfistihne pfi piestupku,
nelze-li jinak zjistit jeji totoznost.

Personalni zaklad veFejné spravy

Personélni zaklad vefejné spravy je zalozen na tom, Ze verejnd sprdva je formou
spolecenského rizeni. Jde tedy o Fizeni lidi lidmi. Pravni pfedpisy nestanovi pouze viuci
jakému okruhu osob je vefejna sprava adresovana ale rovnéz ur€uji, které osoby a s jakymi
predpoklady mohou vefejnou spravu vykonavat.

Vykonavateli vefejné spravy jsou lidé a lidmi jsou také adresati jejiho ptisobeni. Z hlediska
funkcnosti je proto dilezité pravn€ reglementovat specifické podminky a poZadavky na
personalni obsazovani instituci vefejné spravy. Oporou takového poZadavku je nepochybné
skutecnost, Ze bezprostfednimi vykonavateli vefejné spravy jsou v naprosté — vétSing
zpusobilé fyzické osoby, které jsou v pfimém kontaktu s jejimi adresaty (cilovymi subjekty
vetejné spravy). Na mist€¢ svého pracovniho ¢i funkéniho zatazeni pak reprezentuji nejen
sebe, ale predevsim jsou reprezentanty piislusného uradu, obce a statu.
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VEREJNA SPRAVA - SAMOSPRAVA

Samosprava je soucast verejné spravy, ktera je vykonavana jinou instituci neZ statem
(nestatnim subjektem - vefejnopravni korporaci). Je relativné samostatna, nezavisla na statu.
Stat bez samospravy miiZe existovat, samosprava bez statu vSak ne. Relativnost samostatnosti
vyplyva ze skuteCnosti, ze stat vytvari pro samospravu podminky jejiho fungovani. Jeji
nezévislost tak neni absolutni. Stat zasahuje do samospravy tim, ze vydava zédkony, kterymi
vymezuje rozsah vykonu, a to plisobnost, pravomoc samospravy.

Do samotnych rozhodnuti samospravnych organt stat zasahovat nemuize. Zasahnout mutze
pouze v piipadé, vyzaduje-li to ochrana zdkona, ajen zplisobem stanovenym zakonem.
Neéktera mocenska rozhodnuti samospravy jsou vykonatelna jen za pomoci statniho donuceni
(policie, armady).

Samospravu také miizeme chapat jako vyraz autonomie a nezavislosti na celku ve spojeni s
vykonem povinnosti, které jsou na samospravu staitem delegovany, aby ovliviiovala urcitou
skupinu spolecenskych vztahi. K vySe uvedenému ucelu jsou samospravé proptjceny jisté
statné¢ mocenské opravnéni k zefektivnéni jejiho piisobeni ve spolecnosti.

Samosprava se déli na izemni a zdjmovou. Samospravu chapeme jednak jako ¢innost uzemni,
tj. vykondvanou obecnimi nebo krajskymi samospravami. Zajmovou samospravu uskuteciuji
riznd z4jmova spoleCenstva, jako jsou profesni komory, napt. advokatni komora, 1¢katska
komora dale podnikatelské komory. Ob¢ formy samospravy spojuje to, ze stoji v protikladu
statni spravé a jsou zavislé na urovni jeji decentralizace.

ZAJMOVA SAMOSPRAVA

Existence z4jmové samospravy vyplyva zprincipu, ze subjektim, které spojuje urcity
spole¢ny zajem, mliZze byt svéfeno pravo na samostatné rozhodovani o vlastnich zalezitostech.

Vyznamnou slozkou pravniho zdkladu zajmové samospravy je moznost regulovat svymi
ptedpisy chovani ¢lenli samospravného spole€enstvi. Vydava-li zajmova samosprava piedpis,

mluvime nejcastéji o tzv. statutdrnim piedpise.

Zajmova samosprava je nejCastéji reprezentovana subjekty uvedenymi v nésledujicim
schématu.
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UZEMNI SAMOSPRAVA

UZEMNI SAMOSPRAVNE CELKY A JEJICH VYVOJ

Uzemni samosprava je prostorové vymezeny funkéni celek, ktery je nadan pravem sam
rozhodovat o svych zalezitostech. Uzemni samospravu v Ceské republice tvoii Uzemni

samospravné celky, a to

e kraje jako vySSi izemni samospravné celky,
e obce jako zakladni izemni samospravné celky.
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Specifické postaveni pfi vykonu uzemni samospravy ma hlavni mésto Praha, které je obci
s puasobnosti kraje.

Uzemni samospravné celky jsou v Ustavné Ceské republiky vymezeny jako tizemni
spolefenstvi ob¢ani, kterA maji pravo na samospravu. Ustavnimi reprezentanty
a vykonateli této samospravy jsou pak zastupitelstva obci a kraju, jejichz ¢lenové jsou
na 4 roky pifimo voleni obCany tajnym hlasovanim na zéklad¢ vSeobecného, rovného a
piimého volebniho prava. Relativni oddé€leni izemni samospravy od statu a statni spravy je
zvyraznéna dal§$im Ustavnim vymezenim uUzemnich samospravnych celkdl  jako
verejnopravnich korporaci, které mohou mit svlij vlastni majetek, mohou hospodatit podle
vlastniho rozpoctu a k tomu jsou vybaveny vlastni pravni subjektivitou. Obcansky zakonik
v souladu s tim zafazuje obce a kraje mezi pravnické osoby.

Historicky je Ceské republice aplikovan tzv. spojeny systém vykonu tizemni vefejné spravy.
To ma za nasledek, ze izemni samospravné celky vykondvaji nejen samospravu v rdmei své
samostatné pisobnosti, ale v souladu se stale posilovanou decentralizaci statni spravy je na
n¢ prenaseno i1 plnéni ukolu statu. Hovofime pak o vykonu pienesené pusobnosti. Rozsah
pfenasené plisobnosti je oviem limitovan Ustavou Ceské republiky tak, Ze nikdo jiny nez
zakon nemuze izemn¢ samospravnym celkiim stanovit, kdy jsou spravnimi obvody a nikdo
jiny nez zdkon nemuze svéftit jejich organtim vykon statni spravy.

Pro novodoby vyvoj vefejné spravy, vykondvané tzemné samospravnymi celky, byl
meznikem rok 1990. Pfijetim zakona ¢&. 367/1990 Sb., o obcich (obecni zfizeni) bylo v Ceské
republice obnoveno obecni zfizeni v intencich pfedvalecnych a rakouskouherskych pravnich
Gprav. Nicméné po piijeti tohoto zakona byla s Géinnosti od 1.1.1993 piijata Ustava Ceské
republiky, kterd pfinesla dil¢i Gpravy v postaveni obci. Posléze byl pfijat Ustavni zdkon ¢.
347/1997 Sb., o vytvofeni vysSich uzemné samospravnych celki, ktery novelizoval tstavni
vymezeni zemni samospravy. Stale intenzivn&j§i proces zaéletiovani Ceské republiky do
evropskych struktur vyvolal i potfebu prizplisobit obecni zifizeni evropskym standardim
vymezenym zejména v Evropské charté mistni spravy Rady Evropy, ke které jsme v roce
1999 pfistoupili. V druhé poloviné devadesatych let minulého stoleti se zacinaji pfipravovat
jednotlivé faze reformy Gzemni vetejné spravy. Tyto a dalsi dil¢i divody jakymi byly napf.
potieba pravni reglementace vztahu obci a krajl, presnéjsSiho vymezeni postaveni statutarnich
meést a jejich vztahli k méstskym ¢astem nebo obvodiim, dozor nad dodrZzovanim zakonnosti
v ¢innosti obecnich organd, vedly k potifebé nové pravni Gpravy.

Dalsi etapa moderniho vyvoje Uzemni vefejné spravy vyvrcholila na ptelomu stoleti
a tisicileti. V souladu s realizaci reformy vefejné spravy v Ceské republice byl v roce 2000
s ucinnosti ke dni voleb do zastupitelstev kraji (12. listopadu 2000) ptijat soubor tii zakont,
které v soucasné dobé tvoii zakladni pravni vymezeni izemné samospravnych celkl o nichz
je pojednano v nasledujici kapitole (zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni), novy
zékon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze a zejména pak i novy zakon ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni ztizeni))
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PRAMENY PRAVNI UPRAVY

Zakladni mezinarodni dokumenty uzemni samosprav

e Evropska charta mistni samospravy,
o Evropska charta regionalni samospravy (dosud v nayvrhu),

Evropska charta mistni samospravy stanovi, Ze princip mistni samospravy je uznavan
vnitrostatnim zédkonodarstvim a dle moznosti téz ustavou. Mistni samospravu vymezuje jako
vyraz prava a schopnosti mistnich spolecenstvi v mezich zdkona uspofadat a spravovat
podstatnou ¢ast vetejnych zalezitosti ve vlastni odpovédnosti a v zajmu mistniho obyvatelstva
s tim, Ze toto pravo je vykonavano radami nebo shroméazdénimi, jejichz ¢lenové jsou voleni
svobodné a tajnym hlasovanim na zakladé pfimého, rovného a v§eobecného volebniho prava.

Rady nebo shromazdéni mohou zfizovat vykonné organy, které jsou jim odpovédny.
Tim neni omezena moznost, aby o urcité véci rozhodlo shromézdéni ob¢and, ¢i aby se konalo
referendum, anebo byla vyuzita jind forma ptimé Gc¢asti ob¢ant, jestlize to pravo dovoluje.

Zakladni pravomoc a plsobnost orgdni mistni samospravy urci ustava nebo zékon.
Témto organim muze byt nadto zdkonem svéfena specidlni pravomoc a plisobnost. Organy
mistni samospravy maji pravo zabyvat se v ramci zdkona vSemi zdlezitostmi, které nejsou
vynaty z jejich pasobnosti anebo svéfeny do pravomoci jiného organu, a to v plné a vylucné
pusobnosti. Ta nesmi byt zpochybiiovdna nebo omezovana zadnym Ustfednim ani regionalnim
organem, neni-li k tomu zakonny dévod. (Cl. 2, 3, 4).

Evropskd charta mistni samospravy je dokument pfijaty v rdmci Rady Evropy ve
Strasburku dne 15. 10. 1985. Jménem Ceské republiky byla podepsana 28. 5. 1998, nasledné
byla publikovéna ve Sbirce zakonti Ceské republiky a vstoupila v platnost dne 1. 9. 1999.

Evropska charta regionalni samospravy. Regiondlni samosprava je v soucasnosti
v Evropé vzhledem k vzrlstajicimu vyznamu regioni velmi aktudlnim a diskutovanym
tématem. Trend posilovani regionalni samospravy lze sledovat ve vétSiné evropskych statd.
OvSem v nékterych statech panuji z posileni samospravy v regionech znacné obavy a i
z téchto diivodll jsou nékteré staty k jakymkoli mezinarodnim zdvazklim v této oblasti velmi
rezistentni. To se dotykd i Evropské charty regionalni samospravy, kterd je pies takika
patnactiletou snahu o jeji pfijeti dosud ve stddiu navrhu. Pfesto letitd kvalifikovana diskuse
v této oblasti pfinesla své ovoce, a to alesponnt v podobé konsensu ohledné principli pro
regionalni samospravu. Poslednim vyznamnym pocinem je pfijeti pracovniho nadvrhu Charty
dne 31. 5. 2008 a ptejmenovani na Chartu regionalni demokracie.
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Zakladni vnitrostatni prameny

Ustava Ceské republiky - Ustavni zakon CNR ¢&. 1/1993 Sb., ve znéni pozdéjsich
predpist

Usneseni predsednictva CNR o vyhlaSeni Listiny zikladnich prav a svobod jako souéasti
tstavniho pofadku Ceské republiky & 2/1993 Sb., ve znéni Ustavniho zakona ¢&. 162/1998
Sb.

Zakon CNR ¢&. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organii statni
spravy CR, ve znéni pozd&jsich p¥edpist

Zakon €. 36/1960 Sb., o izemnim ¢lenéni statu, ve znéni pozdéjSich predpisi

Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), ve znéni pozdéjSich predpisi

Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjSich predpisi

Zakon ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim uradem a stanoveni obci

s rozSifenou pusobnosti, ve znéni zakona ¢. 387/2004 Sb.

Zakon €. 89/2012 Sb., obcansky zakonik

Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozd¢jSich predpisit

Zakon €. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdéjsich predpist

Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 231/1996 Sb., kterou se stanovi pausalni ¢astka naklada
Fizeni o prestupcich, ve znéni vyhlasky ¢. 340/2003 Sb.

Zakon ¢. 85/1990 Sb., o pravu peti¢nim, ve znéni pozdéjSich piedpist

Zakon ¢. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu zplisobenou pii vykonu verejné moci
rozhodnutim nebo nespravnym tiednim postupem a o zméné ziakona CNR ¢&. 358/1992
Sb., o notafich a jejich cinnosti (notarsky rad), ve znéni pozdéjSich predpisi

Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoc¢ti, ve znéni
pozdéjSich predpist

Zakon ¢. 312/ 2002 Sb., o urednicich izemné samostatnych celkii a 0 zméné nékterych
zak. Zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych

Ustava Ceské republiky predné v ramci zakladnich ustanoveni ¢l. 8 zaruGuje samospravu
uzemnich samospravnych celkil (tj. obci a krajil), za druhé vénuje Gizemni samospravé celou
hlavu sedmou (&l. 99 aZ 105). Ustava stanovi, ze CR se &leni na obce, které jsou zakladnimi
tizemnimi samospravnymi celky a na kraje, které jsou vy3§imi samospravnymi celky. Uzemni
samospravné celky charakterizuje jako spolecenstvi obCani, kterda mé pravo na samospravu.
Obec je vzdy soucasti kraje, ktery l1ze vytvofit nebo zrusit jen Gstavnim zédkonem. Organ,
ktery samostatné spravuje obec nebo kraj je zastupitelstvo. Ustava Ceské republiky rovnéz
stanovi zavazné pravni formu obci a kraji. Tyto celky jsou vefejnopravnimi korporacemi,
které mohou mit vlastni majetek a hospodafi podle vlastniho rozpoctu. Stat mlze zasahovat
do cinnosti tzemnich samospravnych celkl, jen vyZzaduje-li to ochrana zakona, a jen
zpusobem stanovenym zakonem. Pusobnost zastupitelstev obci a kraji mize byt stanovena
jen zédkonem a obce a kraje mohou v mezich své plisobnosti vydavat obecné zdvazné
vyhlasky.
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Je nutno si v ivodu uvédomit, ze sprava obce a kraje predstavuje spravu véci verejnych (jde
o vykon tzv. vefejné spravy, pii kterém je napi. nakladano s vefejnym majetkem). I z tohoto
divodu musi byt ur€ita zakladni pravidla pro chod izemnich samospravnych celkl stanovena
pfimo piislusnymi pravnimi predpisy, které samoziejme¢ navazuji na prislusné mezinarodni




prameny prava, jimiZ je Ceska republika vazana. K tomu je tieba uvést, Ze vnitrostatni pravni
uprava neodporuje evropskym principim uzemni samospravy, jak byly vytyceny v Evropské
chart¢ mistni samospravy, kterd dava ve svych formulacich vnitrostatni legislativé moznost
vyjadrit zvlastnosti dané kulturou a tradici té které zemég.
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PROZATIMNI ZAKON OBECNI

Prozatimni zakon obecni (také Stadionovo prozatimni obecni zFizeni), vyhlasen jako

cisarsky patent ¢. 170/1849 ¥. z., predstavuje prvni prdvni vymezeni samospravy
uzemi Rakouského cisafstvi.

Zmeény v pfistupu k statopravnimu usporadani zaséhly i habsburskou monarchii a jednou
z vyznamnych legislativnich Gprav této doby bylo i piijeti zdsady samospravy, tedy pfijeti
obecniho zfizeni. Zakon byl piijat v bfeznu 1849, byva také oznacovan jako ,,Stadionovo* ¢i
»prozatimni obecni zfizeni. UZ z nazvu je vidét, ze mélo jit jen o prozatimni Gpravu, ale
vzhledem k potlaceni revoluce, prosazeni absolutismu nakonec zustal v platnosti (i kdyz
nékolikrat novelizovan) az do roku 1860, obnoveni ustavnosti a zahajeni moderni éry
v mocnarstvi.

Obsah tohoto pravniho pfedpisu je dan jeho ustanovenim vSeobecnym: ,,Zaklad svobodného
statu jest obec svobodna.” Obce a mésta dostaly moznost spravy svych vlastnich véci, ktera
m¢ela byt uskutecnovana skrze zastupitelstvo (obecni vybor) a radu (pfedstavenstvo). Obecni
vybor voleny vS§emi obCany pak ze svého stfedu volil pifedstavenstvo obce v Cele s obecnim
pfedstavenym — starostou. Starosta mé¢l po boku radni. Obecni vybor dozoroval €innost
predstavenstva obce. Starosta naopak byl vykonnym organem obce, v jehoz gesci byly véci
policejni, dale dopravni (silni¢ni, Zeleznici mél na starost stat), chudinské, hasicské, eledni,
trzni, mravnostni a stavebni. Starosta odpovidal za véci na poli drobné kriminality
(bezpecnost osob a majetku), zvefejioval zakony a nafizeni, v oblasti financi vybiral a
odvadél ptimé dané, spolupracoval pfi soupisech branci a odvodech, vydaval domovské
listy apod.[!! Zarovent byl piijat princip samostatné a pienesené plisobnosti, tedy vécnd
pusobnost byla déna tim, k ¢emu byly obce opravnény samostatné¢ v rdmci samospravy,
pfenesena tim, co na obec v rdmci vykonu statni spravy prenasel stat.

Po porazce revoluce v Uhrach v druhé poloviné roku 1849 pak byly v prvni poloving
roku 1850 provedeny prvni obecni volby a nové obecni vybory se ujaly funkce. Na sklonku
roku 1851 byly pfijaty tzv. Silvestrovské patenty, které zrusSily i oktrojovanou Bieznovou
ustavu z roku 1849. Obecni zfizeni pak bylo podfizeno absolutistickym trendim,
samospravné pravomoci byly postatnény, stat pievzal dohled nad obcemi, kdyZ okresni
ufady déavaly vladé pravomoc stvrzovat zvolené obecni pfedstavitele, pfipadné je jmenovat.
Také bylo zruSené pravo pfitomnosti vefejnosti pii jednanich obecnich vybort, ¢imz bylo
odstranéno pravo kontroly vefejné spravy obcany. Plné prosazeni principti obecni
samospravy pak nastalo v 60. letech 19. stoleti.
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Titulni strana zakona

v v

Prozatimni zdkon obecni byl nahrazen cisafskym patentem ¢. 58/1859 f. z. a
poté federalnim zakonem ¢&. 18/1862 t. z. Ceské obecni ziizeni (zdkon &. 7/1864 zemského
zakoniku) nikdy nebylo vyslovné zruSeno. To samé plati i pro zdkon ¢. 4/1864 moravského
zemského zikoniku a zdkon ¢. 17/1863 slezského zemského zdkoniku. Nicméné se jednd
o pravni piedpis obsoletni, tj. ze se sice v praxi jiz neuziva, ale nebyl dosud
formaln¢ nahrazen, takze de iure zGstava platnym pravem.

Zakon o obcich a zakon o Kkrajich_(dale jen “obecni zfizeni” nebo “krajské ziizeni”)
konkretizuji ustanoveni Ustavy Ceské republiky a napliiuji principy obsazené v Evropské
chartd mistni samospravy, kterou Ceska republika ratifikovala v roce 1998. Z hlediska
vymezeni pojmu obec jako tzemniho samospravného celku nepiindsi obecni zfizeni oproti
Ustavé Ceské republiky nic nového. Obdobné to plati i o krajském ziizeni. Obé ziizeni se
vSak podrobné zabyvaji otazkami plisobnosti, kterou déli na samostatnou a pfenesenou,
organiza¢nim ¢lenénim obci a kraji. ZvIlastni pozornost tyto zakony vénuji otazkam ochrany
samospravy pied zdsahy ze strany statu a dozoru statu nad legalitou samospravnych pravnich
aktl obci a kraja.
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ZAKON O OBCICH A JEHO NOVELY
Zakon ¢. 128/2000 Sb. o obcich (obecni zFizeni),

Jjak vyplyva ze zmén provedenych

zakonem ¢. 273/2001 Sbh.,
zakonem ¢. 320/2001 Sb., zakonem ¢. 450/2001 Sb., zakonem ¢. 311/2002 Sb.,

zakonem ¢. 313/2002 Sb. ,

a dalSich zmén provedenych
zakonem ¢. 59/2003 Sb., zakonem ¢. 22/2004 Sb., zakonem ¢. 216/2004 Sb.,
zakonem ¢. 257/2004 Sb.,zakonem ¢. 421/2004 Sb., zdakonem ¢. 626/2004 Sb.,
zakonem ¢. 501/2004 Sb., zakonem ¢. 41372005 Sb., zakonem ¢. 61/2006 Sb.,
zakonem ¢. 245/2006 Sb., zakonem ¢. 234/2006 Sb., zakonem ¢. 186/2006 Sb.,
zakonem ¢. 169/2008 Sb., zakonem ¢. 298/2008 Sb., zakonem ¢ 261/2007 Sb.,
zakonem ¢. 305/2008 Sb., zakonem ¢&. 477/2008 Sb., zakonem ¢ 326/2009 Sb.,
zakonem ¢. 227/2009 Sb., zakonem ¢. 424/2010 Sb.,zdakonem ¢. 281/2009 Sb.,
zakonem ¢. 347/2010 Sb., zakonem . 458/2011 Sh. a zakonem 72/2012 Sb.,
\ zakonem ¢. 303/2013 Sb., zakonem ¢. 64/2014 Sb,. zakonem ¢. 24/2015 Sb.

OBECNI ZRIZENI — ZAKLADNI UZEMNI SAMOSPRAVNE CELKY

OBECNI ZRIZENI A JEHO PRAVNI VYMEZENI

Dne 12. 11. 2000 nabyl uéinnosti zakon upravujici v Ceské republice obecni ziizeni, a to
zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ktery nahradil ptedchozi zédkon stejného
nazvu (zékon ¢. 367/1990 Sb., o obcich (obecni zfizeni)). Spole¢né s vySe citovanymi clanky
I. a VIIL Ustavy Ceské republiky je tak vytvofen zakladni pravni ramec obecniho zfizen.
Nicméné i zakon obcich trpi neduhem souéasného stavu prava v Ceské republice, tj, nestalosti
upravované materie, kdyZ i on je fakticky od nabyti své Uc€innosti postihovan takika
soustavnymi novelizacemi (vice jak 30 x), a to mnohdy i né€kolika do roka (v roce 2004
celkem 6x, vroce 2006 a 2007 vzdy 4x). Tato situace jist€¢ nepfispiva k pravni jistoté pfi
vykonu vetejné spravy v obcich.

Obec je v souladu s jejim ustavnim vymezenim mozno s vySe uvedenymi pravnimi piedpisy
charakterizovat celou fadou znakli. Mezi zakladni znaky patii:
e je zakladnim uzemnim samospravnym spolecenstvim obcanil, které tvoii izemni
celek, ktery je vymezen hranici tizemi obce,
e je vefejnopravni korporaci,
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e ma vlastni majetek,

e vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahli
vyplyvajici,

e pecuje o vSestranny rozvoj svého Uzemi a o potieby svych obcantl; pfi plnéni
svych ukoll chrani téz vefejny zajem,

e je samostatn¢ spravovana zastupitelstvem obce, spravuje své zaleZzitosti
samostatné, a to samostatna piisobnost a statni organy a organy kraji mohou do
vykonu samostatné plisobnosti zasahovat pouze tehdy, vyzaduje-li to ochrana
zékona a jen zptusobem, ktery zdkon stanovi,

e statni spravu, jejiz vykon byl zdkonem svéfen organu obce (napf. obecnimu
ufadu), vykonava tento organ jako svou pienesenou piuisobnost.

OBCE A JEJICH CLENENI

Soucasna pravni uprava obci necleni tyto napf. na vesnice, mésteCka. To ovSem neznamena,
ze by zakon o obcich jakékoliv ¢lenéni viibec neobsahoval. Je si ovSem tfeba uvédomit, ze je
fakticky jednd viceméné o ¢lenéni formalni, které s nepodstatnymi vyjimkami u statutarnich
meést, nema za nasledek, ze by v samospraveé bylo napt. mésto nadfizeno obci nebo ze by bylo
nadano vétSim rozsahem samostatné ptisobnosti. Zakon tak v obecné roviné hovoii o obcich
jako zakladnim subjektu obecniho zfizeni a vymezuje zakladni pravni ramec samostatné
plsobnosti vSech obci bez rozdilu jejich kategorie. V tomto pojeti jsou obcemi i méstyse,
meésta a statutarni mésta. Samostatnou pravni upravu ma pro své specifické postaveni pouze
hlavni mésto Praha.
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] obce

L meéstyse

J meésta

- bez statutu 20

(] statutarni mésta

- se statutem 6

Zdroj: vlastni

Obce

Negativnim vymezenim lze za obce oznacit ty zakladni uzemni samospravné celky, kterym
nebyl pfiznan k tomu opravnénym statnim organem statut mésta, tj. pravo pouZivat ve svém
nazvu oznaceni mésto.

Pozitivné jsou obcemi ty zakladni uzemni samospravné celky, které jimi byly do 12. prosince
2000 (ucinnost zakona o obcich) a déle obce, které se jimi staly po tomto datu napf.
oddélenim, zruSenim vojenského wjezdl, zménou statnich hranic (viz. moravsko-slovenské
pomezi).

Méstyse
(podminky vzniku zatim pravnimi ptedpisy nevymezené s vyjimkou historickych)

Mésta

Mésty jsou vSechny obce, které jiz uvadénému 12.listopadu 2000 takovyto statut jiz mély.
Obce, které by se chtély stat méstem pozdéji, musi spliiovat predevsim zakladni podminku a
to je nejmén¢ 3000 obyvatel. Nestava se vSak méstem automaticky po dosazeni této hranice.
Musi tak stanovit k navrhu obce piedseda Poslanecké snémovny a to teprve po piedchozim
vyjadieni vlady, kterym mohou byt zohlednéna i jina kriteria nez pouze pocet obyvatel. Patii
k nim napf. urbanistické predpoklady (pfirozené centrum, méstska infrastruktura apod.).
Zduraznit je tieba, zména obce v mésto je zalezitosti jeji samostatné pisobnosti. Tim je
déno, Ze zastupitelstvo pfislusné obce se ke zméné a podani pfislusného ndvrhu mize a
nemusi rozhodnout. Existuje fada obci, které uvedené zakladni a dalSi kriteria bezpecné
spliiuji a pfesto o pravo k pouzivani oznaceni méstem ve svém nazvu neusiluji. Mezi divody
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tohoto stavu nepochybné patii 1 s tim spojené ekonomické aspekty obce a jejich obcanii
(nezbytné zmény v zéhlavi v§ech obecnich pisemnosti a v osobnich dokladech).

Statutarni mésta

Oproti méstim nemame v zdkoné¢ o obcich uvedena zadna kriteria pro zménu mésta ve
statutarni mésto jako je tomu napt. v rakouském obecnim zfizeni (napt. statut, census poctu
obyvatel). Zakonodarce zvolil vyctovy piistup, coz znamena, ze statutdrni mesta vyjmenovava
piimo v zakon¢ o obcich ( §4 odst. 1 ). Z ptivodnich 13 mést, které oznaceni ,,statutarni nesly
jiz vroce 1990 doslo kjejich dals$imu pocetnimu rozsifeni. Jsou jimi vSechny soucasné
krajské meésta, ale 1 dalsi mésta, které jsou vyznamné svym primyslovym potencidlem,
poctem obyvatel a dal$imi kritérii zohlediiovanymi Parlamentem pii schvalovani novel
zékona rozSifujicimi pocet statutdrnich mést. Za situace kdy mésto se miize stdit méstem
statutarnim pouze zdkonem nemuze mésto k tomu, aby se stalo statutdrnim podat névrh jako
v pfipad¢ zmény obce v mésto. Byl-li by podan, povaZzoval by se pouze za podnét a musel by
sméfovat k n€kterému z nositelll zdkonodarné iniciativy (zastupitelstvu kraje, vlade, poslanci,
Senétu).

Zvlastnosti nasi pravni Upravy statutdrnich mést je skutecnost, Ze se jim muze stat
i mésto, které zadny statut nepfijima. Je tomu tak v naprosté veétSing téchto mést. Zakon
990 obcich totiz stanovi, Ze izemi statutdrnich mést se muze €lenit na méstské obvody nebo
meéstské Casti s vlastnimi organy samospravy § 4 odst. 2 zdkona o obcich. Pouze statutarni
mésta, které se takto €leni, jsou povinny upravit své vnitini poméry ve vécech spravy meésta
statutem ve formé obecn¢ zavazné vyhlasky § 130 zékona o obcich. Tedy stanovit vycet
méstskych obvodi nebo méstskych ¢asti, vymezit jejich uzemi a plsobnost, kterou jim
statutarni mésto jako jediny pravni subjekt svéti. V méstskych castech nebo obvodech pak
jejich obcané voli nejen zastupitelstvo statutarniho mésta, ale 1 zastupitelstva méstskych ¢asti
¢i obvodu. Ztizuji se zde 1 dal$i organy v¢. ufadt méstskych ¢asti ¢i obvodu. Statutarni mésta,
které se takto necleni, se fakticky odliSuji od ostatnich mést pouze formalnimi znaky. V cele
nestoji starosta ale primator, ktery ze zakona pfi vyznamnych pfileZitostech a obCanskych
obfadech pouZiva primatorské insignie a ne ,,pouze* zavésny znak. Mistostarostové se zde
oznacuji jako naméstci primatora a méstsky ufad je magistratem.

82



V souladu s vySe uvedenym je mozno soucasnych 25 mést dale vnitin€ rozd¢lit na statutarni

mésta

vnitfné neélenéna

s méstskymi obvody

s méstskymi ¢astmi

Kladno

Plzen

Brno

Ceské Bud&jovice

Usti nad Labem

Karlovy Vary

Liberec

Hradec Kralové

Pardubice

Jihlava

Ostrava

Zlin

Olomouc

Opava

Havirov

Most

Teplice

Karvina

Mlada Boleslav

Prerov

Chomutov

Décin

Frydek — Mistek

Jablonec nad Nisou

Prostéjov
Trinec (2018)

V praxi se pouzZiva i jinych oznaceni mést nez uvedenych v zdkoné o obcich. Setkavame

se bézné zejména s

e okresnimi mésty kde sidli okresni organy, jakymi jsou okresni statni zastupitelstvi ¢i

okresni soud,
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krajskymi mésty, které jsou sidly samospravnych organii (14 mést) nebo se sidly
spravnich kraji (8 mést se sidly krajskych soudu, krajskych statnich zastupitelstvi
apod.,

mésty sidelnimi, v nichZ sidli organy s celostatni piisobnosti. Zejména se jedna o
Prahu kde sidli naprosta vétSina takovych instituci, ale téz o Brno se sidlem zejména
vSech nejvyssSich justiCnich organt nékterych profesnich komor (danovych poradci,
exekutorli, patentovych zastupct apod. Zminit se je mozno i o Olomouci se sidlem
Statniho fondu rozvoje bydleni a 1ékarské komory, vrchni soud.

CHARAKTERISTICKE ZNAKY UZEMNE SAMOSPRAVNYCH CELKU

Z hlediska obecného systému vefejné moci a spravy charakterizujeme obce jako
vefejnopravni korporace a zejména pak jako zakladni Gzemni jednotky statu. Soucasné jsou
ale i spolecenstvim obc¢anil zijicich na uzemi obci, jejichz zajmy a priority se v jednotlivych
obcich casto velmi vyrazné odliSuji. S jistou mirou zobecnéni 1ze postaveni obci v systému
vefejné spravy vymezit témito zakladnimi charakteristickymi znaky:

obcansky (personalni) zaklad, vychazejici z existence ob¢anl obce, kterymi jsou
fyzické osoby s pravné kvalifikovanym vztahem k obci,

uzemni (teritorialni) zdklad, opirajici se o vlastniho izemi kazdé obce,

pravni zaklad, vyplyvajici z pravni subjektivity obce, tj z prdva obce vystupovat
v pravnich vztazich svym vlastnim jménem a nést odpovédnost v téchto vztahii
vyplyvajici,

majetkovy (ekonomicky) zaklad, jenzZ do zna¢né miry souvisi s pfedchozi prévni
subjektivitou a se opird se o vlastni majetek obce a hospodafeni podle vlastniho
rozpoctu,

samospravny zaklad, ktery se vyznacCuje pravem a zpusobilosti konkrétniho
spolecenstvi obCanil spravovat své zalezitosti samostatn¢.

ZNAKY (PRINCIPY) CHARAKTERIZUJICI POSTAVENI
UZEMNE SAMOSPRAVNYCH CELKU VE VEREJNE
SPRAVE
ZAKLADNI DALSI

§1,§2
= uzemni zaklad (teritorialni) = vlastni symbolika
= obcansky zaklad (personalni) = vlastni organy
= pravni a majetkovy zaklad = vlastni poradni a iniciativni
= vlastni ptlisobnost organy
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SAMOSTATNA PUSOBNOST OBCI

Pravo obci na samospravu je obsazeno v prvni fadé v Ustavé a samoziejmé v zakoné
o obcich. Ustava sou¢asné poskytuje zaruky proti zasahtim statni moci do obecni samospravy.
Stat je zmocnén k zasahu jen vyzaduje-li to ochrana zdkona a jen zplisobem stanovenym
v zdkong. Ani vlada Ceské republiky nemiiZe svymi usnesenimi zasahovat do samostatné
pusobnosti obci.

Ustava Ceské republika ani zdkon o obcich, se nesnaZi v zadné ze svych &asti
o vymezeni obecné definice uzemni samospravy. Oba tyto pravni predpisy v¢. zdkona o
krajich tuto plsobnost viceméné jen konstatuji a chrani. Zakon o obcich pak ve svém
ustanoveni § 35 vymezuje jeji rozsah. Obecné se proto za samostatnou pusobnost obce
povazuje jeji pravo spravovat své zalezitosti samostatné a pii vykonu samostatné ptisobnosti
se tidit pouze zékony a jinymi pravnimi predpisy vydanymi na zakladé zadkona. Pti vydavani
obecné zavaznych vyhlasek pak pouze zdkonem. Samostatnost je zvyraznéna tim, Ze do ni
mohou zasahovat statni organy a organy kraji pouze vyzaduje-li to ochrana zdkona a
zpusobem stanovenym v zdkoné. Nutno ovSem doplnit, Ze ingerence orgdnu kraji do
samostatné pusobnosti obci byla dile minimalizovana zruSenim dozoru kraje nad vydavani
obecné zavaznych vyhlaSek obci. V soucasné dobé zahrnuje pouze pravo hejtmana kraje
pozadovat svolani mimoiadného zastupitelstva obce a souhlas feditele krajského uradu
k jmenovani a odvolédni tajemnika obce.

Ve zminéném ustanoveni § 35 zdkona o obcich je uvedeno jednak pozitivni vymezeni
samostatné plisobnosti viz. ,,zaleZitosti, které jsou v z4jmu obce a ob¢ana obce, a které do
samostatné pusobnosti obce sveéii zdkon™ a jednak negativni vymezeni, které je mozno
z pozitivniho odvodit tak, zZe z ptsobnosti obci vyloucime ty zélezitosti, které jsou ,,zdkonem
svéfeny krajim nebo jde o prenesenou plsobnost organti obce nebo je zvlastnim zakonem
svéfena spravnim Ufadiim jako vykon statni spravy*.

Zakonodarce si ziejmé pii vymezeni rozsahu samostatné ptisobnosti byl védom jisté
nekonkrétnosti a proto ve vyctu jednotlivych plisobnosti odkazuje na § 84, 85 a 102 zakona
o0 obcich, coZ jsou plisobnosti zastupitelstva a rady obce. Vedle tohoto vymezeni dale zakon
do samostatné piisobnosti zahrnuje i ,,pé¢i obci v souladu s mistnimi pfedpoklady a mistnimi
zvyklostmi o vytvafeni podminek pro rozvoj socidlni péce a pro uspokojovani potieb svych
obCanl, tj. zejména uspokojovani potfeby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy
a spoju,potieby informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany
vefejného poradku®. Da se fici, ze fada takto obecné vymezenych piisobnosti je déle
konkretizovéana zvlaStnimi zakony. Napft. prestupkovym zdkonem na useku ochrany vetejného
pofadku, zakonem o piisobnosti organti CR v socidlnim zabezpe&eni na useku socialni péce,
zékonem o statni spravé a samospraveé ve Skolstvi na iseku vychovy a vzdélavani.

Zastupitelstvo jako jediny ustavni a pfimo obCany voleny orgdn obce v samostatné
plusobnosti ma takika komplexni samospravnou pravomoc. Jak jiz bylo uvedeno je zejména
v § 84 zdkona o obcich uveden vycet pusobnosti, které¢ jsou samospravného charakteru.
Ve vyctu je obsazeno celkem 21 polozek. Né&které z nich muUzeme s pfipustnou mirou
nepiesnosti seskupit podle jejich charakteru napft. na:

e ptisobnosti koncepc¢ni, tj. schvalovani programu rozvoje obce, schvalovani izemniho
planu a regulacniho planu obce, schvalovani rozpoctu obce a zavérecného uctu,
vydavani obecné zavaznych vyhlasek, rozhodovani o vyhlaSeni mistniho referenda,
navrhovat zmény katastralnich Gzemi uvnitf obce, schvalovat dohody o zméné
hranic obce a o slu¢ovani obci, rozhodovat o spolupraci obce s jinymi obcemi,
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e konstitutivni plisobnost s vnéjSim zamérenim, tj. zfizovani trvalych a docasnych
fondu, zfizovani a ruSeni pfispévkovych organizaci a organizacnich slozek obce,
zalozeni nebo ruseni pravnickych osob v¢. rozhodovani o ucasti v jiz zalozenych
pravnickych osobéach, delegovani zastupcii obce na valnou hromadu obchodnich
spolec¢nosti, v nichz ma obec majetkovou ucast, navrhovat a odvolavat zastupce
obce do ostatnich organt obchodnich spole¢nosti s majetkovou ti¢asti obce,

e konstitutivni piisobnost s vnitinim zaméienim, tj. volit z fad ¢lenli zastupitelstva obce
a odvolédvat starostu, mistostarosty a dalsi ¢leny rady, urCovat funkce, pro které
budou clenové zastupitelstva obce uvolnéni, stanovit pocet Cleni rady obce,
ziizovat a rusSit vybory zastupitelstva, volit a odvolavat predsedy vyboru a dalsi
jejich Cleny, zfizovat a zruSovat obecni policii, rozhodovat o zfizeni a nazvech ¢asti
obce, o nazvech ulic a dalsich vefejnych prostranstvi.
Dale do samostatné piisobnosti patii zejména udélovani a odnimani cestného obcanstvi
a cen obce, rozhodovani v oblasti vySe uvedeného hospodareni obce, slu¢ovani ¢i oddélovani
obci. Starosta obce miize pozadovat po Policii Ceské republiky spolupréci pti zabezpecovani
mistnich zalezitosti vetejného poradku, opravnéni rady obce k uklddani sankci (pokut)
podnikajicim fyzickym osobam a pravnickym osobdm. Vykon samostatné pulsobnosti je
svéfen zejména volenym organiim obce. K ptedchdzenim dfivéjsich pochybnosti zdkonodarce
stanovil, Ze pokud zvlastni zdkon upravuje plisobnost obce a nestanovi, Ze jde o pfenesenou
pusobnost obce, plati, ze jde vzdy o samostatnou plsobnost.

SAMOSTATNA PUSOBNOST

ezaleZitosti v zajmu obce a obcanii
*zdleZitosti svéiené zakonem
°zejména §§ 84, 85, 102
- socidlni péce
- podminky bydleni
- ochrana zdravi a Zivotniho prostiedi
- dopravni obsluZnost
- vychova, vzdélani, kultura,
- ochrana verejného poradku
v samostatné puisobnosti neni to, co je

*y piisobnosti krajii
*pienesenou puisobnosti obci
*vykonem spravy statnimi organy

PRENESENA PUSOBNOST OBCI

Cl. 101 odst. 1 a ¢&l. 105 Ustavy Ceské republiky, které stanovi jednak, Ze ,zakon
stanovi, kdy jsou tizemni samospravné celky spravnimi obvody* jakoz i Ze ,,vykon statni
spravy lze svéfit organim samospravy jen tehdy, stanovi-li to zakon®“. Zakon o obcich pak
v vodnich ustanovenich (§ 7 odst. 2) uvadi ,,Statni spravu, jejiz vykon byl zakonem svétfen
organu obce, vykonava tento organ jako svou pfenesenou pisobnost®.
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PUSOBNOST OBCE

e——————————————————————
| SAMOSTATNA I
7/

Pozitivni vymezeni : Negativni vymezeni : \
m pokud nejsou zdakonem svereny
u

W zaleZitosti, které jsou v zajm g
krajum

obce a obcanii obce (zejména i . 5
m nejde o prenesenou pusobnost

oA orginiiobce

m pusobnost svérena zvlastnim
m zdlezZitosti, které do samostatné \ zdkonem spravnim uradiim /
plisobnosti sveri zakon

Dale ve svém tizemnim obvodu
pecuje v souladu s mistnimi
predpoklady a mistnimi zvyklostmi
0 vytvareni podminek pro rozvoj

DR o R - Zakon 170/1849 ¥.z.
socialni péce a pro uspokojovani

potieb svych ob&ani. Piredevsim (Stadionovo obecni zFizeni)
0: Piirozena piusobnost
- uspokojovani po.treb byd!em, . Vse co zdjmu obce nejprve
- ochrany a rozvoje zdravi, e f o -

e se dotyka a v ramci svych
- dopravy a spoju, . 7 oy
- potfeby informaci, hranic plné obstarat miize“
- vychovy a vzdélini, N

- celkového kulturniho rozvoje,
- ochrany verejného poridku.

[ PRENESENA j
J L

m ve vécech , které stanovi zvldaStni zakony
m ve spravnim obvodu

m podle rozsahu povéieni obce

SAMOSTATNA PUSOBNOST PRENESENA PUSOBNOST
Zakladni pravni uprava Zakladni pravni uprava
ZAKON O OBCICH SPRAVNI RAD A ZVL. PP
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Ve srovnani s vykonem samostatné ptisobnosti se pienesena ptisobnost odliSuje nasledujicimi

charakteristickymi znaky:

e rozsah vykonu pfenesené statni spravy je oproti samospravé omezen pouze na zalezitosti,
které jsou obcim vyslovné svéfené zakonem, zvlastnosti obci je, Ze tyto zalezitosti jsou
jim svérovany diferencované, kdyz zdkon o obcich rozliSuje pro vykon pienesené
pusobnosti tfi stupné obci,

e  pii vykonu pfenesené statni spravy se organy obce netidi pouze zédkony a jinymi pravnimi
piedpisy, ale i usnesenimi vlady, smérnicemi ustiednich spravnich Gradt publikovanymi
ve Véstniku vlady pro organy kraji a organy obci, ndvrhy opatieni, poptipadé

e kontroly vykonu pfenesené plsobnosti,

e organy obce vykonavajici pfenesenou statni spravu jsou instanéné podfizeny vécné
piislusnym organiim krajii a odvétvove fizeny vécné prisluSnymi ustfednimi spravnimi
organy; stat tak spolu s dozorem disponuje oproti samosprave podstatné rozsahlejsimi a
intenzivnéj$imi prostredky k zajisténi fadného vykonu pfenesené plisobnosti obcemi,

e vzhledem k nestatnimu charakteru obci a tim 1 vykonu ukoll statu nestanimi subjekty je
vykon pienesené pisobnosti Uiplatnou zalezitosti, obce se ovSem nerady spokojuji s tim,
7e za plnéni tkolu statu nedostavaji proplaceny skute¢né néklady, ale pouze ptispévek na
nahradu néakladt spojenych s vykonem pienesené plisobnosti,

Kategorizace obci pro vykon prenesené plisobnosti

Pro vykon samostatné plisobnosti nejsou obce nijak kategorizovany. Neni tomu tak ale
pfi vykonu pienesené piisobnosti. Vzhledem k velkému poétu obci v CR a navic s pomérné
malym poctem obyvatel ( do 1000 obcanli takika 80 % obci ) nelze zajistit kvalifikovany
vykon prenesené statni spravy ve vSech obcich. Tento neblahy stav se odrazi v nezbytné
diferenciaci obci podle rozsahu vykonavané pienesené statni spravy (pfenesené pisobnosti).
Zakon o obcich upravuje tfistupiiovou diferenciaci, ktera je dale konkretizovana zdkonem ¢.
314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a stanoveni obci s rozsifenou
plusobnosti, jakoz i vyhlaSkou Ministerstva vnitra ¢. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich
obvodi obci s povéfenym obecnim Ufadem a spravnich obvodl obci s rozsifenou piisobnosti
(déle jen vyhlaska).

Obce se zakladnim rozsahem vykonu pienesené statni spravy

Pienesena statni sprava je vykonavana vSemi obcemi na tizemi Ceské republiky.
Nejpocetn€jsi kategorii tvoii obce, v nichZ je vykonavéana statni sprava pouze v zakladnim
rozsahu, aniZ je pfihlédnuto k jejich velikosti, vyznamu ¢i poc€tu obyvatel. Negativné je
mozno tyto obce vymezit tak, Ze se jedna o obce, které nejsou obcemi s povefenym obecnim
ufadem nebo obcemi s rozsifenou plisobnosti. Pro vymezeni této kategorie zvlastni zakony
zpravidla uvadi, ze uréitou pisobnost vykonava ,,obec* ¢i ,,organ obce™.

Obce s povéfenym obecnim uradem

Obecné jsou nazyvany tzv. dvojkovymi obcemi a byly ziizeny jiz v roce 1990. Tyto
obce jsou nyni jmenovité stanoveny v piiloze ¢. 1 zminovaného zékona ¢. 314/2002 Sb., kde
je jich uvedeno podle kraji 388. Vedle zakladniho povéieni, které vykonavaji vSechny obce je
obcim tohoto stupné zvlastnimi zdkony svéfena 1 dalsi plisobnost, kterou vykonavaji ve svych
spravnich obvodech vymezenych vyhlaskou. Spravni obvod se v tomto ptipadé jiz nekryje
s izemim obce, ale je rozSifen o izemi obci pro néz je prenesena statni sprava vykonavana.
Nutno ale doplnit, ze pokud obec s povéfenym obecnim ufadem vykonava pfenesenou statni
spravu v SirSim rozsahu 1 pro obce se zdkladnim povéfenim, neznamend to, Ze je jim
nadfizenda. Nikdy ji nepfislusi pfezkoumavat rozhodnuti obci ze zdkladnim povéfenim vydana
v jejich kompetenci. Prezkumnym organem zustava ptisluSny odbor krajského ufadu.
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Je-li vykon pienesené plsobnosti svéfovan této kategorii obci zvlastni zakony pak
zpravidla stanovi, ze pfenesenou puisobnost vykonavaji ,,obce s povéfenym obecnim ufadem®.
To nebrani tomu, aby v obcich této kategorie fakticky vykonavaly pfenesenou plsobnost pro
spravni obvod zvlastni organy nebo povérené komise rady.

Obce s roz§irenou ptlisobnosti

Zruseni okresnich Ufadl jako tzemnich organii statni spravy s vSeobecnou plisobnosti
na konci roku 2002 mélo za nasledek vznik obci s rozsifenou pisobnosti. Jde o 205 tzv.
»trojkovych® obci jmenovit¢ uvedenych v zdkoné ¢. 314/2002 Sb., které vedle zékladniho
povéefeni a povéreni dvojkovych obcei, vykonavaji dalsi plsobnosti svéfené jim zvIastnimi
pravnimi pfedpisy. Zejména se jedna o zhruba 80 % kompetenci zruSenych okresnich tradi
(zhruba 20 % preslo na krajské urady). Jedna se o obce s nejsirsim povérenim k vykonu
pienesené statni spravy a jejich spravni obvody zahrnuji piislusné spravni obvody obci
s povéfenym obecnim ufadem i obci se zékladnim povéienim.

Ukladaji-li zvlastni zdkony témto obcim vykon pfenesené statni spravy hovoii o ,,obci
s rozSifenou pusobnosti“. Ani v tomto piipadé se nejedna vici obcim s mensSim rozsahem
vykonu ptfenesené statni spravy o nadfizenost a podiizenost.

Za situace kdy jsou obce s vy$$im nez zékladnim povétenim k vykonu prenesené statni
spravy vyctové uvadeény v zdkon¢, musel zdkonodarce stanovit i postup pro piipad, ze néktera
z nich nebude schopna v rozsahu povéteni prenesenou statni spravu vykonavat. Pro tento
ptipad mohou mezi sebou obce vykonévajici pfenesenou statni spravu ve spravnim obvodu
obce s povéfenym obecnim ufadem uzavfit vefejnopravni smlouvu. Totéz mohou ucinit obce
s rozSifenou pusobnosti ve spravnim obvodu piislusného krajského ufadu. Proces uzavirani
tohoto typu specifickych smluv upravi novy zékon o spravnim fizeni. V zdkonem
stanovenych pfipadech miize Ministerstvo vnitra rozhodnout o zméné€ vykonavatele prenesené
pusobnosti nebo o jeji delegaci.

Uvédénou tiistupniovou diferenciaci obci je nutno doplnit. Mezi obce se zakladnim
povéfenim a obce s povéfenym obecnim Ufadem existuje mezistupenl tj. obce s matricnim
ufadem a obce se stavebnim ufadem. Zcela samostatné pak stoji hlavni mésto Praha s
pusobnosti kraje.

UZEMNI ZAKLAD OBCI

o Kaidd Cdst tizemi Ceské republiky je soucdsti tizemi nékteré obce, nestanovi-li
wldstni zdkon jinak (napi. zdk. & 222/1999 Sb., o zajist'ovini obrany CR, ve znéni
pozdéjsich piedpisit)“ ,,Obec md jedno nebo vice katastrdalnich izemi“ § 18 zikona o obcich.

Jak bylo vySe uvedeno patii uzemi obce k jejim zakladnim charakteristickym znakim.
Celé tizemi Ceské republiky je fakticky ¢lenéno na tizemi jednotlivych obci (s vyjimkou
vojenskych ujezdl), které tvofi jedno nebo vice katastralnich izemi. Obce se tak nikdy
nemohou délit o jedno katastralni tizemi. To ovSem neznamend, ze Uzemi (hranice) kazdé
obce je neménné.

Ke zméndm uzemi ¢i hranic obci mize dojit zejména:

e dohodou obci 0 zméné hranic;

e slouCenim ¢i pfipojenim;

e oddélenim Casti obce;

e zruSenim vojenského Gjezdu.
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UZEMI OBCE

,Kazda st izemi CR je souédsti izemi nékteré obce, nestanovi-li zvldstni zdkon
jinak (zdk. & 222/1999 Sb., o zajist’ovdni obrany CR)

»Obec mda jedno nebo vice katastrdalnich uzemi*

(§ 18 zakona o obcich)

ZMENY UZEMIi OBCE

Dohodou (VPS) — zmény Projednani :

hranic obce bez slouceni, - Katastralni uirad

pripojeni nebo oddéleni Oznameni :

- Ministerstvu financi

- finanénimu uiadu

- Ceskému uiadu zemé-
méri¢skému a katastr.

Dohodou o slouceni obci — dvé

nebo vice obci, které spolu -
sousedi L Opis dohody :

- Ministerstvu vnitra
- Ministerstvu financi
Dohody o pfipojeni k jiné obci, - Kkatastralnimu uFadu
se kterou sousedi - finan¢nimu uradu

Pravomocnym rozhodnutim KU - Po vyhlaSeni vysledku
o schvileni navrhu na oddéleni referenda obec pozada MV

Casti obce o o souhlas s nazvem nové
- na zakladé kladného vysledku vznikajici obce

mistniho referenda konaného - Rozhodnuti podkladem

v oddélujici se ¢asti obce I N
- podani navrhu na oddéleni

Zdroj: vlastni
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Ceska republika se svymi takika 6 300 obcemi patii do absolutni evropské $picky, co se poétu
obci tyka. Totéz plati i pro primérny pocet obyvatel na jednu obec, ktery se pohybuje kolem
1 600 obcanti. Srovnatelna Francie vSak jednak zdaraziuje, zZe organy obci 1 v nejmensich
z nich jsou zdkladem obcanské spolecnosti, ale zejména zde plati jiny systém uzemni vetejné
spravy (pouvoar municipel = oddéleny systém uzemni statni spravy a samospravy), ktery
takovy stav umoziuje. Bezprostfedné po roce 1990 byly integracnim snahy sedmdesatych
a osmdesatych let minulého stoleti oznaCovany za administrativni a necitlivé vici potfebam
ob¢anti danych obci. I kdyz obdobny proces probéhnul ve Svédsku na poc¢atku osmdesatych
let kdy se pocet obci snizil pod 300. Po roce 1990 u nds dochazelo k opacnému vyvoji,
poznamenaném masovym vznikem novych obci jejich odd&lovanim od stavajicich obci. Casto
se jednalo o obce snékolika desitkami obyvatel, které nebyly zpilisobilé vykonavat
prenesenou statni spravu. Do zdkona o obcich byla proto vlozend ustanoventi, ktera dalsi vznik
takovychto malych obci neumoziiuji. Nicméné velky pocet obci v CR je zaleZitosti nadale
problémovou.

OBCANSKY ZAKLAD OBCI

Obc¢ané obce

Ustavou Ceské republiky (¢l. 99 odst. 1) a zikonem o obcich (§ 1) je obec, mj.
definovana jako spoleCenstvi obfanii. Nelze proto jinak nez dovodit, Ze pokud by v
predmétném tzemi nebylo osob s trvalym pobytem nemohlo by se jednat o obec. Obecni
obcanstvi tak patii k zdkladnim a neopominutelnym existenénim znakim kazd¢ obce.

Soucasna pravni uprava jednak vymezuje podminky nabyti obecniho obcanstvi a
nasledné s nim, po dosazeni véku zletilosti, spojuje urcita subjektivni prava. Vymezuje 1 dalsi
okruh osob, které t€émito pravy zcela nebo z¢asti rovnéz disponuji, a to i kdyZ obcany obce
nejsou (osoby s pravy obcanti obce). Ne kazdé osoba, kterd se v obci zdrzuje a dokonce zde
ibydli nebo podnikd je jejim obcanem. Podminkou obecniho obcanstvi je, ze se jedna
o fyzickou osobu, ktera je:

o statnim ob¢anstvim Ceské republiky,

e pfihlasend v obci k trvalému pobytu.

Prava obc¢ant obce
Kazda fyzické osoba, kterd splituje podminky obcanstvi, ale nedisponuje zmifiovanymi
subjektivnimi pravy. Proto musi jeSté spliiovat dal§i podminku, kterou je zletilost, tedy
vékova hranice 18 let.. Teprve takovyto obCan se miiZze aktivné podilet a ovliviiovat chod
obce. Disponuje k tomu podle zakona o obcich ( § 16 ) témito pravy:
evolit a byt volen do zastupitelstva obce za podminek stanovenych zvlastnim
pravnim predpisem. Jedna se o typické tzv. ,,blanketni* ustanoveni zakona, kdyz
pro naplnéni tohoto prava je obCan odkazovan na jiny pravni ptredpis, kterym je
v tomto pfipadé zakon, ktery upravuje volby do zastupitelstev obci.

ehlasovat v mistnim referendu za podminek stanovenych zvla§tnim zakonem.
Druhé a soucasné posledni blanketni ustanoveni odkazujici pfi napliiovani tohoto
prava na zakon o mistnim referendu.

evyjadiovat na zasedani zastupitelstva obce v souladu s jednacim Fadem sva
stanoviska Kk projednavanym vécem. AC se toto pravo muze jevit jako
samoziejmé za predchozi pravni uprav nebylo vymezeno. Vystoupit na jednani
obecniho zastupitelstva bylo mozno pouze s jeho souhlasem. Soucasna pravni
Uprava tak vice odrazi potiebu rozsifeni municipalni demokracie a zapojeni obCana
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do déni v jeho obci. Nicméné realizace prava nemtize byt bezbieha, proto nelze
diskutovat na jakékoliv téma, ale pouze to, které je na programu jednédni a jednaci
fad zastupitelstva nam muze jeho rozsah modifikovat, nikoliv ale zakazat.

evyjadiovat se k navrhu rozpoctu obce a k zivére¢nému uctu obce za uplynuly
kalendaini rok, a to bud’ pisemné ve stanovené lhiité, nebo ustné na zasedani
zastupitelstva. Pravo je zachovano z pfedchozi pravni upravy. Jedna se o vyjadieni
stanoviska obcCana k rozpoCtu a zavérecného uctu pied jeho schvalenim na
zastupitelstvu.

enahliZzet do rozpoctu obce a do zavéreéného uctu za obce za predchazejici
kalendaini rok, usneseni a zapisu z jednani zastupitelstva obce, usneseni rady,
vybori zastupitelstva a komisi rady obce a porizovat si z nich vypisy.
»Nahlizeci pravo* je konstruovéano tak, ze o ¢em se jedna vetfejné tam je pravo
nahlizet do vSech ,,vystupnich® pisemnosti. V ptfipad¢ nevetejnych zasedani je
informativni hodnota omezena pouze na usneseni.

epozadovat projednani urcité zaleZitosti v oblasti samostatné ptsobnosti radou
obce nebo zastupitelstvem obce; je-li Zadost podepsana nejméné 0,5 % obcani
obce, musi byt projednana na jejich zasedani nejpozdéji do 60 dni, jde-li o
pusobnost zastupitelstva obce nejpozdéji do 90 dnii. Obc¢an miiZe samoziejme
zadat o zafazeni na jednani zastupitelstva obce ¢i rady obce jakéhokoliv bodu
programu s jedinym omezenim, Ze se tykd samostatné pisobnosti. V takovém
pripad¢ je véci rady Ci zastupitelstva zda jej na program jedndni viibec zatadi a
pokud ano tak kdy. Jinak je tomu, kdyz obcan takovouto zadost dolozi stanovenym
poctem podpist. Je-li sméfovana viici zastupitelstvu obce, musi byt projednani
fakticky zatrazeno na jeho nejbliz$i zasedani, kdyZ jejich zakonna periodicita je
nejméné 1x za 3 meésice. V praxi je toto pravo takika nerealizovatelné v prostiedi
velkych mést. Zde by musely byt pofadany rozsahlé podpisové akce, které by
samotny Zadatel ztézka zvladnul.

epodavat organim obce navrhy, pripominky a podnéty; organy obce je vyrizuji
bezodkladné, nejdéle v§ak do 60 dnu, jde-li o piisobnost zastupitelstva obce,
nejpozdéji do 90 dnii.

Je tfeba doplnit, Ze opravnénim obcana obce uvedenych v § 16 zdkona o obcich odpovida
povinnost obce, resp. jejich organii uplatnéni danych opravnéni obCanu obce umoznit.
V piipadé, Ze by obec tato opravnéni neumoznila, porusila by tim zékon.

Osoby s pravy obc¢anii obce
Nejen obcané obce disponuji uvedenym katalogem prav. Vnitrostdtni vyvoj 1 vstup do
Evropské unie si vyzadal potiebu rozsitit jejich nositele 1 na dalsi osoby, které sice nenapliuji
znaky obcanstvi obce, ale svéd¢i jim jiné divody, pro aktivni vyuzivani vSech nebo jen
nékterych prav obcana obce.

Zakonodarce v roce 2000 pod vlivem ocekdvaného vstupu do Evropské unie stanovil, ze
vSechna prava obcana obce bude mit i cizi statni obéan samoziejme starsi 18, ktery je v obci
hlagen k trvalému pobytu, stanovi-li tak mezinarodni smlouva, kterou je Ceska republika
vazéna a ktera byla vyhlasend. To ma za nasledek, Ze poc¢inaje kvétnem roku 2004 disponuji
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vSemi vyse uvedenymi pravy obcana obce statni piislusnici zemi Evropské unie pokud jsou
prihlageni k trvalému pobytu v nékteré obci Ceské republiky. S jedinou vyjimkou nemohou se
stat osobou zastupujici obec navenek nebo jejim zastupcem (starostou - mistostarostou,
primatorem - ndméstkem primatora). Jednalo-li by se o obcana jiné nez Clenské zemé EU,
méla by takova osoba prava ob¢ana obce v Ceské republice pouze pokud byla uzaviena
pfislusna bilaterdlni a recipro¢ni smlouva se zemi, ke které ma takova osoba obcanstvi.

Omezeni pouze na statni prisluSniky jinych statu vyvolava diskusi, kdyz osoby bez statni
prislusnosti 1 kdyz maji trvaly pobyt v obci fakticky prév jejiho obcana nemohou nabyt.

Dalsi skupinu osob s pravy obcanii obce maji obcané Ceské republiky fyzické starsi 18 let,
které sice nemaji v obci trvaly pobyt ale jsou vlastniky nemovitosti na jejim katastralnim
uzemi. Od roku 2000 i oni mohou ovliviiovat Zivot v obci, kdyz z titulu vlastnictvi do
rozpoctu obce pfispivaji. Nemohou zde vSak volit a byt voleni, jakoz nemohou zde hlasovat
v mistnim referendu.

Vystoupit na jednani zastupitelstva k projedndvanym vécem miize i €estny ob¢an obce.

Nelze opominout ani vykon tzv. peti€niho prava, podle kterého ma kazdy pravo obracet se
sam nebo jinymi nejen na organy statni, ale téz organy uzemni samospravy se svymi
z4dostmi, navrhy a stiznostmi.

UZEMNI ANOMALIE

Novela z roku 2016 fesi problematiku spornych hranic obci, jez vznikly nesouladem tzemi
obce s katastralnim clenénim €1 absenci vlastniho katastralniho uzemi obce (souhrnné téz
,azemni anomalie) akteré v soucasnosti vyrazné¢ komplikuji vykon nejen Uzemni
samospravy, ale
1 statni spravy. Platné pravni pfedpisy umoziuji tento stav fesit pouze dohodou dotéenych
obci. V praxi se vSak ukazuje, ze dosazeni takové dohody je redlné¢ nedosazitelné. Cilem
navrhu je vytvofeni pravniho nastroje k vyfeSeni vSech identifikovanych uzemnich anomalii,
ktery bude aplikovan tam, kde dohoda obci dlouhodobé neni moZna.

Obci se nerozumi pouze jeji Uzemni slozka, proto skute¢nost, Ze obec formaln¢ nema vlastni
samostatné katastralni iizemi (ale napf. jej sdili se sousedni obci) nemé vliv na jeji pravni
existenci. To vS§ak nic neméni na tom, Ze tento stav je do budoucna nezadouci.

Za izemni anomalii miZe byt povazovana i situace, kdy obec ma tzv. multipolygonalni

(nesouvislé) tizemi. Ackoli tento stav také odporuje platnym pravnim ptredpisiim, neni jeho
feSeni predmétem tohoto navrhu.

UZEMI OBCE A KATASTRALNI UZEMI

Je tfeba zdiraznit, Ze nelze ztotoZiiovat pojmy ,,uzemi obce“ a ,katastralni uzemi*
(jedno ¢&i vice), coZ se Casto v praxi stava.
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® (Jzemi obce, ve smyslu obecniho ziizeni, je pojem pravni, ktery spoleéné s ob&any
obce, majetkem obce a pravomocemi, jimiZ je obec naddna, pravné a soucasné i fyzicky
ohranicuje obec jako samospravnou korporaci,

B Katastralni tizemi je technicka jednotka (eviden¢ni pojem), kterou tvoii mistopisné
uzavieny a v katastru nemovitosti spole¢né evidovany soubor nemovitosti (§ 2 pism. h)
zakona ¢. 256/2013 Sb.),

Podle platnych pravnich predpisii neni mozné, aby se uzemi obce nekrylo s jednim ¢i vice
katastralnimi izemimi, nebylo tomu tak vzdy. Pfed rokem 1989 dochézelo ke zménam hranic
obci jejich odluCovanim ¢i sluCovanim z rozhodnuti okresniho, resp. krajského néarodniho
vyboru a tento proces v podstaté nepodléhal zadnym limitujicim podminkdm, vyplyvajicim
z pravnich piedpisii.

Problémové situace izemni anomalie

v obec v minulosti chybné p¥idélila ¢isla popisna stavebnim objektiim v té ¢asti
sousedni obce, ktera k ni ma logické izemni vazby,

v' {&ast obce byla v minulosti administrativné pFi€¢lenéna Kk jiné obci, ale nebyl jiz
odpovidajicim zptisobem upraven katastralni operat,

v’ obec vznikla rozdélenim jiné obce, av§ak nebylo vytvoieno jeji vlastni katastralni
uzemi.

ReSeni problematiky novelou (§ 26a)

B Tam kde je tizemi obce nebo jeho Cdst souédsti katastrdlniho tizemi jiné obce, vyzve
Ministerstvo vnitra dotcené obce, aby ve lhuté 1 roku uzaviely dohodu podle § 26 (vig
vySe).
B pii necinnosti obci vyzvanych ministerstvem k uzavieni dohody ve stanovené lhiité,
rozhodne o zméné hranic obci po projedndni s prisluSnym katastralnim uradem
Ministerstvo vnitra 7 moci uredni. PFi rogzhodovani piihlédne zejména

» k historickym hranicim

» soucasnym uzemnim vazbam dotéenych obci,

» k vlastnictvi pozemkit a staveb,

» k vysledkiim mistnich referend, pokud se v této véci konala,

» k priubéhu dosavadnich jednani dotcenych obci.
B pravomocné rozhodnuti je podkladem pro zmény idajii o katastrdlnich tizemich

a hranicich obci v zdakladnim registru uzemni identifikace, adres a nemovitosti, popripadé
v dalSich verejnych rejstiicich. Ministerstvo vnitra zasle opis pravomocného rozhodnuti
Ceskému uiadu zemémé¥ickému a katastrdlnimu, p¥islusnému katastrdlnimu tiadu
a Ceskému statistickému iiiadu.

B Rizeni o zméné hranic obci ukondené pravomocnym rozhodnutim nelze obnovit
a pravomocné rozhodnuti o zméné hranic obci nelze prezkoumat ve spravnim rizeni.
Lze vsak podat Zalobu ve spravnim rizeni soudnim.
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PRAVA OBCANU OBCE
A FYZICKYCH OSOB S PRAVY OBCANU OBCE

(§ 16, §17, § 36)

CIZI STATNI FO VLASTNICI NA
OBCAN S TRVALYM UZEMI OBCE
POBYTEM V OBCI NEMOVITOST

(18 let) (18 let)

| & volit a byt volen do ZO za podminek stanovenych zvlistnim

—
& hlasovat v mistnim referendu za podminek stanovenych |

e

—
& vyjadrovat na zasedini ZO v souladu s jednacim rddem svid stanoviska I

k projedndvanym vécem

— =
& vyjadrovat se k nidvrhu rozpoctu obce a k zivérecnému uctu obce za uplynuly

kalendarni rok, s to bud’ pisemné ve stanovené lhiité, nebo tstné na zasedini ZO
11

m nahliZet do rozpoctu obce a zivérecného iictu obce za uplynuly kalendarni rok,
do usneseni a zdpisu z jednini ZO, do usneseni RO, vybori ZO a komisi RO

____ 4 porizovat si z nich vypisy

—

m pozZadovat projednini uréité zileZitosti v oblasti samostatné piisobnosti RO nebo
Z0; je-li Ziddost podepsina nejméné 0,5 % obcanii obce musi byt projednina na
\jejich zasedAni nejpozdéji do 60 dni, jde-li o piisobnost ZO, nejpozdéji do 90 dnii

— v . . e s )
& podivat orgdniim obce ndvrhy, pripominky a podnéty; orginy obce je vyrizuji

bezodkladné, nejdéle vsak do 60 dni, jde-li o piisobnost ZO, nejpozdéji do 90 dnii

Zdroj: vlastni
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EKONOMICKY ZAKLAD OBCI

Ekonomickym zékladem, ktery opét patii z zdkladnim znaktim obce jako vefejnopravni
korporace s vlastni pravni subjektivitou, je majetek obce. Obec jako suverénni vlastnik svého
majetku disponuje vSemi obecnymi atributy, které jsou s institutem vlastnictvi spojeny.

Obec hospodaii jak s majetkem nemovitym, tj. s pozemky a stavbami spojenymi pevné
se zemi zakladem, tak s vécmi movitymi vcetné finan¢nich prostfedki. Obec miize svij
majetek ziskdvat vlastni Cinnosti, podnikatelskou c¢innosti, z vlastnich pfijmu podle
rozpoctovych pravidel uzemnich rozpoctl, bezuplatnym pievodem od statu, darovani apod.
Obec mé zdkonem ulozeno, ze musi nebo je povinna svilj majetek vyuzivat ucelné a
hospodarné, pecovat o zachovani a rozvoj svého majetku, vést evidenci svého majetku,
chranit svlij majetek pfed znicenim, poskozenim, odcizenim nebo zneuzitim, chranit svij
majetek pfed neopravnénymi zasahy a vcas uplatiiovat pravo na ndhradu Skody a pravo na
vydani bezdiivodného obohaceni. Rovnéz trvale sledovat, zda dluznici véas a fadné plni své
zévazky, a zabezpecit, aby nedoslo k jejich promlceni nebo zaniku z nich vyplyvajicich prav.

Za ucelem zajisténi vetejné kontroly pifi nakladani s obecnim majetkem jsou obcim
ulozeny dal$i povinnosti, které obecné vlastnické prdvo neomezené nakladat s pfedmétem
vlastnictvi pon¢kud omezuji.

Omezené ruceni

Obec nesmi pod hrozbou neplatnosti pravniho tikonu rucit svym majetkem za zavazky
fyzickych a pravnickych osob. Vyjimkou jsou mj. zdvazky ze smlouvy o uvéru, jsou-li
penézni prostiedky Uvéru uréeny pro investici uskuteciiovanou s finanéni podporou ze
statniho rozpoctu, statnich fondG nebo narodnich fondi, zdvazky z téze smlouvy, jsou-li
penézni prostiedky uvérem ziskané urcené pro investici do obci vlastnénych nemovitosti,
zavazky téch, jejichz zfizovatelem je obec.

Zverejiovani zaméru o nakladani s majetkem

Fakticky specifickou formou vetejné soutéZe je povinnost obce zvetejnit na sviij zamér,
ze hodla svlij nemovity majetek prodat smeénit, darovat, pronajmout nebo poskytnout jako
vypijcku. Zamérem je pravné neformalizovana listina, v niZ v§ak musi byt nejméné uvedeno,
ze obec hodla ur¢itym zplisobem nalozit se svym movitym majetkem a predmétny majetek
alesponi v zakladnich znacich stanovenych zvlastnimi pravnimi piedpisy identifikovat.

Zvetejhovani musi byt ufinéno na ufedni desce obce po dobu 15 dnii a pied
projednanim v pfislusném organu obce. Sankci za nevyvéSeni zdméru je neplatnost pravniho
ukonu od samého pocatku. Ze zvefejnovaci povinnosti jsou vyinaty prondjmy bytll a
hrobovych mist, jakoz i prondjmy nebo vypljcky majetku obce na dobu krat$i nez 30 dnil
nebo jde-li o prongjem nebo vypijcku pravnické osobé ziizené obci.

Rozpocet, zavérecny ucet a prezkum hospodareni

K povinnostem obce jako Ucetni jednotky patii i sestavovani, vefejné projednavani
a schvalovani rozpoctu a zavérecného uctu. Ve vSech ptipadech je obCan obce starSi 18 let
a osoby s pravy ob¢ani obce opravnéni aktivng rozpocet a zdvéreCny ucet ovliviiovat. Vetejné
projednavani spociva vtom, ze obec je povinna jiz o samotnych navrzich rozpoctu
a zavérecného UcCtu obCany obce informovat. V pribehu projednavéani na zastupitelstvu se
obcané mohou k rozpoctu a zaveére¢nému Uctu Ustn€ nebo pisemné vyjadiovat a po jejich
schvaleni do nich nahlizet.
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Prestoze obec disponuje rozsdhlymi vnitinimi kontrolnimi nastroji jeji hospodareni
podléha i vnéjsimu nezdvislému prezkumu. Obec pozada o prezkoumani hospodatreni obce za
uplynuly kalendaini rok pfislusny krajsky ufad, anebo zada piezkoumani auditorovi nebo
auditorské spolecnosti (déle jen ,,auditor”). Pfezkoumani hospodafeni obce provadi kraj v
pfenesené plsobnosti. Nepozada-li vSak obec o pfezkoumani svého hospodaieni piislusny
krajsky ufrad, ani nezadd prezkoumani auditorovi, pfezkoumé hospodafeni obce piislusny
krajsky Ufad. Naklady na pifezkouméni hospodafeni obce auditorem uhradi obec ze svych
rozpoctovych prostredki.

ORGANY OBCE

Plisobnost obci at’ jiz samostatnou nebo pfenesenou vykondvaji organy obce. Jiz bylo
diive uvedeno, ze Ustava Ceské republiky vymezuje zékladni charakteristiku zastupitelstva
obce, kdyZ stanovi, Ze ,,obec je samostatné¢ spravovdna zastupitelstvem®. Déile mimo jiné
vymezuje zpusob volby zastupitelstva (tajnym hlasovanim na zékladé vSeobecného, rovného a
piimého volebniho prava) a jeho Ctyfleté volebni obdobi. Zakon o obcich pak potvrzuje v § 5
a 6 Ustavni postaveni zastupitelstva obce a vyjmenovava i dalsi organy obce.

ORGANIZACNI STRUKTURA OBECNIHO ZRIiZENi

Obecni Zastupitelstvo Rada Obecni Zviliastni Povérené
policie ohce ohce Hrad oreinv komise

Obc¢ané obce starsi 18 let

Cizinci s trvalym pobytem

Zdroj: vlastni
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Vzhledem k tomu, ze tentyz zékon zminuje vedle obci i jiné druhy obecniho zfizeni, tj.
meésta a statutarni mésta, vyjmenovava pro kazdé z nich jejich organy takto:

Zastupitelstvo obce Rada obce Starosta Obecnf urad Zvlastni organy
obce
Zastupitelstvo méstyse Rada méstyse Starosta Urad méstyse Zvlastni organy
méstyse
Zastupitelstvo mésta Rada mésta Starosta Meéstsky iirad Zvlastni organy
mésta
Zastupitelstvo Rada Primitor Magistrdt Zvlistni organy
statutdrniho mésta statutirniho mésta statutdirniho mésta
Zastupitelstvo méstské Rada méstské Starosta Urad méstské Zvldstni orgdny
cdsti /obvodu Cdsti /obvodu cisti /obvodu méstské Cisti
/obvodu

Zdroj: vlastni

Zakon o obcich rovnéz stanovi, organem obce se muze stit komise rady, ale pouze za
podminky, Ze ji byl svéfen vykon pienesené stitni spravy. Komise rady se tak mohou
vyskytovat ,,pouze* jako poradni a iniciativni organ rady nebo v pifipad¢ povétreni jako organ
obce. Hovoiime pak o povéfenych komisich rady. Orgdnem obce je obecni policie.

Obec 1 kraj informuji obCany o c¢innosti svych organii zejména na zasedani svého
zastupitelstva.

ZASTUPITELSTVO OBCE

Zastupitelstvo je nejvyssi organ obce v jeji samostatné plisobnosti. Oporou pro takovou
charakteristiku je, Ze se jednd o jediny organ obce s Ustavnim vymezenim, jakoZ i to, Ze je
rovnéZ jedinym obany pfimo volenym organem obce. Jeho legitimita se tak odvozuje ptimo
od ob¢anti obce. Zastupitelstvo patii mezi kolegialni organy obce, coZ znamena, Ze je tvoreno
Cleny zastupitelstva, které podle intenzity funkEniho zafazeni k obci Clenime na ,,uvolnéné
Cleny zastupitelstva“ a ,,ostatni ( neuvolnéné) ¢leny zastupitelstva“.

Pocet Clenii zastupitelstva

Vychodiskem pro stanoveni poctu ¢lenii zastupitelstva je jednak pocCet obyvatel obce
k 1. lednu roku, v némz se konaji volby a jednak velikost zemniho obvodu obce. Pocet ¢lent
se stanovi tak, aby zastupitelstvo obce mélo v obci, méste, méstském obvodu, méstské ¢asti

do 500 obyvatel 5 az 15 ¢lent
nad 500 do 3 000 obyvatel 7 az 15 ¢lent
nad 3 000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 ¢lent
nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 ¢lent
nad 50 000 do 150 000 obyvatel 25 az 45 ¢lent
nad 150 000 obyvatel 35 az 55 ¢lend.
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Zastupitelstvo, které ma byt ve volbach zvoleno je, co se tyCe poctu jeho Clend,
ovladano zastupitelstvem, jehoz funkéni obdobi konci. Toto zastupitelstvo totiz miize stanovit
v mezich danych zdkonem pocet ¢lenti budouciho zastupitelstva. Pokud se k tomu rozhodne,
musi tak u€init se znaénym ¢asovym piedstihem 85 dnti pfede dnem voleb. Do dvou dnl po
stanoveni po¢tu musi byt toto ozndmeno na Ufedni desce obecniho ufadu a piipadné i
zpusobem v obci obvyklym. Predstih je diivodny, kdyz se jednd o vyznamnou informaci pro
politické strany a volebni seskupeni. Na jejim zéklad¢ zacinaji sestavovat volebni kandidatni
listiny. Pro ptipad, Ze by zastupitelstvo obce, jehoz volebni obdobi je u konce, bylo ve véci
necinné, stanovi zakon, ze budouci zastupitelstvo bude mit stejny pocet ¢lenti jako koncici.

Vyznam zastupitelstva se fakticky zvysuje v nejmensich obcich do 500 obyvatel, pokud
zde bylo voleno mén¢ nez 15 Clent zastupitelstva. V takovych obcich se nezfizuje rada a
zastupitelstvo se spolu se starostou rozdéluje 1 o jeji vyhrazenou plisobnost.

Zasedani zastupitelstva obce

Zastupitelstvo obce je jedinym obecnim orgdnem, jehoz zasedani jsou vzdy vetejné.
Zasada vetejnosti zasedani obecniho zastupitelstva je provazana s povinnosti obecniho tradu
informovat nejmén¢ se 7 dennim piedstihem pifed zaseddnim zastupitelstva o misté, dobé
navrzeném programu pfipravované¢ho zasedani zastupitelstva, a to na ufedni desce a vedle
toho 1 zpisobem v misté obvyklém Pravo navrhovat program jednani maji ze zakona ¢lenové
zastupitelstva obce, rada obce a vybory. Tento vycet vSak miize byt doplnén o dalsi subjekty
jednacim fadem zastupitelstva obce napi. o komise, obCany obce. Navrhy je mozno
predkladat i pfimo na zasedani zastupitelstva. Stane-li se tak, pak ale o zarazeni na program
rozhodne zastupitelstvo. Vetejnost jedndni zastupitelstva ovSem nelze spojovat s vSeobecnym
pravem do jednani zasahovat. Zde je mozno rozliSovat

e pasivni ucastnickou zpusobilost, ktera zahrnuje pouze pravo ucasti, bez moznosti

aktivniho ovliviiovani prib¢hu zasedani bez prava slova nebo predkladani navrhu
na program jednani. Tato zplisobilost neni omezena vékem, obCanstvim ani jinym
podobnym censem,

e aktivni ucastnickou zpiusobilost, kterd naopak zahrnuje nejen pravo ucasti, ale

1 ovlivitovani jeho pribéhu. Vedle vyse uvedenych subjektl, které maji pravo Cinit
navrhy na doplnéni programu jednani i v jeho pribéhu jsou to déle subjekty
disponujici pravem na udéleni slova v prubéhu zasedani, tedy s pravem vystupovat
k jednotlivym projednavanym bodiim programu zasedani. Patfi sem Elenové vlady
nebo jimi uréeni zastupci, senatofi, poslanci, zastupci organti kraje. Dale téz
pfedsedové osadnich vybori ziizenych zastupitelstvem obce, obfané obce a osoby
s pravy obcant obce ¢i tajemnik obecniho ufadu.

Podrobnosti o jednani zastupitelstva obce si toto upravi svym vnitinim pfedpisem a to
jednaci fad. Nicméné nemutze takto upravit usnasenischopnost zastupitelstva obce, ktera je
stanovena zakonem o obcich. Podminkou k tomu, aby zastupitelstvo mohlo viibec zacit
jednat, je pfitomnost nadpolovicni vétSiny jeho Elent. Je-li tato podminka splnéna pak pro
kazdé usneseni musi hlasovat nikoliv vétSina pfitomnych clent, ale vétSina vSech clent
zastupitelstva obce.

Ustanoveni § 93 odst. 1 zdkona o obcich uvadi, ze obecni ufad mé informa¢ni povinnost
o zasedani zastupitelstva, kterd se vaze k obecnimu Ufadu. Jde vlastné¢ o mnozinu informaci,
jejimiz dilé¢imi prvky jsou informace nejméné o:

e misté konani zastupitelstva (jeho forme),

¢ dob¢ konani zastupitelstva,

e navrzeném programu jednani zastupitelstva.
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Mezi formy zasedani obecniho =zastupitelstva patii ustavujici, fadné, nahradni a

mimotadné.
FORMY ZASEDANI OBECNEHO ZASTUPITELSTVA

USTAVUJICT RADNE NAHRADNI MIMORADNE
& svoldvd dosavad. av souladu se & pri nepritom- & iniciovat miise
starosta do 15 dnii schvailenym nosti nadpolo- nejméné 1/3 dleni/
ode dne vyhliseni roénim plinem viéni vétsiny hejtman kraje
vysledku voleb (1x3 mésice) clenii
(rozh. soudu) & do 21 dnii od

m svoldvd a zprav. & do 15 dnii dorudeni Fidosti
& ridi dosav. Fidi starosta
starosta/nejstarsi W program & pro neéinnost
¢len zast. lotozny miiZe svolat
ST 3‘]”)_/ n mistostarosta/clen

& volba starosty,/ zastupitelstvem zastupitelstva
mistost./¢l. rady

informace o kondni a programu 7 dnii predem
vZdy na uzemi obce

Ustavujici zasedani zastupitelstva

Prvni zasedani zastupitelstva, které se kond po volbach se sohledem na svij
konstitutivni program, stanoveny zakonem, nazyva ustavujicim. Zakon o obcich stanovi, Ze
toto zasedani nové zvoleného zastupitelstva obce svoldva dosavadni (funkéné dosluhujici)
starosta po uplynuti lhiity pro podani navrhu soudu na neplatnost voleb nebo neplatnost
hlasovani tak, aby se konalo do 15 dnt ode dne uplynuti této lhity, a jestlize byl navrh na
neplatnost voleb nebo na neplatnost hlasovani podan, do 15 dni ode dne pravni moci
rozhodnuti soudu o poslednim z podanych navrhii, pokud zddnému z podanych navrhii nebylo
vyhovéno. Pokud by se ustavujici zasedani nové zvolen¢ho zastupitelstva obce nekonalo
v uvedené 1hité, svola je po uplynuti této lhity Ministerstvo vnitra, ledaze soud vyhovél
navrhu na neplatnost voleb nebo na neplatnost hlasovani. Informaci o svolani ustavujiciho
zasedani zastupitelstva obce zvefejni Ministerstvo vnitra na své Ufedni desce.

Dosavadni starosta nejen ustavujici zasedani svolava, ale zpravidla mu 1 piedseda.
Nicméné funkce predsedajiciho ustavujiciho zasedani se muize ujmout i nejstar§i Clen
zastupitelstva obce. V obou ptipadech pravo fidit zasedani trva pouze do doby, nez je zvolen
starosta nebo mistostarosta. To znamena, Zze stavajici starosta nebo nejstarSi clen
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zastupitelstva ,,fidi* slozeni slibu ¢lenti nového zastupitelstva, volbu mandatové a volebni
komise a volbu starosty. Nové zvoleny starosta svym zvolenim nabyva pravo predsedat dale
zasedani a tidit volbu mistostarostti a dalSich ¢lenti rady. Zvolenim je zakonem stanoveny
program ustavujiciho zasedani naplnén.

Rddné zaseddni zastupitelstva

Pojem ftadné zasedani ZoO neznd. Nicméné je takto v praxi nazyvano zasedani
zastupitelstva, které se schazi podle potfeby nejméné vsak jednou za tfi mésice, a to zpravidla
na zékladé harmonogramu (planu) zasedani zastupitelstva, které si tento organ obce sam
sestavuje. Jednak pfi tom stanovi terminy konani jednotlivych zasedani a jednak jejich
program vyplyvajici z pusobnosti zastupitelstva. Usnesenim pak plan konani zasedani
radného zastupitelstva schvaluje.

Nahradni zasedani zastupitelstva

Konéni ndhradniho zasedéani zastupitelstva je podminéno nepfitomnosti nadpoloviéni
vétSiny Clenu zastupitelstva na fddném nebo mimotadném zasedani. Zastupitelstvo obce je
schopno se usnaset, pouze je-li pfitomna nadpolovi¢ni vétSina vSech jeho ¢lenil. Neni-li tomu
tak pfi zahajeni jednani zastupitelstva nebo v jeho pribéhu, ukon¢i predsedajici zasedani
zastupitelstva obce. Do 15 dni se pak kond jeho ndhradni zasedani, které se svolava tak jako
fadné zasedani.

Mimoradné zaseddni zastupitelstva

Mimotadné zasedani zastupitelstva se kond, pozada-li o to alespon jedna tfetina ¢lenti
zastupitelstva obce, nebo hejtman kraje. Stane-li se tak, pak je starosta povinen svolat
zasedani zastupitelstva obce, a to nejpozdéji do 21 dnli ode dne, kdy byla Zadost dorucena
obecnimu uradu. Neucinil- li by tak, je ke svolani zastupitelstva opravnén mistostarosta,
popiipad¢ jiny ¢len zastupitelstva obce.

Hlasovani na zaseddni zastupitelstva

Stanoveni zplsobu hlasovani, potfadi fecniki a dalSich podrobnosti jednani
zastupitelstva si toto upravi svym vnitinim pfedpisem, kterym je jednaci fad. Nicméné, jak
bylo vySe uvedeno, ZoO stanovi, Zze kazdé zasedani zastupitelstva je schopno se platné
usnaset za predpokladu pfitomnosti nadpoloviéni vétSiny vSech c¢lenl. Stane-li se tak, je
k platnému pftijeti usneseni, rozhodnuti nebo volbé potteba rovnéz nadpolovi¢ni vétsiny vSech
¢lenl zastupitelstva.

ZAPIS Z JEDNANI ZASTUPITELSTVA

O prubéhu zasedani zastupitelstva obce se pofizuje zapis, ktery podepisuje starosta nebo
mistostarosta a ur¢eni ovéfovatelé. NaleZitosti zapisu ze zasedani zastupitelstva obce stanovi
Zakon obcich. Zapis je nutno vyhotovit do 10-ti dnti po skonceni zasedani a musi byt ulozen
na obecnim ufadé¢ k nahlédnuti.

O namitkéch Clena zastupitelstva k zapisu rozhodne nejblizsi zasedani zastupitelstva.

CLEN ZASTUPITELSTVA OBCE

Clenem zastupitelstva obce se miize stit pouze ob&an obce starsi 18 let a pii splnéni
zédkonnych podminek 1 cizinec s trvalym pobytem v obci byli-li zvoleni a slozili zdkonem
stanoveny slib. Ukoncenim hlasovani nabyvaji zvoleni obané mandat ¢lena zastupitelstva
avolebni komise jim nésledné¢ vyda osvédéeni o zvoleni. Prav a povinnosti clena
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zastupitelstva se zvoleny obc¢an ujima bezvyhradnym slozenim slibu zpravidla na ustavujicim
zasedani zastupitelstva a pted timto zastupitelstvem.

Text slibu:

"Slibuji vérnost Ceské republice. Slibuji na svou est a svédomi, 3e svoji funkci budu
vykondvat svédomité, v zajmu obce (mésta, méstyse) a jejich (jeho) obcanit a Fidit se
Ustavou a zikony Ceské republiky."

Clen zastupitelstva obce vykonava sviij mandat osobné a v souladu se svym slibem a
neni pritom vazan Zzadnymi prikazy.

Odmitnuti slozeni slibu nebo slozeni slibu s vyhradou ma za nasledek zanik mandatu
Clena zastupitelstva.

Vykon funkce Clena zastupitelstva se v souladu se zdkonem ¢. 262/2006 Sb., zakonik
prace, ve znéni pozdégjSich predpist, povazuje za vykon vefejné funkce. Zakonik prace
definuje (§ 201), ze vykonem vefejné funkce se rozumi plnéni povinnosti vyplyvajicich
z funkce, kterd je vymezena funkénim nebo ¢asovym obdobim a obsazovana na zakladé
primé nebo nepiimé volby nebo jmenovanim podle zvlaStnich pravnich predpisi.

Podle tohoto zdkona se za vykon vetejné funkce povazuje napiiklad vykon funkce
poslance Poslanecké snémovny Parlamentu, senatora Senatu Parlamentu, Clena zastupitelstva
uzemniho samospravného celku nebo ptisediciho. Pfiznani statutu vefejného funkcionare ma
za nasledek, ze Clen zastupitelstva nemize byt pro vykon své funkce kracen v pravech
vyplyvajicich z jeho pracovniho ¢i obdobného poméru.

Z rozhodnuti zastupitelstva mohou byt néktefi jeho c¢lenové pro vykon funkce
dlouhodobé uvolnéni. Zakon o obcich pfitom nijak neomezuje zastupitelstvo obce v tom,
kolik jeho zastupitelli bude uvolnénych a kolik neuvolnénych. Zejména v malych obcich je
tak pomérné€ obvyklé, Ze z finan¢nich divodii neni uvolnén zaddny ¢len zastupitelstva obce.

Je tieba zdlraznit, Ze vykon funkce Clena zastupitelstva nelze za zadnych okolnosti
povazovat za pracovnépravni vztah. Zadny ze zastupiteli se po svém zvoleni a sloZeni slibu
nestava zameéstnancem obce a ani obec neni vici ¢lentim zastupitelstva jejich

Prava a povinnosti ¢leni zastupitelstva pri vykonu funkce
Clen zastupitelstva ma pri vykonu funkce mj. prava:

Iniciativni tj. prredkiddat zastupitelstvu obce, radé obce, vyboriim a komisim navrhy na
projednani,

Interpelaéni tj. vzndsSet dotazy, pripominky a podnéty na radu obce a jeji jednotlivé
cleny, na predsedy vybori, na statutarni organy pravnickych osob, jejichz zakladatelem je
obec, a na vedouci prispévkovych organizaci a organizacnich slozek, které obec zalozZila nebo
ziidila; pisemnou odpoved musi obdrzet do 30 dnui,

Informacéni tj. poZadovat od zaméstnancui obce zarazenych do obecniho uradu, jakoz i
od zaméstnancu pravnickych osob, které obec zaloZila nebo zridila, informace ve vécech,
které souviseji s vykonem jeho funkce; informace musi byt poskytnuta nejpozdeji do 30 dni.

Dale ma pravo na odménu uvelnény ¢len zastupitelstva = narok na mésicni odmenu a
odmeénu pri skonceni funkcniho obdobi. Neuvolnény Cclen zastupitelstva = miize_byt
poskytnuta mésicni odmeéna jakoz i na pracovni volno, a to uvelnény ¢len zastupitelstva = bez
nahrady mzdy ve verejném zdjmu a neuvolnény ¢len zastupitelstva = s nahradou mzdy."?

12 podle $§ 201 odst. 3 zikoniku price max. 20 pracovnich dnii (smén) v kalendarnim roce.
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Clen zastupitelstva md rovné% ndrok na niklady spojené s vykonem funkce nezbytné

nutné vynalozené néaklady spojené s vykonem funkce (cestovni a jiné naklady).

Mezi povinnosti Clena zastupitelstva patii pri vykonu funkce zejména z(cCastiiovat se

zasedani zastupitelstva obce, pfipadné jinych organt obce, je-li jejich Clenem, plnit ukoly,
které mu tyto organy ulozily, hajit z4jmy obCand obce a jednat a vystupovat tak, aby nebyla
ohrozZena vaznost jeho funkce.

Zanik mandatu clena zastupitelstva

Mandat ¢lena zastupitelstva zanika :

eze zaKkona, splnénim stanovené skutecnosti, a to bez rozhodovani nebo souhlasu
organu obce. Rozhodnymi skute¢nostmi pro zanik mandatu jsou mj. odmitnuti
slozeni slibu, slozeni slibu s vvhradou, umrti clena zastupitelstva.

ez vile zastupitelstva, mj. vyslovi-li to prislusné zastupitelstvo z ditvodii
pravomocného rozhodnuti soudu, kterym byl Cclen zastupitelstva odsouzen
k nepodminénému trestu odnéti svobody, clen zastupitelstva prestal byt volitelnym
nebo pro neslucitelnost funkci.

Mandat ¢lena zastupitelstva zanika

» ukoncenim hlasovani ve druhy den voleb ve 14:00 hodin,

* odmitnutim sloZeni slibu nebo sloZenim slibu s vyhradou,
* odstoupenim,

» neslucitelnosti funkce,

» ztratou volitelnosti, (napf. zména trvalého pobytu)

* dnem slouceni, pfipojeni obci

* pravomocnym rozhodnutim soudu, kterym byl odsouzen k
nepodminénému trestu odnéti svobody
e umrtim.

funkce Clena ZK je vefejnou funkci a zastupitel nesmi byt zkricen na pravech,
vyplyvajicich z jeho pracovniho nebo jiného obdobného pomér.
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POCET CLENU ZASTUPITELSTVA

do 500 obyvatel 5 az 15 ¢lend
nad 500 do 3 000 obyvatel 7 az 15 &lend
nad 3 000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 ¢lent
nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 ¢lend

nad 50 000 do 150 000 obyvatel 25 az 45 ¢lent

mv souladu se svym slibem a
m neni pritom vazan zadnymi prikazy.

TEXT SLIBU
"Slibuji vérnost Ceské republice. Slibuji na svou ¢est
a svédomi, Ze svoji funkci budu vykonavat svédomité, v zajmu
obce (mésta, méstyse) a jejich (jeho) ob&an(i a Fidit se Ustavou a
zékony Ceské republiky."”

Funkce Elena zastupitelstva obce je veiejnou funkci. Clen zastupitelstva
obce nesmi byt pro vykon své funkce zkracen na pravech vyplyvajicich
z jeho pracovniho nebo jiného obdobného poméru.

NAVAZUJICI USTANOVENI § 201 ZAKONIKU PRACE

,» Vykonem verejné funkce se pro ucely tohoto zakona rozumi plnéni povinnosti

vyplyvajicich z funkce, ktera je

a) vymezena funkénim nebo ¢asovym obdobim a
b) obsazovana na zakladé primé nebo neprimé volby nebo jmenovanim podle
zvlastnich pravnich predpisi.
Vykonem verejné funkce je napfiiklad vykon funkce poslance Poslanecké
snémovny Parlamentu, senatora Sendtu Parlamentu, clena zastupitelstva
uzemniho samospravného celku nebo pfisediciho*
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Mandat ¢lena zastupitelstva obce vznika zvolenim
(okamZikem ukonceni hlasovani ve volebni mistnosti)

Je na ptislusné volebni komisi, aby zjistila vysledky voleb a nasledné je oznamila.
Po zjisténi a vyhlaSeni vysledkil voleb registracni ufad vyda nejpozdéji do prvniho
zasedani zastupitelstva zvolenym kandidatiim osvédcéeni o zvoleni.

Osvédceni se vydava az po uplynuti lhiit pro rozhodnuti soudu o navrhu na
neplatnost voleb, neplatnost hlasovani nebo neplatnost volby kandidata.

Slozeni slibu pted zastupitelstvem je podminkou pro vykon mandatu, nikoliv pro
jeho vznik. Odmitnutim sloZeni slibu nebo jeho sloZenim s vyhradou mandat

ZE ZAKONA

m odmitnutim sloZeni slibu
m sloZenim slibu s vyhradou

m umrtim clena zastupitelstva

m dnem, kdy starosta nebo primdtor
obdrZi pisemnou rezignaci ¢lena
zastupitelstva na mandat (rezignaci
nelze vzit 7pét)

m dnem voleb do zastupitelstva obce
m dnem slouceni obci nebo pripojeni
obce k jiné obci.

Z VULE ZASTUPITELSTVA

& vyslovi-li to prislusné
zastupitelstvo z diivodii
pravomocného rozhodnuti soudu,
kterym byl ¢len zastupitelstva
odsouzen k nepodminénému trestu
odnéti svobody

& Clen zastupitelstva prestal byt
volitelnym

& pro neslucitelnost funkci

Mandat zanika ze zakona,
splnénim stanovené skutecnosti,
bez rozhodovani nebo souhlasu

organu obce.

Zastupitelstvo konstatuje, zda jsou
splnény podminky pro zanik
mandatu.

Pokud zastupitelstvo uzna splnéni
podminky zaniku mandatu,
nemiiZe jiZ rozhodnout jinak, nez
tak, Zze mandat zanika.
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Iniciativni P predklddat zastupitelstvu obce, radé obce, vybortim
a komisim ndvrhy na projednani,

Interpela¢ni P  vzndset dotazy, pfipominky a podnéty
na radu obce a jeji jednotlivé ¢éleny, na predsedy vybord,
na statutarni organy pravnickych osob, jejichZz zakladatelem je obec,
a na vedouci prispévkovych organizaci a organizacnich slozek, které
obec zalozila nebo zridila; pisemnou odpovéd’ musi obdrzet do 30
dnda,

Informacni P> poZadovat od zaméstnanciu obce zafazenych do
obecniho uradu, jakoZ i od zaméstnancu prdvnickych osob, které
obec zalozila nebo zfidila, informace ve vécech, které souviseji
s vykonem jeho funkce; informace musi byt poskytnuta nejpozdéji do
30 dnu.

Na odménu P uvolnény élen zastupitelstva = ndrok na
a) mési¢ni odménu a
b) odménu pri skonceni funkéniho obdobi,
neuvolnény clen zastupitelstva = mizZe byt
poskytnuta mésicni odména

Na pracovni volno P uvolnény élen zastupitelstva = bez nahrady
mzdy ve verejném zajmu
»  neuvolnény élen zastupitelstva =

s nahradou mzdy
11! max. 20 pracovnich dni (smén) v kalendainim roce

Na naklady spojené s vykonem funkce P nezbytné nutné
vynaloZené naklady spojené s vykonem funkce (cestovni a jiné
naklady)
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P zucastiiovat se zaseddni zastupitelstva obce, piipadné jinyh
orgdnii obce, je-li jejich ¢lenem,

» pinit uikoly, které mu tyto orgdany uloZily,

» hdjit zdajmy obcanii obce,

» jednat a vystupovat tak, aby nebyla ohroZena vaznost jeho funkce

Stiet zajmu ¢lena zastupitelstva

Z:iakon o obcich ¢. 128/2000 Sb., u¢inny od 12. listopadu 2000, byl zaveden téZ institut

stietu zajmu ¢lena zastupitelstva pri vykonu této funkce.

Paragrafem 83 odst. 2 zdkona je stanoveno, Ze:

Clen zastupitelstva obce, u néhoz skuteénosti
nasvedcuji, Ze by jeho podil na projednavani
a rozhodovani urcite zaleZitosti v organech
obce mohl znamenat vyhodu nebo skodu pro
- néj samotného nebo

- osobu blizkou,

- pro fyzickou nebo pravnickou osobu, kterou
zastupuje na zakladé zakona nebo plnée moci
(stret zajmui),

Jje povinen sdélit tuto skutecnost pred
Zzahajenim jednani organu obce, ktery ma
danou zaleZitost projednavat.

(»O tom, zda existuje diivod pro vylouceni

Z projednavani a rozhodovani teto zalezZitosti,
rozhoduje tento organ obce* vypusténo
novelou ¢. 72/2012 Sb.).
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PRAVOMOC ZASTUPITELSTVA OBCE

Ze zikona o obcich Z jinych pravnich
v samostatné piisob. Ppredpisii
Obecné iikoly podle Napr.:
- zdk. ¢ 561/2004 Sb.
§ 84 odst. 2 ($kolsky zikon),

Majetkové iikony podle
§85

Rozhodnuti o zruseni
starostou pozastaveného
usneseni rady obce podle

§ 84 odst. 5, § 105

- zdk. ¢ 245/2006 Sbh.,
o0 ver. nezisk. iistavi.
zdrav. zarizenich

- zdk. ¢ 6/2002 Sb.,

o soudech, soudcich,
prisedicich .............

Ze své viastni
viile
dalsi véci
v samostatné
plisobnosti.,
nejsou-li zikonem
vyhrazeny radé
(podle § 84
odst.4)
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PUSOBNOST ZASTUPITELSTVA OBCE

e pusobnosti koncepcni, tj.

- schvalovani programu rozvoje obce,

- schvalovani uzemniho planu a regulacniho planu obce,

- schvalovani rozpoctu obce a zavéreéného uctu,

- vydavani obecné zavaznych vyhlasek,

- rozhodovani o vyhlasSeni mistniho referenda,

- navrhovat zmény katastralnich uzemi uvniti obce, schvalovat dohody
o zméné hranic obce a o sluc¢ovani obci,

- rozhodovat o spoluprdci obce s jinymi obcemi,

e fonstitutivni piisobnost s vnéjSim zamérenim, tj.

- zFizovani trvalych a docasnych fondit,

- gFizovani a ruSeni prispévkovych organizaci a organizacnich sloZek obce,

- zaloZeni nebo ruSeni prdavnickych osob v¢. rozhodovani o ucasti
v jiZ zaloZenych pravnickych oOsobdch,

- delegovani zdastupcii obce na valnou hromadu obchodnich spolecnosti,
v nichZ ma obec majetkovou ucast,

- navrhovat a odvoldavat zdstupce obce do ostatnich organii obchodnich
spolecnosti s majetkovou ucasti obce,

e fonstitutivni piisobnost s vnitinim zamérenim, tj.

- volit 7 Fad ¢lenu zastupitelstva obce a odvoldvat starostu, mistostarosty a
dalsi Cleny rady,

- urcovat funkce, pro které budou clenové zastupitelstva obce uvolnéni,

- stanovit pocet Clenii rady obce,

- zFizovat a rusit vybory zastupitelstva, volit a odvolavat predsedy vyborit a
dalsi jejich cleny,

- zFizovat a gruSovat obecni policii,

- rozhodovat o zZiizeni a nazvech casti obce, o nazvech ulic a dalSich

veiejnych prostranstvi
Dale do samostatné piisobnosti patii zejména udélovdani a odnimani Cestného obcanstvi
a cen obce, rozhodovani v oblasti vyse uvedeného hospodaieni obce, slucovani ci
oddélovini  obci, oprdvnéni starosty obce pofadovat po Policii CR spoluprdci p¥i
zabezpecovani mistnich zaleZitosti rady obce k uklidani sankci (pokut) podnikajicim
fyzickym osobdam a pravnickym osobdm apod.

Vykon samostatné piusobnosti je svéfen zejména volenym organim obce. K predchazenim

rrrrrr

nestanovi, Ze jde o pirenesenou pisobnost obce, plati, Ze jde vZdy o samostatnou pusobnost.
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a) nabyti a pfevod nemovitych véci véetné¢ vydani nemovitosti podle zvlastnich zédkond,
pievod byt a nebytovych prostorti z majetku obce,
b) poskytovani vécnych dari v hodnoté¢ nad 20 000 K¢ a penézitych dard ve vysi
ad 20 000 K¢ fyzické nebo pravnické osobé v jednom kalendainim roce,

7

d) uzavieni smlouvy o sdruZeni a poskytovani majetkovych hodnot podle smlou
o sdruZeni, jehoZ je obec ti¢astnikem,

e) penézité i nepenézité vklady do pravnickych osob,

f) vzdani se prava a prominuti pohledavky vyssi nez 20 000 K¢,

g) zastaveni movitych véci nebo prav v hodnoté vyssi nez 20 000 K¢,

h) dohody o splatkach s lhiitou splatnosti delSi nez 18 mésicii,

i) postoupeni pohledavky vyssi nez 20 000 K¢,

j) uzavireni smlouvy o prijeti a poskytnuti iuvéru nebo pijcky, e—pe Ot
(novela viz. vyse), 0 prevzeti dluhu, o prevzeti ruditelského zavazku, o rlstouem k

avazku a smlouvy o sdruZeni,
k) zastaveni nemovitych véci,
1) vydani komunalnich dluhopisi.

RADA OBCE

Rada obce je vykonnym organem obce v oblasti samostatné piisobnosti. V pienesené
plsobnosti rada rozhoduje jen, stanovi-li tak zédkon, zde jde pfedevS§im o pravomoc vydavat
nafizeni obce. Za vykon své ¢innosti jsou ¢lenové rady odpovédni zastupitelstvu.

Tento organ voli zastupitelstvo obce z fad svych ¢lend, rovnéz stanovi pocet jejich
&lend, ktery musi byt nejméné 5 a nejvyse 11, vzdy viak lichy pocet. Clenové se nevoli tam,
kde zastupitelstvo nema alespont 15 ¢lenil, v tom pfipadé jeji funkci plni starosta, kromé
nekterych pravomoci jako naptiklad vydavani nafizeni, které jsou v tomto piipadé svéreny
zastupitelstvu. Cleny rady jsou starosta, mistostarosta (mistostarostové) a ostatni &lenové rady
obce.
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Clenovérady

Mistostarosta

L (Mistostarostové) . .
Starosta (primator) Ostatni ¢lenové

Nameéstek
(Nameéstci)

Zdroj: vlastni

Rada obce rozhoduje o zaleZitostech, které jsou ji svéfeny zdkonem o obcich mj. ji
prislusi zabezpeCovat hospodafeni obce podle schvaleného rozpoctu a provadét rozpoctova
opatfeni v rozsahu stanoveném zastupitelstvem obce, plnit viici pravnickym osobam a
organiza¢nim slozkam zalozenym nebo zfizenym zastupitelstvem obce ukoly zakladatele
nebo zfizovatele podle zvlastnich pravnich predpisti, nejsou-li vyhrazeny zastupitelstvu obce,
rozhodovat ve vécech obce jako jediného spole¢nika obchodni spole¢nosti, vydavat natizeni
obce, na navrh tajemnika obecniho Ufadu jmenovat a odvolévat vedouci odboru obecniho
ufadu v souladu se zakonem o ufednicich izemné¢ samospravnych celkl (zak.¢. 312/2002 Sb.)
a schvalovat organiza¢ni fad obecniho Gfadu.

Vedle vyhrazené ptisobnosti ptislusi radé obce i zabezpecovani rozhodovani v ostatnich
zalezitostech patficich do samostatné piisobnosti obce, pokud nejsou vyhrazeny zastupitelstvu
obce nebo pokud si je zastupitelstvo obce nevyhradilo (napt. zadavani vetejnych zakazek).

Rada obce rozhoduje nadpolovicni vétSinou vSech ¢Elentl, schazi se na zaklad¢é svolani
starosty podle potfeby. Schiize rady obce jsou neveiejné a ze schiizi se vyhotovuje zapis,
jehoz obsahem je pocet pfitomnych ¢lent, schvaleny program, priibéh a vysledek hlasovani
apiijatd usneseni. Zapis se vyhotovi do 7 dnd, ktery podepisuje starosta spolu s
mistostarostou nebo jinym ¢lenem rady. Zapis musi byt uloZen u obecniho ufadu k nahlédnuti
¢lentim zastupitelstva obce.
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PUSOBNOST RADY OBCE

o egkonna zahrnujici
- pripravu jednani zastupitelstva obce,
- plnéni usneseni zastupitelstva obce,

vyhrasena, v jejimz ramci je ji svéieno

- zabezpecovat hospodareni obce podle schvileného rozpoctu a
provadeét rozpoctova opatieni v rozsahu stanoveném zastupitel-
stvem obce,

- plnit vitci pravnickym osobdm a organizacnim sloZkam zalo-
Zenym nebo ziizenym zastupitelstvem obce ukoly zakladatele
nebo ziizovatele podle zvlastnich pravnich piedpisii, nejsou-li
vyhrazeny zastupitelstvu obce,

- rozhodovat ve vécech obce jako jediného spolecnika obchodni
spolecnosti

- vyddvat narizeni obce,

- projedndavat a FeSit ndvrhy, pripominky a podnéty piedloZené

Jji ¢leny zastupitelstva obce nebo komisemi rady obce,
- stanovit rozdéleni pravomoci v obecnim uradu, ziizovat
a zruSovat odbory a oddéleni obecniho uiadu,

- na navrh tajemnika obecniho uiadu jmenovat a odvoldavat ve-
douct odboru obecniho uiadu v souladu se zakonem o ured-
nicich uzemné samospravnych celkit (zdak.¢. 312/2002 Sb.),

- kontrolovat plnéni tikolit obecnim uiadem a komisemi v oblasti
samostatné puisobnosti obce,

- stanovit celkovy pocet zaméstnancii obce v obecnim uiadu
a v organizacnich sloZkach obce,
piezkoumavat na zakladé podnétu opatieni prijata obecnim
uradem v samostatné piisobnosti a komisemi,
schvalovat organizacni iad obecniho uradu,

ZFizovat a zruSovat podle potieby, komise rady obce, jmenovat

a odvolavat 7 funkce jejich predsedy a c¢leny,

- stanovit pravidla pro p¥ijimani a vyFizovadni petic a stiZnosti,
- plnit ukoly stanovené zvlastnim zdakonem.

S prdvem pfevodu (na jiny organ obce)

- ukladani pokut ve vécech samostatné pusobnosti obce; tuto piisobnost
miuZe rada obce svérit piislusnému odboru obecniho uiadu zcela nebo
zédsti,

- rozhodovadni o uzavirdni ndjemnich smluy a smluv o vypiijcce; tuto
puisobnost miiZe rada obce svérit rovnéZ prislusnému odboru obecniho
uiadu, ale téz piispévkové organizaci obce zcela nebo zcCdsti.

Vedle vyhrazené piisobnosti prislusi radé obce i zabezpecovani rozhodovani
v ostatnich zaleZitostech patticich do samostatné pusobnosti obce, pokud nejsou
vyhrazeny zastupitelstvu obce nebo pokud si je zastupitelstvo obce nevyhradilo
(napft. zadavani verejnych zakazek).




| UKLADANI POKUT ZA SPRAVNI DELIKTY \
| RADOU OBCE (§ 58) |

Podle § 58 zakona o obcich - prdvnické osobé a fyzické osobé
podnikajici

do vyse 10 000,- K¢
» odmitne strpét beziiplatné pripevnéni tabulky s oznacenim ulice
nebo jiného verejného prostranstvi na své nemovitosti
v blizkosti tabulky s vyse uvedenym oznacéenim umisti jiny napis
umysiné poskodi, odstrani nebo zakryje tabulku s oznacenim ulice
nebo jiného verejného prostranstvi
neoznaci budovu Eisly stanovenymi obecnim tiradem

do vyse 100 000,- K¢
* neudrZuje Cistotu a porddek na pozemku, ktery uziva nebo viastni,
tak, Ze narusi vzhled obce

do vyse 200 000,- K¢
= Zznedisti verejné prostranstvi
» narusi Zivotni prostredi v obci
* odlozZi véc mimo vyhrazené misto
»  porusi povinnost stanovenou pravnim predpisem obce

Podle jinych priavnich predpisii napr. :

» zikon o mistnim referendu (298/1992 Sh.), pokud obc¢an podepise vicekr:it
tentyZ ndvrh na konini referenda (do 1 000,- K¢)
» zikon loterijni (202/1990 Sb.)
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STAROSTA

Funkce starosty (primatora ve statutarnich méstech), ale i mistostarosty (ndmeéstka
primatora ve statutarnich méstech) je charakterizovana témito zakladnimi znaky:

emiZe se jim stat pouze oban Ceské republiky a ob&an obce s pravem volit, bez
jakéhokoliv veékového nebo kvalifikaéniho omezeni, nicméné cizinec s trvalym
pobytem v obci a vlastnik nemovitosti v obci, ktefi maji prava obCant obce, ale
nestavaji se jejimi obCany, se starostou nemohou stat,

emusi se jednat o ¢lena zastupitelstva obce, které jej volbou ustanovuje do funkce a
rovnéz odvolava z funkce (je-li starosta odvoldn ze své funkce nepfestane byt
Clenem zastupitelstva, do kterého byl zvolen obCany obce a osobami s pravy
obCanti obce),

¢ je Clenem rady nepodléhajicim volbé (starosta tak nemtize byt z rady obce odvolan
samostatné, je-li odvolan vSak odvolan nebo se vzda funkce starosty pirestava byt
automaticky ¢lenem rady obce),

¢ 7 rozhodnuti zastupitelstva obce vykonava svou funkci jako jeho uvolnény Clen,

e stoji v Cele obecniho ufadu, je jeho soucasti a odpovida zastupitelstvu za jeho ¢innost
bud’to pfimo nezfidil-li funkci tajemnika nebo neptimo byla-li tato funkce zfizena,
kdyz tajemnik je zvykonu své funkce odpovédny  starostovi a starosta
zastupitelstvu obce (mistostarosta je rovnéz soucasti obecniho uradu, ale v jeho cele
muze stat pouze kdyZz zastupuje starostu).

Z predchoziho vykladu o organech obce a ztéchto zakladnich znakt vyplyva, zZe
postaveni starosty v obci je zcela mimofadné. Kdyz doplnime jeho plisobnost i o zfizovani
zvlastnich organti obce a jmenovani jejich ¢lenii, vedeni obecni policie a povérovani komisi
rady vykonem pfenesené pusobnosti neni fakticky organ obce, jehoz c¢innost by aktivné
neovliviioval. To se ov§em nedotyka pouze organu obce, ale celého jejiho chodu. Pisobnost
starosty tak neni vymezena pouze zakonem o obcich, ale celou fadou dalSich pravnich
ptedpist (viz. dale).

Zastupovani obce starostou

Vztah mezi organy obce v samostatné plsobnosti a vng§im prostfedim je
zprostiedkovavan starostou, ktery obec zastupuje navenek. Toto zastupovani vSak neni
totozné se zastupovanim pravnickych osob statutdrnimi organy, jak stanovi obcansky zdkonik
a prip. 1 zakon o obchodnich korporacich. Pokud by ale starosta provedl za obec ukon, ktery
vyZzaduje predchozi schvéleni zastupitelstva nebo rady obce, byl by postizen absolutni
neplatnosti.

Uvedené ale neplati v ptipadech kdy starosta plni podle zadkona tkoly zaméstnavatele.

Pak ma postaveni statutarniho orgdnu zaméstnavatele, a to ve dvou piipadech:

e fakultativné - nebyla-li ziizena funkce tajemnika obecniho ufadu, pak starosta
uzavira a ukoncuje pracovni pomeér se zaméstnanci obce a stanovi jim plat; vedouci
odborti jmenuje a odvolava podle zakona ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich tizemné
samospravnych celkli (dale jen zdkon o ufednicich) a stanovi jim plat, neni-li
zfizena rada obce,

e obligatorné - vici vSem uvolnénym c¢lenim zastupitelstva obce a tajemnikovi
obecniho ufadu pokud jej jmenoval.
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Starostu obce zastupuje mistostarosta, pfiCemz zastupitelstvo mtize zvolit 1 vice
mistostarostl a svétit jim nékteré tikoly. Bylo-li zvoleno vice mistostarostli pak zastupitelstvo
obce urci tzv. . mistostarostl, ktery po dobu nepfitomnost zastupuje starostu nebo jej
zastupuje po dobu kdy starosta nevykonéava funkci (pracovni neschopnost, karanténa, péce o
dit¢, dovolena).

Pusobnost starosty podle zakona o obcich
Vedle jiz zminované sistatni plsobnosti starosty vici radé obce, pusobnosti
k zastupovani obce navenek a jako statutarniho organu zaméstnavatele je mozno dalsi jeho
kompetence vymezené zékonem o obcich rozd¢lit na:
J ziizovatelské, kam patii mj. jmenovani a odvolavani tajemnika za podminek
stanovenych zdkonem o o obcich a zdkonem o ufednicich, po piedchozim souhlasu
reditele krajského utradu, tajemnikovi rovnéz stanovi plat,

. informacni, kterd generalné stanovi odpovédnost starosty za informovani vetejnosti o
¢innosti obce a zahrnuje fadu dil¢ich informacnich povinnosti, mezi které patii napt. vici
obcaniim o ¢innosti obce na zasedani zastupitelstva obce a dale jinym zptisobem v misté
obvyklém (mistnimi tiskovinami a rozhlasem, informa¢nimi kiosky, vefejnymi deskami),
vyvésovani pravnich predpisi obce, zaméri o nakladani s nemovitym majetkem obce a
dohod obci o pfipojeni nebo slouceni na Gifedni desku a déle zpiisobem v misté obvyklém,

J ostatni, kam patii napf. pozadovat po Policii Ceské republiky spolupraci pfi
zabezpecovani mistnich zalezZitosti vefejného pofadku, rozhodovani o zaleZitostech
samostatné ptisobnosti obce svéienych mu radou obce.

OBECNI URAD

Obecni urad (magistrat ve statutarnich méstech) tvori a v jeho cele stoji starosta,
mistostarosta, tajemnik obecniho uradu, je-li tato funkce zfizena a zaméstnanci obce
zarazeni do obecniho uradu.

Ve statutirnich méstech se obecni urad oznacuje jako magistrat atfady
jednotlivych méstskych obvodu ¢i €asti se nazyvaji ufad mestského obvodu ¢i urad méstské
¢asti. Podle rozhodnuti rady obce se obecni Gfad miZe €lenit na odbory a oddéleni. Za
ucelem vymezeni vnitfniho uspotadani obecniho ufadu rada obce vydava organizaéni iFad
obecniho uradu.

Obecni urad je organem, ktery vykonava ukoly obce v prenesené pusobnosti, pokud
nejsou svéfeny do pravomoci jiného organu obce. V oblasti samostatné ptisobnosti plni
obecni urad ukoly, které mu ulozilo zastupitelstvo obce nebo rada obce a pomaha vyborim
zastupitelstva a komisim rady v jejich ¢innosti. Zde je nutno pfipomenout a upozornit, Ze
vSechny pisemnosti, které obecni ufad vydava v samostatné piisobnosti musi byt oznacCeny
pod hlavickou ptislusné obce nikoliv obecniho Gfadu. V ptipad¢ vykonu pfenesené plsobnosti
se jiz uvadi konkrétni obecni ufad.

Tajemnik

Tajemnik obecniho ufadu je odpovédny za plnéni tkoli obecniho uradu v
samostatné puisobnosti i v pFenesené plisobnosti. Do jeho funkce ho jmenuje starosta obce s
piedchozim souhlasem feditele krajského ufadu a starostovi je také tajemnik ze své funkce
odpovédny. Funkce tajemnika se povinné zFrizuje v obcich s povéfenym obecnim Ufadem a v

v o

obcich s rozSifenou pusobnosti, ostatni obce zfidit funkci tajemnika obecniho tfadu mohou,
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ale nemusi. Tajemnik nesmi vykonavat funkce v politickych stranach a hnutich, maze byt
vsak jejich ¢lenem, zucastituje se zasedani zastupitelstva obce a schiizi rady obce s hlasem
poradnim. V obcich, kde nepisobi tajemnik, plni jeho ukoly starosta.

Tajemnik obecniho Ufadu neni organem obce (je to uiednik a nikoliv politik, jako je
starosta C1 ostatni zastupitel¢).

Ma rozhodovaci povinnosti napi. o vylouceni vedoucich odbort obecniho uradu
z projednavani a rozhodovani véci ve spravnim fizeni z divodu podjatosti a Cini potiebna
opatfeni k =zajisténi dal§iho fizeni. K jeho prdviim nalezi také stanovovani plati
zaméstnancum obce zafazenym do obecniho Ufadu, fizeni a kontrola organiza¢nich slozek
obce, pokud zastupitelstvo nestanovi jinak. V jeho pravomoci je vydani spisového radu,
skarta¢niho planu a pracovniho radu, pfipadné dalSich internich normativnich akt
obecniho ufadu.

Zakladni povinnosti tajemnika je zajiStovani plnéni ukold obce v pienesené
pusobnosti s vyjimkou véci sveéfenych radé nebo zvlastnimu organu obce, plni také ukoly
uloZené mu zastupitelstvem, radou nebo starostou obce.

ZVLASTNI ORGANY OBCE

Ztizovani zvlastnich orgdnd obce, jmenovat a odvolavat jejich Cleny, piislusi pouze
starostovi obce. U¢init tak ale mize pouze v pfipadech stanovenych zvlaStnimi zédkony, a to
pro vykon pfenesené plisobnosti obce. V ¢ele zvlastniho organu obce muze byt jen osoba,
kterd, prokézala zvlastni odbornou zpisobilost v oblasti pfenesené ptisobnosti, pro jejiz vykon
byl zvlastni organ ziizen. Toto ustanoveni se nevztahuje na ptipady, kdy v ¢ele organu obce
stoji starosta.

Ptikladem zvlastniho organu obce je povodiova komise podle vodniho zakona,
bezpecnostni rada obce podle krizového zdkona, anebo napf. komise pro socidlné-pravni
ochranu déti, kterou zfizuje starosta obce s rozsifenou plisobnosti.

OBECNI POLICIE

Podle § 1 odst. 1 zakona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozd¢€jsich predpist,
je obecni policie organem obce, ktery zfizuje a zruSuje zastupitelstvo obce obecné zdvaznou
vyhlaskou. Ukoly obecni policie plni v obcich, které jsou mésty nebo statutarnimi mésty,
a v hlavnim mésté Praze méstskd policie. Obecni policie zabezpecuje mistni zaleZitosti
vefejného potfaddku v ramci plsobnosti obce a plni dalsi ukoly, pokud tak stanovi zdkon.
Kazdy ma pravo obracet se na zaméstnance obce zafazené do obecni policie (tj. na strazniky)
se zadosti o pomoc; straznici jsou povinni v rozsahu svych twkoll pozadovanou pomoc
poskytnout. P¥i plnéni svych ukolti spolupracuje obecni policie s Policii Ceské republiky.

Obecni policii tidi starosta, pokud zastupitelstvo obce nepovéti fizenim obecni policie
jiného clena zastupitelstva obce. Obecni policie miize na zakladé vefejnopravni smlouvy
vykonavat ukoly 1 na tzemi jiné obce nebo obci, které jsou smluvnimi stranami této smlouvy.

ORGANY ZASTUPITELSTVA A RADY OBCE

Kolegialni organy obce vykonavajici samostatnou piisobnost jsou jednak voleny obCany
obce z fad svych spoluobcanli uchazejicich se o zastupitelsky mandat a jednak obcany, jimz
uz byl zastupitelsky mandat svéfen. Neni cilem municipalni zastupitelské demokracie, aby
takovi ob¢ané vynikali vzdy pouze odbornymi znalostmi v oblastech samostatné pisobnosti
obce. V soucasné soutézi politickych stran a seskupeni byva mnohdy nakonec potlaceno 1 toto
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kriterium. Zakon o obcich umoznuje pfijimat zastupitelstvu obce a radé¢ obce odborné
kvalifikovand rozhodnuti tim, Zze jsou pfed schvalenim diskutovdna nejen schvalovacim
organem, ale i1 v jeho odbornych aktivech k tomu ucelu ztizenych. Jejich smysl samoziejmé
nespociva pouze v pozadované odbornosti, kterd by ale méla byt vzdy uptednostnéna.
které se jich bezprostfedné dotykaji. Cesta k tomu spoc¢ivd mimo jiné i v zapojeni ob¢ant do
zélezitosti obce prostifednictvim vyboru zastupitelstva a komisi rady.

VYBORY ZASTUPITELSTVA OBCE

Jde o obcansky aktiv, ktery se do obecniho zfizeni vratil G¢innosti nového zdkona o
obcich vroce 2000. Vybory zastupitelstva obce jsou pravné koncipovany jako iniciativni,
kontrolni a vykonné (plni tkoly uloZené jim zastupitelstvem obce) organy svého zfizovatele,
které mu piedkladaji sva stanoviska a navrhy a jsou mu rovnéz ze své ¢innosti odpoveédny.
V ustanoveni § 117 odst. 1 zdkona o obcich se sice uvadi, Ze zastupitelstvo obce vybory muze
ziidit. Nicméné jiz v nésledujicim odstavci zdkona o obcich zavazuje direktivné zastupitelstvo
obce k bezvyjimeénému ziizeni 2 vybora.

S dil¢imi vyjimkami v pfipad€ osadniho vyboru plati pro vSechny vybory zastupitelstva
obce, ze jsou voleny zastupitelstvem obce, pfedsedou je vzdy Clen zastupitelstva obce zvoleny
jim do této funkce, tim je garantovéno i pravo vyboru k prezentaci (pravo slova) svych
stanovisek na jednani zastupitelstva obce prostiednictvim ¢lena zastupitelstva stojiciho v Cele
vyboru, ktery pro vykon funkce miize byt i uvolnén.

Dale, ze plni tkoly, které jim ulozi zastupitelstvo obce, jednotlivi clenové zastupitelstva
jim mohou predkladat ndvrhy na projednéani. Pfedkladaji ndvrhy k zatazeni na potad jednani
zastupitelstva obce.

Pocet ¢lenli vyboru je vzdy lichy. Vybory se schazi jako nevefejné podle potieby a
¢lenstvi ve vyboru miize byt spojeno s odménou.

Podle miry zavaznosti zastupitelstvo obce zfidi nebo muze zfidit vybory.

Zastupitelstvo povinné zFizuje finan¢ni vybor a kontrolni vybor. Oba vybory zfizuje
zastupitelstvo obce vzdy a v nejméné tfi€lenném sloZeni. Za situace kdy oba vybory maji
kontrolni plsobnost a z ¢lenstvi v nich jsou vylouceni starosta, mistostarosta, tajemnik
obecniho Ufadu a téz osoby zabezpecujici rozpoctové a uletni prace na obecnim turadu.
Z provedenych kontrol pofizuji zapisy, které jsou predkladany zastupitelstvu obce.

Finanéni vybor provadi kontrolu hospodateni s majetkem a financnimi prostfedky obce
podle rozpoctu a soucasné plni dalsi tkoly, kterymi jej povetil ziizovatel.

Kontrolni vybor kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva obce a rady obce, je-li
zfizena, kontroluje dodrZovani pravnich ptedpisii ostatnimi vybory a obecnim Ufadem na
useku samostatné plisobnosti a plni rovnéz dalsi tkoly, kterymi jej povétil ziizovatel.

Vybor pro narodnostni mensiny

Povinné je tento vybor zfizovan pouze v obcich, ve kterych podle posledniho s¢itani
lidu Zije nejméné 10 % obcant hlésicich se k narodnosti jiné nez ceské. Za existence uvedené
procentni podminky pro povinné zfizovani vyboru byva casto oznacovan jako vybor
podminecny. To potvrzuje dalsi zdkonny limit a to delegaci z&stupcti narodnostnich mensin
do tohoto vyboru jejich narodnostnim svazem. Jakoz i1 to, Ze delegovani a nasledné
zastupitelstvem obce i zvoleni zastupci narodnostnich men$in musi tvofit nejméné jednu
polovinu vSech ¢lentl vyboru.

K vyznamné plsobnosti tohoto vyboru patfi, Ze v obci obyvané pfislusniky
narodnostnich mensin se nazev obce, jejich c¢asti, ulic a jinych vefejnych prostranstvi a
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oznaceni budov statnich organti a uzemnich samospravnych celkti mohou uvadét téz v jazyce
narodnostni mensiny, a to pokud:
e podle posledniho s¢itani lidu se hlasilo k této narodnosti alespoit 10 % obcanti obce,
e 0 to pozadaji zastupci prislusné narodnostni mensiny prostiednictvim vyboru pro
narodnostni mensiny, a pokud ten svym usnesenim navrh doporudi.

Je ale tfeba upozornit, ze i v obcich, ve kterych nezije 10 % obcanti hlésicich se
k narodnosti jiné nez Ceské je mozno takovy vybor zfidit a zvolit jeho Cleny. Pak neni tfeba
dodrzet podminky vyslani svazem a nadpolovicni vétSiny.

Ostatni vybory
Mimo povinné vybory a vybor podminecny mtize zastupitelstvo obce podle své potieby
zfizovat jakékoliv jiné iniciativni a kontrolni vybory.

Osadni (mistni) vybor je vybor, ktery se co do diivodu své existence, ale i co do své
¢innosti ponékud vymyka diive uvedenym vyborim zastupitelstva obce. Jeho smyslem je
v prvni fadé zapojeni obCanu ¢asti obci, které nemaji své zastupce v zastupitelstvu obce do
spravy vetejnych zalezitosti formou mistniho organu obc¢anské iniciativy. Zakon €. 491/2001
Sb., o volbach do zastupitelstev obci, ve znéni pozdé&jsich predpist, totiz neni koncipovan tak,
aby zajistil vSem castem obce zastoupeni v obecnim zastupitelstvu. Nazev vyboru je ale nutno
oznacCit za zavadgjici. Osadni vybory sice mohou byt a zpravidla i jsou ustavovany v
odlehlych ¢astech obce (osadach), nic ale nebrani tomu, aby vykondvaly svou ¢innost i v jeji
centralni ¢asti. Z tohoto pohledu by byl vystiznéj$i ndzev ,,obCansky vybor®, ktery se pro
obdobné obcanské aktivy pouzival do roku 1990, nicméné zékon umoziuje od novely z roku
2006 pouzivat alternativn¢ nazev ,,mistni vybor®.

Clenové osadniho vyboru véetné predsedy jsou rovndZ voleni zastupitelstvem obci,
z fad obcant, ktefi jsou ptihlaSeni k trvalému pobytu v ti ¢asti obce, pro kterou je osadni
vybor zfizen. V Cele vyboru ale nemusi stat Clen zastupitelstva obce, jak je tomu v piipadé
ostatnich vyborid. Ma vSak pravo vystoupit na jednani zastupitelstva obce kdyZ o to pozada
tzv. (pravo slova).

Osadni vybor je opravnén:
o predkladat zastupitelstvu obce, radé¢ obce a vyborim navrhy tykajici se rozvoje
¢asti obce a rozpoctu obce,
e vyjadiovat se knavrhim pfedklddanym zastupitelstvu obce a rad€ obce
k rozhodnuti, pokud se tykaji ¢asti obce,
e vyjadiovat se k pfipominkdm a podnétiim pfedkladanym obcany obce, ktefi jsou
hlaseni k trvalému pobytu v ¢asti obce, orgdniim obce.

KOMISE RADY OBCE

Jako vybory ani komise nepatii mezi organy obce. Zakonem o obcich jsou koncipovany
jako iniciativni a kontrolni organy svého ztizovatele tj. rady obce. V praxi se ¢asto vyskytuji
komise majetkové, Zivotniho prostfedi, bytové, podnikatelské. Oproti vyborim zastupitelstva
obce nemaji komise kontrolni ptisobnost. Dale je odliSuje 1 skutecnost, Ze jejich zfizovani a
sloZeni neni tak direktivni jako je tomu u vyborl. Je zcela v kompetenci rady jaké komise
zfidi a na jakou dobu. Jiz zfizené komise mlzZe rada obce téZ podle sveho uvézeni zrusit.
Rovnéz ¢leny komise a jejich pfedsedu rada obce nevoli, nybrZ jmenuje. Nemusi se pfitom
jednat ani o Cleny zastupitelstva obce. Tyto komise jsou odpovédné radé obce a usnasi se
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vétSinou hlastt vSech svych ¢lenti. Vylouceny nejsou ani duplicitni komise rady s vybory
zastupitelstva (napf. finan¢ni komise). Zde je ovSem nutno zduraznit, ze takovato komise
muze byt pouze organem poradnim a nikoliv kontrolnim.

Zvlastni komise rady obce

Vedle ,,pouze iniciativnich a poradnich komisi rady obce, které sva stanoviska a
navrhy predkladaji svému zfizovateli a ze své ¢innosti jsou mu zodpovédny zakon ovSem
umoznuje i existenci komisi rady obce jako vykonnych organti. Jedna se o komise rady obce,
kterym byl svéfen vykon pifenesené pilisobnosti. Organem, ktery pfenesenou piisobnosti
komise rady obce muze povéfit je starosta obce, ktery je povinen povéreni predem projednat
(rozsah povéieni a diivod) s feditelem piislusného krajského uradu. Za situace, kdy zdkon o
obcich nevyzaduje k povéteni souhlasu feditele krajského utradu, jedna se viceméné pouze o
konzulta¢ni a informacni zalezitost.

Povéfenim zvlaStni komise rady obce nabyvaji na vyznamu, kdyz se zafazuji mezi
organy obce vykondvajici svéfenou Cast jeji prenesené piisobnosti. Predseda komise pak
podléha povinnosti prokazani zvlastni odborné zpisobilosti. To vSak neplati napt. u
povodiiové komise zfizované podle zdkona ¢. 254/2001 Sb., o vodach, ve znéni pozdéjsich
predposii, kde musi stat v Cele starosta obce, pokud ji rada obce zfidila (k funkci uvolnéného
funkcionéfe se povinnost zvlastni odborné zpusobilosti nevaze). Z uvedené¢ho vyplyva, ze
vznik zvlastnich komisi rady obce nemusi iniciovat pouze starosta na zakladé skute¢nych
potfeb zejména mensSich obci bez specializovanych odborné zaméfenych ufednikti. Podnét
muze vzejit vedle zminovaného ,,vodniho zdkona“ ze zakona o statni spravé a samospraveé ve
Skolstvi, ktery hovoii o komisi pro vychovu a vzdélavani, o piestupkovy zdkon, ktery
umoziuje zfizovat prestupkovou komisi jako zvlastni komisi rady obce i jako jeji zvlaStni
organ.
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VYBORY

Pusobnost : m poradni
m iniciativni
m kontrolni
o piedsedu a cleny voli a odvoldva
Z funkce zastupitelstvo obce
© predseda ¢len zastupitelstva
(s vyjimkou osadniho vyboru)
= lichy pocet Clenii
= nadpolovicni vétSinou vSech
¢lenin prijima usneseni
© zastupitelstvu predkladaji navrhy
a stanoviska
= odpovédny zastupitelstvu

POVINNE

PODMINECNY

FAKULTATIVNI

KOMISE

Pusobnost : m poradni
m iniciativni
= piedsedu a ¢leny jmenuje
a odvolava 7 funkce rada obce
= nadpoloviéni vét§inou vSech
Clenu piijima usneseni
= radé piedkladaji naméty
a stanoviska

POVERENE KOMISE
© starosta po projedndni s ie-
ditelem KU miiZe svéFit

vykon pienesené piisobnosti
v urcitych vécech
© stdvd se tak vykonnym
orgdnem obce
= z vykonu pienesené piisob-
nosti odpovédna starostovi
© piedseda komise musi byt,
az na vyjimky osoba, ktera
prokadze ziskani Z0Z
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n VYIiOR PRO NARODNOSTNI
MENSINY

= {leny i zastupci nirodnostnich mensin
delegovanych svazy, tito nejméné % élenii vyboru

m OSADNI (MISTNI) VYBOR (v éistech
obce)
Pusobnost :

® predklidat ZO,RO, vyborim nivrhy tykajici se
rozvoje ¢dsti obce a rozpoctu obce
= vyjadrovat se k ndvrhiim k rozhodnutim ZO a RO
dotykajicim se cisti obce a pripominkiam a podnétiim
predklidanym obcany éisti obce organiim obce
Pocet clenii uréi zastupitelstvo (min. 3), predsedu voli
Z0 a musi mu udélit (po poZid:ini) slovo. Predseda

a ¢lenové z &dsti obce.

m OSTATNI




KRAJSKE ZRiZENI

ZAKLADNI CHARAKTERISTIKA KRAJSKEHO ZRIZENI

Hlava sedma, ¢l. 99 Ustavy Ceské republiky stanovi, ze se Ceska republika &leni na
obce, které jsou zakladnimi tzemnimi samospravnymi celky a kraje, které jsou vysSimi
uzemnimi samospravnymi celky. Vytvorit nebo zrusSit vyssi tzemni samospravny celek
Ize jen ustavnim zdkonem. Samospravné kraje byly zfizeny ustavnim zédkonem ¢. 347/1997
Sb., o vytvoreni vysSich tzemnich samospravnych celkti ve znéni pozdé€jsich predpist. Blizsi
pravni upravu krajského zfizeni obsahuje zékon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni),
ve znéni pozdéjsich predpist.

Kraj je tizemnim spoleCenstvim obcani, ktery ma pravo na samospravu. Ze
studia pfedchozi kapitoly o obecnim zfizeni jiz dokazete také zde odvodit tfi zakladni prvky
krajské samospravy. Stejné jako obce i kraje maji izemni zaklad, obany kraje a soustavu
organi, které¢ vykonavaji vefejnou moc. Kromé toho mizeme také fici, ze kraj ma postaveni
vefejnopravni Korporace, tzn. Ze vystupuje v pravnich vztazich svym jménem jako
pravnicka osoba a nese z téchto vztahii také svou odpovédnost. Kraj méa vlastni majetek
a vlastni pFrijmy, se kterymi hospodati podle vlastniho rozpoctu.

Uzemi kraje vyplyva z tGstavniho zékona ¢&.347/1997 Sb., o vytvofeni vys§ich
uzemnich samospravnych celkii ve znéni pozdéjSich ptredpisii. Podle citovaného zakona je
uzemi krajii sloZzeno z izemi okrest zarazenych do jednotlivych kraji, jejichZ pocet je
stanoven na 14 (v€. hlavniho mésta Prahy, které je sice méstem, ale s postavenim kraje).
Zaroven s tim jsou uvedeny v tomto zakoné nazvy jednotlivych kraji. Hranice Kkrajia lze
ménit pouze zdkonem a zFizeni nového nebo zruSeni stavajiciho kraje je moZné pouze na
zakladé ustavniho zakona. Pokud by doslo ke sporu o uzemi mezi dvéma kraji, je pFislusny
i-esit Ustavni soud.

Obé&anem kraje je fyzicka osoba, ktera je statnim ob&anem Ceské republiky a je
prihlasena k trvalému pobytu v nékteré obci nebo vojenském tjezdu v izemnim obvodu
kraje.

Obcané Kkraje, kteii dovrsili véku 18 let, maji podle zdkona o krajich Siroké spektrum
prav. Maji pravo mj. pravo volit a byt voleni do zastupitelstva kraje, vyjadFovat na zasedani
zastupitelstva kraje své stanovisko k projednavanym vécem v souladu s jednacim fadem
zastupitelstva. Sou€asné¢ mohou také poZadovat projednani urcité zaleZitosti v oblasti
samostatné pusobnosti zastupitelstvem nebo radou kraje. Dile mohou nahliZzet do
rozpoctu Kkraje, do zavérecného uctu kraje, do zpravy o vysledku pfezkoumani hospodateni
kraje za uplynuly kalendaini rok, do usneseni a zapisi z jednani zastupitelstva, do usneseni
rady a pofizovat si z nich vypisy. Obcané kraje mohou podavat organiim kraje navrhy,
pripominky a podnéty, které musi byt vyfizeny bezodkladné nejpozdéji vsak do 60 dnii
v piipad¢ plisobnosti zastupitelstva do 90 dnt. Stejnd prava jako obcan kraje, s vyjimkou
prava volit a byt volen do zastupitelstva, ma také fyzicka osoba, ktera doséhla véku 18 let a je
vlastnikem nemovitosti na uzemi kraje. Naopak vSechna prava obcana kraje ma fyzicka osoba
star$i 18 let, kterd ma na uzemi kraje ve svém vlastnictvi néjakou nemovitost.

Kraj vydava pro svlj uzemni obvod Véstnik pravnich predpisi kraje. Kromé
pravnich predpist kraje se zde zvefejiuji nalezy Ustavniho soudu dotykajici se jejich zruseni
a téz 1jiné dulezité pisemnosti stanovené zakonem o krajich. Pravni predpisy kraje musi byt
ve Véstniku zvetfejnény do 15 dnti od jejich vydani.
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PUSOBNOST KRAJE

Obdobn¢ jako obce i kraje vykonavaji dvoji plisobnost, a to samostatnou a pfenesenou
pusonost. Kraje tak plni ukoly v samostatné plisobnosti, bez zasahovani statu, jehoz role je
omezena pouze na pravni dozor jejich ¢innosti a dale ukoly, které na né byly statem pieneseny
zvlastnimi zékony, tzv. pienesena pusobnost. Hranice mezi samostatnou a prenesenou
pusobnosti je dina zakonnym pravidlem, které stanovi, Ze pokud upravuje zvlastni zakon
pusobnost krajii a nestanovi-li, ze jde o samostatnou ¢i pienesenou pusobnost, plati, ze jde

~r 7

vzdy o ¢innosti patfici do samostatné ptisobnosti kraju.

Z hlediska Cinnosti vysSiho uzemniho celku, je to samostatna plisobnost krajt, jejimz
prostiednictvim uskutecituje zajmy kraje a obCanii kraje a rozumi se ji pravo kraje spravovat
své zaleZitosti samostatné ve vécech stanovenych ziakonem. Tuto pusobnost Kraj
vykonava vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost a je pri tom vazan pravnimi
predpisy. Pii vykonu samostatné pusobnosti kraj spolupracuje s obcemi, nesmi vSak
zasahovat do jejich samostatné ptisobnosti. Kraj je opravnén vyjadfovat se k navrhtim statnich
orgénil, které se dotykaji plsobnosti kraje. Statni organy jsou povinny pfedem projednat s
krajem opatfeni dotykajici se piisobnosti kraje.

Do samostatné ptsobnosti krajii patii zdkonem vyjmenované tkoly svérené do
vyhrazené pravomoci zastupitelstva a rady kraje (viz dile). Krom¢ toho muzeme do
samostatné puisobnosti zafadit veskeré zaleZitosti, které maji vliv na rozvoj kraje a zajmy
jeho obyvatel jako naptiklad rozvoj zdravych Zivotnich podminek, socidlni péce, dopravy a
spoju, vychovy, vzdélavani, kultury, ochrana vefejného potadku a zajistovani dostatku
kvalitnich informaci. Kraj mé za ¢elem zabezpeceni zajmu kraje a jeho obyvatel fadu dalSich
opravnéni, takovymi jsou téz koordinace rozvoje uzemniho obvodu kraje, schvalovani
uzemné planovaci dokumentace, voleni zastupcii kraje do regionalnich rad soudrZznosti,
stanoveni zakladni dopravni obsluznosti pro izemi kraje.

V majetkové oblasti jde o celou fadu ¢innosti vykonavanych krajem v samostatné
pusobnosti jako je hospodareni s vlastnim majetkem a finan¢nimi prostiedky, sestavovani
rozpoctu a zavérecného uctu. Do uvedené kategorie zdkon tadi také opravnéni zrizovat
a rusit prispévkové a organizacni slozky kraje, jejichz hlavnim cilem neni vytvaret zisk,
ale plnit pro fyzické a pravnické osoby kraje urcitou vefejnou sluzbu. Kraj mize podle zakona
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl, ve znéni pozd¢jsich predpisil,
také zakladat a ruSit obchodni spolecnosti ve formé spole¢nosti s ru¢enim omezenym a
akciové spolecnosti, pfi¢emz rezim zalozeni a vzniku se fidi obchodnim zakonikem.

V pravomoci kraje je také poskytovani dotaci obcCanskym sdruzenim a obcim,
rozhodovani o nabyti a prevodu nemovitych véci, zfizovani zéastavniho prava podle
obcanského zakoniku.

Dulezitou ¢innosti samospravy kraje je vydavani obecné zavazné vyhlasky Kkraje.
Zastupitelstvo kraje mé iniciativni pravomoc navrhovat zikony Parlamentu Ceské republiky.
Zastupitelstvo kraje mtize téZ podat navrh Ustavnimu soudu na zruseni pravniho piedpisu
pro rozpor se zadkonem.

Podobné¢ jako obce miize také kraj uklddat pokuty pravnickym osobam a
podnikajicim fyzickym osobam. Kraj mtze udélit pokutu az do vyse 200 000 K¢ pravnické
osobé a fyzické osob¢, ktera je podnikatelem a poruSila povinnost stanovenou pravnim
piedpisem kraje. Vynos z téchto pokut je finan¢nim piijmem rozpoctu kraje.

Kraje mohou za ucelem plnéni svych ukoli vramci samostatné pilsobnosti
spolupracovat mezi sebou navzijem a také s obcemi. Tato spoluprice se zajiStuje na
zaklad¢ smlouvy uzaviené ke splnéni konkrétniho tkolu nebo zaloZenim pravnické osoby.
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Kraje mohou spolupracovat také s izemnimi samospravnymi celky jinych stati, piipadné
mohou byt také cleny mezinarodnich organizaci.

Na zakladé ¢l. 105 Ustavy Ceské republiky organiim samospravy miize byt
zvlastnimi zdkony svéfen vykon statni spravy, ¢imZ se rozumi prenesena puisobnost.
Pfeneseny vykon statni spravy kraj nevykonava jako piisobnost sob¢ vlastni, tedy vlastni
uzemnimu samospravnému celku. V takovém piipadé¢ jde o tukoly, jejichz zajisténi je
povinnosti statu a stat tyto ukoly pienesl na zakladé¢ zédkona na jinou pravnickou nebo
fyzickou osobu a to v daném piipad¢ na kraj, ktery nadéle zistdva samospravnym celkem.

Ptikladem ptenesené pisobnosti na kraj jsou napiiklad ukoly podle zdkona o pozarni
ochran¢, kdy organy kraje projednavaji koncepci pozarni ochrany v kraji, vytvareji podminky
pro dislokaci a vybaveni jednotek hasi¢ského zachranného sboru. V ramci pozarni ochrany
vydavaji narizenim Kraje v oblasti pozarni ochrany nebo podle zadkona o integrovaném
zachranném systému, podle n¢hoz organy kraje zajistuji pfipravu na mimotradné udalosti,
provadéni zachrannych a likvida¢nich praci a ochranu obyvatelstva.

Pii vykonu pfenesené pusobnosti se organy kraje fidi zdkony a jinymi pravnimi
ptedpisy, usnesenimi vlady a smérnicemi Ustfednich spravnich Ufadi. Podminkou platnosti
smérnic Ustfednich spravnich organt je jejich publikovani ve Véstniku vlady pro organy
kraji a organy obci. Pfi vydavani nafizeni se vSak kraje fidi pouze zdkony a jinymi pravnimi
predpisy.

ORGANY KRAJE

Kraj je spravovan zastupitelstvem Kkraje. DalSimi organy kraje jsou rada Kkraje,
hejtman kraje a krajsky ufad. Organy kraje vykonavaji cinnosti jak na useku
samospravy, tak i na useku statni spravy. Mezi organem kraje je potifeba zaradit téz
zvlastni organ kraje zfizeny podle zakona, ktery vykonava svétenou ¢innost na iseku statni
spravy.

Organy kraje

Zvlastni
organ

Zastupitelstvo
kraje

Rada kraje Hejtman Krajsky uiad

Zdroj: vlastni
ZASTUPITELSTVO KRAJE

Postaveni zastupitelstva kraje vyplyva jiz z Ustavy Ceské republiky, ktera hovoii o tom,
ze vyS$$i tizemni samospravny celek je samostatné spravovan zastupitelstvem. Zastupitelstvo
kraje je organ, ktery je nadiazen viem ostatnim organiim kraje. Clenové zastupitelstva
jsou voleni ob¢any kraje na 4-leté volebni obdobi.

Oproti obcim je pocet Clenti zastupitelstva kraje taxativné odvozen z poCtu obyvatel
kraje k 1. lednu roku, v némz se konaji volby. Zastupitelstvo kraje ma nejméné 45 a
nejvice 65 €leni. Prislusny voleny pocet Clenti krajsky ufad zvetejni na ufedni desce a ve
Véstniku pravnich predpist kraje. Pocet ¢lent zastupitelstva ¢ini do 600 000 obyvatel 45
¢lent, 600 000 - 900 000 obyvatel 55 ¢lentd, nad 900 000 obyvatel pak 65 Clend.
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Mandat ¢lena zastupitelstva vznika zvolenim k okamziku ukonceni hlasovani. Na
prvnim zasedani zastupitelstva sklada ¢len zastupitelstva do rukou predsedajiciho slib,
pokud slib odmitne sloZit nebo jej slozi s vyhradou, jeho mandat zanika.

Funkce Clena zastupitelstva zanikd mj. zvolenim nového zastupitelstva, jak bylo vyse
uvedeno, téz odmitnutim slibu nebo slozenim slibu s vyhradou, doruc¢enim pisemné
rezignace hejtmanovi kraje nebo imrtim.

Mezi prava clena zastupitelstva pri vykonu funkce patii predkladani navrha
zastupitelstvu, radé¢ a jejich vyborim a komisim. Je také opravnén vznaSet dotazy,
pripominky a podnéty radé, predsedim vybort a vedoucim piispévkovych a organizacnich
slozek kraje, statutarnim orgdnim pravnickych osob zalozenych krajem. Pisemnou odpovéd
musi Clen zastupitelstva v téchto pfipadech obdrzet do 30 dnii, pokud jejimu poskytnuti
nebrani zakon upravujici mlenlivost anebo zakaz jejich zvefejnéni. Clen zastupitelstva ma
téz pravo pozadovat informace od zaméstnancu kraje ve vécech, které souviseji s vykonem
funkce c¢lena zastupitelstva, pokud jejich poskytnuti nebrani zdkony upravujici mlc¢enlivost
anebo zdkaz jejich zvefejnéni. Informace musi byt poskytnuta nejpozdéeji do 30 dnd.

Clen zastupitelstva mj. ma povinnost aktivni ufasti na zasedani zastupitelstva a
jinych organt, jichZ je ¢lenem, plnit tikoly, které mu tyto organy ulozi, hajit zajmy obcanii a
jednat s ohledem na vaznost své funkce.

Zastupitelstvo kraje rozhoduje v nejdilezitéjSich vécech samostatné piisobnosti, ve
vécech pienesené plisobnosti, jen stanovi-li tak vyslovné zakon o krajich.

V samostatné piisobnosti je zastupitelstvu kraje vyhrazeno mj. piredkladat navrhy
zakonu Poslanecké snémovné, dale koordinovat rozvoj kraje, schvalovat uzemné planovaci
dokumentaci kraje, schvalovat rozpocet a zavérecny ucet kraje, zfizovat penézni fondy kraje.

Mezi pravomoci zastupitelstva kraje patii zFizovat a rusit prispévkové a organizacni
slozky kraje, schvalovat jejich zfizovaci listiny. Do jejich samostatné plsobnosti patii
vydavat obecn¢ zavazné vyhlasky kraje, volit hejtmana, naméstka (naméstky) hejtmana a
dalsi ¢leny rady a odvolavat je z funkce, zfizovat a rusit vybory, volit jejich piedsedy i dalsi
¢leny a odvolavat je, udélovat ceny kraje.

Zastupitelstvo kraje ma vyhrazenu plsobnost také v Fadé majetkopravnich tkonii,
mezi které¢ patii nabyvani a pfevod nemovitych véci, poskytovani vécnych a penézitych
dari v hodnoté nad 100 000 K¢, poskytovani dotaci ob&anskym sdruZenim a jinym fyzickym
a pravnickym osobam piisobicim na uzemi kraje v oblasti mladeze, sportu a télovychovy,
kultury, vzdélavani a védy, zdravotnictvi. Vedle toho ¢lenové zastupitelstva kraje rozhoduji o
zastavnim pravu k movitym a nemovitym v€cem ve vlastnictvi kraje, emisich vlastnich
obligaci, stanovi téZ majetkovou ucast na podnikani jinych pravnickych osob.

Zastupitelstvo kraje se schazi podle potieby, nejméné vSak jednou za 3 mésice.
Svolani zastupitelstva a jeho fizeni je zpravidla v rukou hejtmana. Informace ob¢aniim o
misté, dob&, navrZzeném programu piipravovaného zasedani zastupitelstva jsou nejméné 10
dnii pred zasedianim vyvéSeny na turedni desce krajského uradu. Zastupitelstvo je
usndsenischopné, je-li pfitomna polovina jeho c¢len. K platnému usneseni je potieba
souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny vSech zastupiteli.

Pokud na =zacatku jednani neni =zastupitelstvo usnaSenischopné, ukonéi zasedani
predsedajici a do 15 dnil svold nahradni zasedani. Pozada-li o to alespoil tietina ¢lenti
zastupitelstva kraje, je hejtman kraje povinen svolat mimoradné zasedani zastupitelstva do
21 dnt ode dne doruceni Zadosti na krajsky trad.

Ustavujici zasedani nového zastupitelstva kraje svoldva dosavadni hejtman tak, aby
se konalo po uplynuti lhiity pro rozhodnuti krajského soudu ve véci volebnich stiznosti,
nejpozdéji se vSak kona do 40 dni ode dne vyhlaSeni vysledki voleb. Ustavujicimu
zasedani zastupitelstva predseda zpravidla nejstarsi ¢len zastupitelstva do doby, nez je zvolen
hejtman nebo jeho naméstek.

126



Ustavujici zasedani voli hejtmana, jeho naméstky a dalsi ¢leny rady. Pokud se tak
nestane, pfedsedajici ustavujiciho zasedani zastupitelstva kraje pterusi, pfi¢emz zastupitelstvo
jesteé rozhodne, kdy se v ném bude pokracovat. Nejdéle mize byt pferuSeno na 7 dnd.

Zasedani zastupitelstva je verejnosti pristupné, proto také musi byt informovani o
zasedani zastupitelstva nejmén¢ 10 dnl piedem na uredni desce krajského uradu a
zpisobem v misté¢ obvyklym. Prvotni navrh programu pfipravuje rada a o zafazeni navrha
piednesenych v pribéhu zasedani rozhodne zastupitelstvo. V ptipad¢€, ze by pozadal o slovo
¢len vlady, senator nebo poslanec, musi jim byt vzdy udéleno.
podminky, za kterych mohou také obcané kraje vyjadiovat své stanovisko k projednavanym
otazkam.

O pribéhu zasedani zastupitelstva se porizuje zapis, ktery podepisuje hejtman a
zvoleni ovétovatelé. Zapis obsahuje pocet pifitomnych zastupiteld, schvaleny program
jednani, pribéh a vysledek hlasovani a pfijatd usneseni. Zapis musi byt pofizen nejpozdéeji do
10 dnii po skonceni zasedani a musi byt pfistupny na krajském uradé k nahlédnuti.

RADA KRAJE

Rada je vykonnym orgianem Kkraje v oblasti samostatné puasobnosti. Za vykon
samostatné plisobnosti je odpovédna zastupitelstvu Kkraje. V oblasti pfenesené plsobnosti
rad¢ kraje pfislusi jen opravnéni vydavat natizeni kraje.

Cleny rady kraje jsou hejtman, naméstci hejtmana a dalSi ¢lenové rady, poradni hlas
ma feditel krajského Gradu. Pocet ¢lent rady je dan zdkonem a podle poctu obyvatel ma 9 - 11
¢lenti.

Jednotlivi ¢lenové rady jsou voleni a odvolavani zastupitelstvem kraje z fad svych
€lenii, hejtman a jeho naméstci jsou ¢lenové rady jiz z titulu své funkce. Rada kraje rozhoduje
nadpoloviéni vétSinou vSech svych ¢lend.

Do ptisobnosti rady kraje patii pfedevS§im priprava navrhi pro jednani zastupitelstva kraje
a zabezpeceni plnéni jeho usneseni. Rada kraje dale zabezpecuje hospodareni kraje podle
schvaleného rozpoctu, provadi rozpoctova opatieni v rozsahu svéfeném zastupitelstvem,
stanovi pofty zaméstnanci kraje ajejich platy. Na navrh feditele jmenuje a odvolava
vedouci odbori krajského uradu, t¢Z mize zrizovat a rusSit své komise, jmenovat a
odvolévat jejich predsedy a ostatni ¢leny, ukladat a kontrolovat plnéni ukoli v samostatné
plsobnosti krajskym ufadem. V jeji kompetenci je rovnéZ Fada majetkopravnich tkoni,
které si vSak miuize do své pravomoci vyhradit zastupitelstvo. Krom¢ zdkonem vyslovné
upravenych pravomoci rada rovnéz zabezpecuje rozhodovani v ostatnich zaleZitostech
samostatné pusobnosti kraje, pokud si je zastupitelstvo nevyhradilo. Rada mtze nékteré ze
svéfenych ukoll svétit do rukou hejtmanovi.

Rada kraje se schazi podle potieby a jeji schiize svolava hejtman. Schiize rady jsou
neverejné, podle svého uvazeni vSak mize rada pfizvat i jiné osoby. Pravo ucasti na zasedani
rady mé vzdy fteditel krajského ufadu avSak jeho hlas je pouze poradni. Z jednani rady kraje
se vyhotovuje zapis, v némz se uvede alespon pocet pfitomnych clend, schvaleny program,
prabéh a vysledek hlasovani a pfijatd usneseni. Ze zasedani rady se vyhotovuje do 10 dnli
zapis, zapis podepisuje hejtman nebo naméstek hejtmana spolu s ovérovateli. Zapis musi
byt ulozen u krajského ufadu k nahlédnuti ¢lenim zastupitelstva. Kromé toho rada kraje
podava zastupitelstvu zpravu o své ¢innosti na kazdém jeho jednani. Clenové rady kraje maji
pravo podat vic¢i zapisu namitky, které se projedndvaji na ptistim jednani rady.
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HEJTMAN

Hejtman je predstavitelem kraje, reprezentuje kraj navenek. Hejtman a naméstci
hejtmana jsou voleni Cleny zastupitelstva kraje ze svych fad, musi mit statni obCanstvi Ceské
republiky.

Za vykon funkce jsou odpovédni zastupitelstvu, rada kraje jim muZe ukladat
ukoly jen v rozsahu své piisobnosti. Z titulu své funkce jsou hejtman a jeho naméstci rovnéz
¢lenové rady kraje.

Hejtman mj. jmenuje a odvolava s piedchozim souhlasem ministra vnitra feditele
krajského ufadu, stanovi mu plat a ukladd mu tkoly. Hejtman podepisuje spolu s naméstkem
pravni predpisy kraje. Zrizuje zvlastni organy pro vykon prenesené plisobnosti.

Mezi povinnosti hejtmana kraje patfi mj. odpovédnost za informovani verejnosti
o ¢innosti kraje, zajistuje ochranu utajovanych informaci, plni tikoly statutarniho organu
zaméstnavatele vic¢i uvolnénym Ccleniim zastupitelstva kraje a fediteli krajského uradu.
Hejtman je rovnéz odpovédny za fadné svolani zasedani zastupitelstva nejméné jednou za
3 mésice. Je tak povinen ulinit do 21 dnl v pfipadé, Ze o to pozadd alesponn 1/3 Clenil
zastupitelstva kraje. Vykonava dal$i ukoly v samostatné nebo ptenesené piisobnosti, pokud
mu jsou svéfeny zastupitelstvem, radou kraje nebo zakonem.

Jestlize povaZuje hejtman usneseni rady kraje za vécné nespravné, miiZe pozastavit
jeho vykon a véc predlozit k rozhodnuti na nejblizSim zasedani zastupitelstva kraje.
Clenové zastupitelstva jsou opravnéni nasledné opatieni hejtmana potvrdit nebo i zrusit.

Po dobu neptitomnosti hejtmana nebo v dobé&, kdy neni tato funkce obsazena, zastupuje
hejtmana jeho naméstek. Zastupitelstvo kraje mize zvolit vice ndméstkl hejtmana a svétit
jim zabezpecovani konkrétnich tikold v samostatné piisobnosti.

KRAJSKY URAD

Krajsky ufad tvoii Feditel a dalSi zaméstnanci kraje zatazeni do krajského ufadu. V
Cele Ufadu stoji teditel a Ufad kraje se dale ¢leni na odbory, oddé€leni, sekretariat feditele
a sekretariat hejtmana. Bliz§i uspofadani krajského uradu, jeho struktura a pravomoci
jednotlivych ¢asti jsou specifikovany v organiza¢nim fadu kraje, ktery vydava feditel.

Krajsky ufad v samostatné pusobnosti kraje plni predevsim ukoly, které mu ulozi
zastupitelstvo a rada kraje, poméaha vyboriim a komisim v jejich ¢innosti.

V prenesené pusobnosti vykonava statni spravu s vyjimkou véci patficich do
pusobnosti zastupitelstva, rady a zvlastnich organt kraje. Mezi nosné ukoly v prenesené
pusobnosti krajského uradu patii prezkoumavani rozhodnuti vydanych obecnimi urady
ve spravnim Fizeni, ukladani sankci podle zvlastnich zakont. Krajsky ufad zfizuje také
funkci koordinatora pro romské zalezitosti, poskytuje odbornou a metodickou pomoc
obcim a kontroluje vykon pfenesené piisobnosti organy obci.

Krajsky ufad vykonavéd dozor nad vykonem samostatné a pienesené plisobnosti obci.
Dozor je zaméfen vyhradné na nasledné posuzovani dodrZovani zasad zakonnosti a je
provadén tak, aby nebyla omezovana samostatna plisobnost a rozhodovaci pravomoc organti
obce. Zaméstnanci kraje zarazeni do krajského uradu, ktefi se podileji na vykonu
dozoru, musi mit vysokoskolské vzdélani v oblasti prava nebo v oblasti, kterd se vztahuje k
piredmétu dozoru.

Reditel krajského uiadu
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Reditel krajského ufadu stoji v jeho &ele, je vedoucim krajského uiadu. Reditel je
jmenovan a odvoliavan hejtmanem s predchozim souhlasem ministra vnitra a pfi plnéni
kol krajského Gfadu je hejtmanovi také ze své &innosti odpovédny. Reditel nesmi
vykonavat funkce v politickych stranich a hnutich, mize byt viak jejich ¢lenem. Reditel
nemuze byt rovnéz poslancem, senatorem ani clenem zastupitelstva izemné samospravného
celku. Mize se ucastnit zasedani zastupitelstva a jednani rady kraje s hlasem poradnim.

Reditel krajského ufadu mj. zaji$t'uje ikoly v pFenesené piisobnosti, podava navrhy
Ministerstvu vnitra na pozastaveni pravnich p¥edpisi obci. Reditel kraje dale plni tikoly
statutarniho zastupce zaméstnavatele vici zaméstnancim kraje zatfazenym do krajského
ufadu, kontroluje jejich cinnost, vydavd zejména organizaCni, pracovni a spisovy fad
krajského uradu, je opravnén predkladat radé navrhy na vydani narizeni kraje. Kromé
toho plni dalsi ukoly ulozené mu zastupitelstvem, radou kraje nebo hejtmanem.

ORGANY ZASTUPITELSTVA KRAJE A RADY KRAJE

V ramci samostatné pusobnosti kraje, je pravem zastupitelstva kraje zfizovat
iniciativni a kontrolni vybory. Povinné je tomu v pfipadech ztizeni kontrolniho, finan¢niho
a vyboru pro vzdélani, vychovu a zaméstnanost. To, zda ziidi pro urCitou oblast dalsi vybor
je vyslovné na zastupitelstvu samotném.

Ze své Cinnosti, kterd je soustiedéna na predkladani odbornych stanovisek, navrha a
podnéti se jmenované organy zodpovidaji zastupitelstvu. Pocet ¢lenti vybort je vzdy lichy.
V cCele vyboru stoji predseda voleny z fad zastupiteld, ostatni ¢lenové mohou byt obCany
obce. Pfedsedu stejné jako ostatni cleny vyboru voli zastupitelstvo kraje.

Cleny vyborti viak nemohou byt hejtman, naméstci hejtmana, feditel ani jiné osoby
zabezpecujici rozpoctové a ucetni prace na krajském ufadu. Vybory se schazeji podle
potfeby a k platnosti usneseni je potieba souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny vSech jeho Clend.
Zapis z jednani vyboru se vyhotovuje pisemn¢ a podepisuje jej predseda.

Finanéni vybor kontroluje hospodareni s majetkem a finan¢nimi prostiedky kraje,
dale kontroluje hospodaieni pravnickych osob a zatizeni kraje jakoz 1 vyuziti dotaci z
rozpoctu kraje obcemi, k ¢emuZz ma pravo pozadovat od obci pfislusné podklady a nutnou
soucinnost. Plni také dalsi ukoly ve finan¢ni oblasti dané zastupitelstvem kraje.

Kontrolni vybor kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva a rady kraje, kontroluje
dodrZovani pravnich predpist ostatnimi vybory a krajskym Ufadem na tseku samostatné

wr 7

pusobnosti, plni dalsi ukoly dané zastupitelstvem kraje.

Vybor pro vzdélani, vychovu a zaméstnanost je tfetim, povinné vytvafenym
vyborem. Vybor v ndvaznosti na demograficky vyvoj a vyvoj zaméstnanosti, posuzuje sit’
Skol a Skolskych zafrizeni, studijnich a ucebnich obori v pisobnosti kraje, predklada
navrthy na zkvalitnéni péce poskytované Skolami a Skolskymi zafizenimi, popfipadé
predSkolnimi zafizenimi, které zfizuje kraj. Vybor se vyjadifuje také k zamérum na
poskytnuti dotaci v oblasti mladeze, télovychovy a sportu, projednava zpravy o
vysledcich vychovné vzdélavaci ¢innosti Skol, Skolskych zatfizeni a ptedskolnich zafizeni
kraje a plni dalsi tkoly v oblasti vychovy a vzdélani, kterymi jej poveti zastupitelstvo kraje.

V krajich, kde podle posledniho sc¢itani lidu Zije alespori 5 % ob¢ani hlasicich se ke
stejné narodnosti jiné neZ ¢eské, se povinné ziizuje i vybor pro narodnostni mensiny.
Mimo volené cCleny tohoto vyboru jsou Cleny i zastupci narodnostnich mensin, pokud je
deleguje svaz utvoreny podle sdruzovaciho zdkona. Zastupitelstvo kraje urci, kolik ¢leni
bude delegovano témito sdruZenimi.
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Vzdy vSak pftislusnici ndrodnostnich mensSin musi tvofit nejméné polovinu vSech ¢lent
vyboru.

Jako své poradni a iniciativni organy muze zfidit rada kraje komise. Pro tutéz oblast
mize byt zfizen jak vybor, tak i komise. Sva stanoviska a naméty predkladda komise radé
kraje. Rada jmenuje a odvolava pFedsedu, ostatni ¢leny a urcuje jejich poéet. Clenové
komise mohou byt Cleny zastupitelstva kraje, ale také obcané kraje. Na rozdil od vybort
v Cele komise nemusi stat ¢len zastupitelstva. Komise se usnasi vétSinou hlasta vSech svych
€lenii. Komise je odpovédna ze své ¢innosti rad¢ kraje.

Hejtman Kkraje zrizuje pro vykon prenesené piuisobnosti zvlastni orgiany Kraje,
jmenuje a odvolava vedouciho a jejich €leny. Pro osoby stojici v Cele zvlasStnich organa
kraje plati povinnost zkousky zvlastni odborné zpiisobilosti obdobné jako pro uiedniky
uzemnich samospravnych celkli. Zvlastni orgdny kraje maze hejtman zfidit pouze v piipade,
ze tak stanovi zvlastni zékon. Ptikladem takového zékona je zdkon ¢&. 200/1990 Sb.,
o ptestupcich, ve znéni pozdé&jSich predpisi, na zédklad€ kterého mlze hejtman ziidit komisi
pro projednani piestupkd.

PRAVNI PREDPISY OBCi A KRAJU

Jedna se o pravni predpisy, které maji v pravnim tadu specificky charakter, vyplyvajici
z ustavniho postaveni tzemné samospravnych celk a jejich ,,dvojkolejné” ptisobnosti. Ustava
Ceské republiky stanovi v ustanovenich:

Cl. 79 odst. 3 ,,Ministerstva, jiné spravni ufady a organy tizemni samospravy mohou
na zakladé a v mezich ziakona vydavat pravni predpisy, jsou-li k tomu zikonem
zmocnény*.

Cl. 104, odst. 3 »Zastupitelstva mohou v mezich své pusobnosti vydavat obecné
zavazné vyhlasky«“.

Tim je dan ustavnépravni zéklad pro vydavani pravnich pifedpisi Uzemnimi
samospravnymi celky.
Na tstavni zmocnéni navazuji zakony o obcich, krajich a o hl. mésté Praze (¢. 128/2000
Sb., o obcich, ¢. 129/2000 Sb., o krajich, ¢. 131/2000 Sb. o hlavnim mésté Praze). Uzemni
samospravné celky jsou tak opravnény vydavat dva pravni piedpisy, cozZ souvisi s vykonem
dvou plisobnosti, a to:
e v samostatné pusobnosti - s obecnou zavaznosti pro sva uzemi obecné ziavazné
vyhlasky,
e v pienesené piisobnosti - s obecnou ziavaznosti pro spravni obvod nafizeni obci
nebo kraji.

OBECNE ZAVAZNE VYHLASKY

Obecné zdvazné vyhlasky v soucasnosti charakterizujeme viceméné jako podzakonny
originarni normativni pravni akt. K jejich vydavani jsou zakonem zmocnéna zastupitelstva
uzemné¢ samospravnych celkl, a to v rdmci vykonu jejich samostatné piisobnosti na uzemi
obce nebo kraje.

Schvéleni obecné¢ zavazné vyhlasky se déje formou usneseni zastupitelstva a je tak
podminéno souhlasem nadpolovic¢ni vétSiny vSech ¢lenli zastupitelstva. Pti vydavani obecné
zéavaznych vyhlasek se obec ¢i kraj musi fidit zakony. Aby byly tyto predpisy platné, je nutné
jejich vyhlaSeni. Obec ¢i kraj musi zkoumat, zda dana oblast jiz neni upravena jakymkoliv
pravnim ptedpisem vysSi pravni sily. Pokud tomu tak neni a jednd se o samostatnou
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pusobnost v mezich kompetenci obci nebo krajii, je mozno obecné zavaznou vyhlasku vydat.
Nicméné hodlaji-li obce nebo kraje timto pravnim aktem ukladat fyzickym a pravnickym
osobam povinnosti jsou omezeny tak, ze:

e Kkraje k jejich stanoveni mohou pfistoupit pouze tehdy, stanovi-li tak zakon,

eobce pouze v téchto ptipadech

o k zabezpecCeni mistnich zalezitosti vetejného poradku; zejména miize stanovit,
které ¢innosti, jez by mohly narusit vefejny pofadek v obci nebo byt v rozporu
s dobrymi mravy, ochranou bezpecnosti, zdravi a majetku, lze vykonavat
pouze na mistech a v ¢ase obecné zavaznou vyhlaskou urcenych, nebo stanovit,
ze na nékterych vetejnych prostranstvich v obci jsou takové Cinnosti zakazany,

o pro pofadani, pribé¢h a ukonceni vefejnosti pfistupnych sportovnich a
kulturnich podnikti, v€etné tanecnich zébav a diskoték, stanovenim zavaznych
podminek v rozsahu nezbytném k zajisténi vetejného potradku,

o k zajiSténi udrZovani cistoty ulic a jinych vefejnych prostranstvi, k ochrané
zivotniho prostiedi, zelené v zéastavbé a ostatni vefejné zelen a k uzivani
zafizeni obce slouzicich potfebam vetejnosti,

o stanovi-li tak zvlastni zakon.

Z uvedené¢ho plyne, Ze na rozdil od zdkona o obcich, zdkon o krajich nestanovuje okruh
povinnosti, které 1ze upravovat obecné zavaznou vyhlaskou.

Dozor nad vydavanim obecné zavaznych vyhlasek

Je-li obecné zdvazna vyhlaSka obce nebo kraje vyhlaSena je neprodlené po dni jejiho
vyhlaseni zaslana Ministerstvu vnitra, které ji podrobi kontrole souladu s pifislusSnymi zakony.
Zjisti-li ministerstvo, Ze pfedmétné vyhlaska odporuje zdkonu, vyzve zastupitelsvo obce nebo
kraje ke zjednani napravy (pozastavit i€innost bez vyzvy k napravé miize Ministerstvo vnitra
pouze v piipadé€ zfejmého rozporu obecné zavazné vyhlasky obce nebo kraje s lidskymi pravy
a zakladnimi svobodami). Dale mohou nastat tyto situace:

e zastupitelstvo zajisti napravu ve stanovené lhiité.

Ministerstvo vnitra své rozhodnuti o pozastaveni ucinnosti obecné zavazné vyhlasky
zrusi neprodlené poté, co obdrzi sdéleni o zjednani néapravy, jehoz ptilohou je 1 obecné
zavazna vyhlaska, kterou byla zjednana néprava.

e zastupitelstvo nezjedna napravu ani do 60 dnii od doruceni vyzvy.

Ministerstvo vnitra rozhodne o pozastaveni ucinnosti této obecné zavazné vyhlasky.
Utinnost obecné zavazné vyhlagky je pozastavena dnem dorudeni rozhodnuti Ministerstva
vnitra obci nebo kraji. Ministerstvo vnitra v rozhodnuti soucasné stanovi pfiméfenou lhiitu ke
zjednani napravy.

Nesjedna-li zastupitelstvo napravu ani ve stanovené lhlté a neni-li proti rozhodnuti
Ministerstva vnitra podan rozklad, podd Ministerstvo vnitra do 30 dnti od uplynuti lhiity pro
podani rozkladu Ustavnimu soudu navrh na zruSeni obecné zavazné vyhlagky. Je-li proti
rozhodnuti Ministerstva vnitra podan rozklad, poda Ministerstvo vnitra takovy navrh
Ustavnimu soudu do 30 dnii ode dne pravni moci rozhodnuti o rozkladu, kterym byl rozklad
zamitnut. Jestlize Ustavni soud tento navrh odmitne, zamitne nebo ¥izeni zastavi, rozhodnuti
Ministerstva vnitra o pozastaveni i¢innosti obecné zavazné vyhlasky pozbyva platnosti dnem,
kdy rozhodnuti Ustavniho soudu nabude pravni moci.

Nelze ovSem vyloucit, Ze zastupitelstvo obce nebo kraje zjednd néapravu az pied
samotnym rozhodnutim Ustavniho soudu o navrhu na zruSeni obecné zdvazné vyhlasky.
Pokud obec nebo kraj neprodlené sdéli tuto skute¢nost Ustavnimu soudu a Ministerstvu
vnitra. Ministerstvo vnitra své rozhodnuti o pozastaveni U€¢innosti obecné zavazné vyhlasky
zrusi do 15 dnl od doruceni sdéleni obce o zjednani napravy. Ptilohou sdéleni (usneseni
zastupitelstva o zruSeni) bude i obecné zavazna vyhlaska obce nebo kraje.

131



NARIZENI RADY OBCE, KRAJE

Z vyse citovaného ustavniho vymezeni vyplyvd, Ze nafizeni jsou podzakonnym
derivativnim spravnim aktem, které jsou vydavany v pienesené plisobnosti obce ¢i kraje pro
jejich spravni obvod. Natizeni vydava rada obce (byla-li zfizend, jinak zastupitelstvo obce) a
v piipadé kraji vzdy rada kraje. Ugelem nafizeni je pravné regulovat dané spoleenské vztahy
(zélezitosti), s pfihlédnutim k mistnim podminkdm obce nebo kraje. Jako provadéci pravni
piedpisy se nafizeni vydavaji

e na zakladé zmocnéni v zakoné,

ek provedeni zdkona a v jeho mezich,

e v mezich.

Zmocnéni krajii vydavat nafizeni je v nékterych piipadech vécné shodna s pravomoci
obci. Shodné mohou vydavat nafizeni mj. v ptipadech:

e izemniho planovani a stavebniho fadu (stavebni zakon),

e piisobnosti organti Ceské republiky v oblasti cen,

e pozemnich komunikaci,

e ochrany ovzdusi a o zménéch nekterych dalSich zdkonl (zakon o ochrané ovzdusi).

Rada obce mohou déle vydavat nafizeni napft. v oblastech:

e prava shromazd’ovaciho,

e zivnostenského podnikéani (zivnostensky zakon),

e veterinarni péce a o zménach nékterych souvisejicich zékoni (veterinarni zadkon),
e krizového fizeni a 0 zméné nekterych zakoni (krizovy zékon).

Rada kraje mohou vydavat natizeni napt. v ptipadech:

e poZarni ochrany,

e zajistovani obrany Ceské republiky.

Obec zasle nafizeni obce neprodlen¢ po dni jeho vyhlaseni krajskému tfadu ke kontrole
jeho zakonnosti. Kraj zasle nafizeni kraje neprodlené po dni jeho vyhlaSeni vécné ptislusnému
ministerstvu nebo jinému Ustfednimu spravnimu tfadu. Odporuje-li natizeni obce nebo kraje
zékonu nebo jinému pravnimu predpisu, postupuje krajsky ufad nebo v ptipad¢ natizeni kraje
piislusné ministerstvo ¢i jiny ustfedni spravni Gfad totoZné jako Ministerstvo vnitra v ptipadé
obecn¢ zavaznych vyhlaSek. Pravni pfedpis je nutné déle zavést do evidence pravnich
predpisi.

LEGISLATIVNI PROCES

Vypracovani navrhu pravniho piedpisu

Navrh pravniho ptedpisu obce nebo kraje zpravidla zpracovava vécné piislusny odbor
obecniho ufadu (magistratu), krajského uradu, zaméstnanec nebo skupina zaméstnanct tradu
Predpokladem zpracovani navrhu je, ze zpracovatel je obeznamen s platnou pravni Gpravou,
vécnymi diivody navrhovaného piedpisu a s legislativné technickymi pravidly pro vydavani
pravnich ptredpisti. V ndvrhu se uvede podle potieby i1 variantni feSeni jednotlivych otazek.

Divodova zprdva. Soucasti navrhu je divodova zprava, kterd zejména obsahuje:
e vystizné a konkrétni zhodnoceni platného stavu po strance pravni a
ekonomické spolu s uvedenim divoda nové pravni tpravy,
e potiebné vysvétleni navrhované pravni Upravy, cilli, které¢ sleduje a zptasobu
jejich provadeéni,
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¢ vyhody a nevyhody pfipadné navrhovanych variantnich feSeni a zdivodnéni,
ktera varianta se povazuje za optimalni,

e finan¢ni a hospodatsky dopad navrhované pravni Gpravy ve vztahu k rozpoctu
obce (kraje) a zpusob thrady potfebnych nakladu,

e dopad na pocet pracovnich sil a na obcany.

Piipominkové Fizeni k navrhu pravniho predpisu

Zpravidla zpracovatel, ale podle mistnich podminek i vedouci odboru, tajemnik
obecniho ufadu ¢i starosta ¢i feditel krajského turadu zajistuji piipominkové fizeni v
nezbytném rozsahu. Navrh s diivodovou zpravou se zasle k vécnému posouzeni a k zaujeti
stanoviska odboriim ¢i jinym pracovistim pfisluSného ufadu (magistratu), a to zejména tém,
jejichz puisobnosti se vécné dotykd. Tyka-li se navrh jinych organt ¢i pravnickych osob, lze
jim néavrh rovnéz zaslat k posouzeni a pfipadné i k vyjadieni. VSem dozddanym osobam
zpracovatel ur¢i lhitu k zaujeti stanoviska, kterd je v naprosté vétsiné ptipadd 15 denni.
Samoziejm& mize byt 1 delSi nebo naopak krat$i s pfihlédnutim ke sloZitosti a rozsahu
navrhovan¢ Gpravy.

Vyporadani pfipominek k navrhu predpisu

Zaujmou-li dozadané osoby k névrhu odchylna stanoviska, je tfeba je s nimi projednat.
Osoba nebo organ zabezpecujici pfipominkové fizeni je povinen vyvinout potiebné usili ke
sjednoceni stanovisek, aby dofesSeni spornych otazek nebylo neoditvodnéné presouvano az do
doby pfedlozeni navrhu ke schvaleni radé ¢i zastupitelstvu. Prubéh a vysledky
pripominkového fizeni uvadi zpracovatel navrhu v predkladaci zprave, ve které se zpravidla
uvadi s kym byl navrh projednan a samotny vysledek projednani.

Schvaleni navrhu pravniho predpisu

Pred pfedlozenim navrhu obecné zavazné vyhlasky na jednadni zastupitelstva se
doporucuje jeho predbézné projednani v rade€ s tim, Ze rada seznami zastupitelstvo na zacatku
projedndvani névrhu se svym stanoviskem. K posouzeni névrhli pravnich piedpisi (ptip.
jinych sloZitych pravnich zaleZitosti) mohou Uzemné samospravné celky zfidit legislativné
pravni poradni organy ve formé& vyboru zastupitelstva nebo komise rady.

Jak jiz bylo vySe uvedeno narizeni obce a kraje, schvaluji rady. Pouze v obcich, kde
pravomoc rady vykonava starosta, schvaluje natfizeni obce rovnéZ zastupitelstvo obce. Obecné
zéavaznou vyhlasku obce nebo kraje, schvaluji vzdy pouze jejich zastupitelstva. Schvaleni
pravniho predpisu se provadi formou usneseni zastupitelstva nebo rady. Ke schvéleni
usneseni je zapotiebi, aby pro né¢j hlasovala nadpoloviéni vétSina vSech jejich ¢lent. Pro
platnost usneseni tak nesta¢i pokud by pro n& hlasovala pouze nadpoloviéni vétSina
pritomnych ¢leni. Okamzik schvaleni pravniho ptedpisu se nevaze k jeho podepsani, ale uz k
okamziku hlasovani. Den schvaleni by mél byt nasledné uveden v zahlavi pravniho ptedpisu.
Skutecnost, ze starosta obce (primator) a hejtman kraje stoji v Cele zastupitelstva 1 rady ma za
nasledek, Ze podepisuji oba druhy pravnich ptedpisi. V obcich spole¢né s mistostarostou
(primator s naméstkem primatora) a v krajich spole¢n¢ s naméstkem hejtmana.

PLATNOST A UCINNOST PRAVNICH PREDPISU OBCI A KRAJU

Na zékladé¢ zdkona je platnost pravnich predpis uzemnich samospravnych celka
podminéna jejich oficialni publikaci. Forma publikace pravnich pfedpisii obci a kraji neni
totoZna.

Obce
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Publikacnim prostfedkem je pro vSechny obce s vyjimkou hlavniho mésta Prahy tfedni
deska obecniho ufadu. Obecné zavazné vyhlaSky a nafizeni statutdrniho mésta se vyhlasuji téz
na urednich deskach méstskych casti a méstskych obvodi.

Minimalni doba vyvéSeni na ufedni desce je 15 dni. Dnem vyhldSeni se rozumi prvni
den vyvéSeni pravniho pfedpisu na ufedni desce. Platnost pravniho predpisu nastava
vyvésenim pravniho ptedpisu na ufedni desce a ten se pak stavd Gcinnym 15. dnem po
vyvéseni na ufedni desce.

Zvlastni zptsob vyhlaSovani pravnich piedpist obce se tyka nafizeni obci s rozsifenou
pusobnosti. Ty musi sva nafizeni zvetejnit téz na tfednich deskach obecnich urada ptsobicich
v jejich spravnim obvodu.

Kraje

Platnost pravnich piedpist kraje je podminéna jejich vyhlaSenim ve Véstniku kraje.
Platnost tedy nastdva dnem jejich vyhldSeni ve Véstniku, pfesnéji dnem jeho rozeslani
(oznaceno v zéhlavi). Pokud neni stanoven pozdéjsi pocatek ucinnosti, nabyva pravni predpis
ucinnosti 15. dnem po jeho vyhlaseni.

Ve Véstniku pravnich ptedpisii jsou vyhlagovany i nalezy Ustavniho soudu tykajici se
pravnich ptredpisu piislusného kraje.

Evidence

Obce 1 kraje jsou povinny vést evidenci pravnich ptedpisi. Tato evidence obsahuje ¢islo
a nazev pravniho ptredpisu, datum jeho schvéleni, datum nabyti jeho platnosti a ucinnosti,
popiipad¢é datum pozbyti jeho platnosti. Kazdy prévni pfedpis je oznacen poradovym cislem
bez rozdilu, zda se jedna o obecné zavaznou vyhlasku nebo natizeni. Ciselna fada zadina a
uzavird se vzdy koncem kalendarniho roku.

Pravni pfedpisy obce i evidence musi byt ptistupny kazdému v obci, kterd je vydala.
Obecni ufady s rozsifenou plsobnosti, maji zvlastni upravu vefejného zptistupnéni natizeni
obci, a to tak, zZe musi byt pfistupné kazdému také u obecnich tfadt pusobicich v jejich
spravnim obvodu.

Kraj zpftistupniuje Véstnik pravnich pfedpisti na krajském tradu, na obecnich tradech v
kraji a na Ministerstvu vnitra.

ZMENA A ZRUSENI PRAVNIHO PREDPISU OBCE A KRAJE

Po dobu platnosti pravniho ptedpisu obce nebo kraje je nékdy tfeba provést jeho zménu
(novelizaci). U¢init je tak mozno

¢ doplnénim novych ustanoveni,

e zruSenim piisluSnych ustanoveni nebo

e ndhradou textu ustanoveni novym znénim.

Ve vSech pripadech je tfeba klast diraz na srozumitelnost a piehlednost. Pti vétSich
zménach je zpravidla lépe postupovat tak, Ze stavajici pravni predpis bude zruSen a nasledné
je pak vydan novy. Pii zméné pravniho ptedpisu je vzdy dulezité posoudit dopad na pravni
vztahy vzniklé na zakladé plivodniho ustanoveni pravniho ptedpisu, je vhodné tento dopad
upravit v zavérecnych ptfechodnych ustanovenich.
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E PRAVNI PREDPISY OBCi j

PRENESENA

PUSOBNOST

NARIZENI
OBCE

RADA
OBCE

E SPRAVNI OBVOD j

e NA ZAKLADE ZAKONA
e K PROVEDENI ZAKONA
e VMEZICH ZAKONA

PODEPISUJI :
STAROSTA (PRIMATOR)
S MISTOSTAROSTOU
(NAMESTKEM
PRIMATORA)

N—

PUBLIKACE
KONTROLA
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UREDNICI UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU

Pravni uprava pracovniho poméru urednikii uzemnich samospravnych celkli zvySuje
kvalitu vykonu vefejné spravy izemnimi samospravnymi celky cestou profesionalizace jejich
ufednikti. Dlraz je vtomto ohledu kladen pfedevsim na vzdélavani, a to jak vzd€lavani
vstupni, tak pfiprava na prokazovani zvlastni odborné zpusobilosti, vzdélavani vedoucich
ufedniki a pribézné vzdélavani.

Pracovné pravni vztahy ufednikd upravuje zakon €. 312/2002 Sb., o tfednicich
uzemnich samospravnych celkii a 0 zméné nékterych zakoni, ve znéni pozdéjsi predpis.
Tento pravni piedpis obsahuje, ve vztahu k zdkoniku prace, zvlastni pravidla predevSim pro
vznik, trvani a zanik pracovniho poméru ufednikli obci a kraj. Cilem tpravy je také ochrana
pravniho postaveni ufednikti pifi vykonu vefejné spravy ve vztahu k volenym organim
uzemnich samospravnych celkd. Ze zvlastniho postaveni citovaného zdkona vyplyva obecnd
podpiirna platnost zakoniku prace vsude tam, kde zdkon o ufednich twzemnich
samospravnych celkll nestanovi vlastni, zvlastni pravidla.
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§ 109 odst.1 zékona o obcich
Obecni urad tvori
starosta, mistostarosta(ov¢), tajemnik obecniho
ufadu, byla-li tato funkce zfizena,

a zaméstnanci zaiazeni do obecniho
uiradu

Zakon ¢. 312/2002 Sb.,
o ufednicich tizemné
samospravnych celki ......

ZAMESTNANCI UREDNICI
Pracovnépravni vztahy Pracovnépravni vztahy
upraveny vylucné upraveny zdakonem
zakonikem prace ¢. 312/2002 Sb.,
a zakonikem prdce
/Pracovm' pomeér na\
zdklade
pracovni smlouvy
ﬁméstnanci obci zarazeni do \ N iiednici
obecniho uradu : uredmict
- vedouci uradu (tajemnik) — . \ /
starosta se souhlasem reditele KU
- vedouci urednik, ktery je vedou-
cil?1 od’boru O.I’J—>,rada na ndavrh /Pracovm’pomér na\
tajemm’ktrl v/taje’mmk ’ ] sdkladé
- vedm’u:t urednik, ktery neni ve- jmenovini
doucim odboru OU— tajemnik
- vedouci odbori, ktery neni vedouci Grednici
vedoucim urednikem — rada
- vedouci utvaru interniho auditu

(e-li uitvar z¥izen jako soucdst vedouci tiFadu
OU) — rada na navrh starosty \ /
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Utednik

Jak jiz z ndzvu zakona vyplyva, vztahuje se tento na tfedniky uzemnich samospravnych
celkii. Utednikem ve smyslu tohoto zdkona jsou povazovani ti zaméstnanci obci a Kkraju,
ktefi se podileji na vykonu spravnich ¢innosti. Za spravni ¢innost je povazovana ¢innost
zaméstnance, kterou se podili na plnéni ukolt izemniho samospravného celku v samostatné
nebo pienesené ptisobnosti v oblasti vefejné spravy. Sprdvni ¢innosti je naptiklad:

erozhodovani ve spravnim fizeni,

e kontrola, dozor nebo dohled,

e priprava navrhi pravnich pfedpisti izemnich samospravnych celkd,

e zajiStovani jejich pravnich dkoni,

e pInéni ukolu statutdrniho organu zaméstnavatele.

Utednik pti vykonu spravy véci vefejnych je opravnén rozhodovat napiiklad o povoleni
stavby, vydani obcanského prukazu, o uloZeni pokuty za nesplnéni ulozené povinnosti
ucastnikem fizeni.

Postaveni tfednika nemaji ¢lenové volenych organii uzemnich samospravnych celk,
naptiklad ¢len zastupitelstva obce ¢&i kraje. Uredniky nejsou ani zaméstnanci zatazeni v jeho
organizacnich slozkach, naptiklad obecni policie, ddle zaméstnanci zarazeni ve zvlastnich
organech tizemniho samospravného celku jakymi je povodinova komise, prestupkova komise.
Utednici, ktefi vykonavaji obsluzné, servisni nebo manualni prace nebo ktefi vykon takovych
praci fidi (tzv. obsluzné cinnosti jako napftiklad sekretaridt, pokladna, fizeni a udrzba
motorovych vozidel, tklid).

Zaméstnanec uzemniho samospravného celku je povazovan za urednika, pokud se
alespont z€asti podili na plnéni ukold, které jsou Uzemnimu samospravnému celku v
samostatné nebo pfenesené plisobnosti uloZeny zvlastnimi pravnimi pfedpisy. O tom, kdo je €1
neni v konkrétnim piipadé¢ ufednikem rozhoduje vedouci wradu, kterym je tajemnik
obecniho tGiadu nebo feditel krajského uradu.

Pracovni pomér urednika

Utednikem se muZe stat fyzickd osoba, ktera ma statni ob&anstvi Ceské republiky
nebo fyzicka osoba, ktera je cizim statnim ob¢anem, ale v Ceské republice ma trvaly
pobyt, za predpokladu, ze dosahla véku 18 let, ma zpisobilost k pravnim ukonim, je
bezuhonna, ovlada jednaci jazyk, kterym je €esky jazyk a spliiuje predpoklady pro vykon
spravnich ¢innosti stanovené zvlaStnim pravnim predpisem. Predpokladem k vykonu
funkce naptiklad matrikéie je osvédceni o zpiusobilosti k vykonu statni spravy na tuseku
matrik a jména a pfijmeni nebo ufednika stavebniho tfadu pak osvédCeni o zplsobilosti k
vykonu statni spravy na useku uzemniho planovani a stavebniho fizeni.

Za bezthonnou se nepovazuje fyzickd osoba, kterd byla pravomocné odsouzena pro
trestny €in spachany Umyslng, nebo pro trestny ¢in spachany z nedbalosti za jednani
souvisejici s vykonem vefejné spravy. Bezihonnost je prokazana vypisem z rejstriku
trestii ne star§im nez 3 mésice, ptipadné cestnym prohlaSenim.

Mezi predpoklady, které musi ufednik spliiovat pro vykon vybranych spravnich
¢innosti, jak je uvedeno vyse, patii zvlastni odborna zpisobilost, napiiklad, ufednik, ktery
vykonava funkci matrikafe, je povinen prokazat zvlastni odbornou zpisobilost do 18
mésicli ode dne, kdy zacal vykonavat funkei matrikafe. Pokud ufednik zvlastni odbornou
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zpusobilost ve stanovené dob¢ neprokaze, izemni samospravny celek jej pfevede na jinou
¢innost, pro kterou ufednik predpoklady spliuje.

Vedoucimu tiadu, tajemnikovi obecniho ufadu a fediteli krajského uradu je stanovena
podminka minimalni praxe v dob¢ trvani nejméné 3 let. Podminkou pro vznik pracovniho
pomeéru ufednika zarazené¢ho v obecnim uradé je také verejna vyzva. Verejna vyzva musi téz
predchizet uzavieni pracovni smlouvy s vedoucimi tiedniky, jejichz pracovni pomér neni
zaloZen jmenovanim, a ktefi jsou zafazeni v obecnim ufadé obce. Uzemni samospravny celek
ma povinnost vyvésit vefejnou vyzvu na uredni desce ufadu po dobu nejméné 15
pracovnich dnt prede dnem uréenym pro podani piihlasek zajemct a soucasné ji zvefejnit i
zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup.

Pro vznik pracovniho poméru pracovniki zatazenych v krajském uradé, v obecnim
uifad¢ obce s rozsifenou pusobnosti nebo -v povéieném obecnim tufadé je dalS$i nutnou
podminkou stanoveno vybérové Fizeni. Vybérové fizeni je také podminkou pro jmenovani
do funkce vedouciho uradu a vedouciho urednika. Vybérové fizeni vyhlaSuje vedouci
ufadu ozndmenim na tredni desce Giadu tzemniho samospravného celku a soucasné i
zptisobem umoziujicim dalkovy piistup. Uprava lhiity pro ozndmeni je stejnd jako tprava
lhiity pro vyvéseni vetejné vyzvy.

Vedouci uradu po obdrzeni preda piihlasky vybérové komisi. Ta pofidi o posouzeni
uchaze¢l pisemnou zpravu. Vybérova komise vSak neurcuje pofadi uchazecl o pfijeti do
pracovniho poméru, rozhodovat otom, se kterym uchazeCem bude uzaviena pracovni
smlouva, bude vedouci uiradu.

Vedouci ufedniky bude jmenovat do funkce v piipadé¢ vedoucich odbori rada
uzemniho samospravného celku, v pfipadé vedoucich oddé¢leni vedouci uradu tzemniho
samospravného celku. Jmenovani vedoucich odborti obecniho Giadu je podminéno navrhem
tajemnika, zdkon o obcich ovSem nestanovi Zadnou sankci neplatnosti v piipad¢ absence
takového néavrhu. Jmenovani vedoucich odborli krajského ufadu je pod sankci neplatnosti
vazéano na navrh feditele krajského uradu.

Vedouciho uifadu obce jmenuje starosta (primator), vedouciho ufadu kraje pak
hejtman. Jmenovani tajemnika obecniho Ufadu je pod sankci neplatnosti vdzdno na souhlas
feditele krajského uradu, jmenovani Feditele krajského utadu a feditele Magistratu hlavniho
meésta Prahy je pod sankci neplatnosti vazano na souhlas ministra vnitra.

Pracovni pomér s urednikem uzavird Gizemni samospravny celek na dobu neur¢itou,
coz je jedna z vyhod, které pro ufednika zavadi zakon o ufednicich. Jednd se o vyznamny
a pro ufednika vyhodny rozdil od upravy trvani pracovniho poméru v zdkoniku prace.

Zakon o ufednicich stanovi dva vyjime¢né divody, pro které lze s ufednikem uzaviit
pracovni pomér na dobu urcitou. Prvnim diivodem, pro ktery lze s Gfednikem uzavfit
pracovni pomér na dobu urcitou, je potieba zajistit casové omezenou spravni ¢innost. Jedna se
o ¢innost, kterou obec nevykonava trvale, ale vznikla potfeba takovou ¢innost zajistit (napft.
vymahani pohledavek). Druhym divodem, pro ktery Ize s ifednikem uzavfit pracovni pomér
na dobu urcitou, je potieba nahradit do¢asné nepritomného tGrednika.

Jednim z predpokladi, které ma Grednik spliiovat, patii zvlastni odborna zpisobilost.
Zakon uklddd Gzemnimu samospravnému celku, aby ufednika, ktery neprokaze zvlastni
odbornou zpisobilost v zakonem stanovené lhuté, pfevedl na jinou cinnost, pro kterou
ufednik splituje predpoklady. V ptipadé, ze by zaddna takova Cinnost v rdmci ufadu nebyla,
muze byt ufednikovi dana vypovéd’. Pokud porusil povinnosti zvlast' zavaznym zplsobem,
muze dojit i k okamzitému zruSeni pracovniho poméru.
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Postaveni urednika

K zakladnim povinnostem ufednika patii dodrZovani ustavniho poradku, hajeni
vefejného z4jmu pii vykonu jeho spravni ¢innosti, nestranné rozhodovani, zdrzeni se jednani
vedouciho ke stfetu vefejného a soukromého zajmu. Ufednik zdsadné nepfijimé dary a jiné
vyhody, zachovava mléenlivost podle zvlastnich predpist, poskytuje ucastnikovi Fizeni
pomoc, pouceni a informace ve spravnim fizeni.

Mezi povinnosti urednika patii plnéni pokyni vedoucich urednikii, nejsou-li
v rozporu s pravnimi piredpisy. K zajisténi kvalifikovaného vykonu spravnich c¢innosti je
ufednik povinen svou kvalifikaci prohlubovat. Znamend to absolvovani vstupniho a
prubézného vzdélavani a vykonani zkousky odborné zptsobilosti. Mezi povinnosti Ufednika
patii plnéni nejen béznych pracovnépravnich povinnosti, které jsou tfedniku ukladany po
dobu vykonu prace, ale i povinnosti, které se vztahuji na chovani urednika mimo vykon
prace. Napiiklad se ufednik musi zdrzet jednani, které by zdvaznym zplsobem narusilo
divéryhodnost izemniho samospravného celku.

Jina vydéle¢na Cinnost jakou mize byt naptiklad podnikani ufednika, je podminéna
ptfedchozim pisemnym souhlasem uzemniho samospravného celku, unc¢hoz je ufednik
zaméstnan. Souhlas s vykonem jiné vyd€lecné ¢innosti vydava za tzemni samospravny celek
ten, ktery plni ukoly statutarniho organu pravnické osoby v pracovnépravnich vztazich (napft.
tajemnik obecniho ufadu, feditel krajského ufadu). Z vySe uvedeného zédkazu vykonu jiné
vydéleéné cinnosti bez predchoziho pisemného souhlasu zemniho samospravného
celku, u néhoz je urednik zaméstnin jsou ziakonem stanoveny vyjimky. Omezeni se
nevztahuje na ¢innost védeckou, pedagogickou, publicistickou, literarni nebo uméleckou, na
¢innost znalce nebo tlumoc¢nika vykonavanou podle zvlastniho ptedpisu pro soud nebo
spravni ufad, na ¢innost v poradnich organech vlady a na spravu vlastniho majetku.

Vzdélavani uredniki

Jednou z vyse uvedenych povinnosti ufednikl, je prohlubovani jeho kvalifikace pro
vykon spravnich cinnosti. Jednotlivé formy prohlubovani kvalifikace Urednikii definuje
samotny zakon, jsou jimi povinné vstupni vzdélavani, priabézné vzdélavani a zvlastni
odborna zpiisobilost. Pro vedouci ufedniky a vedouci ufadu je vedle toho povinné jesté
vzdélavani vedoucich urednikii.

Absolvovani vstupniho vzdélavani, prubézného vzdélavani i vzdélavani vedoucich
ufednikd se prokazuji pouze osvéd€enim vydavanym vzdélavaci instituci, ktera potada
piislusny kurs, s témito formami vzdélavani viak nejsou spojeny zadné zkousky. Usp&sné
absolvovani zkousky jsou vyhrazeny pouze pro tzv. zvlaStni odbornou zptsobilost.

Vstupni vzdélavani

Vstupni vzdélavani je povinen ufednik absolvovat do 3 mésici ode dne vzniku
pracovniho pomeéru. Zahrnuje v sobé znalosti zakladi verejné spravy, zvlasté obecnych
zasad organizace a Cinnosti vefejné spravy a uzemniho samospravného celku. Mezi
uvedené znalosti patii téz zéklady vefejného prava, vetejnych financi, evropského spravniho
prava, prav a povinnosti a pravidel etiky ufednika, zdkladni dovednosti a navyky potiebné pro
vykon spravnich Ccinnosti, znalosti zékladii uZzivani informacnich technologii, zdkladni
komunikacni, organizacni a dals$i dovednosti vztahujici se k jeho pracovnimu zatazeni.

Prubézné vzdélavani
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Pribézné vzdélavani zahrnuje prohlubujici, aktualiza¢ni a specializacni vzdélavani
ufednik zaméFené na vykon spravnich ¢innosti v izemnim samospravném celku, vcetné
ziskavani a prohlubovani jazykovych znalosti. Pribézné vzdélavani se uskutecituje formou
kurzii a o ucasti ufednika na nich rozhoduje vedouci ufadu na zakladé potieb uzemniho
samospravného celku a s pfihlédnutim k planu vzdélavani tfednika. Ufednik je povinen se
kurzu osobné zucastnit.

Zv1astni odborna zpusobilost

Zvlastni odbornou zptisobilost jsou povinni prokazovat ti ufednici, kteti budou
vykonavat spravni Cinnosti stanovené vyhlaskou Ministerstva vnitra. Jediné prostfednictvim
téchto Ufedniki bude moci Gzemni samospravny celek tyto ¢innosti na tseku verejné
spravy zajistovat. Kromé toho mohou uzemni samospravné celky zajistovat spravni ¢innosti
i prostfednictvim ufednikd, ktefi sice neprokazali zvlaStni odbornou zpusobilost, ziskali
vSak vzdélani v rovnocennych bakalarskych nebo magisterskych studijnich programech.

Zvlastni odborna zplsobilost méa obecnou a zvlastni ¢ast. Obecna ¢ast zahrnuje znalost
zaklada veFejné spravy, obecnych principti organizace a ¢innosti vefejné spravy, znalost
zékona o obcich, zdkona o krajich, zdkona o hlavnim mésté Praze a zakona o spravnim fizeni
a schopnost aplikace téchto znalosti. Zvlastni ¢ast zahrnuje znalosti nezbytné k vykonu
spravnich €innosti stanovenych provadécim pravnim piedpisem, zvlasté znalost plisobnosti
organii izemni samospravy a izemnich spravnich ufadi vztahujici se k témto Cinnostem,
a schopnost jejich aplikace.

Utednik je povinen prokazat zvlastni odbornou zptisobilost podle zdkona o tfednicich
slozenim pftislusné zkousky a predlozit izemnimu samospravnému celku osvédceni o jejim
sloZeni do 18 mésicti ode dne vzniku pracovniho poméru k izemnimu samospravnému celku
nebo ode dne, kdy zacal spravni ¢innost, pro jejiz vykon je zvlastni odbornd zpusobilost
pfedpokladem, vykonavat, pokud jiz byl v pracovnim poméru k izemnimu samospravnému
celku.

Vzdélavani vedoucich uredniki

Vzdélavani vedoucich ufednik zahrnuje obecnou ¢ast a zvlastni ¢ast. Obecna cast
zahrnuje znalosti a dovednosti v oblasti Fizeni ufedniki. Zvlastni ¢ast zahrnuje piehled
o ¢innostech vykonavanych podiizenymi dfedniky. Vedouci tfednik je povinen ukoncit
toto vzdelavani vedoucich ufednika do 2 let ode dne, kdy zacal vykonavat funkci vedouciho
ufednika.

Utednik, ktery se ucastnil vzdélavani vedoucich tfedniki a jehoz naklady hradil izemni
samospravny celek, je povinen setrvat po ukonceni tohoto vzdélavani v pracovnim poméru
k izemnimu samospravnému celku po dobu 3 let. Pokud takovy ufednik rozvaze s izemnim
samospravnym celkem pracovni pomér diive nez po uplynuti 3 let od ukonceni vzdélavani
vedoucich ufedniki, je povinen uhradit izemnimu samospravnému celku naklady s timto
vzdélavanim spojené.

Poskytovat vzdélavani ufednikit mohou jen pravnické nebo fyzické osoby, které jsou
opravnény ke vzdélavaci cCinnosti (naptf. vysoké Skoly nebo podnikatelské subjekty
s ptislusnou zivnostenskym opravnénim) a jimz byla zdrovenn udélena akreditace
Ministerstvem vnitra. Vzdélavani zajiStuje také Institut pro mistni spravu zfizeny piimo
Ministerstvem vnitra nebo samotné vefejnopravni korporace, izemni samospravné celky za
podminky, ze jim byla udé¢lena akreditace.
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STATNI ZAMESTNANCI

Zvlastni zakonna uprava, z velké ¢asti odlisna od zakoniku prace, upravuje také pravni
poméry zaméstnancl ve statni sprave. Jedna se o zakon €. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich
zaméstnancu ve spravnich tiadech a o odménovani téchto zaméstnanci a ostatnich
zaméstnancu ve spravnich uradech (sluzebni zakon) ve znéni pozdéjsich predpisi.

Sluzebni zdkon se vztahuje na urcené zaméstnance v ministerstvech a dalSich
organech statni spravy, ktefi se stanou statnimi zaméstnanci. To znamena, ze zaméstnanecky
vztah statniho zaméstnance bude zaloZen k Ceské republice, nikoli k ministerstvu & jinému
organu statni spravy. Dominantnim znakem takového vztahu pak ma byt, ze statni
zaméstnanec bude ¢inny pro stat a bude povinen zachovat statu, jako svému zameéstnavateli,
vérnost.

Sluzebni zékon se nevztahuje na vSechny fyzické osoby, které v souc¢asné dob¢ statnimi
zaméstnanci jiz jsou. Naptiklad piislusnici Policie Ceské republiky, piislusnici Vézetiské
sluzby Ceské republiky nebo vojaci z povolani nebo piislusnici Hasi¢ského sboru. Sluzebni
zékon dba ve zvySené mife o nezbytnost stitni sluzbu jednotné organizovat, Fidit,
kontrolovat a vyraznéji oddélit od politického vlivu. Proto se také nevztahuje na politické
funkce jako naptiklad na vedouciho Utadu vlady Ceské republiky. Sluzebni pomér mezi
fyzickou osobou (statnim zaméstnancem) a stitem neni zaklddan pracovni smlouvou, ale
ma jit o jednostranné jmenovani statem, s piedchozim souhlasem fyzické osoby, kterd
hodla byt staitnim zaméstnancem zachranného sboru maji svou vlastni Gpravu sluzebniho
pomeru.

Pro pftijeti k pfiprave na statni sluzbu a pro jmenovani do statni sluzby bude potiebné,
aby fyzicka osoba spliiovala urité piedpoklady. Témi jsou statni ob&anstvi Ceské republiky,
dosazeni 18 let v&ku, zpisobilost k pravnim tkoniim, bezthonnost, kdy tento predpoklad
nebude splnén v piipadé pravomocného odsouzeni pro Umyslny trestny ¢in nebo pro
nedbalostni trestny ¢in mareni tkold vetejného Cinitele, dale dosaZeni sluZebnim zakonem
predepsaného vzdélavani pro dany obor statni sluzby, vcetné odborného zaméreni
vzdélani. Dal§imi podminkami mutze byt splnéni pozadavku na znalost ciziho jazyka ¢i
potiebna zdravotni zpisobilost. Pro tyto pfedpoklady neni stanovena zadna vyjimka.

Sluzebni zakon vychdzi z poznani, Ze na vykon kazdé odborné ¢innosti se musi fyzicka
osoba (Cekatel) pripravit. K tomu ma slouzit pfiprava na vykon statni sluzby, ktera bude
vykondvéana v pracovnim pomé&ru na dobu urcitou podle zékoniku prace. Doba této ptipravy
ma trvat zpravidla 12 mésici a se souhlasem Cekatele mize byt zkracena nebo prodlouzena.
Piiprava se kona pod dohledem $kolitele, ktery byl uréen &ekateli. Skoliteli pfislusi navrhnout
zkraceni nebo prodlouZeni pfipravy na statni sluzbu. Ptiprava na statni sluzbu je zakoncena
vykonanim tfFednické zkousky. Usp&né vykonani tufednické zkousky pak opraviuje
Cekatele k tomu, aby mohl byt zarazen do vybérového Fizeni a na zaklad¢ jeho vysledku
pak jmenovan do statni sluzby.

Ve sluzebnim poméru stitniho zaméstnance pievladaji jeho zvySené povinnosti a
zvySuje se tlak na kvalitu jeho odborné ptipravenosti. Statni zaméstnanec bude povinen
dodrZovat sluZebni kazen a za jeji zavinéné poruseni, které je kirnym provinénim, mu
I1ze ulozit nékteré z karnych opatieni napiiklad pisemnd diitka, sniZeni platu aZ o 15 % na
dobu az 3 kalendafnich mésicl, odvolani ze sluZzebniho mista pfedstaveného, nebo propusténi
ze sluzebniho poméru. Statni zaméstnanec bude také podléhat moznosti svého preloZeni k
vykonu statni sluzby do jiného sluZebniho uradu.
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Pravni Uprava statni sluzby obsahuje zakonné omezeni nékterych obcanskych prav
staitnich zaméstnancti. Jednd se naptiklad o uplny zdkaz jiné vydéleéné Cinnosti nezZ je
vykon statni sluzby, omezeni prava na stivku, omezeni podnikatelské ¢innosti.

Ziakladni povinnosti GFednika

Utednik je povinen mj. dodrZovat ustavni poiadek Ceské republiky a pravni
predpisy vztahujici se k praci jim vykonavané; dodrzovat ostatni pfedpisy vztahujici se k
praci jim vykonavané, pokud s nimi byl fadn¢ sezndmen, hajit pfi vykonu spravnich ¢innosti
vefejny zajem, plnit pokyny vedoucich ufedniki, nejsou-li v rozporu s pravnimi predpisy;
prohlubovat si kvalifikaci v rozsahu stanoveném timto zdkonem, jednat a rozhodovat
nestranné bez ohledu na své presvédCeni a zdrzet se pti vykonu prace vSeho, co by mohlo
ohrozit divéru v nestrannost rozhodovani, zdrZet se jednani, jez by zavaZznym zpiisobem
narusSilo divéryhodnost izemniho samospravného celku.

Utednik je dale povinen pracovat svédomité a Fadné podle svych sil, znalosti a
schopnosti, plné vyuzivat pracovni doby a pracovnich prostiedki k vykonavani svétenych
praci, plnit kvalitné, hospodarné a véas pracovni ukoly, zachovavat pravidla slusnosti pfi
ufednim jednéni a vii¢i ostatnim zaméstnancim pasobicim ve vefejné sprave.

KODEX ETIKY ZAMESTNANCU VEREJNE SPRAVY

Obou uvedenych skupin zaméstnancii vefejné spravy se dotykaji zdkladni hodnoty,
které jsou turednici povinni zachovavat na vSech stupnich vykonu vetejné spravy. Mnohé
mezinarodnich instituce (Rada Evropy, Evropskd unie, OECD) vypracovaly modelové
kodexy etiky, které se staly piedlohou pro vladu Ceské republiky pii vypracovani Kodexu
etiky zaméstnanci ve verejné spravé. Tento kodex etického chovani je pouze
doporucujicim standardem a nikoliv sankcionovanou povinnosti. Mnohé z téchto ustanoveni
vSak nalezly svlij odraz v zakonné Uprave sluzby statnich zaméstnanct, ktefi podléhaji karné
odpovédnosti.

Vykon vetejné spravy je podle kodexu sluzbou vefejnosti a zaméstnanec ji ma
vykonavat na vysoké odborné tirovni, kterou si studiem pribézn¢ prohlubuje, s nejvyssi mirou
sluSnosti, porozuméni aochoty a bez jakychkoli predsudkl. Veskerd rozhodnuti ma
zaméstnanec €init objektivné na zaklad¢ jejich skutkové podstaty a ma rozhodovat bez
zbyte¢nych pritahti. Nesmi pfi tom jednat svévolné k Gjmé jakékoli osoby, ale naopak musi
prosazovat prava a opravnéné zajmy obcani.

Zaméstnanec nesmi pripustit, aby doslo ke stietu jeho soukromého zajmu s jeho
postavenim jako zaméstnance ve vetejné sprave. Soukromy z4jem zahrnuje jakoukoli vyhodu
pro néj, jeho rodinu, blizké a piibuzné osoby a pravnické nebo fyzické osoby, se kterymi mél
nebo méa obchodni nebo politické vztahy. Zaméstnanec nesmi vykonavat ani politickou
nebo verejnou ¢innost, ktera by mohla narusit divéru obcanii v jeho schopnost nestranné
vykonavat své sluZebni povinnosti.

Kodexem je také zakazano prijimani dara, Gsluh, laskavosti, nebo jinych zvyhodnéni,
ktera by mohla ovlivnit rozhodovani ve véci, narusit profesiondlni ptistup k véci, nebo ktera
by bylo moZno povazovat za odménu za praci, ktera je jeho povinnosti.

V této souvislosti nesmi zameéstnanec piipustit, aby se v souvislosti se svym
zaméstnanim ve vefejné spravé dostal do postaveni, ve kterém je zavazan oplatit
prokazanou laskavost, nebo které jej ¢ini pristupnym nepatricnému vlivu jinych osob.
Pokud je zaméstnanci v souvislosti s jeho zaméstnanim ve vetejné spravé nabidnuta jakékoli
vyhoda, musi ji odmitnout a o nabidnuté vyhodé informovat svého nadtizeného. Zaméstnanec
se také v soukromém Zivoté ma vyhybat ¢innostem a jednanim, které by mohly sniZit
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divéru ve vefejnou spravu v ocich verejnosti, nebo dokonce zavdat pti¢inu k vydirani
zamé&stnance v disledku jeho jednani v rozporu s pravnimi predpisy nebo etickymi normami.

Aby nedosSlo ke zneuziti aredniho postaveni, zaméstnanec nesmi vyuzivat vyhody
vyplyvajici mu z jeho postaveni, ani informace ziskané pii vykonu vetejné spravy pro svij
soukromy zajem. Je jeho povinnosti vyhnout se konfliktim zajmi i predchazet takovym
situacim, které mohou vyvolat podezieni z konfliktu zajmu.

Zamgéstnanec by mél vynalozit veskeré usili, aby zajistil efektivni a ekonomické
spravovani a vyuzivani financ¢nich zdroju, zafizeni a sluzeb, které mu byly svéfeny. V
piipadé, ze zjisti ztratu nebo jmu na majetku ve statnim vlastnictvi nebo na majetku ve
vlastnictvi izemnich samospravnych celktll, podvodné ¢i korupéni jednani, musi oznamit tuto
skute¢nost nadfizenému vedoucimu zameéstnanci, popiipadé prislusnému organu ¢innému v
trestnim fizeni. V ptipad¢, ze je zaméstnanec pozadan, aby jednal v rozporu s pravni Gpravou
nebo zplsobem, ktery predstavuje moznost zneuziti Ufedni moci, ma odmitnout takové
jednéni a oznami tuto skute¢nost svému nadiizenému.
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Zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci, ve znéni pozdéjSich predpist
Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjSich predpisi

Zakon ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim uradem a stanoveni obci s
rozSifenou puisobnosti, ve znéni zakona ¢. 387/2004 Sb.

Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni iad, ve znéni pozdéjSich predpist

Zakon €. 150/2002 Sb., soudni Fad spravni, ve znéni pozdéjSich predpisi

Zakon ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdéjsich piedpisi

Zakon €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki, ve znéni pozdéjSich predpisi

Zakon ¢. 85/1990 Sb., o pravu peti¢nim, ve znéni pozdéjSich predpisa

Zakon ¢. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu zpiisobenou p¥i vykonu verejné moci
rozhodnutim nebo nespravnym uiednim postupem a o zméné zikona CNR ¢&. 358/1992
Sb., o notarich a jejich ¢innosti (notaisky rad), ve znéni pozdéjSich predpisi

Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech izemnich rozpocti, ve znéni
pozdéjsich predpisi
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Zakon ¢. 312/ 2002 Sb., o urednicich izemné samostatnych celki a 0 zméné nékterych
zakont, ve znéni pozdéjSich predpisi
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USTAVNI ZAKON & 1/1993 Sb., USTAVA (‘ER,
HLAVA 1. ZAKLADNI USTANOVENI

CL 8
Zarucuje se samosprava uzemnich samospravnych celki.

HLAVA VII. UZEMNI SAMOSPRAVA
CL. 99

Ceska republika se €leni na obce, které jsou zakladnimi zemnimi samospravnymi
celky, a kraje, které jsou vy$§imi izemnimi samospravnymi celky.

CL. 100

(1) Uzemni samospravné celky jsou uzemnimi spolecenstvimi ob¢ani, ktera maji pravo
na samospravu. Zakon stanovi, kdy jsou spravnimi obvody.

(2) Obec je vidy soucasti vyssiho izemniho samospravného celku.
(3) Vytvorit nebo zrusit vyssi izemni samospravny celek Ize jen ustavnim ziakonem.

CL. 101

(1) Obec je samostatné spravovana zastupitelstvem.

(2) Vys$si uzemni samospravny celek je samostatné spravovan zastupitelstvem.

(3) Uzemni samospravné celky jsou veiejnopravnimi korporacemi, které mohou mit
vlastni majetek a hospodari podle vlastniho rozpoctu.

(4) Stat miiZe zasahovat do ¢innosti izemnich samospravnych celku, jen vyZaduje-li to
ochrana zakona, a jen zpisobem stanovenym ziakonem.
CL. 102

(1) Clenové zastupitelstev jsou voleni tajnym hlasovanim na zakladé vSeobecného,
rovného a primého volebniho prava.

(2) Funkéni obdobi zastupitelstva je ¢tyrleté. Zakon stanovi,za jakych podminek se
vyhlasi nové volby zastupitelstva pifed uplynutim jeho funkéniho obdobi.

CL. 103 Vypustén ke dni 1.1.2000 novelou &. 347/1997 Sb.

CL. 104

(1) Piisobnost zastupitelstev miize byt stanovena jen zakonem.

(2) Zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech samospravy, pokud nejsou zikonem svéreny
zastupitelstvu vysSiho izemniho samospravného celku.

(3) Zastupitelstva mohou v mezich své piisobnosti vydavat obecné zavazné vyhlasky.

CL. 105

Vykon statni spravy lze svérit organiim samospravy jen tehdy, stanovi-li to zakon.
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Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, obecni zfizeni

§5 odst. 1
Obec je samostatné spravovana zastupitelstvem obce.

§35

(1) Do samostatné piisobnosti obce patii zaleZitosti, které jsou v zaijmu obce a ob¢anu
obce, pokud nejsou zikonem svéieny krajim nebo pokud nejde o prenesenou
pusobnost orgini obce nebo o pusobnost, ktera je zvlaStnim zikonem svéiena
spravnim uradim jako vykon statni spravy, a dale zalezitosti, které do samostatné
pusobnosti obce svéri zakon.

(2) Do samostatné ptlisobnosti obce patii zejména zaleZitosti uvedené v § 84, 85 a 102, s
vyjimkou vydavani narizeni obce. Obec v samostatné pusobnosti ve svém tzemnim
obvodu dale pecuje v souladu s mistnimi predpoklady a s mistnimi zvyklostmi o
vytvareni podminek pro rozvoj socialni péce a pro uspokojovani potieb svych ob¢ani.
Jde predevSim o uspokojovani potieby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a
spojui, potieby informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a
ochrany verejného poradku.

(3) Pri vykonu samostatné piisobnosti se obec Fidi

a) pri vydavani obecné zavaznych vyhlasek zakonem,

b) v ostatnich zaleZitostech téZ jinymi pravnimi predpisy vydanymi na zakladé zakona.

§ 35a

(1) Obec miiZe pro vykon samostatné pilisobnosti zakladat a zFizovat pravnické osoby a
organizacni slozky obce, pokud zdkon nestanovi jinak.

(2) Obce mohou zrizovat obecni policii. ZFizeni a ¢innost obecni policie upravuje
zvlastni zakon.

§ 36

(1) Obec muze udélit fyzickym osobam, které se vyznamnou mérou zaslouZzily zejména
o rozvoj obce, festné ob&anstvi obce. Cestny ob&an obce ma pravo vyjadiovat na
zasedani zastupitelstva obce sva stanoviska v souladu s jednacim Fadem zastupitelstva
obce.

(2) Obec miize udélovat ceny obce.

§ 37

Obce, v nichz sidli organy statu nebo organy kraje, napomohou zabezpecit pro né
diistojné prostory
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PRIKLADY ZAKONNYCH ZMOCNENI PRO VYDAVANI PRAVNICH PREDPISU
UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU
/k 1.2.2007/

Obce
Obecné zadvazné vyhlasky:

zak. €.133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjsich predpisi - § 29 odst. 1 pism.
0) pozarni fad obce

zak. €.133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjsich predpisi - § 29 odst. 1 pism.
0) podminky k zabezpeceni PO pii akcich, kterych se zucastiiuje vétsi pocet osob zak. €.
565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpisi - § 14 odst. 2 mistni
poplatky

zak.¢.553/1991 Sbh., o obecni policii, ve znéni pozdéjSich predpisu § 1 odst. 1 a § 27 odst.
2 zfizeni a zruSeni obecni policie a stanoveni podrobnosti o stejnokroji a jeho noSeni

zak. ¢. 102/1992 Sb., kterym se upravuji nékteré otazky souvisejici s vydanim zikona
¢.509/1991 Sb., kterym se méni, dopliiuje a upravuje obcfansky zikonik, ve znéni
pozdéjSich predpisi - § 3 odst. 2 podrobnéjsi kritéria pro uréeni potadi zadosti o bytovou
nahradu

zak. ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zviiat proti tyrani, ve znéni pozdéjsich predpisi - § 13b
stanoveni trvalého oznacovani psii a evidence jejich chovatelt

zak. €. 246/1992 Sb., na ochranu zvirat proti tyrani, ve znéni pozdéjsich predpisi - § 24
odst. 2 stanoveni pravidel pro pohyb psii na vefejném prostranstvi a vymezeni prostor pro
volné pobihani pst

zak. €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni pozdéjSich predpisii - § 6 odst. 4 pism.
b) a § 11 odst. 3 pism. a) a b) koeficienty dané ze stavebnich pozemkti a dan¢ ze staveb

zak. €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni pozdéjSich predpisa - § 17a odst. 1
osvobozeni nemovitosti dotéenych Zivelni pohromou od dan€ z nemovitosti

zak. ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé, ve znéni pozdéjSich predpisi - § 41 odst. 3 a §
21a odst. 1 zkousky tidi¢t taxisluzby (HMP, statutarni mésta a obce nad 20 000 obyvatel)
zak. ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé, ve znéni pozdéjSich predpisi - § 41 odst. 3 a §
21a odst. 2 provozni fad stanovisté vozidel taxisluzby, stanoveni podminek uZzivani stanovist’
taxisluzby

zak. ¢. 151/1997 Sb., o oceiiovani majetku a o zméné nékterych zakoni (zikon o
ocefiovani majetku), ve znéni pozdéjsSich predpisii - § 33 odst. 2 stanoveni cen stavebnich
pozemki v cenovych mapach

zak.¢.128/2000 Sb., o obcich (obecni zFizeni), ve znéni pozdéjSich predpisii - § 10 pism. a)
zabezpeceni mistnich zalezitosti vetejného potradku

zak.¢.128/2000 Sh.,o obcich (obecni zFizeni), ve znéni pozdéjSich predpisi - § 10 pism. b)
podminky pro pofadani, pribéh a ukonceni vetejnosti ptistupnych sportovnich a kulturnich
podnik

zak.¢.128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjSich piredpisi - § 10 pism. ¢)
udrzovani Cistoty ulic a jinych vefejnych prostranstvi, ochrana Zivotniho prostfedi a zelené,
uzivani zatizeni obce slouzicich potfebam vefejnosti

zak. €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni),ve znéni pozdéjSich predpisi - § 130 statut
uzemné ¢lenéného statutarniho mésta
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zak. ¢. 258/2000 Sb., o ochrané veiejného zdravi a o zméné nékterych zakoni, ve znéni
pozdéjSich predpisii - § 96 specialni ochranna dezinfekce a deratizace

zak. €. 185/2001 Sb., o odpadech a 0 zméné nékterych dalSich zakoni, ve znén pozdéjsich
predpisi - § 17 odst. 2 systétm shromazdovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a
odstranovani komunalnich odpadi vcetné systému nakladani se stavebnim odpadem zak. €.
185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalSich zikonii, ve znéni pozdéjSich
predpisi - § 17a odst. 1 poplatek za komunalni odpad

zak. ¢. 185/2001 Sb., o odpadech, ve znéni pozdéjSich predpist - § 10a odst. 2 systém
komunitniho kompostovani a zpiisob vyuziti zeleného kompostu k udrzbé a obnové vetejné
zelené na tizemi obce

zak. ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro verejnou potiebu a o zméné
nékterych zakoni (zakon o vodovodech a kanalizacich), ve znéni pozdéjSich predpisi - §
26 odst. 1 pism. b) a § 9 odst. 11 ndhradni zasobovani vodou nahradni odvadéni odpadnich
vod

zak. €. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro verejnou potiebu a o zméné
nékterych zakont (zakon o vodovodech a kanalizacich), ve znéni pozdéjSich predpisi - §
26 odst. 1 pism. b) a § 20 odst. 4 ihrada vodného a sto¢ného ve dvouslozkové formé

zak. ¢. 256/2001 Sb., o pohiebnictvi a 0 zméné nékterych zakoni, ve znéni pozdéjsich
predpisi - § 4 odst. 4 zptisob a podminky pievozu a pfechodného ulozeni zemftelych

zak. ¢. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdus$i a o zméné nékterych dalSich zdkoni (zékon o
ochrané ovzdusi) - § 3 odst. 5 a § 50 odst. 3 pism. a) podminky pro spalovani nebo zakaz
spalovani rostlinnych materiala

zak. ¢. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi a 0 zméné nékterych dalSich ziakonii - § 50 odst. 3
pism. b) zakaz n¢kterych druht paliv pro malé spalovaci zdroje

zak. €. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdus$i a o zméné nékterych dalSich ziakonii (ziakon o
ochrané ovzdusi) - § 50 odst. 3 pism. ¢) regulace promitani svételnych reklam a efekti na
oblohu

zak. €. 561/2004 Sb., o predskolnim, zikladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu - § 178 odst. 2 pism. b) a c¢)
stanoveni Skolskych obvodu

zak. ¢. 379/2005 Sb., o opatienich k ochrané pred Skodami pisobenymi tabakovymi
vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami, ve znéni pozdéjSich predpisia - § 13
omezeni nebo zdkaz v urcitych dnech nebo hodinach nebo na uréitych mistech prodeje,
podavani a konzumace alkoholickych napoji

Nafrizeni:

1. zak. ¢. 84/1990 Sb., o pravu shromaZd’ovacim, ve znéni pozdéjSich predpisii - § 4 odst.
3 urceni mist a omezeni doby konani shroméazdéni

2. zak. €. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozdé&jSich predpisi - § 10 odst. 1 stanoveni
zbozi podléhajici cenové regulaci

3. zak. & 265/1991 Sb., o puisobnosti organii CR v oblasti cen, ve znéni pozdéjsich
predpist - § 4a odst. 1 stanoveni maximalnich cen

4. zak. ¢ 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zikon), ve znéni
pozdéjsich predpist - § 18 odst. 1 a 3 trzni fad

5. zak.€.13/1997 Sb.,0 pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpisi § 23o0dst.1
a 3 zakaz nebo zpoplatnéni pouzivani mistni komunikace ke stanovenym ucelim

6. zak. ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpisi - § 23
odst. 4 vymezeni oblasti obce s ¢asovym a druhovym omezenim zasobovani

7. zak. €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpisia - § 27
odst. 6 vymezeni Gisekl v zim¢ neudrzovanych mistnich komunikaci
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8. zak. ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpisi - § 27
odst. 7 rozsah, zplisob a lhiity odstranovani zavad ve schiidnosti mistnich komunikaci a
prujezdnich useki silnic

9. zak. ¢. 166/1999 Sb., o veterinarni péci a o zméné nékterych souvisejicich zakoni
(veterinarni zakon), ve znéni pozdéjSich piedpisi - § 46 pism. b) mimofadna veterinarni
opatfeni na navrh krajské veterinarni spravy

10. zak. ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakonu (krizovy zakon),
ve znéni pozdéjSich predpisii - § 22 odst. 1 zajiSténi krizovych opatfeni v podminkach obce
11. zak. ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych
zakonii, ve znéni pozdéjSich predpisi - § 39 odst. 6 vymezeni mistnich komunikaci nebo
jejich usekl v obytné zoné, které nelze uzit ke stani ndkladniho vozidla nebo jizdni soupravy
12. zaKk. €. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi a o zméné nékterych dalSich zakoni (ziakon o
ochrané ovzdusi) - § 6 odst. 6 mistni program snizovani emisi

13. zak. €. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi a o zméné nékterych dalSich ziakoni (zikon o
ochrané ovzdusi) - § 8 odst. 5 mistni regulacni fad v oblastech se zhorSenou kvalitou ovzdusi
14. zak. €. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy - § 2 odst. 1 pism. f) a odst. 6 zdkaz reklamy
Sifené na vefejné pfistupnych mistech mimo provozovnu jinym zplsobem nez
prostiednictvim reklamniho nebo propagacniho zatizeni

II.

Obce s povéfenym obecnim ufadem

Zadny zakon neobsahuje zmocnéni k vydani pravnich predpisi
pro obce s povéfenym obecnim uifadem

1.

Obce s rozsitenou pasobnosti

1. zak. ¢. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny, ve znéni pozdéjSich predpisii — 77
odst. 1 omezeni nebo zékaz rusivé ¢innosti pii obecné ochrang rostlin a zivocichti

2. zak. ¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné nékterych zikonii (lesni zakon) - § 19 odst. 3
omezeni nebo vylouceni vstupu do lesa

3. zak. ¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné nékterych ziakoni (lesni ziakon) - § 32 odst. 3
uloZeni stanovenych opatfeni vlastniku lesa v ptipadé mimotadnych okolnosti neptesahuji-li
spravni obvod obce s rozsifenou plisobnosti

4. zak. ¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné nékterych zakoni (lesni zakon) - § 25 odst. 2
vyhlaseni zdméru zadat zpracovani lesni hospodaiské osnovy

Oblasti verejného poradku, které NELZE regulovat prostiednictvim OZV

Koufeni na vefejnych prostranstvich

Chov zvirat; zakaz vstupu se zviraty (na verejna prostranstvi)

ZneciSténi ulic a jinych verejnych prostranstvi

Provoz zarizeni obce slouzicich potiebam verejnosti - moznost vydat provozni rady
formou OZV (koupalisté, piskovisté, hibitovy, knihovny)

Rozdélavani a udrzovani otevi‘enych ohii

Jizda na skateboardech a koleckovych bruslich na verejnych prostranstvich, ktera jsou
pozemnimi komunikacemi

Malovani po zdech (graffiti)

Oblasti vetejného potadku, které LZE regulovat prostiednictvim OZV
Konzumace alkoholu na verejnych prostranstvich
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Pouzivani zabavné pyrotechniky na verejnych prostranstvich

Hluk (hluéné ¢innosti) a rusSeni no¢niho klidu

Podminky pro poradani verejnosti pristupnych akci

Ochrana a udrzba verejné zelené (sekani, uklid)

Pravidla pro pohyb psi a jinych zvirat; zakaz vstupu se zviiraty (do zafizeni obce
slouzicich potifebam verejnosti)

Zebrani

Prostituce

Vyherni hraci pristroje

Jizda na skateboardech a koleckovych bruslich na verejnych prostranstvich, ktera
nejsou pozemnimi komunikacemi

Provoz zarizeni obce slouZicich potfebam verejnosti (stanoveni povinnosti ve vztahu k
VP)

Nepovolené vylepovani plakati

Oblasti vetejného potradku, které jsou ve vztahu k moznostem regulace prostfednictvim OZV
SPORNE

Provozni doba pohostinskych zarizeni

Boj proti prenosnym nemocem a hlodavciim

159



160



Ministerstvo financi.

Je prifFezovym ustiednim organem statni spravy zejména pro stdtni rozpocet
republiky, statni zavérecny vicet republiky, statni pokladnu Ceské republiky, finanéni trh s
vyjimkou dozoru nad Kkapitialovym trhem v rozsahu piusobnosti Komise pro cenné
papiry, dané, poplatky a clo, finan¢ni hospodareni, finan¢ni kontrolu, pfezkoumani
hospodai‘eni izemnich samospravnych celki, ucetnictvi, audit a danové poradenstvi,
véci devizové véetné pohledavek a zavazki statu viici zahranici, ochranu zahrani¢nich
investic, pro tomboly, loterie a jiné podobné hry, hospodareni s majetkem statu,
privatizaci majetku statu, pro véci pojistoven, penzijnich fondi. Ministerstvo financi
dale zajistuje Clenstvi v mezinarodnich finanénich institucich a finanénich organech
Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD), Evropské unie a dalSich
mezinarodnich hospodaiskych seskupeni, pokud toto &lenstvi nepiislusi vyluéné Ceské
narodni bance.

Ministerstvo zahrani¢nich véci

Je z ¢asti odvétvovym a zcéasti prirezovym (pri koordinaci zahraniéni politiky)
tistfednim organem statni spravy Ceské republiky pro oblast zahranicni politiky, v jejimz
ramci vytvari koncepci a koordinuje zahrani¢ni rozvojovou pomoc a koordinuje vnéjsi
ekonomické vztahy.

Ministerstvo zahrani¢nich véci zabezpetuje vztahy Ceské republiky k ostatnim
staitim, mezindrodnim organizacim a integranim seskupenim, koordinuje aktivity
vyplyvajici z dvoustranné a mnohostranné spoluprace s vyjimkou véci nalezejicich do
pusobnosti Ministerstva spravedlnosti.

Ministerstvo zahrani¢nich véci dale zejména koordinuje cinnost ministerstev a jinych
ustrednich organii statni spravy v oblasti zahranicnich vztahit a jim svéirenych usecich statni
spravy, pusobi k tomu, aby na téchto usecich byly dodrzovany zavazky vyplyvajici pro
Ceskou republiku z mezinirodnich smluv, jakoZ i z ¢lenstvi Ceské republiky v
mezinarodnich organizacich. Zajist'uje také ochranu prav a zajmi Ceské republiky a
jejich obcani v zahrani¢i, Fidi zastupitelské urady v zahrani¢i, plni ukoly pFi
zabezpetovani styki s organy cizich stati v Ceské republice a v zahraniéi, plni ukoly p¥i
spravé majetku Ceské republiky v zahranidi, koordinuje a zabezpecuje pripravu,
sjedndvani a vnitrostdatni projedndavani mezinarodnich smluv a dohod, zabezpecluje
vyhlaoviani mezinarodnich smluv, jimiZ je Ceska republika vazana, sleduje dodrZovani
a provadéni mezinarodnich smluv a dohod z hlediska uplatiiovani zdjmi zahrani¢ni
politiky Ceské republiky, udéluje souhlas v p¥ipadech dovozu a vyvozu vojenského
materialu, zajistuje pripravu pracovnikii pro vykon zahranicnich sluzeb, organizacné a
technicky zabezpetuje volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky v
zahranici a plni ukoly pfi volbach do Evropského parlamentu.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy.

Je ustifednim organem statni spravy pro predSkolni zarizeni, Skolska zarizeni,
zakladni Skoly, stiedni Skoly a vysoké Skoly, pro védni politiku, vyzkum a vyvoj, véetné
mezinarodni spoluprace v této oblasti a pro védecké hodnosti, pro statni péci o déti,
mladez, télesnou vychovu, sport, turistiku a sportovni reprezentaci statu. Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy koordinuje cinnost ministerstev, jinych ustfednich organi
statni spravy a profesnich komor v oblasti systému wuzndvani odborné kvalifikace podle
zvlditniho zdkona. Ministerstvu $kolstvi, mladeZe a télovychovy je podiizena Ceska
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Skolni inspekce.

Ministerstvo kultury.

Je ustfednim organem statni spravy pro umeni, kulturné vychovnou cinnost, kulturni
pamdatky, pro véci cirkvi a naboZenskych spolecnosti, pro véci tisku, véetné vydavani
neperiodického tisku a jinych informacnich prostiedkii, pro rozhlasové a televizni
vysilani, dale pro provadeni autorského zakona a pro vyrobu a obchod v oblasti kultury.

Ministerstvo prace a socialnich véci.

Je ustfednim organem statni spravy pro pracovnépravni vztahy, bezpecnost prace,
zaméstnanost a rekvalifikaci, kolektivni vyjednavani, mzdy a jiné odmény za praci,
duchodové zabezpeceni, nemocenské pojisténi, nemocenské zabezpeceni, socialni péci, péci o
pracovni podminky Zen a mladistvych, pravni ochranu materstvi, péci o rodinu a déti,
péci o obfany, ktefi potrebuji zvlastni pomoc a pro dalsi otazky mzdové a socialni
politiky.

Ministerstvo zdravotnictvi.

Je tstifednim orgianem statni spravy pro zdravotni pé€i, ochranu verejného zdravi,
zdravotnickou védeckovyzkumnou cinnost, zdravotnicka zarizeni v primé ridici piisobnosti,
zachazeni s navykovymi latkami, pripravky, vyhledavani, ochranu a vyuZivani
prirodnich 1é¢ivych zdroju, prirodnich 1é¢ebnych lazni a zdroji prirodnich mineralnich
vod, léciva
a prostiedky zdravotnické techniky pro prevenci, diagnostiku a 1é¢bu obc¢anii, zdravotni
pojisténi a zdravotnicky informacni systém.

Soucdsti Ministerstva zdravotnictvi je Cesky inspektorat lizni a ziidel a Inspektorat
omamnych a psychotropnich latek.

Ministerstvo spravedInosti.

Je ustfednim orgianem statni spravy pro soudy a statni zastupitelstvi. Dale také pro
vézeristvi, protoZe je mu podiizena Vézeiiska sluzba Ceské republiky a pro probacni a
mediacni sluzbu. Ministerstvo spravedlnosti zastupuje Ceskou republiku p¥i vyFizovani
stiznosti na poruSeni Umluvy o ochrané lidskych prdv azakladnich svobod a jejich
Protokolii a Mezinarodniho paktu o obéanskych a politickych pravech a koordinuje
provadéni rozhodnuti prisluSnych mezinarodnich organu.

Ministerstvo vnitra.
Je odvétvovym ustiednim spravnim uradem pro vnitini véci, zejména pro:
- verejny poradek, v€etné dohledu na bezpe¢nost a plynulost silni¢niho provozu,
- jména a prijmeni, matriky, statni obc¢anstvi, obCanské priikazy, hlaSeni pobytu a
evidence obyvatelstva,
- sdruZovaci a shromaZd’ovaci priavo a povolovani organizaci s mezinarodnim
prvkem,
- verejné sbirky,
- archivnictvi,
- zbrangé a stielivo,
- pozarni ochranu,
- cestovni doklady, povolovani pobytu cizinci a postaveni uprchlikii,
- uzemni ¢lenéni statu
- statni hranice, jejich vymérovani, udrzovani a vedeni dokumentarniho dila,
- statni symboly,
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- volby do Parlamentu CR a do zastupitelstev izemni samospravy,
- krizové fFizeni, civilni nouzové plianovani, ochranu obyvatelstva a integrovany
zachranny systém.

Ministerstvo vnitra dale plni koordina¢ni ulohu v oblasti spravniho Fizeni,
spravniho trestani a spisové sluzby.

Zajist'uje také komunikaéni sité pro Policii Ceské republiky, slozKy integrovaného
zachranného systému a uzemni organy statni spravy a zajiStuje spolupraci v ramci
mezinarodni organizace Interpol.

Ministerstvo primyslu a obchodu.

Je ustfednim organem statni spravy pro statni primyslovou politiku, obchodni
politiku, zahranicné ekonomickou politiku, tvorbu jednotné surovinové politiky, vyuZzivani
nerostného bohatstvi, energetiku, teplarenstvi, plynarenstvi, tézbu, upravu a
zuSlecht'ovani ropy a zemniho plynu, tuhych paliv, radioaktivnich surovin, rud,
hutnictvi, strojirenstvi, elektrotechniku a elektroniku, pro primysl chemicky a
zpracovani ropy, gumarensky a plastikarsky, skla a keramiky, textilni a odévni,
koZedélny a polygraficky, papiru a celulézy a dievozpracujici a pro vyrobu stavebnich
hmot, stavebni vyrobu, zdravotnickou vyrobu, sbérné suroviny a kovovy odpad, vnitini
obchod a ochranu zajmii spotrebitelii, zahranicni obchod a podporu exportu, véci malych
a strednich podnikit a pro veci zivnosti, technickou normalizaci, metrologii a statni
zkuSebnictvi, primyslovy vyzkum, rozvoj techniky a technologii.

Kromé toho Ministerstvo priumyslu a obchodu koordinuje zahranicné obchodni
politiku Ceské republiky ve vztahu k jednotlivym statiim, zabezpefuje sjednavani
dvoustrannych a mnohostrannych obchodnich dohod vcetné komoditnich dohod,
realizuje obchodni spolupriaci s EU, ESVO, GATT a jinymi mezinarodnimi
organizacemi a integracnimi seskupenimi, Fidi a vykondva Cc¢innosti spojené
s uplatiovanim licen¢niho reZimu v oblasti hospodaiskych styku se zahranicim,
posuzuje dovoz dumpingovych vyrobkii a prijima opatieni na ochranu proti dovozu
téchto vyrobki. Ministerstvu priimyslu a obchodu je podiizena Ceskd energetickd inspekce,
Ceskd obchodni inspekce, Puncovni irad a Licencni vifad.

Ministerstvo pro mistni rozvoj.

Je ustfednim orgianem statni spravy ve vécech regionalni politiky, politiky bydleni,
rozvoje domovniho a bytového fondu a pro véci najmu byti a nebytovych prostor,
uzemniho plianovani a stavebniho Fadu, investi¢ni politiky, cestovniho ruchu a
pohiebnictvi. Ministerstvo pro mistni rozvoj dale spravuje finan¢ni prostfedky urcené k
zabezpecovani politiky bydleni a regionalni politiky statu, koordinuje cinnosti ministerstev
a jinych ustrednich organii statni spravy pri zabezpecovani politiky bydleni a regionalni
politiky stdtu, véetné koordinace financovani téchto cCinnosti, pokud tyto prostredky
primo nespravuje. Kromé toho také zabezpecuje informaé¢ni metodickou pomoc vysSim
uzemnim samospravnym celkiim, méstiim, obcim a jejich sdruZenim. ZajiSt'uje rovnéz
¢innosti spojené s procesem zapojovani uzemnich samospravnych celkii do evropskych
regionalnich struktur.

Ministerstvo zemédélstvi

Je ustfednim orginem statni spravy pro zemédélstvi s vyjimkou ochrany
zemédélského pudniho fondu, pro vodni hospodarstvi s vyjimkou ochrany prirozené
akumulace vod, ochrany vodnich zdroji a ochrany jakoesti povrchovych a podzemnich
vod, a pro potravinarsky primysl. Je rovnéz ustiednim organem statni spravy lesu,
myslivosti a rybarstvi s vyjimkou tzemi narodnich parki. Dale je také ustiednim
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organem statni spravy ve vécech veterinarni péce, rostlinolékarské péce, péce o
potraviny, péce o ochranu zvifat proti tyrani a pro ochranu prav k novym odridiam
rostlin a plementim zviiat. Ministerstvo zemé&délstvi mj. #di Ceskou zemédélskou
a potravindiskou inspekci, Statni veterinarni spravu Ceské republiky, Ustiedni kontrolni
a zkuSebni ustav zemé&délsky a Ceskou plemenaiskou inspekci.

Ministerstvo obrany.

Je tstiednim organem stitni spravy zejména pro zabezpefovani obrany Ceské
republiky, Fizeni Armady Ceské republiky, spravu vojenskych tujezdi. Ministerstvo
obrany se jako organ pro zabezpecovani obrany podili na zpracovani ndavrhu vojenské
obranné politiky statu, pripravuje koncepci operacni pripravy statniho uzemi, navrhuje
potiebna opati‘eni k zaji§téni obrany statu vladé Ceské republiky, Radé obrany Ceské
republiky a prezidentu Ceské republiky, koordinuje &innost tstiéednich organi,
spravnich orgianii a organii samospravy a pravnickych osob diileZitych pro obranu statu
pri pripravé k obrané, fidi vojenskou zpravodajskou sluZzbu a vojenské obranné
zpravodajstvi, zabezpetuje nedotknutelnost vzdusného prostoru Ceské republiky
a koordinaci vojenského letového provozu s civilnim letovym provozem, organizuje a
provadi opatieni k mobilizaci armady Ceské republiky, k vedeni evidence obé&anii
podléhajicich branné povinnosti a vedeni evidence vécnych prostredki, které budou za
branné pohotovosti poskytnuty pro potieby Armady Ceské republiky, povoldvd obcany
Ceské republiky k plnéni branné povinnosti. V ramci evropskych bezpe¢nostnich struktur
organizuje soucinnost s armadami jinych stata. Vykonava také statni dozor nad radiacni
ochranou ve vojenskych objektech.

Ministerstvo dopravy.
Je tstifednim organem statni spravy ve vécech dopravy a odpovida za tvorbu statni
politiky v oblasti dopravy a v rozsahu své plisobnosti za jeji uskute¢iovani.

Ministerstvo Zivotniho prostfedi.

Je organem vrchniho stiatniho dozoru ve vécech Zivotniho prostifedi. Ministerstvo
Zivotniho prostiedi je ustfednim orginem statni spravy pro ochranu prirozené
akumulace vod, ochranu vodnich zdroji a ochranu jakosti povrchovych a podzemnich
vod, pro ochranu ovzdu$i, pro ochranu prirody a krajiny, pro oblast provozovani
zoologickych zahrad, pro ochranu zemédélského pidniho fondu, pro vykon statni
geologické sluzby, pro ochranu horninového prostiedi, véetné ochrany nerostnych
zdroja a podzemnich vod, pro geologické prace a pro ekologicky dohled nad téZzbou, pro
odpadové hospodarstvi a pro posuzovani vlivii ¢innosti a jejich disledki na Zivotni
prostiedi, véetné téch, které presahuji statni hranice. Dale
je ustrednim organem stdtni spravy pro myslivost, rybarstvi a lesni hospodarstvi v narodnich
parcich. Je rovnéz ustiednim organem statni spravy pro statni ekologickou politiku.

Ministerstvo Zivotniho prostiedi zabezpecuje a Fidi jednotny informacni systém
o Zivotnim prostiedi, v€etné plosného monitoringu na celém tizemi Ceské republiky, a to
i v navaznosti na mezinarodni dohody. Ministerstvo Zivotniho prostiedi spravuje Fond
tvorby a ochrany Zivotniho prostiedi Ceské republiky a je mu podiizena Ceskd inspekce
Zivotniho prostiedi a Cesky hydrometeorologicky iistav.
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Cesky statisticky tfad.

Shromazd’uje statistické vidaje o socidlnim, ekonomickém a ekologickém vyvoji v Ceské
republice, zajist'uje jejich srovnatelnost, obstarava statistické udaje pro potireby statni
spravy a samospravy a informuje vefejnost. Jako sviij poradni orgin ziizuje Ceskou
statistickou radu. V Cele tohoto uradu stoji predseda, kterého jmenuje a odvoliava
prezident na navrh vlady.

Cesky urad zemémeéticky a katastralni.
Je ustfednim orginem statni sprdvy geodézie, kartografie a katastru nemovitosti.
Piedsedu Ceského uiradu zeméméri¢ského a katastralniho jmenuje a odvolava vlada.

Cesky bansky tiad.

Je ustfednim orginem stitni baiské spravy Ceské republiky. Ridi vykon stitni
banské spravy a cinnost obvodnich banskych uradi a rozhoduje o odvolani proti jejich
rozhodnutim. Vrchni dozor vykonava prostiednictvim ustfednich banskych inspektorii.
V ¢Eele uradu stoji predseda, kterého jmenuje a odvolava vlada.

Utad primyslového vlastnictvi.

Je ustfednim organem statni spravy na ochranu prav vyplyvajicich z primyslového
viastnictvi, zejména jde o poskytovani ochrany na vynalezy, primyslové vzory, uZitné
vzory, topografie polovodi¢ovych vyrobkili, ochranné znamky a oznaceni pivodu
vyrobkii. V Cele iiradu stoji piredseda, kterého jmenuje a odvolava vlada.

Utad pro ochranu hospodatské soutéze.

Je ustfednim orgianem statni spravy pro podporu a ochranu hospodarské soutéze.
Ukolem tFadu je piedeviim vytvaieni podminek pro ochranu hospodaiské soutéZe
avykon dohledu pri zadavani verejnych zakazek. V ¢ele uradu stoji predseda
jmenovany prezidentem na navrh vlady.

Sprava statnich hmotnych rezerv.

Zajist'uje predevsim financovaini hospodarské mobilizace a hospoddrskych opatieni
pro zabezpeceni obrany, dale pak financovani a komplexni spravu statnich hmotnych
rezerv. Na zakladé krizovych planii zpracovava navrhy na seznam poloZek hmotnych
rezerv, jejich uvoliiovani a dalSi naklddani. Pfedsedu jmenuje a odvoliva vlada na
navrh ministra primyslu a obchodu na zikladé dohody s ministrem financi.

Statni Gfad pro jadernou bezpecnost.

Vykonava statni spravu a dozor pri vyuzivani jaderné energie, ionizujiciho zareni a
v oblasti radiac¢ni ochrany. Stanovuje napriklad poZadavky na havarijni pFipravenost,
koordinuje celostatni monitorovaci sité, vede statni evidence a kontroluje jaderné
materialy, ovéfuje zvlastni odborné zpisobilosti vybranych pracovnikii apod. V dele
tohoto uradu stoji predseda jmenovany vladou.

Komise pro cenné papiry.

Je ustfedni organ statni spravy pro oblast kapitalového trhu. Vykonava v této
oblasti dozor a kontrolu, vydava Véstnik komise pro cenné papiry, informuje verejnost
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a ucastniky kapitalového trhu zejména o poskytovatelich sluzeb, investi¢nich
instrumentech a operacich, vede seznamy a dokumentace vztahujici se k tomuto useku,
napr. obchodniku s cennymi papiry, makléit, organizatori mimoburzovniho trhu atd.
Organy komise jsou prezidium a predseda. Pifedsedu a ¢leny prezidia jmenuje a
odvolava prezident republiky na navrh vlady. Komise ma sidlo v Praze.

Narodni bezpecnostni trad.

Je ustfednim organem statni spravy pro oblast utajovanych skutecnosti. Za timto
ucelem napriklad provadi bezpecnostni proverky fyzickych osob navrhovanych Kk urceni
pro styk s utajovanymi skutecnostmi a vede evidenci pripadi neopravnéného nakladani
s utajovanymi skutecnostmi. V Cele stoji Feditel, kterého jmenuje a odvolava vlada po
projednani v piislu§ném vyboru Poslanecké snémovny.

Energeticky regulacni urad.

Byl zrizen predevS§im za ucelem ochrany zdjmii spotiebitelii pred snahou
energetickych spolecnosti zvysovat ceny a dohliZi na kvalitu a spolehlivost dodavek energie
spotiebitelim. Z téchto diivodii podporuje také konkurenci vytvarenim funkénich
pravidel trhu s elektfinou a plynem. U¥ad ¥idi predseda, kterého na dobu 5 let jmenuje
a odvolava vlada Ceské republiky.

Cesky telekomunikaéni ufad.

Je ustiednim spravnim uradem pro vykon statni spravy ve vécech regulace trhu
a stanovovani podminek pro podnikani v oblasti elektronickych komunikaci
a posStovnich sluzeb. V Cele Giadu stoji predseda jmenovany vladou na navrh ministra
informatiky.

Utad vlady Ceské republiky

Podle kompetencniho ziakona (zak. ¢. 2/1969 Sb. ve znéni pozdéjSich predpisii)
ukoly spojené s odbornym, organizaénim a technickym zabezpecenim ¢innosti vlady a
jejich organii zajituje Utad vlady CR, ktery ma postaveni uistFedniho spravniho wifadu a
v jeho &ele stoji zpravidla ministr — vedouci Uradu vlddy CR. U¥ad vlady je organizaéné
technickou zakladnou pro cinnost odbornych utvara clenu vlady organizacné
zaclenénych do jeho struktur (piedseda viady, mistopiedsedové vlddy, ministr — piedseda
Uiadu vlddy CR), jakoz i ¢innost organu vlady, jejichZ chod Utad zabezpetuje.

Vlada si zFizuje k podpore své ¢innosti své poradni a pracovni organy (dale jen
PPOV) sloZené z €leni vlady a dalSich odborniki. PPOV mohou byt zFizeny jako stalé
nebo docasné organy podle charakteru problematiky, kterou se zabyvaji.

K nejdulezitéjsim patri Legislativni rada vlady, v jejimzZ ¢ele stoji ¢len vlady a je
sloZzena z odborniki z pravnickych fakult, Gstfednich spravnich uradi, Akademie véd
apod. Zakladnim ukolem legislativni rady je posuzovani obecné zavaznych pravnich
predpist predkladanych vlidou nebo ustfednimi spravnimi organy zejména z hlediska
jejich ,,pravni Cistoty“.
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