SLEZSKA
UNIVERZITA

OBCHODNE PODNIKATELSKA
FAKULTA V KARVINE

Ekonomika neziskovych organizaci

Distan¢ni studijni text

Karin Gajdova

Karvina 2020



Obor:

Kli¢ova slova:

Anotace:

Autor:

Ekonomie, ekonomika, spolecenska véda, sluzby, neziskové organizace.

Narodni hospodarstvi, neziskovy sektor, ziskovy sektor, neziskové orga-
nizace, sektor domdacnosti, vefejny sektor, spolky, obcanskd sdruzeni,
obecné prospésné spolecnosti, fundace, nadace, nadac¢ni fond, cirkev, né-
bozenské spolecnosti, dobrovolnictvi, fundraising, marketing nezisko-
vych organizaci, management neziskovych organizaci.
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na fakultach ekonomického zaméieni. Text zahrnuje osm kapitol a obsa-
huje zakladni poznatky z oblasti ekonomiky nestatnich neziskovych or-
ganizaci. Zékladem je celostni pfistup k oblasti neziskovych organizaci,
kdy je text strukturovan tak, ze se za¢ina od obecnych pravidel a vycho-
disek neziskového sektoru a narodniho hospodafstvi a postupuje se ke
konkrétnim podobam nestatnich neziskovych organizaci. Distanéni stu-
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lecnosti. Distan¢ni studijni opora nabizi také moznost zorientovat se
V moznostech financovani nestatnich neziskovych organizaci. V zavéru
distan¢ni studijni opory jsou charakterizovany specifika managementu a
marketingu neziskovych organizaci a jejich vztahy s ostatnimi sektory
narodniho hospodafstvi (s komerénim sektorem a vefejnym sektorem).
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UVODEM

Distan¢ni studijni text provadi studenta zakladnimi informacemi v oblasti ekonomiky
neziskovych organizaci a podporuje zvySeni znalosti a védomosti student v dané oblasti.
Distan¢ni studijni text Ekonomika neziskovych organizaci je uréen primarné pro studenty
predmétu Ekonomika neziskovych organizaci, ktery je vyu¢ovan na Obchodné podnikatel-
ské fakulté v Karvingé, Slezské univerzity v Opavé.

Distan¢ni studijni text Ekonomika neziskovych organizaci je urCen pro studenty na ba-
kalafském stupni studia a piedpoklada se, Ze student se seznamuje s touto problematikou
poprvé, poptipadé ma pouze néjaké zdkladni znalosti z této oblasti. Pokud ma student urcité
roz§ifené znalosti tykajici se neziskovych organizaci, tak to je pro ngj jistd vyhoda. Dany
text provede studenta od zékladnich piedpokladii a pojmi po konkrétnéjsi podoby fungo-
vani nestatnich neziskovych organizaci. Oc¢ekava se, ze student bude alespon schopen pred-
stavit si souvislosti teoretickych vychodisek s praktickymi, které zna z bézného zivota (jisté
se jiz nékdy setkal s ur¢itymi formami neziskovych organizaci apod.).

Zakladni obsah textu tykajici se ekonomiky neziskovych organizaci je doplnén o prvky,
které nahrazuji pusobeni ucitele. V textu je k dispozici nékolik zakladnich distanénich
prvku, které umozni snadnéjsi orientaci v dané problematice. V tivodu kazdé kapitoly je
ptedstaven rychly nahled kapitoly, cile kapitoly (co bude student umét po prostudovani
dané ¢asti apod.) a klicova slova kapitoly. Nasleduje vykladova €ast projednavajici zakladni
informace tykajici se dané problematiky. A v zavéru kazdé¢ kapitoly je struéné shrnuti pro-
brané oblasti.

Vykladova ¢ast textu je misty pierusena dalSimi distan¢nimi prvky, kdy se autor snazi o
zdiraznéni a nutnost zapamatovani si urcitych ¢asti a pojmu. Jedna se 0 prvky jako ,,Defi-
nice (pro zdiraznéni definice pojmu), ,,Kontrolni otdizka“(pro zamysleni se nad danym
problémem), ,,K zapamatovani (pro zvyraznéni dulezitych souvislosti), ,,Dalsi zdroje*
(kde je uveden odkaz na dalsi zdroje pro pfipad, ze by student mél zajem o detailnéjsi pro-
studovani dané oblasti z jinych zdrojh), ,,Pro zajemce* (pro zpestieni, aktualni informace,
detailné;jsi informace, které vSak nejsou nutné k zapamatovani), ,,Priivodce studiem‘* (miSto
pro uvedeni souvislosti a nastin dalSiho postupu studiem, pouziva se kdykoli je to vhodné
jako pfi realné piednasce). V zavéru jednotlivych kapitol pak jsou k dispozici prvky jako
,Otazky* a ,,Odpovedi* (testové otazky a odpovedi, které vSak nebudou soucasti zavérec-
ného testu predmétu, ale slouzi pro studenta a jeho autoevaluaci nabytych védomosti) a
posledni ,,Samostatny ukol* (kdy je student nabadan k zjisténi si aktudlnich fakti a dat
tykajici se dané oblasti apod.).

Distan¢ni studijni text Ekonomika neziskovych organizaci je vytvoren na zakladé pod-
kladti odbornych zdroji (monografii, knih, ¢lankt, internetovych zdrojt, zdkont apod.),
které se touto oblasti zabyvaji. Veskeré zdroje pouzité pro vytvoreni tohoto studijniho textu
jsou pak k dispozici v zavéru v seznamu pouzité literatury.
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RYCHLY NAHLED STUDIJNI OPORY

Student se v ramci samostatného studia textu studijni opory Ekonomika neziskovych or-
ganizact seznami se specifickou oblasti neziskového sektoru, konkrétné se soukromym ne-
ziskovym sektorem, ktery zahrnuje nestatni neziskové organizace. Nekdy také oznacované
zkratkou NNO. Studijni opora Ekonomika neziskovych organizaci se snazi seznamit stu-
denta s danou problematikou postupné, nejdiive tedy s obecnymi ptistupy neziskového sek-
toru a postupné se presune do problematiky nestatnich neziskovych organizaci.

V prvni kapitole Neziskovy sektor a neziskové organizace v narodnim hospodarstvi se
tedy student sezndmi se zafazenim neziskového sektoru do ndrodniho hospodarstvi. V textu
jsou k dispozici také jednotliva schémata, ktera znazoriuji strukturu narodniho hospodai-
stvi pro jasnéj$i predstavu rozdéleni jednotlivych sektort.

V druhé kapitole Verejné a nestdtni neziskové organizace jsou piedstaveny zakladni
vlastnosti a vychodiska vefejnych a nestatnich neziskovych organizaci. Rovnéz je zde uve-
deno nékolik riznych ¢lenéni neziskovych organizaci. A také se student seznami s jednot-
livymi typy neziskovych organizaci v CR.

V dalsich kapitolach se student nauci zékladni informace o konkrétnich hlavnich nestét-
nich neziskovych organizacich. Jedna se o kapitolu tieti ,,Spolky a obecné prospésné spo-
lecnosti*, kapitolu ¢tvrtou ,,Fundace* a kapitolu patou ,,Cirkve a nabozenské spolecnosti*.

Sesta kapitola se zabyva oblasti, ktera s neziskovymi organizacemi uzce souvisi. Jedna
se 0 kapitolu s nazvem ,,Dobrovolnictvi, financovani nestdtnich neziskovych organizaci a
fundraising®, kde se student seznami s legislativnimi a jinymi principy dobrovolnickych
aktivit. V ramci Sesté kapitoly se pfechazi na moznosti financovani nestatnich neziskovych
organizaci a na fundraising, ktery je Uzce spjat se ziskavanim financnich ptispévki pro
neziskové organizace.

Predposledni, sedma kapitola ,,Management a marketing neziskovych organizaci* se
snazi seznamit studenta se specifickymi zplisoby marketingového fizeni a se specifickymi
zpusoby managementu v rdmci nestatnich neziskovych organizaci.

Zaverecna Cast studijni opory se zamétuje na vztahy nestatnich neziskovych organizaci
vuci ostatnim sektorim v narodnim hospodaistvi. Jedna se o ,,Nestatni neziskove organi-
zace a vztah s verejnou spravou a komercnim sektorem*.

Po prostudovani studijniho textu Ekonomika neziskovych organizaci a jeho jednotlivych
vyse uvedenych Casti se bude student orientovat dostatecné v této celé problematice nestat-
nich neziskovych organizaci.
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1 NEZISKOVY SEKTOR A NEZISKOVE ORGANIZACE
V NARODNiM HOSPODARSTVi

owrmmeaenoy [

Zakladni soustavou hospodarskych subjektii je narodni hospodarstvi, které se zabyva
riznorodou ¢innosti. Do soustavy ndrodniho hospodafrstvi patii jednotlivé sektory, mezi
kterymi je také sektor neziskovy soukromy, na ktery je tento predmét zaméfen. V dané
kapitole je uvedeno ¢lenéni narodniho hospodatstvi — dva zpisoby ¢lenéni — podle Pestoffa
a podle principu financovani. Dale je zde vysvétleni opodstatnénosti existence neziskovych
organizaci a opodstatnéni svobody sdruZovani. Kapitola je zavrSena jednotlivymi teoriemi
neziskovych organizaci.

orrorory [

Budete umét:

e zakladni pojmy jako jsou narodni hospodaistvi, ziskovy sektor, neziskovy sektor,
vetejny sektor, soukromy sektor, sektor domacnosti, pak také ¢lenéni podle principu
financovani, ¢lenéni podle Pestoffa a teorie neziskovych organizaci.

Ziskate:

e znalosti zdkladniho ¢lenéni narodniho hospodarstvi

e schopnosti zorientovat se v jednotlivych sektorech narodniho hospodaistvi
e znalosti jednotlivych forem ¢lenéni narodniho hospodaistvi

¢ znalosti opodstatnénosti existence neziskovych organizaci

e schopnosti vyjadiit se k dulezitosti svobody sdruzovani

Budete schopni:

e zatadit neziskovy sektor do ndrodniho hospodaistvi

e definovat jednotlivé sektory ndrodniho hospodatstvi

e charakterizovat jednotlivé sektory na zaklad¢ trojuhelnikového rozdéleni podle
Pestoffa

o vysvétlit dalezitost existence neziskovych organizaci

e vysvétlit dilezitost existence svobod sdruzovani

e vyjmenovat a vysvétlit jednotlivé teorie neziskovych organizaci
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[l[essromeavviesroon ]

Tato kapitola je obsahlejsi nez kapitoly nasledujici, jelikoz je stéZejni pro ujasnéni si
dalSich oblasti neziskovych organizaci. Tudiz také se predpoklada, ze Cas potiebny ke stu-
diu této kapitoly bude delsi nez u jinych kapitol tohoto distan¢niho studijniho textu.

Je zde predpoklad vyhradit si ¢as pottebny ke studiu kapitoly v délce cca 2 hodiny.

_

Narodni hospodafstvi, ziskovy sektor, neziskovy sektor, vefejny sektor, soukromy sek-
tor, sektor domécnosti, obanska spolec¢nost, svoboda sdruzovani, teorie vladnich a trznich

selhani, teorie informacni asymetrie, teorie statu blahobytu, teorie vzajemné zavislosti.

Pro pochopenti principii, na kterych neziskové organizace funguji a proc¢ vlastné existuji,
je urcit¢ dulezité znat vymezeni prostoru, ktery je jim uréen v rdmci narodniho hospodai-
stvi. Narodni hospodafstvi je v podstaté urcita soustava hospodarskych subjektt, kteti se
zabyvaji riznorodou ¢innosti a nachdzeji se na izemi urc¢itého statu a stat je tidi.

Jedna se tedy o konkrétni vymezeni mantineld, ve kterych mohou organizace vyvijet
svou ¢innost a pii tom plnit sva poslani ve vztahu k ob¢anské spole€nosti, kterou pomahaji
sbliZzovat, kultivovat a ve které podporuji demokratické principy jejiho fungovani.

[o][oermee - minomminosroparsrat ]

Narodni hospodarstvi je soustava hospodarskych subjektii (podnik a obcan), ktefi se
zabyvaji riznorodou ¢innosti a nachézeji se na tzemi urCitého statu a stat je fidi. Zakladni
funkci narodniho hospodaftstvi je uspokojovat rostouci potieby celé spolec¢nosti.

1.1 Vymezeni neziskového sektoru

V odborné literature je uvadeéna cela fada kritérii, podle kterych je mozné narodni hos-
podafstvi Clenit a vymezit si roli neziskového sektoru. V rdmci vymezeni zakladnich ¢le-
néni jsou mezi né povazovany tyto:

10



Karin Gajdova - Ekonomika neziskovych organizaci

e (Clenéni podle principu financovani
e (tyfsektorové Clenéni podle Pestoffa.

1.1.1 CLENENi NARODNIHO HOSPODARSTVIi PODLE PRINCIPU FINANCOVANI

Nejprve je vhodné podivat se na zakladni ¢lenéni narodniho hospodaistvi a to podle
principu financovani. Toto ¢lenéni je v jadru véci velice jednoduché a logické. Nize je uve-
deno schéma, které znazornuje jednotlivé vazby jednotlivych sektorii na sebe navzajem.
Na zéklad¢ toho pak je mozné ujasnit si jednotlivé charakteristiky sektort a zavislosti da-
nych sektord na ostatnich sektorech narodniho hospodatstvi.

Narodni

hospodatstvi

Neziskovy
(netrzni) sektor

Ziskovy (trzni)
sektor

v

Sektor
domacnosti

Soukromy
sektor

Veftejny sektor

v

Obrizek 1: Clenéni niarodniho hospoda¥stvi podle principu financovani

ZISKOVY (TRZNIi) SEKTOR

o Cast narodniho hospodaistvi, ktera je financovana z prostfedkii ziskanych subjekty
ziskového sektoru z prodeje statkdl, které bud’ produkuji, nebo distribuuji, a to za
trzni cenu, ktera se na trhu vytvafi na zdkladé vztahu nabidky a poptavky

e Cilem ziskového sektoru a tudiz i organizaci, které v jeho ramci funguji, je zisk.

NEZISKOVY (NETRZNI) SEKTOR

o Cast narodniho hospodaistvi, ve které subjekty v ni fungujici a produkujici statky
ziskavaji prosttedky pro svoji ¢innost cestou prerozdélovacich procesii, jejichz prin-
cipy jsou podrobné popsany a zkoumany prostiednictvim vetejnych financi

e (ilem neziskového sektoru neni zisk ve financnim vyjadieni, ale ptimé dosazeni
uzitku, ktery ma zpravidla podobu verejné sluzby

e S neziskovym (netrznim) sektorem je spojena fada prednosti, ale také fada problémi
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Neziskovy (netrzni) sektor se dé€li dale:

e Vefejny sektor
e Soukromy sektor
e Sektor domacnosti

NEZISKOVY VEREJNY SEKTOR

e cast neziskového sektoru, kterd je financovana z verejnych financi
e jefizen a spravovan vefejnou spravou

e rozhoduje se v ni vefejnou volbou a podléha vetejné kontrole

e cilem je poskytovani verejné sluzby

NEZISKOVY SOUKROMY SEKTOR

e také znam jako ,.treti sektor*

e ast narodniho hospodafstvi, ktera je financovina ze soukromych financi (ale pri-
spevek z verejnych financi se nevylucuje -je tedy mozné také vyuzivat rizné dotace,
granty, které jsou danym piispévkem z vetfejnych financi.), tedy financi soukromych
fyzickych a pravnickych osob, které se rozhodly vlozZit své soukromé finance do
konkrétni, predem vymezené produkce nebo distribuce statkil, aniz by ocekavaly, ze
jim tento vklad pfinese finan¢né vyjadieny zisk.

e cilem neni zisk, ale primy uZitek

SEKTOR DOMACNOSTI

e ma v ramci ndrodniho hospodafstvi vyznamnou roli svym za¢lenénim do kolobéhu
finan¢nich toki a vstupem na trh produktu, faktort a kapitalu

e 7 pohledu teorie a praxe ekonomiky a fizeni neziskovych organizaci ma tento sektor
vyznam pro formovani obcanské spolecnosti, jejiz kvalita je urcujici zpétné pro kva-
litu téchto organizaci.

1.1.2 CLENENi NARODNIHO HOSPODARSTVi PODLE PESTOFFA

Clenéni narodniho hospodaistvi podle $védského ekonoma Victora A. Pestoffa rozdé-
luje narodni hospodaistvi prostfednictvim znazornéni na ploSe trojuhelniku, do kterého
jsou postupné zakreslovany zdkladni bloky, které nasledné vytvaii jednotlivé sektory.

Toto uspofadani ma jisté vyhody, kterymi jsou mimo jiné i to, zZe se z konecné podoby

trojuhelniku daji vy¢ist zakladni charakteristiky organizaci, které v jednotlivych sektorech
pusobi.

12
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formalni
sektor

NEZISKOVY,
VEREJNY
SEKTOR

neformalni
sektor

"\ vefejné
oreanizace

soukrome

organizace

NEZISKOVY

ZISKOVY
SOUKROMY
SEKTOR

NEZISKOVY
SEKTOR
DOMACNOSTI

neziskove / ziskové organizace
organizace
smiSené organizace hraniéni organizace

Obriazek 2: Clenéni narodniho hospodaistvi podle Pestoffa

Schéma logicky znazorniuje uspotradani jednotlivych sektort, jejich vzajemné podob-
nosti a charakteristiky. Rozklad jednotlivych ploch ma jen symbolicky vyznam, velikosti
ploch by mohly byt kvantifikovany jen pfi zajiSténi urcitych statistickych udaja.

Trojthelnik predstavuje celé narodni hospodafstvi. Narodni hospodarstvi je v daném
schématu rozdéleno tfemi zakladnimi pfimkami. Pestoff ¢leni plochu trojahelniku podle tii
kritérii, kterymi je kritérium vlastnictvi, kritérium financovani, kritérium miry formalizace.
Toto déleni dle kritéria pak urcuje jednotlivé charaktery jednotlivych sektorti:

o Kriterium vlastnictvi — sektor vefejny a sektor soukromy, neboli kym je organizace
zalozena, vlastnéna ¢i provozovana. Jde vlastné o problematické hledisko, prevazné
vlivem nejasnych pravnich uprav.

e Kritéerium financovani — sektor ziskovy a neziskovy. Rozhodujici je tcel, za kterym
je organizace zalozena.

e Kritérium miry formalizace — sektor formalni a neformalni. Uréujicim hlediskem je,
zda se jedna o pravnickou osobu nebo ne. Pravnické osoby maji formalni charakter.
Oproti tomu napt. sektor domacnosti mé ¢isté neforméalni charakter.

Nestatni neziskové organizace jsou umistény v daném schématu uprostied. Lezi mezi
firmami, statnim sektorem a domacnostmi. Nestatni neziskové organizace mohou byt pro-
sttednikem mezi témito ostatnimi skupinami. Mohou napfiklad existovat nestatni nezis-
kové organizace, které haji prava spottebitelil viici firmam nebo nestatni neziskové organi-
zace sledujici transparentnost vefejnych zakazek mezi staitem a firmami. Tam, kde mtize
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dojit k urcité nerovnovaze v ramci vzajemnych vztaha jednotlivych sektorti, naskyta se
prostor pro vznik nestatni neziskové organizace, ktera miize na danou situaci reagovat.

Hranice mezi sektory jsou velmi neurcité, jednotlivé faktory se navzajem ovliviiuji a
dokonce prolinaji. A to je urcita realita - Smisené a hranicni organizace. V oblasti smise-
nych a hrani¢nich organizaci je velky pocet organizaci.

Hranicni organizace je mozné také vidét v daném schématu. Ty predstavuji urcity pie-
chodovy typ a jsou na pomezi jednoho z kritérii. Pfikladem miize byt uvedena soukroma
sttedni Skola. Soukroma stiedni Skola je svym poslanim soucasti vefejného sektoru, ale ma
soukromy charakter (vlastnéna soukromou osobou) a pfitom je z ¢asti financovéna z vetej-
nych financi. Dal§im zvI&s§tnim piikladem hranicni organizace je statni podnik, ktery byl
ziizen nékterou instituci vetfejného sektoru a ptitom za ucelem podnikani. A obhospodatuje
statni majetek. Do sektoru domacnosti zasahuje soukromy neziskovy sektor tak, Ze se pro
jim realizované ¢innosti a poslani vytvari seskupeni (nelze uzit ndzev organizace, ¢i insti-
tuce), které maji neformalni charakter, tj. nebyly zalozeny ¢i ztizeny podle platné legisla-
tivy. Vétsinou jde o spolky s charitativnim zamétenim, ptipadné se zaméfenim na vyuziti
volného Casu déti a mladeze. Mohou to byt 1 neformalni spolky, které mimo dosah legisla-
tivy hdji zajmy urcité skupiny ¢i komunity obcanll. V zapadni odborné literatute jsou tyto
spolky nazyvany sousedské nebo rodinné. Do sektoru ziskového, trzniho, zasahuje sou-
kromy neziskovy sektor tak, Ze své neziskové aktivity realizuje s vyuZitim dostupnych
pravnich forem napt. podle obchodniho zakoniku. Tak mohou byt zakladany akciové spo-
le¢nosti, spole¢nosti s ruCenim omezenym a druzstva s poslanim realizovat poslani v ob-
lasti charity, vzdélavani, sportu a podobné¢. Prave tyto hrani¢ni organizace jsou prostorem,
kde miize dojit k odklonu od neziskového poslani ve prospéch komercnich aktivit, ¢asto
S poukazem nutnosti zajisStovani prosttedkt pro chod organizace. V konecné fazi tak mize
dojit k ¢aste€nému ¢i tplnému odklonu pozornosti od poslani nestatnich neziskovych or-
ganizaci ¢i danych klientd, pro které nestatni neziskova organizace funguje.

Dale mohou existovat takzvané smisené organizace, jde naptiklad o situaci, kdy stat
preda ¢asti odpoveédnosti napt. za poskytovani ur€itych sluzeb neziskovym organizacim.

S vyuzitim Pestoffova usporadani narodniho hospodatstvi je mozné charakterizovat or-
ganizace, které ptisobi v jednotlivych sektorech a uspotadat do nasledujici tabulky.

Tabulka 1: Charakteristika organizaci dle usporadani narodniho hospodaistvi

Sektor Charakteristika organizaci sektort
Ziskovy soukromy sektor ‘ Ziskové, formalni, soukromé (privatni)
Neziskovy verejny sektor ‘ Neziskové, formalni, vefejné
Neziskovy soukromy sektor ‘ Neziskové, formalni, soukromé

Sektor domdcnosti | Neziskové, neformalni, soukromé
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1.1.3 VZTAHY MEZI SEKTORY NARODNIHO HOSPODARSTVI

Z vyse uvedenych schémat, at’ uz ze schématu podle principu financovani, tak ze sché-
matu podle Pestoffa je mozné si udé€lat predstavu o uritych vztazich mezi danymi sektory.
Pro nas jsou zasadni vazby a vztahy, které mohou vzniknout mezi jednotlivymi sektory
versus neziskovy soukromy sektor.

STAT (VLADA) vs. TRETI SEKTOR (NEZISKOVY SOUKROMY SEKTOR)

Vztahy mezi témito sektory maji napt. formu pfesunu financnich zdroji, at’ uz for-
mou dotaci, grantli, anebo neptimou cestou formou danovych ulev.

Stat zde samoziejmé také pusobi jako urcity regulator a tento sektor ovlivituje svymi
regulac¢nimi opatienimi.

SOUKROMY ZISKOVY SEKTOR (FIRMY) vs. TRETI SEKTOR (NEZISKOVY SOU-
KROMY SEKTOR)

Vztahy organizaci tfetiho sektoru k soukromému ziskovému sektoru mohou mit
napt. formu sponzorstvi. Firmy se velice ¢asto rozhoduji o podpotfe a sponzorovani
urcitych neziskovych organizaci, které jsou jim svou ¢innosti blizké.

Oba tyto typy organizaci mohou byt také vzajemnymi konkurenty, co se tyce hlavni
¢innosti, ale také napf. co se tyce ziskavani zdrojii z vefejnych rozpoct.
Konkurenéni firmy se mohou napt. doméahat podobnych vyhod (napt. danovych),
jako pftislusi neziskovym organizaci s podobnym zamétenim a poslanim.

DOMACNOSTI vs. TRETI SEKTOR (NEZISKOVY SOUKROMY SEKTOR)

Domacnosti, resp. neformélni sektor, jsou do €innosti organizaci také velmi tizce
zapojeny, nebot’ jsou pro tieti sektor zivotné dilezitym zdrojem.

Domacnosti jsou ur¢itym zasobnikem penéznich prostredktl (lidé mnohdy pfispivaji
na ¢innosti neziskovych organizaci, kupuji jejich produkty a sluzby apod.), ale pre-
devsim jsou také domacnosti ur¢itym zasobnikem dobrovolnikt, bez jejichz partici-
pace (Ucasti) by se tfeti sektor nikdy nemohl plné€ rozvinout. Dobrovolnici jsou ve-
lice vyznamnym ¢lankem pro realizaci ¢innosti neziskovych organizaci.

Navic ma neformalni sektor jakousi roli klienta, ktery nakupuje a spotiebovava
sluzby poskytované tietim sektorem, ale také plati ¢lenské, popt. uzivatelské po-
platky a hlavnég pfispiva na tento sektor svymi danémi.

1.2 Opodstatnénost existence neziskovych organizaci

Je dilezité si ujasnit opodstatnénost existence neziskovych organizaci a k tomu napo-
muze vyjasnéni si zékladnich pravidel a ekonomickych teorii, které k neziskovym organi-

zacim patfi.
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[i]erovopcesrooen ]

Nyni si ujasnime jednotlivé dulezitosti neziskovych organizaci, a jak jsou podstatné ne-
ziskové organizace jak vefejné tak nestatni. Spolu s tim si vyty¢ime zakladni rozdil mezi
nimi. Pfejdeme k opodstatnénosti svobody sdruZzovani, kterd je dtlezita pro vznik jakych-
koliv organizaci. A v zavéru se podivdme na ekonomické teorie neziskovych organizact,
které udavaji urcity zakladni rdmec, pro¢ vlastné tyto organizace jsou tak podstatné a jak
se na n¢ mizeme divat z pohledu ekonomickych teorii.

Zakladni rozdil mezi neziskovym vetejnym sektorem a neziskovym soukromym sekto-
rem je:

e neziskové organizace pusobici ve verejném neziskovém sektoru zabezpeluji pre-
vazné realizaci vykonu vetejné spravy (organizacni slozky statu a uzemnich celki a
nékteré piispévkové organizace)

e neziskové organizace pusobici v soukromém neziskovém sektoru stoji prevazné
mimo dosah vefejné spravy.

Opodstatneéni verejnych neziskovych organizaci je dano jejich poslanim, tj. podilenim
se na vykonu vetejné spravy na urovni statu, regionu ¢i obce.

Opodstatneéni soukromych neziskovych organizaci vychazi z principu sebefizeni spole¢-
nosti, coz piedstavuje schopnost urcitého spolecenstvi lidi zijicich a spolupracujicich ve
vymezeném prostoru organizovat a vzajemné usmériiovat své jednani. Jde o podileni se na
vetejné politice v ramci obCanské spolecnosti.

Oba vySe uvedené typy neziskovych organizaci vSak v narodnim hospodafstvi maji vy-
znamnou roli a plisobi na formovani celé obcanské spolec¢nosti. Obcanska spolecnost, jeji
formovani, struktura, zvyky, kultura a jiné je zdkladem kazdé ekonomiky zemé a zakladem
charakteru jednotlivych stati. Jedna se o urcity mirn¢ abstraktni pojem, ktery zahrnuje ves-
keré organizace, sdruzujici obCany na dobrovolné bazi. Mize byt vymezena také jako or-
ganizované¢ aktivity obc¢antl, které nejsou spojeny se statnimi strukturami nebo komerénimi
organizacemi. Jednu z moznych definic ob&anské spole¢nosti nabizi britsky politolog Gor-
don White.
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Obcanska spolecnost je prechodnou oblasti umisténou mezi stitem a rodinou, ktera ob-
sahuje organizované skupiny ¢i sdruZeni, které jsou oddélené od statu, tési se jisté mife
autonomie ve vztahu k statu a jsou vytvotrené dobrovolné ¢leny spole¢nosti s cilem ochra-
novat nebo rozsifovat svoje zajmy, hodnoty nebo identity

Jedna se tedy o hlavni diivod a pficinu, pro¢ se obcané sdruzuji a seskupuji do riznych
typt neziskovych organizaci, jde jim o formovani své vlastni (sob& blizké) obcanské spo-
le¢nosti. K tomu, aby mohly vznikat formalni, ale také neformalni, organizace v rdmci ob-
canské spole€nosti je nutné, aby existovala ur€ita svoboda sdruzovani.

1.2.1 OPODSTATNENOST SVOBODY SDRUZOVANI

Svoboda sdruzovani se tak stdva jednou ze zékladnich svobod demokratického statu.
Konkrétn¢ 1ze opodstatnéni svobody sdruzovani shrnout do nasledujicich Sesti bodu.

Svoboda sdruzovani je vyrovnavacim zavazim principu demokracie
Svoboda sdruzovani jako forma ti¢asti na moci

Svoboda sdruzovani jako podpora vétSiny ostatnich svobod
Svoboda sdruzovani jako faktor spole¢enskych novot

Svoboda sdruzovani jako faktor vychovy obcanti

Svoboda sdruzovani jako prostfedek obrany a podpory

o krwdE

Je dulezité se podivat na tyto jednotlivé body vice detailn¢ a vysvétlit si jednotlivé vy-
roky zabyvajici se dulezitosti a charakteristikou svobody sdruzovani.

1) SVOBODA SDRUZOVANI JE VYROVNAVACIM ZAVAZIM PRINCIPU DEMOKRACIE

Demokracie neexistuje bez ur¢itého vyrovnavaciho zavazi. V demokratickém systému
mohou vytvafet sdruzeni hradbu proti zneuzivani moci. V demokratickych statech je po-
znani vyznamu sdruzovani poznanim zakladnim. Vyvoj vSeho ostatniho poznani zélezi na
vyvoji tohoto zakladniho poznani.

Bez moznosti schazet se, sdruzovat, vyjadrovat hromadné svlij nazor neni mozné vytva-
fet ve statech pravou demokracii. Pfikladem muze byt udélost, kterd se déla v obdobi 1éto
2020 v Bélorusku, kde lidem nebylo umoznéno se sdruzovat, provadét demonstrace (ty jim
byly nasiln€¢ zakazovany) — jednalo se o urcité potlaceni demokratického principu. Lidé
chtéli protestovat proti zmanipulovanym volbam, ale nasilné to bylo vzdy potlacovano.
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2) SVOBODA SDRUZOVANI JAKO FORMA UCASTI NA MOCI

Politicka ucast vykonem volebniho prava neni povazovana za dostacujici. Slozité statni
postupy se staly i v demokratickych statech tak komplexni, Ze je nutné vyhledavat zptsoby,
jak zapojit ob¢any do jejiho vykonu i jinymi cestami nez ptes volebni pravo.

Soukromé organizace mohou v tomto ramci 1épe pomahat statu napliiovat jeho vlastni
poslani. Jsou zprostfedkovateli mezi vili obfand podrobenych statni spravé a sluzbami
statu. Svérenim vykonu urcité ¢asti stditni moci soukromym sdruzenim déva moznost fidit
urcitou ¢innost svymi nejbliz§imi adresaty. Praveé obCanskou spolecnosti.

Piisobi zde tak princip subsidiarity, coz je politickd zdsada, podle niz se rozhodovéni a
spravy, ktery je nejblize obcanlim. Piikladem mulzZou byt rizné profesni komory, mysli-
vecka sdruzeni, rybarska sdruzeni, kterd si sama hlidaji dodrzovani pravidel.

3) SVOBODA SDRUZOVANI JAKO PODPORA VETSINY OSTATNICH SVOBOD

V moderni spolecnosti miize mit izolovany jedinec jen nepatrny uzitek z vétSiny ob¢an-
skych svobod, kdyz je prave izolovan od ostatnich podobné smyslejicich lidi. Napt. nebylo
by mozné, aby obcané méli prospéch ze svobody tisku, kdyby se nemohli sdruzovat za
ucelem vydavani ¢asopisu ¢i novin. Pro vykon vétSiny obcanskych svobod je tak moznost
sdruZeni téméf nezbytnym ramcem.

4) SVOBODA SDRUZOVANI JAKO FAKTOR SPOLECENSKYCH NOVOT

Statni aparat se ptizpiisobuje pozadavkim spolecnosti s uréitym ¢asovym zpozdénim.
Tihne k tomu, aby uspokojil potfeby v€erejska spisSe nez ty, které se projevuji v soucasnosti.
Neni totiz mozné, aby pokryl veskeré potireby a vyiesil veSkeré problémy ze spolecnosti
S uréitym ptedstihem. A pravé proto mu pomahaji soukromé neziskové organizace. Svou
spontannosti svého vytvareni jsou Soukromé neziskové organizace ptimo spojeny s aktual-
nimi starostmi ob¢anti. Pravé soukromé neziskové organizace, tim ze vznikaji ptimo z lidu,
se zabyvaji t€émi aktudlnimi problémy a fesi aktudlni nepokryté potieby lidi.

Proto velmi Casto piedchazi akce dobrovolného sdruzeni akci vefejné spravy. Soukromé
neziskové organizace jsou urcitym faktorem inovace. Vyjadfuji novou potiebu, na kterou
stat musi vzit postupné zietel. A vétSinou to tak byva, ze stat zacne reagovat az na popud
feSené problematiky ze strany neziskovych organizaci, které na problém upozorni (resp. uz
jsou v n¢jaké fazi feSeni).

5) SVOBODA SDRUZOVANI JAKO FAKTOR VYCHOVY OBCANU

Dobrovolné neziskové organizace jsou misty, kde se ob¢ané vychovavaji a motivuji pro
spole¢né, ale 1 vefejné prospesné potieby a cile.
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Jsou Skolami ob¢anské uvédomeélosti a ¢lenové Vv nich ziskavaji uvédomenti strasti Zivota
a ziskavaji kompetence, které jim umoznuji profesionalné¢ komunikovat S vefejnou spra-
VOu.

6) SVOBODA SDRUZOVANI JAKO PROSTREDEK OBRANY A PODPORY

Svoboda sdruzovani neni urena pouze k tomu, aby podporovala, ¢i péstovala n&jaky
altruismus u lidi. Tedy, aby se lidé zajimali jen o druhého ¢lovéka a veskeré aktivity, které
by vykonavali, by byly ve prospéch toho druhého &lovéka. Ze by viibec nemysleli na sebe
(tzv. opak egoismu). Toto neni vyhradnim cilem svobody sdruzovani a vytvareni nezisko-
vych organizaci.

VétSina ¢lenli soukromych neziskovych organizaci ma starost 1 o feSeni problémd, které
jsou jim vlastni. Staraji se také o své vlastni potieby, poptipad¢ o potieby svych blizkych
a dafi se jim to prostfednictvim angazovanosti v ur¢ité neziskové organizace. Jako bonus
pak je to, ze jejich aktivita pomuze také i jinym lidem. Chtéji také ziskat urcitou materialni
vyhodu, formovat urcity postup v rozvoji své organizace apod. Mohou tak v organizaci
hledat i podporu pro svoje osobni a skupinové zalezitosti pro svoji profesi.

Tyto svobody sdruZovani, které umoziuji vznik nestatnich neziskovych organizaci nej-
sou vSak Uplnou samoziejmosti. Existuji urciti brzdy svobody sdruZovani, které tyto svo-
body omezuji, nebo dokonce viibec neumoziiuji a to z riznych divodl. Tyto brzdy svo-
body sdruzovani je mozné vymezit v urcitych bodech nésledné.

BRZDY SVOBODY SDRUZOVANI

o Konkurence viici viadnouci moci.
Predevsim jde o neziskové organizace typl politickych stran, cirkvi a ndbozenskych
spolecnosti, ekologickych iniciativ ¢i profesnich komor a odborti.

e Riziko dat ,,do hry* demokratické svobody.
Jde o nalezeni délici ¢ary mezi jest¢ demokratickymi cili organizace a jiz nedemo-
kratickymi (fasSismus, komunismus, zcestné nabozenské spole¢nosti apod.).

e Obava statni moc z rustu nezcizitelného majetku soukromych neziskovych organi-
zaci.
V tomto piipad¢ se stat snazi legislativnimi opatfenimi zabezpecit, aby majetek
téchto organizaci za vSech okolnosti slouzil G€elu (poslani), pro ktery byla organi-
zace zaloZena.

e Riziko zkostnaténi cinnosti organizace.
Rizikem je sklon k monopolizaci ¢innosti, k centralizaci moci v jednéch rukou
apod.

o Triumf zajmii jednotlivcii nad zajmy obecnymi.
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MuiZe jit o ptipad selhani kontrolni ¢innosti uvniti organizace, piipadn¢ nedostatkem
vyplyvajicim z legislativy.

1.3 Teorie neziskovych organizaci

Podstatné je také znat zakladni pfistupy z oblasti ekonomickych teorii k problematice
neziskovych organizaci. Pro lepsi pochopeni pro¢ nestatni neziskové organizace existuji,
proc je jich nékdy vice, nékdy méné, komu slouzi, kde jsou partnery ¢i prostfedniky nam
poslouzi urcité poznatky z teorie neziskovych organizaci. Snaha o teoretické vysvétleni
divodi vzniku, existence a ptipadné i zaniku neziskovych organizaci obecné je dlouhodobé
usili, kde je pti pohledu na jeho plody patrné, Ze ne vSechny pochézi ze stejného stromu, o
zralosti ani nemluvé.

Muze se zdat, ze teoreticky poznatek vysvétlujici diivod vzniku nestatnich neziskovych
organizaci naptiklad vlivem ekonomické teorie, konkrétné jako reakci na tzv. trzni selhani,
nepomuze pracovniku v nestatnich neziskovych organizacich pii jeho praktické praci.
Nicméné¢ ten, kdo néco takového vi, mize 1épe predvidat problémy, které mohou nastat v
disledku nefungujiciho trzniho mechanismu v kombinaci s nedostate¢nou legislativou. Stat
na dopady selhani naptiklad v oblasti zivotniho prostiedi nebo v socidlni oblasti sice zare-
aguje, ale az ¢asem (coz je také poznatek, ktery se lze z teorie dozveédét a ktery byl jiz
vymezen v textu vyse). Mezitim mize dany pracovnik a celd nestatni neziskové organizace
pomahat stovkam lidi a pfitom efektivné a rychle vyvinout metody, které pak stat v modi-
fikované podob¢ adoptuje a plosné poskytne vS§em potiebnym. Proto je dulezité se zaklad-
nimi teoriemi neziskovych organizaci zabyvat, pro bliz§i pochopeni proc¢ existuji a pro¢ vse
nemuze zastoupit stat.

Zakladni teorie neziskovych organizaci jsou:
1. Teorie vladnich a trznich selhdni
2. Teorie informacni asymetrie
3. Teorie statu blahobytu

4. Teorie vzajemné zavislosti

1.3.1 TEORIE VLADNICH A TRZNICH SELHANI

Teorie vladnich a trznich selhdni byva oznacovana také jako teorie vetejnych statkd,
protoze prave s vetejnymi statky souvisi. Zasadnim pojmem je vetejny statek. Vetejny sta-
tek je vzhledem ke svym objektivnim charakteristikdim vyloucen z trzniho mechanismu.
Jeho objektivni charakteristiky jsou nevylucitelnost a nedélitelnost. Jinymi slovy takovy
typ statku vétSinou nelze poskytovat prostfednictvim cenového mechanismu trhu.
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Proto je toto selhani kompenzovéano Cinnosti statu. Existence vefejnych statkl je tedy
jednim z vyznamnych divodl zasahovani statu do ekonomiky.

Verejny statek je statek, jehoz spotieba je nedélitelna (tzn. nelze ho rozdélit mezi spo-
ttebiteli) a nevylucitelna (tzn. nelze G€inn€ zamezit jeho spotiebe).

Na to navazuje dalsi problém, ze i kdyz stat mize zasahovat do ekonomiky tak to netesi
pokryti veskerych potieb obcanské spolecnosti. Demokraticky politicky systém ma ten-
denci vyhovét predevs§im vetsi mase volict, tzv. voli¢i medianovi. A to znamena, Ze stale
pfetrvava neuspokojend poptavka po vefejnych statcich ze strany urcitych mensinovych
skupin. To se dd nazvat selhanim statu. Selhdni statu je pak tim pravdépodobnéjsi, ¢im

v

riznorodéjsi je spolecnost. Protoze stat nemuze pokryt potieby vSech.

Trh tedy selhava v poskytovani urc¢itého typu statkill, proto nastupuje stat, ale ten také
vzapéti selhava. Proto se tedy spotiebitelé, jejichz potieby nejsou uspokojovany ani trhem,
ani ndhradnim mechanismem statniho zabezpecovani vefejnych statkil, obraceji na nezis-
kové organizace, které jim v mnoha ptipadech mohou pomoci zminéné potieby uspokojit.

1.3.2 TEORIE INFORMACNI ASYMETRIE

Otazky spojené s ditvérou jsou v pripadé neziskovych organizaci velmi ¢asté. Podstatou
toho vseho je jisté selhavani smluvnich vztahd, které vychdzi z informacni asymetrie.

Informacni asymetrie znamena, ze ekonomické subjekty na jedné strané trhu maji mno-
hem lepsi informace nez subjekty na druhé strané. Informacéni asymetrie mize byt také
oznacovana jako nedokonalé informace.

Tim se rozumi situace, kdy spotiebitelé postradaji dostatek informaci k dokonalému po-
souzeni kvality statki ¢i sluzeb, které nakupuji. Spotiebitelé si uvédomuji svlij informacni
handicap, proto se snazi najit takového nabizejiciho, ktery skyta jisté zaruky ¢estného jed-
nani. Za takovéto ¢estného nabizejiciho byvaji povazovany pravé neziskové organizace a
to vzhledem k tomu, Ze jejich hlavnim cilem neni maximalizace zisku.
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Zakladnim problémem selhdvani trhu i statu je tedy problém asymetrické informace za-
branujici dosahovani optimalnich smluv. U n€kterych statkti, zejména sluzeb, je pomérné
obtizné, nebo nakladné, provétit skutecnou kvalitu sluzeb.

Je nutné se zaméfit na otazku, zda u neziskovych organizaci motivy ke zneuziti své in-
formacni ptevahy alespon ¢astecné mizi. Tento typ organizace neni zaklddan za ucelem
dosahovani zisku, jejich poslani spociva predevsim v uspokojovani potieb spotiebiteltl. Ne-
ziskové organizace maji jisty status diveéryhodnosti, nebot’ spotiebitelé jejich sluzeb védi,
ze jejich motivy jsou jiné, nez je dosahovani zisku.

1.3.3 TEORIE STATU BLAHOBYTU

Podstatou tohoto piistupu je pohled na neziskové organizace jako na néco, co by mélo
patfit spiSe historii. Podle této teorie by soukromy neziskovy sektor mél postupné ztracet
své postaveni vlivem zdokonalovani a ristu trznich vztahll na jedné strané a posilovanim
odpové&dnosti statu na stran¢ druhé. Stale existuji mySlenky, Ze nestatni neziskové organi-
zace by nemusely existovat, kdyby stat hral svou roli na vyssi irovni a zaroven by byly
dostatecné legislativné pokryty potieby trznim mechanismem.

1.3.4 TEORIE VZAJEMNE ZAVISLOSTI

Teorie vzdjemné zavislosti se zaméfuje na oblast redlnych souc¢asnych vztaht mezi ne-
ziskovymi organizacemi a statem. Je zde ur€itd vzdjemna zavislost mezi obéma stranami.
Hovoii o této teorii také Salamon a Anheier a fikaji, Ze vznika pravé zavislost oboustranna.

1. ZAVISLOST STATU NA NEZISKOVYCH ORGANIZACICH

Neziskové organizace ¢asto reaguji mnohem rychleji na potieby lidi, jsou aktivni v ur-
¢itych oblastech dfive, nez jsou tyto oblasti vnimany statem. Stat tak mize vyuzit vysledki
prace neziskovych organizaci pro své vlastni aktivity. Neziskové organizace se stavi do
role urcitych prikopniki problému a nedostatecné pokrytych potieb ve spole¢nosti.

2. ZAVISLOST NEZISKOVYCH ORGANIZACI NA STATU

Naopak existuje také spoluprace mezi staitem a neziskovym sektorem, ktera spociva
v omezenych moznostech neziskovych organizaci. A proto jsou také neziskové organizace
zavislé na statu, v disledku jejich urcitych selhani. Proto pro dobré fungovani neziskovych
organizaci muze, resp. nékdy musi, stat zasahovat a organizace stat pottebuji.

Nekteti autofi pro tuto situaci pouzivaji termin ,,selhani neziskovych organizaci. Toto
selhani neziskovych organizaci je mozno vymezit v nasledujicich bodech.
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Selhani neziskovych organizaci

e Problém neziskovych organizaci sehnat a nashromazdit potfebné a dostatecné zdroje
pro své aktivity.

e EXxistuje mnohdy nebezpecna tendence nékterych neziskovych organizaci mijet se
se svym poslanim, popf. mijet se s potfebami na strané poptavky.

e Problém s neodbornosti pracovnikil neziskovych organizaci. Na toto selhavani byva
Casto upozoritovano dokonce i z fad, samotnych neziskovych organizaci. Dochazi
k nému tehdy, nedisponuji-li organizace dostatecné odbornymi pracovniky ¢i ¢leny.

e Dalsi problém je spojen s nedostatecnosti samotnych neziskovych organizaci. Ani
neziskové organizace nejsou schopny pokryt v dostate¢né miie ¢i kvalité¢ vSechny
existujici potfeby a jejich odstiny.

jswmortapro——[T]

Pro pochopeni duilezitosti existence neziskovych organizaci je nutné si nejdiive vymezit,
jakou hraji roli v celém narodnim hospodarstvi. Tato kapitola se zabyvala vymezenim pro-
storu pro neziskové nestatni organizace v narodnim hospodafstvi. Je podstatné védét, ze
ekonomika a celd obCanské spolecnost nemtlize fungovat pouze na zaklad¢ vydélecného
ziskového sektoru a na zaklad€ vetejného sektoru zajiSténého stdtem. Vznikaji urcité me-
zery, které neni schopen stat (ani komerc¢ni sektor) pokryt. Take lidé, tedy urcitd obcanska
spolecnost, ma zajem se angaZovat v oblasti, ktera je zajima a proto vznikaji urcité nezis-
kové soukromé organizace, at’ uz se jedna o spolky nebo o organizace vétsiho rozméru jako
jsou nadace ¢i nabozenské spolecnosti.

V této kapitole tedy bylo pfedstaveno narodni hospodafrstvi a jednotlivé sektory, které
v ném funguji. Jedna se o ziskovy sektor a neziskovy sektor. Tento neziskovy sektor se
dale ¢leni na sektor vetfejny, soukromy a sektor domacnosti. Je pak také nutné ujasnit si,
jak se tyto jednotlivé sektory vzajemné ovliviiuji a dopliuji. Clenéni ndrodniho hospodai-
stvi sledujeme dvoji zakladni — jednd se o €lenéni podle principu financovani a ¢lenéni
podle Pestoffa. Na zaklad¢ téchto ¢lenéni je mozné vymezit zakladni charakteristiky jed-
notlivych sektorti. V prvni kapitole je rovnéz ujasnéna opodstatnénost existence nezisko-
vych organizaci na zakladé podkladu ekonomickych teorii. Sledujeme také podstatu exis-
tence svobody sdruzovani, ktera s tim uzce souvisi. Zakladni ekonomické teorie nezisko-
vych organizaci jsou — teorie vladnich a trznich selhani, teorie informac¢ni asymetrie, teorie
statu blahobytu a teorie vzajemné zavislosti.
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7]

DosazZeni zisku je cilem sektoru:
trzniho

vetfejného

soukromého

domacnosti

Kritérium ¢lenéni narodniho hospodarstvi podle Pestoffa na sektor verejny a
soukromy je:

kritérium vlastnictvi
kritérium miry formalizace
kritérium financovani

kritérium blahobytu

Teorie informacni asymetrie je o tom, Ze:
dochazi k ur€itym statnim selhanim

dochazi k ur¢itym selhavanim smluvnich vztahl z diivodu rozdilné informovanosti
na obou strandch trhu

tieti sektor by mél postupné ztracet vlastni postaveni

stat je zavisly na neziskovych organizacich

1)a,2)a 3)b

._________________________________________________________________________________________________________________________________________|
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swosamrcer [

Znazornéte si na papir vlastni schéma ¢lenéni narodniho hospodarstvi podle
Pestoffa s tim, Ze u kaZdého sektoru si uvedete (napi. dohledate na internetu) alespon
tfi konkrétni priklady organizaci, které se zde mohou nachazet. Neopomijejte také

uvést priklady pro hrani¢ni a smiSené organizace.
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2 VEREJNE A NESTATNIi NEZISKOVE ORGANIZACE

[el[wemrmneommemroy ]

Druha kapitola se zabyva stale oblasti neziskovych organizaci v obecném métitku, ale
JiZ pomalu pfistupujeme k uréitym vymezenym typiim a ujasnéni si ¢lenéni a typologii ne-
ziskovych organizaci oproti tomu jak to bylo v pfedchozi kapitole. Tato kapitola je stéZejni
pro piedstavu o zasazeni konkrétnich typt neziskovych organizaci, kterymi se budeme za-
byvat v kapitolach nasledujicich — tj. spolky, obecné prospésné spolecnosti, cirkve a nabo-
zenské spolecnosti a fundace (nadace a nada¢ni fondy).

Kapitola vefejné a nestatni organizace je situovana do dvou zakladnich stézejnich blokd.
V prvni ¢ésti je pozornost vénovana definicim a zakladnim vlastnostem neziskovych orga-
nizaci. V druhé pomyslné ¢asti je pozornost dale vénovana riznym typologiim neziskovych
organizaci, konkrétné neziskovych organizaci v Ceské republice. Soucasti je vymezeni z4-
kladnich legislativnich ramcf, dle kterych mohou nestatni neziskové organizace fungovat.
Dale pak jednotlivéa ¢lenéni neziskovych organizaci jako je ¢lenéni dle pravni normy, dle
charakteru poslani, dle ptedmétu ¢innosti, dle kritéria zakladatele a dle kritéria financovani.
V zavéru této kapitoly se objevuje ¢lenéni samotnych nestatnich neziskovych organizaci
podle jejich funkce (vySe uvedena ¢lenéni jsou totiz zaméfena obecné na neziskové orga-
nizace a jejich ¢lenéni).

Hewewrrory ]

Budete umét:

e definici neziskovych organizaci

e pét zakladnich vlastnosti nestdtnich neziskovych organizaci podle Salamona a
Anheiera

e legislativni ramce jednotlivych neziskovych organizaci

e rozdil mezi vefejne prospeSnymi a vzajemne prospeéSnymi organizacemi

o tfi zakladni klasifikace neziskovych organizaci

e kritéria podle financovani neziskovych organizaci a kritéria podle zakladatele nezi-
skovych organizaci

e funkce neziskovych nestatnich organizaci

Ziskate:

e znalost pravniho ramce neziskovych organizaci
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e schopnost definovat neziskové organizace

e schopnost rozeznat rozdil mezi neziskovymi organizacemi soukromopravnimi a or-
ganizacemi vefejnopravnimi

e informace o existenci zakladnich klasifikaci neziskovych organizaci podle OSN

Budete schopni:

e orientovat se v oblasti neziskovych organizaci detailn&ji

e definovat nestatni neziskové organizace

e vyjmenovat pet zakladnich vlastnosti nestatnich neziskovych organizaci

e zorientovat se v pravnich normach pro jednotlivé nestatni neziskové organizace
e Clenit neziskové organizace podle charakteru poslani

e (Clenit neziskové organizace podle pfedmétu Cinnosti

e Clenit neziskové organizace podle kritéria zakladatele

e zafadit jednotlivé nestatni neziskové organizace podle jejich funkci

Pro nastudovani jednotlivych ¢asti této kapitoly je potfebny Cas v délce cca 2 hodiny.
|

Nestatni neziskova organizace, statni neziskova organizace, zékladni vlastnosti nestat-
nich neziskovych organizaci, Salamon a Anheier, pravni norma, spolky, obecné¢ prospesné
spolecnosti, fundace, cirkve a ndbozenské spolecnosti, organizace veiejné prospésné, orga-
nizace vzajemn¢ prospesné, klasifikace CZ-COPNI, vefejnopravni organizace, soukromo-

pravni organizace, vefejnopravni instituce, verejny rozpocet, servisni organizace, advo-
kacni organizace, filantropické organizace, zajmové organizace.

Na pocatku této kapitoly je vhodné si ujasnit definice a teoretické piistupy k neziskovym
organizacim a jejich definovani. Je potieba fici, ze rlizni autofi pfistupuji k definovani ne-
ziskovych organizaci rizné. Je identifikovan problém v nalezeni komplexni a mezinadrodné
uznavanou jednotnou definici. Definice tohoto pojmu skytd fadu uskali a ani teoretikové
Vv této oblasti nedochazeji ke shodé. Projdeme si obecné dostupné definice, které jsou volné
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k dispozici a jsou logické pii ivaze nad charakterem neziskovych organizaci a také se po-
divame na pfistup Salamona a Anheiera, ktefi definuji neziskové organizace na zaklad¢
vymezeni péti zakladnich vlastnosti neziskovych organizaci.

2.1 Definice neziskovych organizaci

Obecné je mozné uvést, ze neziskova organizace je pravnickd osoba, kterd nevytvari
zisk k prerozdéleni mezi své vlastniky, zakladatele nebo spravce. Tato organizace zisk
mize vytvéfet, ale zisk je nasledn¢ vlozZen zpét do rozvoje organizace a pro plnéni jejiho
poslani. Neziskové organizace nejsou podnikatelskymi subjekty ani jinymi obchodnimi
spole¢nostmi. Neziskové organizace jsou zakladany za ucelem uspokojeni konkrétnich po-
tteb obcani a komunit.

Jak jiz bylo uvedeno v prvni kapitole, neziskové organizace se rozdéluji na dvé hlavni
skupiny neziskovych organizaci. Jedna se o nestatni (nevladni) neziskové organizace a pii-
spévkové organizace statu a jinych vetejnopravnich korporaci (obci, kraju atd.).

Nestatni (neboli nevladni) neziskové organizace, oznacovany zkratkou NNO, vychazi
z anglického slova ,,non-governmental*“. Znamena to, Ze organizace neni zfizena nejen sta-
tem, ale ani lokalnim vetejnopravnim subjektem — obci, krajem apod. PouZiva se zejména
pro sdruZeni ob¢anil aktivné zasahujici do vetejnych zaleZitosti, ale zahrnuje také spolky
slouZzici k soukromé realizaci skupinovych zajmi.

Nestatni neziskové organizace jsou pravnickymi osobami soukromého prava a patii
mezi formalizované struktury ob¢anské spolecnosti.

Mezi nestatni neziskové organizace se fadi spolky, obecné prospésné spolecnosti, na-
dace a nadac¢ni fondy, cirkve a jiné nabozZenské spolecnosti.

Tabulka 2: Nestatni neziskové organizace

SPOLKY
OBECNE PROSPESNE SPOLECNOSTI
NADACE A NADACNi FONDY
CiRKVE A NABOZENSKE SPOLECNOSTI

2.1.1 ZAKLADNIi VLASTNOSTI NESTATNICH NEZISKOVYCH ORGANIZACI

Komplexni a mezinarodné¢ uzndvanou charakteristiku nestatnich neziskovych organi-
zaci, ktera se snazi sledovat problematiku z nejriznéjSich moznych thli, ptinesli ve svych
studiich profesofi Salamon a Anheier. Resp. americky sociolog L. M. Salamon a némecky
sociolog H. K. Anheier.
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Oba autofi chapou nestatni neziskovy sektor jako soubor instituci, které existuji vné
statnich struktur, avsak slouzi v zasad¢ vefejnym zajmim.

Za urcujici povazuji 5 zakladnich vlastnosti, podle kterych jsou nestatni neziskové or-
ganizace:

Institucionalizované
Soukromé

Neziskové

Samospravné a nezavislé
Dobrovolné

INSTITUCIONALIZOVANE

organized

maji jistou institucionalni strukturu

jistou organizacni skute¢nost

bez ohledu na to, zda jsou formalné nebo pravné registrovany

SOUKROME

private

jsou institucionalné odd€leny od statni spravy, ani ji nejsou fizeny

nemohou mit vyznamnou statni podporu, nebo ve vedeni nemohou byt statni tred-
nici

jejich zékladni struktura je ve své hlavni podstaté soukroma

NEZISKOVE

non-profit

zéasadou je nerozd€lovani zisku, tj. neptipousti se u nich zadné prerozdélovani ziska
vzniklych z ¢innosti organizace mezi vlastniky nebo vedeni organizace

neziskové organizace mohou svou ¢innosti vytvaret zisk, ovSem ten musi byt pouzit
na cile dané poslanim organizace

SAMOSPRAVNE A NEZAVISLE

self governing

Jsou vybaveny vlastnimi postupy a strukturami, které umoznuji kontrolu vlastnich
¢innosti, tzn. neziskové organizace nejsou ovladany zvenci, ale jsou schopny fidit
samy sebe

nekontroluje je stat, ani instituce stojici mimo né
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DOBROVOLNE

e voluntary

e vyuzivaji dobrovolnou ti¢ast na svych ¢innostech.

e dobrovolnost se miize projevovat jak vykonem neplacené prace pro organizaci, tak
formou dard nebo Cestné ucasti ve spravnich radéch.

2.2 Typologie neziskovych organizaci

V Ceské odborné ekonomické literatuie neni jednozna¢né definovana charakteristika or-
ganizaci, které plsobi v neziskovém sektoru. Nazory na zahrnuti téch kterych organizaci
do nestatniho neziskového sektoru se rizni podle kritérii jejich lenéni.

Je moZné ¢lenit neziskové organizace dle téchto kritérii ¢lenéni:

e podle pravni normy

e podle charakteru poslani
e podle ptedmétu ¢innosti
e podle kritéria zakladatele
e podle kritéria financovani
e podle jejich funkce

[i[rozbiemwes ]

Celkovy poéet viech neziskovych instituci dosahl v Ceské republice v roce 2015 &isla
132 953.

Neziskové instituce v roce 2015 tvotily podil 2% na zaméstnanosti v Ceské republice.

Nestatnich neziskovych organizaci bylo v dubnu 2017 v Ceské republice registrovano
celkem 26 414.

2.2.1 CLENENi NEZISKOVYCH ORGANIZACi PODLE PRAVNi NORMY

Clenéni neziskovych organizaci podle pravni normy vychazi z dirazu kladeného v praxi
na institucionalni formu neziskovych organizaci, ktera je vymezena konkrétni legislativou.

V Ceském pravnim systému byl vymezeni neziskové organizace nejblize zakon C.
586/1992 Sb., o danich z piijmi, ve znéni pozdé&jsich predpist, ktery v § 18, odstavci 7,
definoval organizaci charakteru pravnické osoby, ktera nebyla zfizena nebo zalozena za
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ucelem podnikani. Tento zakon byl postupem casu aktualizovan a nestatni neziskové orga-
nizace jsou vice definovany od 1. 1. 2014 novym ob¢anskym zakonikem.

Pivodni zakon zde tadil tyto organizace:

e Z3ajmova sdruzeni pravnickych osob, pokud tato sdruzeni maji pravni subjektivitu
o Obcanska sdruzeni vcetné odborovych organizaci

e Politické strany a politicka hnuti

e Registrované cirkve a nabozenské spolecnosti

e Nadace, nadacni fondy

e QObecné prospésné spolecnosti

e Vefejné vysoké skoly

e Obce

e Vyss8i uzemni samospravné celky

e Organizacni slozky statu a izemnich samospravnych celkt
e Ptispévkové organizace

e Statni fondy

Organizace, které maji charakter soukromopravni charakter, a nazyvame je tedy organi-
zacemi nestatnimi, jsou ve vySe uvedeném seznamu zvyraznény kurzivou. Pro tyto organi-
zace nyni plati bud’ novy obcansky zakonik, nebo samostatny zakon zvlast'.

Vymezeni nestatnich neziskovych organizaci, zpracované RVNNO (Rada vlady pro ne-
statni neziskové organizace) a pouzivané pro ucely této statni politiky, vychéazi z pravnich
forem typickych pro nestatni neziskové organizace. Toto vymezeni nepolemizuje S mezi-
narodnim vymezenim, ale zuzuje okruh pravnich forem, které ji napliuji. Podle této defi-
nice jsou za nestatni neziskové organizace povazovany nasledujici pravni formy soukro-
mého prava (patfi k nim jeste ustavy a skolské pravnické osoby jako cirkevni skoly, ale ty
mame zahrnuty v této distan¢ni studijni opofe v ostatnich typech organizact).

Jedna se o tyto zakladni nestatni neziskové organizace a jejich aktualni legislativu:

Spolky a pobocné spolky (nové podle NOZ), diive ob¢anské sdruzeni a jejich organi-
zacni jednotky (podle zakona €. 83/1990 Sb., o sdruZovani obcanil),

Nadace a nadacni fondy (dtive podle zdkona ¢. 227/1997 Sb., o nadacich a nada¢nich
fondech, nyni podle NOZ).

Ucelova zarizeni cirkvi, ztizované cirkvemi a naboZenskymi spolecnostmi podle zdkona
¢. 3/2002 Sb., o svobod¢ nabozenského vyznani a postaveni cirkvi a ndbozenskych spolec-
nosti, v platném znéni; dfive Cirkevni pravnické osoby.
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Obecné prospésné spolecnosti podle zakona €. 248/1995 Sb., o obecné prospesnych spo-
le¢nostech (nyni jiz zruSeného; existujici obecné prospésné spolecnosti vsak podle néj stale
funguji).

2.2.2 CLENENI NEZISKOVYCH ORGANIZACi PODLE CHARAKTERU POSLANI

Toto kritérium je zasadni pro vymezeni hranice mezi vzajemné prospésnou ¢innosti a
vefejné prospesSnou ¢innosti. Organizace je mozné tedy sledovat dvoji, dle tohoto kritéria,
tj. organizace vefejné prospésné a organizace vzajemné prospesné.

ORGANIZACE VEREJNE PROSPESNE

e Public Benefit Organizations

e jsou zalozeny za ucelem poslani spocivajicim v produkci vetfejnych a smisenych
statkdl, které uspokojuji potieby vetejnosti — spolecnosti

e napf. charita, ekologie, zdravotnictvi, vzdélavani, vetejna sprava apod.

ORGANIZACE VZAJEMNE PROSPESNE

e Mutual Benefit Organizations

e jsou zalozeny za Ucelem vzajemné podpory skupin obcand (i pravnickych osob),
které jsou spjaty spole€nym zdjmem.

e jejich poslanim je uspokojovani svych vlastnich z4jmi a vetrejnd sprava dba, aby se
jednalo o takové zajmy, které jsou ve vztahu k vefejnosti korektni, tedy neodporuji
zajmim druhych ob¢ant a pravnickych osob.

e napf. realizace aktivit v kultufe, konfesnich a profesnich zajmu, ochrany zajmu sku-
pin apod.

2.2.3 CLENENi NEZISKOVYCH ORGANIZACi PODLE PREDMETU CINNOSTI

V réamci ¢lenéni podle predmétu innosti jsou pro neziskové organizace dostupné tii kla-
sifikace. Jedna se o tyto klasifikace:

e Systém klasifikace netrznich ¢innosti OSN (COPNI)

e Klasifikace sluZeb neziskovych instituci slouZicich doméacnostem podle tcelu — na-
rodni verze (CZ — COPNI)

e Odvétvova klasifikace Nevyrobnich ekonomickych ¢innosti
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KLASIFIKACE SLUZEB NEZISKOVYCH INSTITUCI SLOUZICICH DOMACNOSTEM — CZ-CO-
PNI

Klasifikace CZ-COPNI je zpracovana na bazi mezinarodniho standardu COPNI, jehoz
aktualizovana verze byla schvélena v bieznu 1999 Statistickou komisi Spojenych narodu.
COPNI je nedilnou soucasti Systému narodnich uct z roku 1993. Vydavana klasifikace je
narodni verzi.

Klasifikace CZ-COPNI je zavazna pro statisticka zjistovani provadéna podle zakona ¢.
89/1995 Sb., o statni statistickeé sluzb¢, a dale v piipadech, kde tak stanovi zvlastni pravni
ptedpis. Pfedmétem klasifikace CZ-COPNI je tfidéni sluzeb, resp. vydajl jednotlivych ne-
ziskovych instituci slouzicich domacnostem podle ucelu.

Prehled oddilu klasifikace CZ-COPNI, do kterych je moZzné jednotlivé neziskové orga-
nizace zatadit:

Bydleni

Zdravi

Rekreace a kultura

Vzdélavani

Socialni péce

Nabozenstvi

Politické strany, odborové a profesni organizace
Ochrana zivotniho prostiedi

Sluzby jinde neuvedené

O

Klasifikace CZ-COPNI obsahuje kromé& metodické a systematické Casti také vysvétlivky
az do hloubky 4. mista, tj. tfidy klasifikace.

© o N R WNRE

Pro ptipadné zdjemce o prozkoumani jednotlivych ttid klasifikace do vétsi hloubky je
mozné navstivit webové stranky Ceského statistického ufadu, ktery vede tuto klasifikaci:
https://www.czso.cz/csu/czso/klasifikace_sluzeb neziskovych_instituci_slouzicich_do-
macnostem_-cz_copni-

2.2.4 CLENENI NEZISKOVYCH ORGANIZACI PODLE KRITERIA ZAKLADATELE
Podle ¢lenéni neziskovych organizaci podle kritéria zakladatele je mozné organizace

rozdélit na tfi typy — tj. vefejnopravni organizace, soukromopravni organizace a vefejno-
pravni instituce.
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Verejnopravni organizace - Organizace zaloZzené vetfejnou spravou, tj. statni spravou
(napf. ministerstvem) nebo samospravou (obec, magistrat, kraj), nékteré z nich se proto
Z uvedeného divodu nazyvaji veiejnopravni organizace. Ptikladem mohou byt prispévkové
organizace.

Soukromopravni organizace - Organizace zalozené soukromou fyzickou nebo pravnic-
kou osobou (mohou zakladat organizaci i spole¢n¢), nazyvame soukromopravni organi-
zace. Prikladem mohou byt pravé spolky, nadace, ti€elova zatizeni v cirkvi.

Verejnoprdavni instituce - Organizace, jez vznikly jako vefejnopravni instituce a jejich
vykon tcelu vefejné sluzby jim je dan jako povinnost ze zakona. Ptikladem muze byt ve-
fejné vysoka skola.

2.2.5 CLENENI NEZISKOVYCH ORGANIZACI PODLE KRITERIA FINANCOVANi
Podle kritéria financovani jsou neziskové organizace ¢lenény takto:

e Organizace financované zcela z vefejnych rozpoctii - organiza¢ni slozky statu a
uzemnich celki

e Organizace financované z Casti z vefejnych rozpoctii — na ptispévek maji legislativni
narok - prispévkova organizace, vybrana obcanskd sdruzeni, cirkve a ndboZenské
spole€nosti a politické strany a politickd hnuti

e Organizace financované z riznych zdroji, kterymi jsou dary, sbirky, sponzoring,
granty, vlastni ¢innost apod.

e Organizace financované predevsim z vysledki realizace svého poslani

2.2.6 CLENENi NESTATNICH NEZISKOVYCH ORGANIZACi PODLE JEJICH FUNKCE

Podle funkce nestatnich neziskovych organizaci je mozné je Clenit na servisni, advo-
kacni, zajmové a filantropické.

Servisni nestatni neziskové organizace poskytuji piimé sluzby svym klientim, tedy
piimo fesi vetejné problémy. Typicky do této skupiny patii organizace poskytujici socialni
sluzby, organizace v oblasti zdravotnictvi a socialniho za¢lefiovani nebo v oblasti rozvo-
jové spoluprace a humanitarni pomoci. Jde vétSinou o neclenské nestatni neziskové orga-
nizace, které usiluji o svoji profesionalizaci nebo ji jiz dosahly. Servisni a advokaéni funkce
nestatni neziskové organizace Casto v jednotlivém ptipadé splyvaji, tedy konkrétni organi-
zace plni ob¢ uvedené funkce zaroven, a to v ur¢itém pomeru svych ¢innosti.

Advokacni nestatni neziskové organizace bojuji za prava vymezenych skupin ¢i vybra-
nych vefejnych z4jmu. Jejich ¢innost spociva v prosazovani zmeén nebo naopak branéni
zménam vuci vefejnym nebo soukromym institucim. Maji vyznamnou roli v prosazovani
principu rovnosti a nediskriminace, v ochrané mensinovych zajmi a vefejného z4jmu, jako
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je ochrana zdravi, zivotniho prostfedi nebo prav spotiebiteld. Tyto nestatni neziskové or-
ganizace jsou z hlediska struktury jak ¢lenskymi organizacemi (obc¢anska sdruzeni, nyni
spolky), tak ne¢lenskymi (obecné prospésné spolecnosti, nadace a nadacni fondy).

Filantropickeé nestatni neziskové organizace podporuji financné€ i hmotné vetejné pro-
spesné aktivity. Typicky se jedna o nadace a nadacni fondy.

Zajmové nestatni neziskové organizace JSOU vibec nejpocetnéjsi skupinou nestatnich
neziskovych organizaci v Ceském neziskovém sektoru. Zamétuji se na organizovani za-
jmové ¢innosti bud’ vyhradné pro své €leny, nebo s ptesahem do $irsi vetfejnosti, kdy se
jejich aktivity blizi sluzbam poskytovanym urcitym skupindm. Typicky do této skupiny
patii organizace Vv oblasti sportu a kultury ¢i tradiéni venkovské zajmové spolky (napiiklad
Sokol, v¢elarské svazy, dobrovolni hasi¢i, apod.). Zajmové organizace jsou postaveny vy-
hradné na ¢lenském principu.

E = A

V ramci této kapitoly je vysvétlena a upiesnéna zakladni orientace a vymezeni nezisko-
vych organizaci, jak organizaci nestatnich, tak organizaci statnich. Jsou zde ptedstaveny
zakladni pfistupy k definicim neziskovych organizaci a uvedeny obecné zasadni definice,
pomoci kterych je mozné urcit zakladni vlastnosti neziskovych organizaci. Nechybi zde ani
konkrétni vymezeni péti zakladnich vlastnosti neziskovych nestatnich organizaci, se kte-
rymi ptichazi autofi Salamon a Anheier. V druhé pomysiné ¢asti této kapitoly je pozornost
vénovana typologii neziskovych organizaci a jednotlivym ¢lenénim organizaci podle riiz-
nych kritérii. Byly ujasnény zakladni pravni rdmce danych organizaci, tedy legislativa, o
kterou se jednotlivé konkrétni organizace opiraji. Jedna se tedy o ¢lenéni nestatnich nezis-
kovych organizaci podle pravni normy. Pokracuje se pak ostatnimi ¢lenénimi, jako je ¢le-
néni podle charakteru poslani, podle pfedmétu jejich Cinnosti, podle kritéria zakladatele a
podle kritéria financovani. Kapitola je pak zakoncena ¢lenénim nestatnich neziskovych or-
ganizaci podle jejich funkce, kdy se mohou jednotlivé organizace zaradit do skupiny ser-
visni, advokacni, filantropické a zajmové.

oz [

1) Mezi pét zakladnich vlastnosti nestatnich neziskovych organizaci nepatfi:
a) institucionalizované

b) soukromé
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C) samospravné

d) vefejnopravni

2) Novy obc¢ansky zakonik neupravuje tento typ nestatni neziskové organizace:
a) spolky

b) nadace

€) nadac¢ni fond

d) cirkve

3) Verejna vysoka $kola patfi mezi:
a) vefejnopravni instituce

b) vefejnopravni organizace

€) soukromopravni organizace

d) organizace vzajemné prospésné

] e

1)d,2)d, 3)a

o[ sawosramvarr ]

V ¢asti ,,Pro zajemce“ byly predstaveny statistické hodnoty v riiznych letech, tyka-
jici se po¢tu neziskovych organizaci v Ceské republice a poétu nestatnich neziskovych
organizacich v Ceské republice. Podivejte se na stranky &eského statistického uradu,
popripadé na jiné statistické stranky, a vypiste si pocty za poslednich dostupnych pét
let. Vytvorte si tak vlastni vyvojovou adu po¢tu neziskovych organizaci a nestatnich
neziskovych organizaci v Ceské republice. Je zde rostouci nebo klesajici trend?
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Po prostudovani dvou tivodnich kapitol, kde rozsah latky byl vice obsahly, nez v nasle-
dujicich kapitolach, které se jiz zabyvaji konkrétnimi podobami nestatnich neziskovych
organizaci a dal§imi konkrétnimi prvky ekonomiky neziskovych organizaci, mate narok na
svlj odpocinek. Dopfejte si pauzu a nacerpejte silu na dalsi latku, kterd je jiz vice konkrétni.
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3 SPOLKY A OBECNE PROSPESNE SPOLECNOSTI

[el[wemrmneommemroy ]

V této fazi se pfesouvame z obecnych hledisek a obecnych pohledil na neziskovy sektor
ke konkrétnim podobam nestatnich neziskovych organizaci. Jak jiz bylo uvedeno ve dvou
ptedchozich kapitolach (mimo jiné) tak organizace, které se fadi mezi nestatni neziskové
organizace a kterymi se budeme v ramci tohoto studijniho textu zabyvat, jsou Ctyfi. Jedna
se o spolky, obecn¢ prospésné spolecnosti, fundace a cirkve a nabozenské spole¢nosti.

V ramci této kapitoly se zamétime na prvni a druhou zminénou nestatni neziskovou or-
ganizaci — spolek a obecné prospésna spolec¢nost. Ujasnime si jak je to s pravni Gpravou
spolkt, jaky byl dopad jejich nové pravni Gpravy, pfipomeneme si, Ze jesté par let zpét byly
spolky oznacovany jako obcanské sdruZeni a tento pojem je stale v soucasné dob¢ vzit u
nékterych lidi. Projdeme si zékladni pravidla pro zalozeni spolku a jiné dilezité informace,
které k tomu patii. Pfitom vétSina poznatkli vychazi z platné legislativy, ze které je také
citovana a to z Nového obcanského zdkoniku. V posledni ¢asti kapitoly se budeme zabyvat
obecné prospésnou spolecnosti, jejiz zakon, o ktery se opird, je jiz zruSen a nemize byt
tedy obecné prospésna spolecnost noveé zakladana. Ale ty piivodni vzniklé obecné pro-
spesné spolecnosti z doby, kdy zakon jesté platil, stdle mohou fungovat.

Hewewrrory ]

Budete umét:

e zorientovat se v zakladnich pojmech jako jsou spolky a obecné prospésné spolec-
nosti, budete umét legislativu spolku, ¢innost spolku, zakladatele spolku, stanovy
spolku, ¢innosti spolku, ¢innosti obecné prospésné spolecnosti, jak byla obecné pro-
spesna spolecnost zakladana, jaké byla jeji legislativa.

Ziskate:

e piehled o konkrétnich nestatnich neziskovych organizacich
e schopnost definovat spolky

e znalost problematiky fungovéni spolkli

e schopnost definovat obecné prospésné spolecnosti

Budete schopni:

e vymezit legislativu pro spolky
e prakticky zalozit spolek
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e vyznat se v jednotlivych pravidlech fungovani spolku
e poznat ¢innost obecné prospésnych spolecnosti

Pro nastudovani problematiky spolkli a obecné prospésnych spolecnosti budete potie-
bovat Cas v celkové délce cca 1h.

Spolek, ob¢anska sdruzeni, zakon o sdruzovani ob¢anti, novy ob¢ansky zakonik, trans-
formace, zapsany spolek, zakladatelé spolku, stanovy, ustavujici schlize, usneseni, ¢lenstvi
ve spolku, organy spolku, obecné prospésna spolecnost, zakladatel obecné prospésné spo-
le¢nosti, krajsky soud, zakladaci smlouva, spravni a dozor¢i rada.

3.1 Spolky

Jistou zakladni moznosti a jednoduchou verzi nestatni neziskové organizace jsou v prvé
fade spolky. Plivodné nazyvana jako ob¢anska sdruzeni, ale v souc¢asné dob¢ spolky. I ptes
zménu nazvu a neékterych nalezitosti se stale jedna o urcité sdruzeni obc¢and, které spojuje
n¢jaky spoleény zajem. Jedna se vlastné o zajmovou nestatni neziskovou organizaci, jejiz
zalozeni je v jadru véci jednoduché.

Tato forma neziskového subjektu je hojné vyuzivana pii ¢innosti sportovnich klubd, za-
jmovych sdruzeni, ekologickych hnuti.

Vyhodou je pfevazné nizka ekonomicka naroc¢nost, jelikoZ pti vzniku spolku nejsou za-
konem vyzadovany zadné majetkové vklady a registra¢ni fizeni neni zpoplatnéno.

prozaewee ][]

V roce 2014 bylo v Ceské republice registrovano pies 133 000 takovychto spolki (ob-

canskych sdruzeni) a tento pocet rok od roku stoupa. Nartist oproti roku 2013 ¢inil témér
3 %.
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3.1.1 DUVODY VYTVARENI SPOLKU

Neékdy je vyhodné se pii prosazovani vlastnich zajmu spojit s dalSimi obCany, ktefi maji
stejné ndzory ¢i z4jmy. Vysledkem takového ucelového ¢i zajmového spojeni miize byt
vznik obc¢anského sdruzeni v podobé¢ spolku.

Podle zakona o sdruzovani ob¢anii maji ob¢ané pravo svobodn¢ se sdruzovat a k vykonu
tohoto prava neni tieba povoleni statniho organu (je tieba pouze registrace). Obcané tak
mohou zakladat spolky, spole¢nosti, svazy, hnuti, kluby a jina obfanska sdruzeni, jakoZ i
odborové organizace a sdruzovat se v nich.

Spolek je nejcastéjsi pravni formou neziskové organizace v Ceské republice. Duvody
vytvareni obcanskych sdruzeni/spolkii jsou riizna.

Je vyhodné byt spojen s lidmi, ktefi sleduji stejny cil. Hlas takto vytvofené skupiny mize
obecné mit (i kdyz to tak nemusi byt vzdy) vétsi vahu nez hlas jednotlivce. Ob¢anské sdru-
zeni V podobé spolki se napiiklad mohou za urcitych podminek stat ucastniky spravniho
fizeni, v némz se rozhoduje o velkych investi¢nich projektech.

Spolek je osvobozen od nékterych spravnich poplatki. Toto osvobozeni je stanoveno v
zékong €. 634/2004 Sb. o spravnich poplatcich. Zakon nestanovuje osvobozeni ob¢anskych
sdruzeni pausalné, ale v Sazebniku, ktery je pfilohou zakona, u jednotlivych polozek.

Nezanedbatelnou vyhodou je také skutec¢nost, Ze obanské sdruzeni v podobé spolku ma
Sanci ziskat granty na podporu své ¢innosti, a to jak od soukromych darct tak od nadaci,
mezinarodnich instituci ¢i ¢eskych ministerstev.

3.1.2 PRAVNI UPRAVA SPOLKU

Obcanska sdruzeni byla upravena zakonem o sdruzovani obc¢anti (Zakon ¢. 83/1990 Sb.,
o sdruzovani ob¢antt)

Tento zakon je zruSen novym obcanskym zdkonikem (Zékon ¢. 89/2012, Sb., ob¢ansky
zakonik) a spolky jsou od 1. 1. 2014 legislativné podloZeny novym ob¢anskym zdkonikem.
Jsou jim vénovany konkrétni paragrafy, které celou problematiku spolkli definuji, vymezuji
a reguluji.

DOPAD NOVE PRAVNI UPRAVY

S ucinnosti od 1. 1. 2014 nemohou jiz podle zdkona o sdruzovani obfanti vznikat nova
sdruzeni. Pokud se budou osoby chtit nové sdruzit za ucelem naplnovani spole¢ného zajmu
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a vytvorit za timto c¢elem pravnickou osobu, kterd by byla zptisobila nabyvat prava a po-
vinnosti — nutné zvolit nékterou z novych pravnich forem upravenych v Novém obc¢an-
ském zakoniku.

Obcanska sdruzeni, kterd vznikla do 31. 12. 2013, musi dodrzet zékladni pravidla trans-
formace na prechod k nové legislativé. Na v§echna obcanska sdruzeni se za¢ne automaticky
pohlizet jako na spolky. Nema to vliv na jejich existenci jako pravnické osoby, tzn. ze
sdruzeni nezanikaji, pouze se méni oznaceni jejich pravni formy.

Zustava jim nazev, identifika¢ni Cislo, sidlo, historie 1 vSechna préva a povinnosti z jiz
uzavienych smluv, ale musi se fidit novou pravni upravou.

Je mozZzné vymezit také obcanskd sdruzeni vs. spolky v rdmci jejich jednotlivych legis-
lativnich rdmct. Novy obcansky zédkonik upravuje fungovani spolkii podrobnéji. Zakladni
idea této pravnické osoby se neméni.

Spolky jsou stejné jako obCanska sdruzeni pravnické osoby zalozené na napliiovani ur-
¢itého cile, kterym vSak neni priméarné ziskdvani zisku. Existuje pfedpoklad, ze ptvodni
obcanska sdruzeni neméli mit s pfechodem na spolek vyraznéjsi problémy (jen néktera mu-
sela upravit ¢i doplnit své stanovy)

Pribéh transformace probihal automaticky. To znamena, Zze obcanska druzeni byly pre-
transformovany na spolek automatiky a automaticky se musely fidit novym obcanskym
zakonikem.

Pokud by tato nova pravni forma vyhovovala, mohou se transformovat (zménit pravni
formu) na ustav (§402 a nasl.) nebo na socidlni druzstvo (upraveno zak. ¢. 90/2012 Sb., o
obchodnich korporacich).

Transformace se fidi obecnym postupem o preménach pravnickych osob v Novém ob-
canském zékoniku (§174 a nasl.).

Povinnosti ptivodnich ob¢anskych sdruzeni pro pfeménu na spolek bylo nastudovat no-
vou pravni Gpravu. Ve lhité do dvou let od ucinnosti Nového ob&anského zakoniku je po-
tieba dat nazev spolku do souladu s pravidly Nového ob¢anského zakoniku. Do tii let je
nutné upravit (doplnit) stanovy, aby obsahovaly v§echny nutné naleZitosti.

3.1.3 ZAKLADNI UVODNIi INFORMACE O SPOLKU

Spolek se tedy fidi novym obcanskym zakonikem (NOZ) — tj. Zékon ¢. 89/2012 Sb.,
obcansky zakonik.

Spolek je upraven v §214 a nasledujicich.

Nazev spolku musi obsahovat slova ,,spolek* nebo ,,zapsany spolek, postac¢i vSak
zkratka ,,z.s.“.
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B sms ]

Telec (1998) ptichazi s obecnou definici ob¢anskych sdruzeni, tedy spolki a podle né;j
plati nasledujici definice.

Spolky vychazeji z osobni korporativni podstaty neboli z personalniho substratu, ktery
je projeven v pravni form¢ institucionalné organizovaného ¢lenstva na principu dobrovol-
nosti, a je vyjadien autonomnim ob¢anskopravnim projevem viile stat se ¢lenem. Povahové
je spojen se spolkovou samospravou a vyplyva ze svobodného vykonu ustavné zaruceného
politického ¢i socialniho prava spol¢ovaciho.

ZAKLADATELE SPOLKU

Alespor tii osoby vedené spole¢nym zajmem mohou zalozit k jeho napliiovani spolek
jako samospravny a dobrovolny svazek ¢lent a spolovat se v ném.

Nikdo nesmi byt nucen k ucasti ve spolku a nikomu nesmi byt branéno vystoupit z né¢ho.

Clenové spolku neru¢i za jeho dluhy.

3.1.4 CINNOST SPOLKU

-----

je v8ak napliiovani prvotniho cile, za jehoz ucelem byl spolek zaloZen. Neni tedy mozné
vybocit z daného poslani spolku v ramci jeho hlavnich a vedlejsich ¢innosti.

HLAVNI CINNOST

Hlavni ¢innosti spolku mlze byt jen uspokojovani a ochrana téch zajmd, k jejichz napl-
novani je spolek zalozen. Podnikani ¢i jina vydéle¢na ¢innost nemtze byt hlavni ¢innosti
spolku.
VEDLEJSi HOSPODARSKA CINNOST

Spolek miize vyvijet téz vedlejsi hospodaiskou ¢innost spocivajici v podnikani nebo jiné

vydélecné Cinnosti, je-li jeji ucel v podpote hlavni ¢innosti nebo v hospodarném vyuziti
spolkového majetku.
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3.1.5 ZALOZENi SPOLKU

Samotné zalozeni polku neni nikterak slozité. Zalozeni spolku opét upravuje novy ob-
Cansky zakonik a je nutné dodrzet zakladni parametry, aby mohl spolek oficiadln€ vznik-
nout. V podstaté je nutné provést Ctyfi zakladni kroky. Nejdtive je nutné vytvorit stanovy,
stanovy pak musi byt prodiskutovany a schvaleny na ustavujici schiizi, poté se poda navrh
na zapis spolku do vefejného rejstiiku a poté je nutné pockat na usneseni, tedy vyjadieni
rejstiikového soudu k vzniku spolku. Tyto kroky jsou zachyceny v nasledujicim schématu
a dale v textu je jim vénovana vyraznéjsi pozornost.

Stanovy

4

Ustavujici schiize

g

Podini navrhu na zipis spolku

g

Usneseni a vznik spolku

Obrazek 3: Schéma kroki pro vytvoreni spolku

STANOVY

Zakladatelé zalozi spolek, shodnou-li se na obsahu stanov. Stanovy musi obsahovat ale-
spont zakladni nalezitosti, ale mohou obsahovat také dalsi informace a pravidla fungovani
spolku. Zalezi na samotné domluvé zakladateld spolku.

Stanovy musi obsahovat alespon:

e Nazev a sidlo spolku

e Ucel spolku

e Prava a povinnosti ¢lent vici spolku
e Urceni statutarniho organu
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Samotné znéni stanov neni kromé vySe uvedeného nijak piedepsano. Je mozné si je tedy
sepsat podle svych potieb.

Jinak budou vypadat u spolku sdruzujiciho n¢kolik ¢lent a jinak u spolku, ktery sdruzuje
tieba stovky ¢lentl.

UsTAvUuJici SCHUZE

Dalsim krokem je schvaleni stanov na ustavujici schiizi. O schvaleni musi byt vyhotoven
Zapis, ktery je doplnény o Listinu pfitomnych. Zapis je nutny nejen pfti zapisu Spolku do
rejstiiku spolkd, ale také pti zakladani bankovniho tctu spolku.

PODANi NAVRHU NA ZALOZENi SPOLKU

Néavrh lze podat bud’ plné elektronicky, nebo klasicky papirove, tedy posStou. K plné
elektronickému podéni je tfeba elektronicky podpis. Vytistény formuldf Navrhu se musi
podepsat (vSichni navrhovatelé, tedy min. 3 osoby, nebo jedna osoba povéfena v ustavujici
¢lenské schiizi). Podpisy se musi nechat ufedné ovéfit (nejlépe v mistech Czech POINTU).

Dokumenty nutné pro zapis

e Navrh na zapis zapsanych tidaju do rejstiiku spolki
(origindl - overené podpisy vSech navrhovateli)
e Stanovy spolku
(bez podpisu, bez ovéreni)
e Zapis z ustavujici schiize spolku
(ovérena kopie)
e Listina pfitomnych ustavujici schiize spolku
(ovérena kopie)
e Cestné prohlaseni ¢lent statutarniho organu o zptisobilosti byt &lenem statutarniho
organu
(za kazdého clena statutarniho organu s ovérenym podpisem)
e Souhlas s umisténim sidla spolku
(origindal s ovérenym podpisem)
e Pravodni dopis
(neni vyzadovan)

USNESENI

Do 30 dnti od podani Navrhu by méli zakladatelé obdrzet Usneseni s rozhodnutim rej-
stiikového soudu.
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Pokud budou soudu né¢jaké informace chybét nebo budou v Navrhu jiné nedostatky,
soud v Usneseni pozada o jejich odstranéni ¢i doplnéni a stanovi lhltu, ve které se musi
podminky splnit.

Pokud je vse v potadku, soud v Usneseni informuje o rozhodnuti o zapisu do rejstiiku
spolki a piidéli identifikaéni &islo (IC).

CLENSTVi

Neurci-li stanovy jinak, vaze se ¢lenstvi ve spolku na osobu ¢lena a neptechazi na jeho
pravniho néstupce. Je-1i clenem spolku pravnicka osoba, zastupuje ji statutarni organ.

Po vzniku spolku muze ¢lenstvi v ném vzniknout piijetim za ¢lena nebo jinym zplisobem
uréenym stanovami. Kdo se uchézi o €lenstvi ve spolku, projevuje tim vili byt vazan sta-
novami od okamziku, kdy se stane ¢lenem spolku.

O pfijeti za ¢lena rozhoduje organ uréeny stanovami, jinak nejvyssi organ spolku. Sta-
novy mohou urcit vysi a splatnost ¢lenského ptispévku

Clenstvi ve spolku zaniké vystoupenim, vylou¢enim nebo dal§imi zpasoby uvedenymi
ve stanovach nebo v zakong¢.
3.1.6 ORGANY SPOLKU

Organy spolku jsou statutdarni orgadn a nejvyssi orgadn, ptipadné kontrolni komise, roz-
hodci komise a dal$i organy urcené ve stanovach

Stanovy mohou organy spolku pojmenovat libovolng, nevzbudi-li tim klamny dojem o
jejich povaze. Stanovy ur¢i, je-li statutarni organ kolektivni (vybor) nebo individualni
(ptedseda).

3.1.7 ZANIK SPOLKU

Zanik spolku mize byt proveden riznymi zptisoby. Nejcastéj$i podoby zaniku spolku
jsou tfi, jedna se o likvidaci spolku, fuzi spolku kdy je spolek ptipojen k jinému spolku a
rozdeleni spolku, kdy je spolek rozdélen na jiné spolky ¢i jiné organizace.

e Likvidace spolku
e Fuze spolkt
e Rozd¢leni spolku
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3.2 Obecné prospésné spole¢nosti

Obecné prospésné spolecnosti musi poskytovat obecné prospésné sluzby, a to vSem za
stejnych, predem zvetfejnénych podminek (napt. spolek toto omezeni nemd, miize se tedy
vénovat jakékoli ¢innosti, pokud neni zédkonem zakézana). Obecné prospéSnost je vyme-
zena pouze jako sluzba poskytovand vSem uchazecim za predem stanovenych a pro
vSechny stejnych podminek. Zda zakladatelem navrhovany okruh poskytovanych sluzeb
ma obecné prospeSny charakter zalezi na posouzeni registracniho (rejstiikového) soudu.

Obecné prospésna spolecnost je nezavisla na svém zakladateli, s vyraznymi rysy sa-
mospravného fizeni. Zalozit obecné prospésnou spole¢nost muze fyzicka, pravnicka osoba
nebo i stat. Mize se tedy jednat i jen o jednu osobu (vystavi se zakladaci listina; pokud je
zakladatelt vice, pak jde o zakladaci smlouvu) a muze ji byt i cizinec. Obecné prospésna
spolec¢nost podléhd nezéavislé kontrole vetejnosti prostiednictvim spravni rady (pro jejiz
Cleny plati prisné limity stietu zajmil), kterd je statutdrnim organem, a vyrocnich zprav o
¢innosti a hospodateni.

Obecné prospésna spolecnost je zalozena na principu tzv. neziskovosti. Neziskovost
nespociva v tom, Ze by pfislusny pravni subjekt nemusel vykazovat ztratu, ale v tom, ze
hospodaisky vysledek musi byt reinvestovan ve prospéch obecné prospésnych sluzeb, pro
které byla neziskova pravnické osoba zalozZena. Pfipadny zisk ani majetek neziskové prav-
nické osoby si tedy nemohou ptivlastiiovat zakladatelé, ¢lenové organil, zaméstnanci ani
jiné osoby, vysledek jeji neziskové aktivity nemtize byt vyuzivan vymezenou ¢lenskou za-
kladnou, jako je tomu u ob¢anskych sdruzeni. Stejné jako spolek (kterému podnikani nebo
jinou vydéle¢nou ¢innost jako ¢innost vedlej$i zdkon nezakazuje a zlezi tedy jen na znéni
stanov) tedy obecné prospésna spole¢nost miize ¢innost doplikovou - vedlejsi vyvijet, a to
v zajmu ziskani dalSich finan¢nich prostredkd, lepSiho vyuziti zatizeni, ptipadné kvalifi-
kace zaméstnancii. MuZe jit o ¢innost na Zivnostensky list nebo jinou vydéle¢nou ¢innost
(nejCastéji prondjem nemovitosti).

3.2.1 PRAVNI UPRAVA OBECNE PROSPESNE SPOLECNOSTI

Obecné prospesna spolecnost se fidi zakonem ¢. 248/1995 o obecné prospésnych spo-
le¢nostech. Je to tedy subjekt poskytujici obecné prospésné sluzby vSem za stejnych pod-
minek. Sluzby jsou poskytovany cilové skupin€ uzivatelt za pfedem stanovenych a pro
vSechny uZivatele stejnych podminek.

Zakon €. 248/1995 Sb., o obecné prospésné spolecnosti je zrusen novym obcanskym
zakonikem. Od 1. 1. 2014 jiZ nemohou byt nové obecné prospésné spolecnosti zakladany.
Obecné prospésné spolecnosti zalozeny do konce roku 2013 se fidi pivodnim zédkonem.

Podobnou pravni formou jsou nove¢ upravené tstavy (§402 a nasl.), které jsou zalozeny
na stejném principu jako obecné prospésna spole¢nost (majetkova i osobni slozka) — jejich
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uprava je vSak o néco volné€jsi nez u obecné prospésné spolecnosti (napi. mohou zakladat
obchodni spolecnosti).

TRANSFORMACE

Ptechodna ustanoveni Nového obcanského zakoniku umoziuji obecné prospésné spo-
le¢nosti transformaci na ustav, nadaci nebo nadacni fond — tak jak je upravuje NOZ.

Postup transformace se podobné jako U spolkt fidi ust. §174 a nasl. Nového obcanského
zékoniku.

3.2.2 HOSPODARENI OBECNE PROSPESNE SPOLECNOSTI

Spole¢nost mize vykonavat doplitkovou ¢innost, kterou bude dosazeno ucinngjsiho vy-
uziti prostiedkt spole¢nosti a nebude tim ohrozena kvalita, rozsah a dostupnost poskyto-
vanych sluzeb. Nesmi se G¢astnit na podnikani jinych osob.

Jeji hospodatsky vysledek (zisk) nesmi byt pouzit ve prospéch zakladateli, ¢lenti jejich
organli nebo zaméstnancii a musi byt pouZit na poskytovani obecné prospésnych sluzeb,
pro které byla OPS zaloZena.

Obecné prospesna spole¢nost miize mit vlastni zdroje financovani a vlastnim zdrojem
financovani spole¢nosti je jeji jméni, které tvofi:

e vklady zakladateld

e pfijaté dary a dédictvi
e fondy

e dotace

3.2.3 ZALOZENi OBECNE PROSPESNE SPOLECNOSTI

Jak jiz bylo uvedeno vyse, tak nové od roku 2014 nemohou obecné prospésné spolec-
nosti vznikat, ale pro pochopeni celé této problematiky je nutné objasnit si pravidla na za-
klad¢, kterych mohli obecné prospé$né spolecnosti byt zakladany.

ZAKLADATEL OBECNE PROSPESNE SPOLECNOSTI
Zakladatelem je pravnické nebo pravné zpusobilé fyzickd osoba. V ptipadé vétsiho po-

¢tu zakladatelll se uzavie smlouva, pokud je zakladatel jediny tak se sepiSe zakladaci lis-
tina.
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NAVRH NA ZAPIS DO REJSTRIKU OBECNE PROSPESNYCH SPOLECNOSTI

Navrh musel byt podan do 90 dnti od zalozeni. Navrh se podéaval u Krajského soudu, v
jehoz obvodu ma obecné prospeésna spolecnost sidlo. Rejsttik OPS vede ptislusny krajsky
soud.

Obsah podani

e navrh na zapis do rejstiikit OPS

e zakladaci smlouvu nebo listinu (2x)

e Cestna prohlaseni Clenti spravni rady a dozor¢i rady

e jejich vypisy z rejstiikil tresth

e doklad o splaceni pené¢zitého vkladu nebo pievzeti nepenézitého vkladu zakladatel

Navrh na zapis musel obsahovat

e oznaceni navrhovatele

e nazev a sidlo OPS

e oznaceni zakladatela

e druh obecné prospésnych sluzeb a predmét dopliikové ¢innosti
e oznaceni Clend spravni a dozor¢i rady

Zakladaci smlouva musi obsahovat

e nazev a sidlo OPS

e oznaceni zakladatelii

e druh obecné prospésnych sluzeb, podminky jejich poskytovani

e udaje o tediteli

e pocet a oznaceni Clend spravni a dozor¢i rady

e vklady zakladateld

e moznost odménovani a stanoveni vySe odmeény ¢lenii spravni a dozorc¢i rady

Pribéh fizeni o zépisu do rejstiiku OPS

e fizeni je zahdjeno dnem doruceni ndvrhu na zéapis u ptisluSného krajského soudu
e zakon nestanovuje lhitu, ve které ma soud rozhodnout

e proti usneseni soudu se lze odvolat u soudu, ktery usneseni vydal (do 15 dnt od
doruceni usneseni soudu)

Na co si zakladatel¢ OPS museli dat pozor

e piestoze zékon nestanovuje minimalni vysi vkladu, zapis do rejstiiku usnadiuje,
kdyz vklad ¢ini alespon nékolik set korun
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e (Clen dozorci rady nesmi byt v pracovnépravnim nebo obdobném vztahu s OPS

swmortoapro [T

Tato kapitola se zabyva konkrétni podobou dvou nestatnich neziskovych organizaci.
Jedna se o spolek a obecné prospésnou spolecnost. Spolek je zakladni a velice jednoducha
forma nestatni neziskové organizace, kterd se snazi o sdruzeni lidi, ktefi maji n€jaky spo-
le¢ny zajem. V ramci této kapitoly je moZné ujasnit si, jak spolek definujeme, jak se za-
klada, jaké ma moZnosti hospodateni apod. Po prostudovani spolku je mensi ¢ast textu dané
kapitoly vénovana obecné prospésné spolecnosti. Mensi pozornost je ji vénovana z toho
divodu, Ze se da fici, ze obecné prospésné spolecnosti spiSe doznivaji v ekonomice. Jejich
zakon byl zruSen novym obcanskym zdkonikem a neni tak mozné nové obecné prospésné
spole¢nosti zakladat. Ty ptivodni spole¢nosti, které vznikly v dob¢ platnosti zakona, stale
vSak mohou hospodafit a v ekonomice ptsobit.

ozr 7]

1) Minimalni pocet zakladatel pro zaloZeni spolku je:

2) Usneseni s rozhodnutim o zaloZeni spolku vydava:
a) rejstiikovy soud

b) obec

c) ministerstvo kultury

d) krajsky urad
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3) Obecné prospésna spolecnost:

a) muze vznikat v soucasné dob€ bez omezeni

b) nemtize nové vznikat a ani nemtize fungovat pivodné zaloZena spole¢nost
C) nemuze nové¢ vznikat, ale muze fungovat ta pivodné zaloZena spole¢nost

d) je totozna se spolkem

] e

1)b,2)a 3)c

7]

Zjistéte kolik spolki je aktualné ve Vasem kraji spolku a kolik je ve Vasem kraji
obecné prospéSnych spolecnosti.

Najdéte sidlo rejstiikového soudu, ktery byste potiebovali pro pripadné zaloZeni
svého vlastniho spolku.



Karin Gajdova - Ekonomika neziskovych organizaci

4 FUNDACE

owrmmeaeroy [

Dalsi podstatnou formou nestatni neziskové organizace, které hraji vyznamnou roli v na-
rodnim hospodaistvi, jsou fundace, resp. nadace a nadacni fondy. Do nedavna byly nadace
a nadac¢ni fondy oznacovany zvlast, ale od platnosti nového ob¢anského zakoniku se obje-
vil novy pojem tedy pojem ,,fundace®, ktery zahrnuje jak nadace, tak nada¢ni fondy.

Nadace a nadacni fond slouzi k sluzbé spole¢ensky nebo hospodaisky uzitecnému ucelu.
Nadace a nada¢ni fondy bézn¢€ vznikaji pro potfeby pokryti néjakych socidlnich problému
urcitych lidi, zvirat apod. Témito formami nestatnich neziskovych organizaci se zabyva
nasledujici kapitola a po prostudovani této kapitoly bude student schopen definovat nadace
a nadac¢ni fondy, jejich detailnéj$i naleZitosti a moZnosti pro jejich zalozeni apod. Z vétsi
Casti se tato kapitola zabyva nadacemi, ktera je Castéji se vyskytujici a méa vétsi vyznam.
V zavéru kapitoly se zabyva okrajové nadacnim fondem.

A

Budete umét:

e problematiku nadaci a nada¢nich fondii, vymezit a charakterizovat pojem nadace,
nadac¢ni fond, fundace, zalozeni nadace, pravni Gpravu nadace a nadacnich fondd,
ucel nadace, zdkladni naleZitosti pro zaloZeni nadace a nada¢niho fondu.

Ziskate:

e piehled o nadacich a nada¢nich fondech
e schopnost definovat nadace a nadacni fondy
e znalosti pro potfeby zalozeni nadace a nadac¢nich fondt

Budete schopni:

e urcit pravni Upravu fundaci

e definovat pojem fundace

e definovat pojem nadace a nada¢ni fond

e vymezit oblast nového ob¢anského zdkoniku, ve kterém se zabyva fundacemi,
e charakterizovat Gcel nadace, pro ktery mtize byt zaloZena

e definovat obecné prospésny cil

e zalozit samotnou nadaci a orientovat se v potfebach pro zalozeni nadace
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e vyjmenovat jednotlivé nalezitosti zakladaci listiny

e charakterizovat statut nadace

e rozeznat rozdil mezi nada¢nim piispévkem a nada¢nim darem
e definovat organy nadace

Cllessromesvvesron ]

Pro studium oblasti nadaci a nada¢nich fondi je potfebny ¢as v celkové délce cca 2h.

._________________________________________________________________________________________________________________________________________|
[Hlweoksiommpray |

Fundace, nadace, nada¢ni fond, novy obcansky zakonik, pravnicka osoba, ucel nadace,
obecné prospésny cil, nadacni listina, zakladaci listina, statut nadace, vklady do nadace,
majetek nadace, nadacni kapital, nadacni rejstiik, nadacni pfispévek a nadacni dar, spravni
rada, dozor¢i rada, revizor.

Jednou ze specifickych forem nestatni neziskové organizace je fundace. Neboli fundace,
které se dale d¢li na nadace a nadacni fondy. Diive byly fizeny legislativné svym vlastnim
zakonem, coz byl zakon o nadacich a nada¢nich fondech. Poté co piisel v platnost novy
obcansky zakonik tak se objevil novy pojem a to je pojem fundace. Touto nestatni nezis-
kovou organizaci se budeme zabyvat v nasledujicim textu, kde si budeme nejdiive defino-
vat samotné fundace obecné a poté piejdeme ke konkrétnim podobam — tj. k nadaci a na-
da¢nimu fondu.

4.1 Fundace

Fundace je pravnicka osoba, kterd byla vytvorena vyclenénim majetku za uréitym ce-
lem. Jde tak o ucelové sdruzeni majetku s vlastni pravni osobnosti. Uréeni ucelu, kterému
tento samostatny majetek slouzi, je zakladem fundacni svobody zakladatele. MiiZe jit jak o
ucel vetejné prospésny, spocivajici v podpote obecného blaha, tak o ucel soukromy, v némz
se projevuji zajmy konkrétnich osob.

Existuji ovSem fundace, napt. rodinné, které mohou slouzit obéma tcelim zaroven.
Smiseny charakter maji také fundace dobrocinné, které podporuji uréitym zptisobem vy-
mezeny okruh lidi. Nelze vSak zalozit fundaci, kterd by se vénovala piedev§im podnikéni,
stejn¢ jako nadaci, kterd by byla prospésna vyluéné zakladateli.
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Charakter fundaci byva riizny, zatimco v anglosaské pravni oblasti jsou takto chapana
vSechna sdruzeni majetku bez ohledu na konkrétni pravni formu (funkciondlni pojeti), v
kontinentalni Evrop¢€ jde vzdy o subjekt prava (organizacni pojeti). I zde se ale rozlisuje,
zatimco tfeba v Némecku nezélezi na typu pravnické osoby, v Rakousku je pfistup dvoji,
bud’ je to sdruzeni majetku také protikladem ke korporacim, nebo jde o zvlastni typ prav-
nické osoby. V tomto druhém vyznamu odpovidé ¢eskym nadacim po roce 2014, kdy pitisel
V platnost novy ob¢ansky zakonik. Do té doby se totiz v ceském prostredi pro fundace vzdy
pouzivalo obecného nazvu ,,nadace, zakonodarce pak pii rekodifikaci soukromého prava
pouzil nového souhrnného vyrazu ,,fundace* k oznaceni nadaci i fondd, nebot’ pfipomina
ob¢ tyto skupiny a navic m¢l byt vhodnym antonymem k vyrazu ,.korporace.

4.1.1 PRAVNI UPRAVA FUNDACE

V ramci pravni Gpravy nadaci a nada¢nich fondt doslo k vyznamné zméné v roce 2014,
kdy se nadace a nada¢ni fondy zacaly opirat o novy obCansky zédkonik. Do té doby existoval
specificky zakon o nadacich a nada¢nich fondech.

Obdobny osud jako ob¢anska sdruzeni - nadace a nada¢ni fondy se musely od 1. 1. 2014
opirat o novy obcansky zakonik a transformovat se v ramci této nové legislativy.

Zakon ¢. 227/1997 Sb. o nadacich a nadac¢nich fondech se uc¢innosti NOZ rusi. Na jiz
vzniklé nadace a nada¢ni fondy se bude pohlizet, jako kdyby vznikly na zaklad¢€ ustanoveni
NOZ.

Nadace a nada¢ni fondy musi vénovat nové pravni upravé pozornost a upravit svoji za-
kladaci listinu, statut a popf. i nazev.

POVINNOSTI PUVODNICH NADACI A NADACNICH FONDU

Automaticky se na né¢ pohlizi jako na nadace a nada¢ni fondy podle NOZ. Nutné je
seznamit se s novou pravni Upravou

Zakladatel mtize do 2 let od nabyti u€innosti NOZ vyuzit svych prav a upravit zakladaci
listinu. Do 2 let od ucinnosti NOZ je tieba ptizptsobit nazev pravidlaim zakona. Do 3 let
od ucinnosti NOZ doplnit potfebné nalezitosti do zakladaci listiny. Do 6 mésicti od ucin-
nosti rejstiikového zdkona doplnit pottebné udaje do piislusného rejstiiku.

FUNDACE PODLE NOVEHO OBCANSKEHO ZAKONIKU

Ridi se novym ob¢anskym zikonikem od 1. ledna 2014. V ramci nového ob&anského
zékoniku je vénovana ¢ast zakoniku fundacim v téchto paragrafech - §303 — 401.

53



Karin Gajdova - Ekonomika neziskovych organizact

Fundace je pravnicka osoba vytvorena majetkem vyclenénym k urcitému ucelu. Jeji ¢in-
nost se vaze na ucel, k némuz byla zfizena.

Fundace je ustavena zakladatelskym pravnim jedndnim nebo zdkonem, v nichz musi byt
urceny i jeji majetkové zajisténi a ucel. Vnitini poméry fundace upravuje jeji statut.

4.1.2 HISTORICKY VYVOJ

V fimském pravu fundace, resp. nadace, vznikly az dlouho po korporacich. Objevily se
teprve ve 4. stol. n. 1. za kiestanskych cisaili, do té doby mohl dérce pouze svéfit majetek
néjaké korporaci a dat ji pokyny, jak s nim mé nakladat — §lo o tzv. nadaci fiduciarni. Jako
prvni byly uznavany samostatné subjekty zfizené za nabozenskym nebo humanitnim uce-
lem, §lo o nemocnice, chudobince, sirot¢ince apod. Ztizovany byly listinou, ve které byl
stanoven jejich ucel a sprava, pravni osobnost ziskavaly az schvéalenim od ptislusného bis-
kupa a i poté podléhaly cirkevnimu dozoru. Naproti tomu mély takové nadace jisté vyhody,
na rozdil od korporaci mély napi. plnou dédickou zptlisobilost. Pfesto byly v rdmci kano-
nického prava stale pojimény vice jako trvalé osobni svazky, zcela i¢elovymi sdruzenimi
majetku se staly az po jejich podiizeni svétské moci.

Ptistup k fundacim byl jiny v némecké a Svycarské pravni oblasti, kde §lo o v zasadé
soukromou sféru, zatimco tfeba ve francouzskych ¢i rakouskych pomérech pievladal do-
hled statu. Piesto napt. rakousky obecny zakonik obCansky ve svém jediném ustanoveni §
646 vlastn¢ jen odkazoval na Gipravu vetejnymi piedpisy a az v roce 1841 byl vydéan dekret,
JjimZ byla stanovena jednotné pravidla. Bylo urceno, Ze zakladatel musi ur¢eny majetek
vénovat trvalému ucelu a pro vznik nadace bylo navic zapotiebi ziskat statni povoleni.
Pravni teorie tehdy nadace zatazovala mezi ,,jiné pravnické osoby* a popisovala je jako
neosobni ucelové jmeéni, odlisné od jméni soukromého. Vyvoj nadaéniho prava byl preru-
Sen v roce 1953, kdy byla tato pravni forma zruSena. Vyjimkou bylo pouze Nadani Josefa,
Marie a Zdenky Hlavkovych, ackoli pfiSlo o zna¢nou cast svého majetku.

Nadace se jako zvlastni pravnické osoby vratily do ¢eského, resp. Ceskoslovenského
pravniho fadu v roce 1990 prosttednictvim novely hospodarského zékoniku. Toto systema-
tické zarazeni, velmi strucnd Gprava a jejich pojeti jako ucelovych fondl se neukazalo
vhodnym a proto uz od roku 1992 byla pravni Uprava nadaci vloZena do ob&anského zako-
niku. Zde se jiz upravoval statut nadace a bylo také umoznéno jeji zfizeni prostiednictvim
zaveti. Zmocnéni k pfijeti specidlniho zdkona bylo nicméné naplnéno az v roce 1997, kdy
byl pfijat komplexni zakon ¢. 227/1997 Sb., o nadacich a nada¢nich fondech. Ve svém
puvodnim znéni byl piesto pomérné restriktivni, kdyz ucel nadaci omezil jen na vefejné
prospésné zalezitosti a piisné reguloval nakladani s jejich majetkem. K liberalizaci nadac-
niho prava doslo az v roce 2010, kdy se se také zduraznila odlisnost mezi nadacemi a na-
dac¢nimi fondy.
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4.1.3 TYPOLOGIE FUNDACI

Zakladnim rozliSenim jsou fundace, stejné jako jiné pravnické osoby, bud’ charakteru
soukromopravniho, nebo vetejnopravniho.

Pravo soukromopravnich fundaci bylo kdysi jednotné, kdyz znalo pouze nadace. Nyni
obcCansky zakonik vyslovné upravuje v ustanovenich § 303-305 jen zékladni obecné cha-
rakteristiky vSech fundaci a dale se vénuje jejim dvou zakladnim formam — nadacim (§
306-393) a nadacnim fondim (§ 394-401). To ovSem nemusi byt jedini zastupci fundaci
v Ceském pravu. Vedle nich existuje ustav (§ 402—418), ktery je smiSenym utvarem, nebot’
ma vécny zaklad i osobni prvek. Z pohledu ¢asti pravni teorie je nicméné zafazovan mezi
fundace. Stale také piezivaji obecné prospé$né spolecnosti, zavedené roku 1995 do ¢eského
pravniho fadu poné€kud neorganicky, protoze oznaceni ,,spolec¢nost™ navazuje dojem kor-
porace, ackoli jejich zdklad je pfevazn€ majetkovy a jsou zaméfeny na poskytovani obecné
prospésnych sluzeb vetejnosti. Jejich misto mezi fundacemi navic podporuje nova pravni
uprava tim, Ze se mohou pfeménit na nadace, nadacni fondy nebo ustavy. Jestlize by byly
fundace pojimany funkcionalné a nezalezelo by tak na pravni subjektivité, mohl by sem
byt zafazen navic svétenecky fond (§ 1448—1474), ptipadné i pridruzeny fond (§ 349-352).
V praxi tak funkce diive pfipisované pouze nadacim mohou plnit nejen ony, resp. nadacni
fondy, Gstavy nebo obecné prospésné spole¢nosti, ale také tyto smluvni instituty.

Mezi fundace vetejného prava, jejichz pravni tiprava je roztiisténa do mnozstvi pravnich
predpistl, 1ze zatadit predevsim statni fondy (Statni fond zZivotniho prostiedi, Statni fond
Ceské republiky pro podporu a rozvoj ¢eské kinematografie, Statni fond dopravni in-
frastruktury, Statni zemé&dglsky intervenéni fond apod.). Cast pravni teorie sem fadi také
napf. ustavy vefejného prava (Ceska televize, Cesky rozhlas, Ceska tiskova kancelat), pii-
spévkové organizace statu, obci a krajui, vefejné vyzkumné instituce a dalsi pravnické
osoby, pokud maji majetkovy zéklad a samostatné urceny ucel.

4.1.4 STRUKTURA FUNDACI

Zakon pro fundace pouze pomérné strucné stanovi, ze jsou ustavena zakladatelskym
pravnim jednanim nebo zékonem, v nichZ musi byt specifikovan oddéleny majetek a ticel
fundace, a Ze jejich vnitini poméry upravuje jejich statut. Nejde-li tak o pfipad zakonem
zalozené fundace, ma jeji zakladatel pomérné Siroké moznosti, jak ji podle svych piedstav
vytvoii, coZ je projev jeho fundacni svobody. Na druhou stranu je jeho rozhodnuti relativné
trvalé a po vzniku fundace téméf nevratné. Zalozit ji miize jeste za Svého Zivota, nebo zavéti
az pro ptipad své smrti, vzdy vSak vznikne az zapisem do nadac¢niho rejstiiku. Konkrétni
struktura fundace miize byt alespont rAmcové urcena uz v zakladatelském pravnim jednani,
jestlize zakladatel nechce, aby byla pozdéji ménéna, nebo az statutem, aby byla zajiSténa
moznost pruzného reagovani na situace v budoucnosti. Ten mize opét vydat zakladatel,
nebo jeho vypracovani ponechat spravni rad¢ ¢i jiné osob¢.
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U nadaci a nadacnich fondu je pfedepséana jen obligatorni existence dvou organt, statu-
tarniho a kontrolniho. Statutarnim orgédnem je spravni rada, ktera fundaci kolektivné vede,
patii ji veskeré kompetence, které nejsou vyslovné svéfeny nékomu jinému. Kontrolu nad
jeji Cinnosti, stejné jako nad jinymi osobami pak provadi také kolektivni dozor¢i rada, nebo
jeden revizor, neni-li zfizena. Kromé nich vSak neni zakladatel jinak omezen, mize pro
fundaci zfidit vykonného feditele, spravce, poradce, grantovou komisi, kuratora apod.

4.2 Nadace

Nadace se fidi v novém obc¢anském zakoniku paragrafy §306 — 393. Jedna se o jedinou
zéasadni pravni apravu nadaci, kterou se musi ridit.

Nazev nadace musi obsahovat slovo "nadace”. Pravidelnou soucasti nazvu nadace je
oznaceni poukazujici na jeji ucel.
4.2.1 UCEL NADACE

Zakladatel zaklada nadaci k trvalé sluzbé& spolecensky nebo hospodaisky uZzitecnému
ucelu.

Ucel nadace mulze byt vetfejné prospésny, spo¢iva-li v podpote obecného blaha, i dob-
ro¢inny, spociva-li v podpote urcitého okruhu osob urcenych jednotlivé ¢i jinak.

Zakazuje se zalozZit nadaci za uc¢elem podpory politickych stran a hnuti nebo jiné ucasti
na jejich Cinnosti. Zakazuje se zalozit nadaci slouzici vyluéné vydéleénym ciliim. Plni-li
nadace zakdzany ucel, soud ji 1 bez navrhu zrusi a natidi jeji likvidaci.

vvvvv

podnikéni slouzi jen k podpote jejiho ucelu. Nadace vSak podnikat nesmi, pokud to zakla-
datel v nadacni listin€ vyloucil. Za stejnych podminek mize nadace prevzit vedeni ob-
chodni spole¢nosti. Nadace nesmi byt neomezené rucicim spolecnikem obchodni spole¢-
nosti.

4.2.2 OBECNE PROSPESNY CiL

Obecné lze fici, Ze nadace ma presné stanoveny cil a ucel, pro ktery mlize fungovat.
Nadace sleduje svilj obecné prospesny cil a tim muize byt:

e rozvoj duchovnich hodnot
e ochrana lidskych prav nebo jinych humanitarnich hodnot

e ochrana pfirodniho prostfedi, kulturnich pamatek a tradic
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e rozvoj védy, vzdelavani, t€lovychovy a sportu.

4.2.3 ZALOZENi NADACE

Nadace se zaklada nadacni listinou, kterou mtize byt zakladaci listina nebo poftizeni pro
ptipad smrti.

Zakladaci listinu nadace pofizuje jedna osoba nebo vice osob. Stoji-li na strané zaklada-
tele nadace vice osob, povazuji se za zakladatele jediného a v zalezitostech nadace musi
jednat jednomysln€. Odmita-li n€ktera z téchto osob souhlas bez vazného divodu udélit,
nahradi jej k navrhu kterékoli z ostatnich zakladajicich osob svym rozhodnutim soud. Na-
dacni listina vyzaduje formu vefejné listiny.

ZAKLADACI LISTINA

Zakladaci listina nadace musi obsahovat n¢kolik prvka, které jsou povinné. Dale pak
muze byt v zakladaci listiné uvedeno 1 jiné nalezitosti, které si zakladatel pieje mit zde
uvedené.

Povinné naleZitosti zakladaci listiny

a) nazev a sidlo nadace,

b) jméno zakladatele a jeho bydlisté nebo sidlo,
c¢) vymezeni ucelu, pro ktery se nadace zaklada,
d) tdaj o vysi vkladu kazdého zakladatele,

e) daj o vysi nada¢niho kapitalu,

f) pocet Clent spravni rady i jména a bydlisté jejich prvnich ¢lent a udaj, jakym zpiso-
bem ¢lenové spravni rady za nadaci jednaji,

g) pocet Clentt dozoréi rady i jména a bydlisté jejich prvnich ¢lend, piipadné, neni-li
dozor¢i rada zfizovana, jméno a bydlisté prvniho revizora,

h) urceni spravce vkladl a
1) podminky pro poskytovani nada¢nich ptispévk, ptipadné okruh osob, jimz je 1ze po-

skytnout, nebo okruh ¢innosti, jeZ nadace mize vzhledem k svému tcelu vykonavat, anebo
urceni, Ze tyto nalezitosti stanovi statut nadace.
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MiSTO PODANI NAVRHU DO NADACNIHO REJSTRIKU

Navrh se podava u Krajského soudu, v jehoz obvodu maji nadace a nada¢ni fond sidlo.
Nadacni rejsttik vede ptislusny krajsky soud.

OBSAH PODANI
1. navrh na zépis do nadacniho rejstiikt
2. zakladaci smlouvu nebo listinu (2x)
3. Cestna prohlaseni ¢lend spravni rady a dozor¢i rady
4. jejich vypisy z rejstiik trest

5. doklad o splaceni penézitého vkladu nebo prevzeti nepenczitého vkladu ztizovatelt

PRUBEH RIZENI O ZAPISU DO NADACNIHO REJSTRIKU

Rizeni o zapisu do nadacniho rejstiiku je zahijeno dnem doruceni nédvrhu na zapis u
ptisluSného krajského soudu.

Zékon nestanovuje lhutu, ve které mé soud rozhodnout. Proti usneseni soudu se lze od-
volat u soudu, ktery usneseni vydal (do 15 dnti od doruceni usneseni soudu).
4.2.4 STATUT NADACE

Pro zaloZeni nadace musi byt sepsan statut nadace, kterym se pak nadace bude fidit.
ZaleZi na zakladateli, co vSe v statutu nadace bude uvedeno. Ale minimalni nalezitosti sta-
novené v novém obc¢anském zakoniku tam musi byt bezpodmine¢né.

Statut nadace upravi alespon:
a) zpisob jednani organti nadace a

b) podminky pro poskytovani nada¢nich ptispévki, ptipadné téz okruh osob, kterym je
Ize poskytovat.

Nevyda-li zakladatel statut nadace spolecné s nadacni listinou, vyda jej po pfedchozim
souhlasu dozor¢i rady spravni rada do jednoho mésice ode dne vzniku nadace. Nevylouci-
li to nadacni listina, rozhoduje o zménach statutu po pifedchozim souhlasu dozor¢i rady
spravni rada.

Nadace statut uvetejni ulozenim do sbirky listin. Kazdy mize ve vefejném rejstiiku do
statutu nahlizet a potfizovat si z n¢j vypisy, opisy nebo kopie. Stejné pravo lze uplatnit také
v sidle nadace.
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4.2.5 ZMENA UCELU NADACE

Nezaklada-li nadacni listina pravo zmeénit ucel nadace zakladateli nebo nékterému or-
génu nadace, muze tento ucel zménit soud na navrh nadace schvaleny spravni i dozorci
radou. Nesouhlasi-li vSak s takovou zménou zakladatel nebo osoba uréena v nadacni listing,
soud navrh zamitne.

Nadace zvefejni bez zbytecného odkladu po podani nadvrhu oznameni o navrhované
zméné. Kazdy, kdo na tom mé pravni zéjem, miize proti navrhu u soudu odporovat ve lhité
jednoho mésice ode dne, kdy bylo oznameni zvefejnéno.

Mrwe

Je-1i dosazeni tcelu nadace nemozné nebo obtizné dosazitelné z piic¢in zakladateli ne-
znamych nebo pro né¢ho neptedvidatelnych, nahradi soud na navrh zakladatele nebo osoby,
ktera na tom ma pravni zajem, dosavadni ucel nadace podobnym ucelem, ledaze nadaéni
listina ur€uje néco jiného.

Neni-li tu jiz zakladatel a neni-li ani osoba, které zakladatel poptipadé zalozil pravo
souhlasit se zménou tcelu nadace nebo takovy souhlas odmitnout, soud vezme pfi rozho-
dovani o zméné Uc¢elu nadace zietel na znamé zakladatelovy umysly a pfani, i kdyz nejsou
z nadacni listiny zfejmé.

Kdyz se ucel nadace zméni, musi byt dary poskytnuté ve prospéch ptiivodniho ucelu i
vynosy z nich pouzity k poskytovani nadacnich ptispévkl podle piivodniho ucelu, ledaze
darce projevi jinou vuli.

4.2.6 VKLADY DO NADACE

Pted vznikem nadace se vkladova povinnost splni alespon tak, aby souhrnna vyse vklad
odpovidala alespon ¢astce 500 000 K¢.

Vklady do nadace piijme pied jejim vznikem osoba, kterou nadac¢ni listina urcila jako
spravce vkladu.

Vkladova povinnost se splni pfreddnim pfedmétu vkladu spravei vkladi. Nadace nabyva
vlastnické pravo k pfedmétu vkladu dnem svého vzniku, véze-li vSak zdkon nabyti vlast-
nického préava na zapis do vefejného seznamu, nabude nadace predmét vkladu do vlastnic-
tvi az timto z4pisem.

Je-1i predmét vkladu penézity, slozi jej spravce vklada na zvlastni ucet u banky nebo
spofitelniho a uvérniho druZstva, ktery pro nadaci a na jeji jméno zfidi.

Je-li pfedmétem vkladu véc zapsana do vetejného seznamu, predd vkladatel spravci
vkladii 1 prohlaseni o vneseni vkladu; po vzniku nadace se jeji vlastnické pravo do veftej-
ného seznamu zapiSe na zaklad¢ tohoto prohlaseni.
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4.2.7 MAJETEK NADACE A NADACNI KAPITAL

Majetek nadace tvoti nadacni jistina a ostatni majetek. Nadacni jistinu tvoti soubor pied-
mét vkladl do nadace, poptipad¢ i nadacnich darG. Nadac¢ni jistina musi mit celkovou
hodnotu odpovidajici alespoii vysi 500 000 K¢.

Penézni vyjadieni nadacni jistiny je nadacni kapital. VySe nadacniho kapitalu se zapi-
suje do vetejného rejstiiku.

Nadace pouziva svlij majetek v souladu s a¢elem uvedenym v nadacni listin€ 1 ve statutu
a za podminek tam urcenych k poskytovani nada¢nich ptispévkd, k zajisténi vlastni ¢innosti
k naplnéni svého celu a k thrad¢ ndkladi na zhodnoceni nadacni jistiny i ndklad na
vlastni spravu.

4.2.8 NADACNI PRISPEVEK A NADACNI DAR

V souvislosti s nadacemi se objevuji dva vyznamné pojmy a to je nadacni piispévek a
nadac¢ni dar. Mnohdy dochazi k zamén¢, popiipad¢ neni jasny rozdil mezi t€émito dvéma
pojmy, a proto je dilezité si to objasnit.

Nadacni prispévek je obecné vse, co je poskytnuto tieti osobé k ucelu, pro ktery byla
nadace zfizena

Nadacni dar je obecné vSe, co je poskytnuto tieti osobou k dosahovani ucelu, pro ktery
byla nadace zfizena
4.2.9 PODMINKY HOSPODARENI

V novém obcanském zakoniku jsou také vymezeny zékladni podminky hospodareni. Je
stanoven také limit pro vysi nakladii spojené se spravou nadace.

Limit pro vysi nakladi, které souvisi se spravou nadace ¢i nadac¢niho fondu je stanoven
jako procento z

e roc¢nich celkovych vynosli nada¢niho jméni nebo majetku nada¢niho fondu

e hodnoty rocn¢ poskytnutych nadacnich ptispévki

e nadacniho jméni nebo majetku nada¢niho fondu podle jeho stavu k 31. 12. daného
roku.

Naklady souvisejici se spravou musi vést nadace nebo nadacni fond oddélené od nadac-
nich piispévka.
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4.2.10 ORGANY NADACE

Mezi zakladni organy nadace, které se v ni vyskytuji, patii spravni rada, dozor¢i rada
nebo revizor. Mohou byt pak také ziizeny jiné organy nadace, ale tyto uvedené jsou po-
vinné a vyplyvé to z nového obcanského zakoniku.

Zakladnim hlavnim orgdnem nadace je spravni rada. Spravni rada je tedy statutarni or-
gan.

Dozor¢i rada je kontrolni a revizni organ a musi byt ztizena, dosahuje-li nadacni kapital
vySe alespon desetkrat vys$si nez stanovi novy obéansky zakonik. Revizor vznika, neni-li
ziizena dozor¢i rada. Revizor tak vykonava pisobnost namisto dozor¢i rady.

4,211 ZMENA PRAVNi FORMY NADACE NA NADACNi FOND

Ptipusti-li to nadacni listina vyslovng, miiZze spravni rada po pfedchozim vyjadieni do-
zor¢i rady nebo revizora rozhodnout o zméné pravni formy nadace na nadacni fond, avsak
jen pokud doslo ke snizeni hodnoty nadacni jistiny pod vysi stanovenou v §330.

Rozhodnuti o zméné pravni formy musi obsahovat:

a) oznaceni nadace nazvem, sidlem a identifikujicim udajem,

b) ndzev nadac¢niho fondu po zméné pravni formy,

c¢) rozhodny den,

d) udaje o €lenech organti nadacniho fondu, které se zapisuji do vefejného rejstiiku.

Rozhodnuti vyZaduje formu vetejné listiny. Rozhodnuti o zmén¢ pravni formy nabyva
ucinnosti dnem zapisu do vetejného rejstiiku.

N

Nize uvedena tabulka zobrazuje piehled nejvyznamnéjsSich nadaci a nadac¢nich fondl
v Ceské republice. Hodnoceni téchto nadaci a nada¢nich fondt je podle objemu rozdéle-
nych nadacénich piispévki. K tomu je zde uvedena informace o nadacnim jméni. Student si
tak mize udélat predstavu, jaké jsou realné vyse nada¢nich piispévku za rok.

Tento zebfticek je sestaven za rok 2018 a zvetejnuje je Forum darct na svych webovych
strankach www.donorsforum.cz. Jedna se o jediny celorepublikovy spolek zastfesujici
darce v Ceské republice.
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Tabulka 3: Piehled TOP10 nadaci a nada¢nich fondi podle objemu rozdélenych na-
dacénich prispévku v roce 2018

Poiadi Nazey Objem rozdéle- VySe nadacéniho
nych nadacnich jméni
Pprispévki

1 | Dobry and¢l, nadace 232 149 175 K& 1 000 000 K¢

2 | Nadace CEZ 175 533 494 K¢ 500 000 K¢

3 | Nadac¢ni fond AVAST 109 199 000 K¢ 500 000 K¢

4 | Nadace AGROFERT 90 990 794 K¢ 500 000 K¢

5 | Nadace THE KELLNER FA- 89 051 000 K¢ 1 000 000 K¢
MILY FOUNDATION

6 | Cesko-némecky fond budouc- 79 741 218 K¢ 3755165 000 K¢
nosti, nadac¢ni fond

7 | Prague Civil Society Centre, na- 69 261 000 K¢ N/A
dac¢ni fond

8 | Nadace GCP 67 654 000 K¢ 1 000 000 K¢

9 | F-nadace 62 603 275 K¢ 49 053 730 K¢

10 | Nadace Charty 77 - Konto Bari- 61 004 417 K¢ 76 616 350 K&

éry

4.3 Nadacni fond

Po predstaveni si nadace, kterd byva castéji se vyskytujici ve srovnani s nadacnim fon-
dem, tak pfichazi na fadu, pfedstavit si pravé také nadacni fond. Nadacni fond je fizen
legislativou vyplyvajici z nového obCanského zakoniku v paragrafech §394 — 401.

Nadaéni fond je typ fundace. Lze je definovat jako nezavislé subjekty finan¢ni povahy
zalozené za ucelem podpory vetejné prospesnych aktivit a projektii. Jako novy pravni in-
stitut byly zavedeny do Ceského pravniho fadu v roce 1998 jako alternativa k nadacim. Na
rozdil od nadaci nemusi mit nadacni fondy trvaly charakter a vynosnou povahu.

Zakladatel zaklada nadacni fond k trvalé sluzb¢ ucelu uzitecnému spolecensky nebo
hospodaisky. Urceni ucelu nada¢niho fondu predstavuje jeden ze zékladnich projevi tzv.
fundacéni svobody zakladatele. Je dulezity a zaroven velmi obtizné definovatelny. Vzdy je
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nutné jej odliSovat od motiva a pohnutek, které jsou relevantni pouze, pokud jsou objekti-
vizovany ve vlastnim projevu vile zakladatele.

Nazev nada¢niho fondu musi obsahovat slova "nada¢ni fond". Nadac¢ni fond se zaklada
zakladact listinou nebo potizenim pro pifipad smrti.

4.3.1 ZALOZENi NADACNIHO FONDU

Podle § 397 nového obCanského zékoniku nadacni fond vznikd dnem zépisu do verte;j-
ného rejstiiku. Timto rejstiikem je nadacni rejstiik.

Nadacni fond je fundaci soukromého préava, k jehoz zalozeni dochazi jednostrannym
pravnim jednanim zakladatele. Taktéz nadacni fond zalozeny pro ptipad smrti vznika az
konstitutivnim zapisem do nadacniho rejstiiku. Navrh na zapis Ize podat v listinné nebo
elektronické podobé.

Nadacni fond se zaklada zakladaci listinou nebo pofizenim pro piipad smrti. K zalozeni
dochézi vzdy jednostrannym pravnim jednanim — zakladaci listinou (i kdyz je zakladateld
vice). V nada¢ni listin€ je nutno uvést vysi nada¢niho kapitalu a urcit spravee vkladi. V
nadacni listin€ je moZné povolit nebo vyloucit nékteré ¢innosti (napt. podnikani, zménu
pravni formy atd.). Opousti se princip nezménitelnosti nadacni listiny - moZnost zmény by
méla byt urcena nadacni listinou. Jednani mezi zaloZenim a vznikem je pfisuzovano tomu,
kdo jej u€ini. Nadace ¢i nada¢ni fond mohou po svém vzniku G€inky téchto jednani pievzit.
Za podminek stanovenych v novém obcanském zakoniku mize mit nadacni fond v ndzvu
jméno ¢loveka ¢i nazev jiné pravnické osoby.

4.3.2 VYHODY NADACNIHO FONDU

Oproti nadacim mize mit nada¢ni fond urcité dalsi vyhody. Mezi pozitiva nada¢niho
fondu patii napt.:

e K dosahovani ucelu, pro ktery byl nadacni fond zfizen, pouziva veskery sviij maje-
tek.

e Nadacni fond nemusi spliiovat piedpoklad trvalého vynosu.

e  Minimalni vySe vkladu neni zdkonem stanovena, ale je ponechana na viili zfizova-
tele.

e Osvobozeni od dané z ptijmi pravnickych osob, dan¢ dédické a darovaci.
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4.3.3 ORGANY NADACNIHO FONDU

Podstatna ¢ast pravni Gipravy organii nadace a nadac¢niho fondu vychazi z obecné upravy
pravnickych osob. Mezi zakladni orgdny nada¢niho fondu patii spravni rada a revizor.

Spravni rada vykonéava vse, co neni svéfeno jinym organiim nadace ¢i nada¢niho fondu.
Ma minimalné tfi ¢leny (pocet ¢lenli nemusi byt délitelny tfemi), funkéni obdobi je pétileté,
nestanovi-1li nadac¢ni listina jinak. Clenem spravni rady mize byt i pravnicka osoba.

Revizorem muize byt i pravnicka osoba. Funkéni obdobi revizora je pétileté, nestanovi-
li nadacni listina jinak; je-li revizorem pravnicka osoba, mize byt zvolena na dobu neurci-
tou. Revizora voli a odvolava spravni rada.

4.3.4 ZANIK A ZMENA NADACNIHO FONDU

Rozhodnutim spravni rady. Neni-li trvale mozné, aby nada¢ni fond nadéle plnil sviij
ucel, rozhodne spravni rada o zruseni nadacniho fondu s likvidaci a zvoli likvidatora.

Dosazenim ucelu nadacniho fondu. Bylo-1i dosazeno ucelu, pro ktery byl nada¢ni fond
zalozen, je zruSen a spravni rada ma povinnost zvolit likvidatora.

Uplynutim doby. Zakladatel mize v zakladatelském pravnim jednani omezit dobu trvani
nadac¢niho fondu na ur€itou dobu; dojde-li k jejimu uplynuti, nada¢ni fond se zrusuje.

Rozhodnutim soudu. Ke zruseni nada¢niho fondu miize dojit v zdkonem stanovenych
piipadech i nucené - konstitutivnim rozhodnutim soudu.

Zména pravni formy na nadaci. Pfi zméné pravni formy se nada¢ni fond nerusi ani ne-
zanikd, pouze se méni jeho pravni pomeéry.

El[swmmortmapmrory ]

Fundace je pravnicka osoba vytvofena majetkem vyclenénym k urcitému celu a jeji ¢in-
nost se vaze na ucel, k némuz byla zfizena. Mezi fundace fadime nadace a nada¢ni fondy.
Tyto dva typy nestatnich neziskovych organizaci byly diive oznaCovany nadace a nada¢ni
fondy a pojem fundace se zacal pouzivat od platnosti nového obcanského zadkoniku, tedy
od roku 2014. Novy obcansky zdkonik podava pravni upravu nadaci a nadacnich fondi.

V této kapitole se student mohl docist a nastudovat co to je nadace a nadacni fond. Jak
je mozné tyto nestatni neziskové organizace zalozit a jaké jsou podminky pro jejich zalo-
zeni a jiné nalezitosti tykajici se nadaci a nadacnich fondu.
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oz 7]

1) Nadace miiZe podnikat:

a) pokud podnikani piedstavuje hlavni ¢innost pro naplnéni ucelu

C) bez omezeni a vytézky podnikani mohou byt pouzity jakkoliv

d) pokud to ur¢i soud

2) Navrh na zapis do nadac¢niho rejstfiku se podava:
a) u Krajského soudu
b) u Krajského tfadu
c) u Obecniho soudu

d) na Ministerstvo kultury

3) Statutarnim organem nadace je:
a) spravni rada

b) dozor¢i rada

C) revizor

d) kontrolni rada

1)b,2)a,3)a

|
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N

Najdéte si tii nadace a tFi nadac¢ni fondy, které maji sidlo ve Vasem mésté, popii-
padé ve Vasem kraji. Jedna se o velké nadace a nada¢ni fondy? Maji dlouhou tradici
nebo jsou nové zrizené?
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5 CIRKVE A NABOZENSKE SPOLECNOSTI

owrmmeaeroy [

Posledni podstatnou nestatni neziskovou organizaci, kterd ma cist€é soukromopravni
charakter, je cirkev a nabozZenska spolecnost. Tento typ nestatni neziskové organizace je
sice vyrazné& specificky a vyrazné odliSny od ptedchozich typl nestatnich neziskovych or-
ganizaci, ale v zavislosti na tom, ze se opird o soukromé pravo a jednd se o nestatni nezis-
kovou organizaci tak zde zajisté patii.

V této kapitole jsou piedstaveny parametry a pravidla fungovani cirkvi a ndbozenskych
spolecnosti. Objevuji se zde citované vynatky ze zakona, ktery je legislativnim ramcem
cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti, tj. zakon ¢. 3/2002 Sb. o svobod¢ nabozenského vyznani
a postaveni cirkvi a nabozenskych spolecnosti. V této kapitole jsou ucelené¢ definovany
jednotlivé pojmy s problematikou souvisejici. Rovnéz se zde objevi vymezeni postaveni
cirkvi a naboZenskych spolecnosti, podminky vzniku, registrace a vykon zdkladnich a
zvlastnich prav. Je zde také zminéno cirkevni $kolstvi, které se sice fidi Skolskym zako-
nem, ale je rovnéz ve své podstaté specifické.

ooy ]

Budete umét:

e problematiku cirkvi a naboZenskych spolecnosti, pojmy cirkve a ndbozenské spolec-
nosti, postaveni cirkvi a nabozenskych spolec¢nosti, podminky vzniku a podminky
pusobeni, registraci cirkvi a ndbozenskych spolec¢nosti, zvlastni prava apod.

Ziskate:

e znalosti z oblasti cirkvi a nabozenskych spole¢nosti
e schopnost definovat rozdil mezi cirkvi a ndbozenskou spole¢nosti
e znalosti o fungovani cirkvi a nabozenskych spolecnostech

Budete schopni:

e definovat cirkve a nabozenské spolec¢nosti

e vymezit postaveni cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti

e urcit podminky vzniku cirkvi a ndboZenskych spole¢nosti
e vyjmenovat pravidla registrace

e definovat zvlastni prava
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e urcit evidované pravnické osoby
e charakterizovat cirkevni Skolstvi
e rozde¢lit lidské zdroje do skupin

e rozdélit financni zdroje do skupin

[llessromeavvnesron ]

Pro potfebu nastudovani problematiky cirkvi a ndboZenskych spole¢nosti je vhodné vy-
hranit si ¢as v celkové délce cca 2h.

._________________________________________________________________________________________________________________________________________|
[Hlweoksiommpray |

Cirkev, nabozenska spolecnost, listina zdkladnich lidskych prav a svobod, vira, vefejna
mravnost, registrace, ptipravni vybor, zvlastni prava, evidované pravnické osoby, cirkevni
Skolstvi, zdroje financovani, lidské zdroje, duchovni.

Cirkve a nabozenské spole¢nosti jsou dalsi formou nestatnich neziskovych organizaci
soukromopravniho charakteru. Cirkev a ndbozenska spolec¢nost, ptipadné cirkev nebo na-
bozenska spolecnost, jsou souslovi, kterd se objevuji v pravnich pfedpisech nejméné od
poloviny 19. stoleti.

Ur¢itou nezavislost cirkvi a ndbozenskych spolecnosti na statu a vefejné sprave zajistuje
Listina zdkladnich lidskych prdv a svobod. Listina deklaruje nezavislost statu na nabozen-
stvi a nezavislost ndbozenstvi na statu.

Cirkve a nabozenské spolecnosti se fidi svym vlastnim zakonem. Jednd se o zdkon ¢.
3/2002 Sb. o svobode nabozenského vyznani a postaveni cirkvi a nabozenskych spolecnosti
a o zmeénée nekterych zakonii (zakon o cirkvich a naboZenskych spolecnostech). Zékon o
cirkvich a naboZenskych spole¢nostech upravuje postaveni cirkvi a ndbozenskych spolec-
nosti, vedeni vefejné piistupnych seznamu registrovanych cirkvi a ndbozenskych spolec-
nosti, svazli cirkvi a naboZenskych spolecnosti a pravnickych osob zalozenych registrova-
nou cirkvi a nabozenskou spolec¢nosti a evidovanych podle tohoto zakon a ptasobnost Mi-
nisterstva kultury ve vécech cirkvi a nabozenskych spolecnosti.
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5.1 Cirkve a nabozenské spolecnosti

Nekteré formulace v nékterych zakonech vyznivaji tak, jako by toto souslovi bylo pou-
zitelné pouze vcelku pro subjekty jednotného typu ,,cirkev a nabozenska spolecnost™, jina
ustanoveni zjevné oznacuji ¢i oznacovala jak cirkve, tak i ndbozenské spolecnosti jako
oznaceni dvou riiznych pojmu, byt’ oznacujicich typy subjektli se shodnymi pravy a povin-
nostmi.

5.1.1 DEFINICE

Cirkev a nabozenska spole¢nost jsou definovany podle zakona ¢. 3/2002 Sb., o cirkvich
a nabozenskych spole¢nostech, jako dobrovolné spolecenstvi osob s viastni strukturou, or-
gany, vnitrnimi predpisy, nabozenskymi obrady a projevy viry, zalozené za ucelem vyzna-
vani urcité nabozenské viry, at’ verejné nebo soukromé, a zejména s tim spojeného shro-
mazdovani, bohosluzby, vyucovani a duchovni sluzby.

Piedchozi zakon ¢. 308/1991 cirkev a nabozenskou spole¢nost definoval jako dobro-
volné sdruzeni osob stejné nabozenské viry v organizaci s vlastni strukturou, organy, vniti-
nimi predpisy a obrady. A zakon €. 218/1949 Sb. pojmy cirkve ani ndboZenské spolec¢nosti
nedefinoval a vychdzel z ptedpokladu, ze jejich vyznam je ziejmy.

V literatute se uvadi, ze tradi¢né se rozliSuji cirkve, které vychézi z kiestanské tradice,
a ndbozenské spolecnosti jakoZto ostatni organizovana nabozenskd uskupeni. Toto druhé
pojmenovani ovSem neni bezvyjimecné, existuji vyjimky jako napt. Federace zidovskych
obci nebo Ustredi muslimskych obci. Volba oznadeni je ostatné predeviim svobodnou za-
leZitosti konkrétniho uskupeni (napt. Svédkové Jehovovi se sami neoznacuji za cirkev, ale
za nabozenskou spolecnost), stdt do né&j nijak nezasahuje a nema fakticky Zadny pravni
vyznam, protoze z hlediska ¢eského pravniho fadu jde o dva alternativni ndzvy se shodnym
obsahem.

Podle zakona ¢. 308/1991 Sb. mohly byt jako cirkve nebo nabozenské spolecnosti re-
gistrovany subjekty bez ohledu na to, v jakém staté maji sidlo, tedy i nadnarodni nebo za-
hraniéni. Zakon &. 3/2002 Sb. umoZiiuje registraci jen subjektiim se sidlem na tizemi Ceské
republiky, z ¢ehoz mezinarodné plisobicim spole¢nostem vyplynula nutnost zaloZit si pro
piisobeni na uzemi Ceské republiky samostatnou pravnickou osobu. Zakon ¢&. 3/2002 Sb.
zacal v rdmci cirkvi a ndbozenskych spolecnosti rozliSovat registrované jako specificky
typ, aniz by specialn¢ fesil otdzku neregistrovanych, s jejichZ existenci formulace zdkona
pocitaji.
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Cirkve a nabozenské spolecnosti jsou definovany jako dobrovolné spolecenstvi osob s
vlastni strukturou, orgény, vnitinimi pfedpisy, ndbozenskymi obtfady a projevy viry, zalo-
zené za ucelem vyznavani urcité nabozenské viry, at’ vetejn¢ nebo soukromé, a zejména s
tim spojen¢ho shromazd’ovani, bohosluzby, vyucovani a duchovni sluzby.

Osoba hlasici se k cirkvi a nabozenské spolecnosti je pak osoba, ktera podle svého pie-
svédceni a vnitinich pfedpisi cirkve a nabozenské spolecnosti k ni pfinalezi.

Obecné je mozné fici, ze nabozenska spolecnost je organizované spolecenstvi, jehoz
ucelem ma byt umoZznovat nebo usnadiiovat naboZensky zivot osob hlésicich se k ur¢itému
nabozenstvi.

Cirkev v mnohych literaturach byva obecné oznacovana jako Kiestanskd nadbozenska
spolecnost.

5.1.2 POSTAVENI CIRKVE A NABOZENSKYCH SPOLECNOSTI

Mezi obecna pravidla fungovani a postaveni cirkve a ndbozenské spolecnosti patii na-
sledujici pravidla.

Cirkev a naboZenska spolec¢nost vznikd dobrovolnym sdruZovanim fyzickych osob a
svébytné rozhoduje o vécech spojenych s vyznavanim viry, o organizaci nabozenského
spoleCenstvi a o vytvaieni k tomu uréenych instituci.

Stat, kraje a obce nemohou provadét ndbozenskou nebo protindbozenskou ¢innost.

Cirkve a naboZenské spolecnosti spravuji své zalezitosti, zejména ustanovuji a rusi své
organy, ustanovuji a odvoldvaji své duchovni a ztizuji a rusi cirkevni a jiné instituce podle
svych predpisti nezavisle na statnich organech.

Cirkev a nadbozenska spolecnost nesmi pouzivat nazev, ktery by ji mohl podle nazvu
¢init zaménitelnou s registrovanou cirkvi a ndbozenskou spolecnosti nebo jinou pravnickou
osobou.

Cirkve a naboZenské spole¢nosti mohou podnikani a jinou vydélecnou ¢innost provadet
pouze jako ¢innost doplitkovou.



Karin Gajdova - Ekonomika neziskovych organizaci

5.1.3 PODMINKY VZNIKU A PUSOBENI CIRKVE A NABOZENSKYCH SPOLECNOSTI

Vznikat a vyvijet ¢innost nemuze cirkev a ndbozenska spolecnost, jejiz ¢innost je v roz-
poru s pravnimi predpisy a jejiz uceni nebo ¢innost ohrozuje prava, svobody a rovnoprav-
nost osob a jejich sdruzeni vcetné jinych cirkvi a nabozenskych spole¢nosti, ohrozuje de-
mokratické zaklady statu, jeho suverenitu, nezavislost a izemni celistvost, a:

e je vrozporu s ochranou vefejné mravnosti

e popira nebo omezuje osobni, politickd nebo jina prava fyzickych osob pro jejich
narodnost, pohlavi, rasu apod.

e omezuje osobni svobodu osob zejména tim, ze vyuziva psychicky a fyzicky né-
tlak k vytvoreni zavislosti

e je utajovana vcelku nebo v nékterych ¢astech

Cirkev nebo nabozZenska spolecnost, v ptipadé, ze spliiuje vySe uvedené podminky a
dalsi specifické podminky, miize zazadat o registraci a miiZe se tak stat registrovanou cirkvi
nebo registrovanou nabozenskou spolecnosti. Poté se stavaji pravnickymi osobami.

5.1.4 REGISTROVANE CiRKVE A NABOZENSKE SPOLECNOSTI

Pravnickymi osobami se stavaji po registraci na Ministerstvu kultury CR na zakladé
navrhu na registraci. Navrh na registraci podava na Ministerstvo kultury tzv. ptipravni vy-
bor.

Navrh na registraci obsahuje mimo jiného (ve zkratce, dale je to rozepsano vice):
o zakladni charakteristiku cirkve a ndboZenské spole¢nosti, jejiho poslani a uceni,
e 300 podpist zletilych ob&ant CR nebo cizinci s trvalym pobytem,
e zékladni dokument

Podle § 6 odst. 1 zdkona 3/2002 Sb. se cirkev a naboZenské spole¢nost stdva pravnickou
osobou registraci, takto registrovanou cirkev a ndbozenskou spole¢nost dale zakon nazyva
registrovand cirkev a nabozenska spolecnost. Registrovanou cirkvi a ndbozenskou spolec-
nosti ve smyslu tohoto zédkona tedy neni takova cirkev nebo nabozenské spolecnost, kterd
je registrovana jen podle jiného zakona, napiiklad jako spolek, i pfesto, Ze tyto formy pi-
sobeni cirkvi a nabozenskych spolecnosti zakon nevylucuje. Vyslovné vylouceny z moz-
nosti pusobit jako cirkev nebo ndbozenska spolecnost jsou stat, kraje a obce. Neptimo (vy-
lou¢enim podnikani a vydélecné ¢innosti jako hlavni ¢innosti) jsou v moznosti byt cirkvi
nebo nabozenskou spole¢nosti omezeny obchodni spole¢nosti.
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Zakon €. 3/2002 Sb. pojem registrovana cirkev a nabozenska spolecnost od prostého
pojmu cirkev a nabozenska spolecnost od roku 2002 dusledné odliSuje. Obecna ustanoveni
se vztahuji na vSechny cirkve a ndbozenské spolecnosti, tedy i1 na ty, které nejsou registro-
vané a nemaji pravni subjektivitu, poptipad¢ maji pravni subjektivitu jiného typu.

REGISTRACE CIRKVI A NABOZENSKYCH SPOLECNOSTI

Cirkve a nabozenské spole¢nosti, které v roce 1991 vyvijely svou ¢innost ze zakona
nebo na zékladé statniho souhlasu, se povazovaly za registrované dnem uc¢innosti, tedy 1.
zaii 1991, pricemz nalezitosti jinak pozadované k registraci mély dodat do 6 mésicii. K
zalozZeni a registraci nové cirkve nebo ndbozenské spolecnosti stacily tii zletilé osoby (bez
ohledu na jejich statni pfislusnost a trvaly pobyt) a dodani pfislusnych dokumentt a infor-
maci.

S uginnosti od 1. dubna 1992 zikon Ceské narodni rady &. 161/1992 Sb. stanovil jako
podminku registrace a ptisobeni na Gizemi Ceské republiky, aby se k nim hlasilo nejménd
10 000 osob s trvalym pobytem na izemi CR, av§ak pokud §lo o cirkve nebo nabozenské
spole¢nosti, které byly ¢leny Svétové rady cirkvi, postacovalo 500 osob s trvalym pobytem
na izemi CR. Mensim novym cirkvim a nabozenskym spoleénostem tak tento zakon moz-
nost pisobeni a ndboZenské svobody upfel.

Zakon ¢. 3/2002 Sb. snizil nutny pocet osob piinalezejicich ke spolecnosti na 300, pfi-
¢emz podpora 10 000 osob se stala podminkou pro pfiznani tzv. zvlastnich prav. Zaroven
bylo odstranéno zvyhodnéni cirkvi spojenych se Svétovou radou cirkvi a formulace zakona
nepiimo piipustila 1 plisobeni neregistrovanych cirkvi a ndboZenskych spole¢nosti.

Podle zakona ¢. 308/1991 Sb. mohly byt jako cirkve nebo nabozenské spolecnosti re-
gistrovany subjekty bez ohledu na to, v jakém staté mayji sidlo, tedy 1 nadnarodni nebo za-
hraniéni. Zakon &. 3/2002 Sb. umoZiiuje registraci jen subjektiim se sidlem na izemi Ceské
republiky.

NAVRH NA REGISTRACI CIRKVE A NABOZENSKE SPOLECNOSTI

Navrh na registraci cirkve a ndbozenské spolecnosti podavaji ministerstvu nejméné tfi
fyzické osoby, které dosahly véku 18 let, jsou svépravné a jsou ob&any Ceské republiky
nebo cizinci s trvalym pobytem v Ceské republice (tzv. ptipravny vybor).

Clenové¢ piipravného vyboru navrh ovéfené podepisi, uvedou své osobni udaje a urci
svého zmocnénce.

Navrh na registraci cirkve a nabozenské spole¢nosti musi obsahovat zdkladni charakte-
ristiku nabozenské spolecnosti, jejiho uceni a poslani, zapis o zaloZeni cirkve a ndbozenské
spole¢nosti na tizemi Ceské republiky, v originale podpisy a osobni udaje 300 zletilych
ob&anti Ceské republiky nebo cizincti s trvalym pobytem v Ceské republice hlasicich se k
této cirkvi a nabozenské spolecnosti a zdkladni dokument cirkve a ndboZenské spole¢nosti.
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Ministerstvo pii fizeni o registraci cirkve a nabozenské spole¢nosti pfezkouma, zda na-
vrh na registraci podava opravnéna osoba, zda navrh na registraci obsahuje vSechny nale-
zitosti stanovené zékonem a zda Cinnost cirkve a nabozenské spole¢nosti neni v rozporu s
jejim zakladnim dokumentem a s podminkami stanovenymi zakonem. Odpovidaji-li udaje
v navrhu na registraci skute¢nému stavu véci a jsou-li splnény podminky, rozhodne minis-
terstvo o tom, ze se cirkev a nabozenska spole¢nost registruje, a registraci zapise do Rej-
stiiku registrovanych cirkvi a nabozenskych spolecnosti ke dni, kdy rozhodnuti o registraci
nabylo pravni moci. Tyto rejstiiky jsou vefejnymi seznamy s vyjimkou nékterych osobnich
udaju. Pokud navrh na registraci nespliiuje potiebné podminky, rozhodne ministerstvo, Ze
se registrace zamita.

V ptipad¢€ zavaznych nebo opakovanych porusovani zavazki ze strany cirkve nebo na-
bozenské spole¢nosti miize ministerstvo ve spravnim fizeni rozhodnout o zruseni registrace
nebo o zruseni opravnéni k vykonu zvlastnich prav. Ministerstvo miize registraci zrusit také
v nékterych piipadech necinnosti nebo insolvence, porusovani pravniho fadu anebo na
vlastni zadost cirkve a nabozenské spolecnosti. ZruSenim registrace cirkev a ndbozenska
spole¢nost zaniké jako pravnicka osoba.

Dodate¢ny pokles poctu osob hlasicich se k jiz registrované cirkvi nebo nabozenské
spole¢nosti pod pocet podpist nutnych k ziskani registraci neni v zdkon¢ uveden jako dii-
vod k odebrani registrace. Zaroven neni nikde vymezeno, ze za osobu hlasici se k cirkvi
nebo naboZenské spolecnosti se rozumi pouze osoba, ktera se k ni hlasi dlouhodobé nebo
trvale.

5.1.5 PRAVA A POVINNOSTI CiRKVi A NABOZENSKYCH SPOLECNOSTI

Cirkve a ndbozenské spolecnosti maji urcita prava a povinnosti. Tyto prava a povinnosti
je mozné rozdé€lit na zakladni zavazné i bez registrace, zakladni prava plynouci z registrace
a zvlastni prava, pro kterd je nutné splnit dalsi specifické podminky.

ZAKLADNI PRAVA A PODMINKY ZAVAZNE I BEZ REGISTRACE

V ramci svobody vyznani mize kazdy projevovat své ndbozenstvi nebo svou viru sam
nebo spolecné s jinymi. Dobrovolnym sdruzovanim fyzickych osob (nikoliv tedy az regis-
traci) vznika cirkev a ndbozenska spolecnost.

Zakon stanovuje podminky vzniku a pisobeni cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti, ktera
se vztahuji 1 na neregistrované cirkve a ndboZenské spolecnosti. Cirkve a ndbozenské spo-
lecnosti nesméji vyvijet ¢innost, kterd je v rozporu s ochranou vetejné mravnosti, vetejného
potadku, vefejného zdravi, lidskosti, snaSenlivosti a bezpecnosti osob, popirat nebo ome-
zovat prava jinych osob, roznécovat nenavist a nesnasenlivost, podporovat nasili nebo po-
ruSovat pravni predpisy, omezovat osobni svobodu vytvarenim zavislosti za pomoci na-
tlaku nebo plisobit ¢astecné nebo zcela v utajeni.
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Cirkev nebo nabozenska spolecnost pouzivat nazev zameénitelny s registrovanou cirkvi
a nabozenskou spolec¢nosti nebo jinou pravnickou osobou.

Cirkve a nabozenské spolecnosti spravuji své zalezitosti, zejména ustanovuji a rusi své
organy, ustanovuji a odvolavaji své duchovni a ztizuji a rusi cirkevni a jiné instituce podle
svych predpist nezavisle na statnich organech.

Ptedmét podnikani a jiné vydéle¢né ¢innosti musi byt podle zakona vymezen v zaklad-
nim dokumentu registrované cirkve a nabozenské spolecnosti (coz ztejmé z podnikani vy-
lucuje neregistrované). Podle pokracovani téhoz odstavce podnikani a jina vydélecna Cin-
nost cirkve a nadbozenské spole¢nosti mohou byt pouze jeji doplitkovou vydéle¢nou Cin-
nosti. Rovnéz pravnické osoby evidované podle tohoto zdkona mohou podnikani a jinou
vydélecnou ¢innost provadet jen jako doplitkovou.

ZAKLADNI PRAVA, KTERA VYPLYVAJI Z REGISTRACE

Registrovana cirkev a ndbozenska spole¢nost mize k plnéni svého poslani:

e vyucovat a vychovavat své duchovni i laické pracovniky ve vlastnich skolach a
jinych zatizenich i na bohosloveckych vysokych Skolach a bohosloveckych fa-
kultach za podminek podle Skolského zakona (zakladani cirkevnich kol viak
patii mezi zvlastni prava).

o ziskat opravnéni k vykonu zvlastnich prav podle zakona ¢. 3/2002 Sb.

e prostfednictvim svého opravnéného organu navrhnout k evidenci sviij organ, fe-
holni a jinou cirkevni instituci osob hlésicich se k cirkvi nebo naboZenské spo-
le¢nosti zaloZené za ucelem vyznavani naboZenské viry nebo ucelové zatfizeni
pro poskytovani charitativnich sluzeb

e zakladat svazy cirkvi a nabozenskych spolecnosti a byt jejich ¢lenem a nikdo
jiny nez registrované cirkve a ndbozenské spolecnosti jejich ¢lenem byt nesmi.
Takovyto svaz v§ak nemtzZe navrhnout k evidenci cirkevni pravnickou osobu.

ZVLASTNI PRAVA

Cirkve a naboZenskeé spole¢nosti miiZzou ziskat opravnéni k vykonu zvlastnich prav. Toto
opravnéni souvisi se specifickym poslanim cirkvi a nabozenskych spolecnosti v riznych
oblastech lidského zivota.

Jejich ud€leni zavisi na dilezitosti prav pro danou cirkev a nabozenskou spole¢nost a na
spinéni zakonnych podminek:

e Dbyt registrovéana 10 let

e zvefejiiovat kazdorocné 10 let vyro¢ni zpravy o ¢innosti
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e plnit fadné zavazky vici statu a tfetim osobam.

Mezi zvlastni prava patii pravo mlcenlivosti duchovnich (zpovédni tajemstvi). Dale
vstup do ne€kterych socialnich, zdravotnich, vychovnych, ochrannych, vazebnich a trestnich
zatizeni. Toto pravo piiznaval zékon €. 308/1991 Sb. v§em registrovanym cirkvim a nabo-
zenskym spolecnostem automaticky, vykon téchto i1 dalSich prav vsak jesté upravovaly né-
které specialni pravni piedpisy.

Od roku 2002 navrh na ptiznani k opravnéni k vykonu zvlasStnich prav mtze podat re-
gistrovana cirkev a ndbozenska spole¢nost, ktera je ke dni navrhu registrovana nejméné 10
let, zvefejiiovala v poslednich 10 letech kazdoro¢né vyro¢ni zpravy a plni fadné zavazky
vaci statu a tfetim osobam. Za dobu ucinnosti tohoto nového zdkona nebyla na zakladé
takového navrhu zvlastni prava pfiznana zadné cirkvi ani ndbozZenské spolecnosti.

Podle zékona je mozZno pozadat o pfiznani bud’ vSech zvlastnich prav, nebo vSech s vy-
jimkou zpovédniho tajemstvi, pficemz je-li diivod zvlastni prava zrusit, rusi se také vSechna
najednou. V registru cirkvi a nabozenskych spole¢nosti je v§ak u mnoha ze subjektl zazna-
menano pfiznani pouze ne¢kolika z téchto prav.

Navrh musi obsahovat podpisy a osobni Gidaje tolika zletilych ob&anti CR nebo cizinct
s trvalym pobytem v CR hlésicich se k cirkvi nebo nabozenské spole¢nosti, kolik &ini nej-
méné 1 promile obyvatel Ceské republiky (tedy piiblizné 10 000 podpisii) a vyroéni zpravy
a ucetni zaveérky za poslednich 10 let. Navrh na priznani prava zpovédniho tajemstvi musi
navic obsahovat dokument potvrzujici, Ze povinnost ml¢enlivosti duchovnich v souvislosti
s vykonem zpovédniho tajemstvi nebo v souvislosti s vykonem prava obdobného zpovéd-
nimu tajemstvi je tradi¢ni soucasti uceni cirkve a ndboZenské spole¢nosti nejméné 50 let
(tato skutecnost je 1 nutnou podminkou pfiznani prava). Ministerstvo pii rozhodovani o
navrhu postupuje obdobné jako pii rozhodovani o registraci.

Mezi prizndvand zvlastni prdva patii pravo:
e vyucovat ndboZenstvi na statnich §kolach podle Skolského zékona

e povéfit duchovni k duchovenské sluzbé v ozbrojenych silach Ceské republiky, v
mistech, kde se vykonavéd vazba, trest odnéti svobody, ochranné léCeni a
ochranna vychova,

e Dbyt financovana podle zvlastniho pravniho ptedpisu o finanénim zabezpeceni
cirkvi a naboZenskych spole¢nosti

e konat obtady, pfi nichz jsou uzavirany cirkevni siatky podle Zakona o rodiné

e ziizovat cirkevni koly podle Skolského zakona
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e zachovavat povinnost ml¢enlivosti duchovnimi v souvislosti s vykonem zpovéd-
niho tajemstvi nebo obdobného prava, tim neni dotena povinnost piekazit
trestny ¢in podle trestniho zakona

Registrovana cirkev a ndboZenska spolecnost s opravnénim k vykonu zvlastnich prav kaz-
doro¢né zvetejiiuje vyrocni zpravu o vykonu zvlastnich prav s vyjimkou prava zpovédniho
tajemstvi.

5.1.6 EVIDOVANE PRAVNICKE OSOBY
Mezi evidované pravnické osoby patfi:

e organy registrovanych cirkvi a nabozenskych spolecnosti (feholné a jiné insti-
tuce) zaloZené za Uicelem vyznavani ndbozenské viry

e ucelova zatizeni registrovanych CNS pro poskytovani charitativnich sluzeb (po-
skytuji obecné prospésné sluzby za predem stanovenych a pro vSechny uzivatele
stejnych podminek). Jsou zakladany za riznym ucelem, napi. farnosti, obce,
sbory, misijni skupiny, vyssi organiza¢ni slozky, charity a diakonie, feholni fady
a jiné (vzdélavaci instituty, centra pro mladez).

5.1.7 CIiRKEVNi SKOLSTVi

Vzdélavani se vénuji cirkve a nabozenské spolecnosti jiz tradi¢né. Jiz v ddvné minulosti
jsou zminky o vzdélavani duchovnimi apod. Pravni subjektivita cirkevnich Skol plati teprve
az od roku 2003.

Na celkovém poctu skol se podileji necelym 1%. Tento podil je vyssi u stiednich skol.

V Ceské republice pocet cirkevnich $kol neni tedy pfili§ vyrazny. Napt. v Italii je pocet
cirkevnich kol (resp. podil cirkevnich $kol na celkovém poctu) daleko vyssi.

|

v

je kdispozici katalog cirkevnich $kol a to na webovych strankach https://www.cir-
kev.cz/skolstvi/skoly/kategorie.
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5.1.8 ZDROJE FINANCOVANI A LIDSKE ZDROJE
Financovani cirkevnich organizaci je mozné rozdé¢lit na tfi hlavni zdroje financovani:

e statni prispévek (platy a pojistné duchovnich, platy a pojistné cirkevni adminis-
trativy, prostfedky na provoz ustiedi cirkvi, tdrzba cirkevniho majetku)

e dotace
e vlastni pfijmy (sbirky, dary, vynosy z majetku).

Lidé, ktefi se angazuji v ¢innosti cirkve nebo naboZenské spolecnosti se daji rozdélit do
tii skupin. Lidské zdroje tedy mizeme rozdélit:

e zaméstnanci — duchovni
e zaméstnanci — ostatni zaméstnanci (profese mimo vykon nédbozenstvi)

e dobrovolnici — vykonavana je sluzba v aktivitdich nesouvisejicich s hlavnim po-
slanim cirkve.

swmrtaproy [T

V této kapitole byly pozornost vénovana cirkvim a ndbozenskym spolecnostem. Jedna
se o specifickou formu pravnickych osob. Také se jedna o jeden z typu nestatnich nezisko-
vych organizaci. Cirkve a nabozenské spole¢nosti se fidi svym vlastnim zdkonem a to je
zéakon €. 3/2002 Sb., o svobod¢ nadbozenského vyznani a postaveni cirkvi a nabozenskych
spolecnosti. Vykladova ¢ast této kapitoly se o dany zakon mnohdy opird. V této kapitole je
objasnéna problematika cirkvi a ndbozenskych spolecnosti v riznych detailech. Je zde ob-
jasnéno postaveni cirkvi a ndboZenskych spolecnosti, jejich podminky vzniku, podminky
registrace, vykon zvlastnich prav. Déle jsou zde charakterizované evidované pravnické
osoby a cirkevni Skoly a dal$i podklady potiebné pro znalost této nestatni neziskové orga-
nizace.

orer ]

1) Nezavislost statu na naboZenstvi a nezavislost naboZenstvi na statu deklaruje:
a) zakon ¢. 3/2002 Sb.
b) novy ob¢ansky zakonik
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c) Skolsky zakon

d) Listina zakladnich lidskych prav a svobod

2) Navrh na registraci podava piipravni vybor:
a) Ministerstvu kultury

b) Krajskému soudu

¢) Krajskému tfadu

d) Ministerstvu pramyslu a obchodu

3) Mezi zvlastni prava nepatii:
a) konat obfady

b) zachovavat mlcenlivost

C) zfizovat cirkevni Skoly

d) registrovat cirkev nebo nabozenskou spole¢nost

] esrevea

1)d, 2)a3)

|
Zjistéte jaky je vyvoj poctu cirkevnich $kol v oblasti zakladniho vzdélavani a v ob-

lasti stifedoSkolského vzdélavani v poslednich deseti letech.

|
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Po prostudovani dal$ich tii kapitol (celkem tedy mate prostudovano v tuto fazi pét ka-
pitol), které Vas obezndmily s problematikou ¢tyi konkrétnich nestatnich neziskovych or-
ganizaci (spolky, obecn¢ prospésné spolecnosti, fundace, cirkve a naboZenské spolecnosti)
se pfesouvame k dal$im prvkim latky nestatnich neziskovych organizaci. Prechazime
k problémim obecného dobrovolnictvi, financovani, fundraisingu, marketingu, ma-
nagementu atd. Nyni tedy mate narok na sviij odpocinek. Dopfejte si pauzu a nacerpejte
silu na dalsi latku.
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6 DOBROVOLNICTVIi, FINANCOVANIi NESTATNICH NE-

ZISKOVYCH ORGANIZACI A FUNDRAISING

[el[wemrmineommeror ]

Tato kapitola je rozdélena do tii zakladnich ¢asti, které spolu ¢aste¢né souviseji, jelikoz

se jedna o urcitou podporu fungovani nestatnich neziskovych organizaci. Kapitola je za-

métena na dobrovolnictvi, financovani a fundraising. Obecné se tedy jedna o urcité lidské
zdroje neziskovych organizaci a finan¢ni zdroje neziskovych organizaci.

Prostiednictvim dobrovolnictvi ziskavaji neziskové organizace pomocné lidské sily. O

dobrovolnictvi je prvni ¢ast této kapitoly, kdy jsou vymezeny zakladni pravidla dobrovol-

nictvi podle zakona. Tato kapitola dale pfechdzi na finan¢ni podporu a finan¢ni zdroje pro
fungovani nestatnich neziskovych organizaci. A zakoncena je tieti ¢asti, ktera se zabyva

fundrisingem, coZ je specifickd forma ziskavani financi pro neziskové organizace.

Hlewewarrar ]

Budete umét:

zakladni oblast lidskych a finan¢nich zdrojii neziskovych organizaci, charakterizo-
vat zékladni pojmy jako je dobrovolnictvi, dobrovolnik, vysilajici organizace, pfiji-
majici organizace, akreditace dobrovolnické sluzby, financovani, vefejné zdroje, ne-
vetejné zdroje a fundraising.

Ziskate:

schopnost definovat dobrovolnictvi

znalost zakona ¢. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé

znalosti v oblasti financovani nestatnich neziskovych organizaci
znalosti v oblasti fundraisingu

Budete schopni:

vymezit lidské a finan¢ni zdroje nestatnich neziskovych organizaci ve své specifické
podobé

definovat problematiku dobrovolnictvi

definovat zakladni pojmy jako je dobrovolnik, vysilajici organizace, pfijimajici or-
ganizace
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e zorientovat se v zakonu ¢. 198/2002 Sb. o dobrovolnické sluzbé

e vymezit charakter financovani nestatnich neziskovych organizaci

e definovat specifickou formu ziskdvani penéz pro nestatni neziskové organizace, tj.
fundraising a pojmy s nim spojené

|
Pro nastudovani problematiky lidskych a finan¢nich zdroji neziskovych organizaci,

tedy dobrovolnictvi, financovani a fundraising budete pravdépodobné potiebovat celkovy
Cas v délce cca 2h.

|
Dobrovolnictvi, dobrovolnik, dobrovolnicka sluzba, vysilajici organizace, piijimajici

organizace, akreditace, Ministerstvo vnitra CR, danova asignace, financovani, vetejné
zdroje, nevetejné zdroje, Nadacni investicni fond, fundraising.

Nasledujici vykladova cast studijniho textu je rozdé€lena do tfi hlavnich blokt. Ale
V podstaté se jedna o jistou podporu fungovani nestatnich neziskovych organizaci v podobé
lidskych zdroji a finan¢nich zdrojt. Lidské zdroje, které figuruji v neziskové organizaci,
mohou byt rizné. Mimo zakladni zainteresované do neziskové organizace existuje speci-
ficka skupina osob, ktefi se fidi dobrovolnickou sluzbou. Jedna se o dobrovolniky. Témi se
bude zabyvat nasledujici ¢ast. Dale pak navazou dalsi dvé ¢asti, které shrnuji problematiku
finan¢nich zdrojii - financovani neziskovych organizaci a fundraising.

6.1 Dobrovolnictvi
Dobrovolnicka sluzba se ptimo tidi specifickym zakonem, ktery je pro ni vydan. jedna
se 0 zakon €. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé s uc¢innosti od 1. 1. 2003 a zakon ¢.

86/2014 Sh., kterym se novelizuje zakon ¢. 198/2002 Sb.

Dobrovolna prace je charakteristicka pro nestatni neziskové organizace. Mnoho lidi na-
bizi své sluzby a své pomoci pro nestatni neziskové organizace a vede je k tomu spousta
raznych divodu.
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Nejdfive tedy o dobrovolnictvi obecné. Dobrovolnictvi je samostatna ¢innost provadéna
ve prospéch druhych bez naroku na finanéni odménu. Castym typem dobrovolnictvi je za-
pojeni se do ¢innosti neziskové organizace (n¢kdy také nazyvano formalnim dobrovolnic-
tvim), ale mnozi lidé také slouzi mén¢ formalné, at’ uz jednotlivé, nebo jako soucast sku-
piny. Tento typ dobrovolnictvi je obtiznéji zjistitelny, proto tito dobrovolnici nebyvaji za-
hrnovani do vyzkumu a statistik zabyvajicich se dobrovolnictvim.

O dobrovolnictvi mluvime v ptipadé, kdyz ¢lovek vénuje néco dobrovolné jinym (miize
jit o penize, véci, Cas, Usili) a nezada za to Zadnou finan¢ni nahradu. Divody k dobrovol-
nictvi byvaji vétSinou moralni. Patii mezi n¢ potieba pomahat druhym, meénit svét k lep-
Simu, pfipadné branit svoji vlast ve valce, pomahat pii Zivelni katastrof€, mirnit utrpéni
nemocnych lidi pti epidemiich atd. Casova naroénost dobrovolnych ¢innosti je rtizna. P¥i
velké naroc¢nosti mize n€kdy dojit az k syndromu vyhoteni.

Motivace kazdého ¢lovéka k dobrovolné préci je rizna. VEétsinou se jedna o jistou kom-
binaci vice faktort. Jednotlivé faktory mizou byt:

Altruismus — dobrovolnik chce byt uzitecny ostatnim. Vétsina lidi si mysli, Ze ve sku-
te€nosti neexistuji zadni Cisté altruisti¢ti dobrovolnici. Altruismus je spole¢nou motivact,
ale nikdy ne jedinou, pokud ¢lovék slouZi trvale, vzdy je pfitomen néjaky osobni zisk ¢i
zadostiu¢inéni.

Kvalita Zivota — dobrovolnik slouzi ostatnim, protoze tak zlepSuje svlij vlastni Zivot.

vvvvv

tivni odpocinek a zejména pocit, Ze maji pro ostatni svou cenu.
Zpétny zisk — mnoho lidi ma z dobrovolnické ¢innosti néjaky, byt nefinanéni zisk.

Smysl sluzby — nékteti dobrovolnici vidi spolupraci v komunité jako zodpovédnost, kte-
rou spolu piinasi ob¢anstvi, tomto ptipad¢ se n€kdy sami neciti byt dobrovolniky.

Nabozenské presvédceni — mnoho naboZenstvi vnima sluzbu ostatnim jako duchovni
povinnost nebo prostiedek k dosazeni vyssiho duchovniho postaveni.

Financni zisk — pokud je sluzba motivovéana finan¢né, neni cloveék chapan jako dobro-
volnik. Pfesto jsou nékteré organizace schopny hradit vydaje dobrovolnikd, jiné poskytuji
néco ve smyslu stipendia nebo honorafe. Obecné vzato, ¢im vyssi je odména, tim tézsi je
zaradit takovou sluzbu mezi dobrovolné aktivity.

Profesiondalni zkusenost — dobrovolnictvi nabizi zku$enost, kterou je mozno zahrnout do
profesniho zivotopisu a zvysit tak svou hodnotu pro zaméstnavatele.

Spolecenské ditvody — Dobrovolnictvi je vhodnym zptsobem k poznéani velkého mnoz-
stvi nejriiznéjsich lidi a Casto je tak mozné se snadno spratelit.
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6.1.1 AKTERIV DOBROVOLNICTVI

Dobrovolnictvi stoji na tiech zakladnich pilitich, kterymi jsou zainteresovani do dobro-
volnické sluzby. Jedna se vysilajici organizace, dobrovolnika a pfijimajici organizace. U
vysilajici organizace a pfijimajici organizace je podstatné rozliSeni, jaky maji vztah k sa-
motnému dobrovolnikovi.

Vysilajici organizace - tato organizace zastupuje dobrovolnika jak vici statu, tak vaci
organizaci piijimajici. Jeji role je vyznamna zejména v piipad¢ mezindrodniho dobrovol-
nictvi.

Prijimajici organizace - organizace vyuzivajici dobrovolnikovu sluzbu.

O

Vétsina neziskovych organizaci v Ceské republice, zabyvajicich se dobrovolnictvim,
vcetné mezindrodnich dobrovolnickych projektl, existuje jako vysilajici i pfijimajici orga-
nizace zaroven. Mezi nejvyznamnéjsi patii napt. studentim dobie znamy AIESEC.

6.1.2 DOBROVOLNICKA SLUZBA

V ptipadé, Ze se budeme dobrovolnictvim zabyvat v rdmci hlediska zakotveni do pravni
upravy, tak se hovoii o dobrovolnické sluzbé. Ta je zakotvena v jiZ zminéném zakonu €.
198/2002 Sb. (tento zédkon je zménén a doplnén zakonem ¢. 86/2014 Sb.). Tento zakon
upravuje podminky, za kterych stat podporuje dobrovolnickou sluzbu organizovanou podle
tohoto zédkona a vykonavanou dobrovolniky bez naroku na odménu.

Dobrovolnicka sluzba je podle své povahy kratkodoba nebo, je-li vykondvana po dobu
delsi nez 3 mésice, dlouhodoba.

DOBROVOLNIK

Dobrovolnikem miize byt fyzickd osoba star§i 15 let, jde-li o vykon dobrovolnické
sluzby na tizemi Ceské republiky, nebo starsi 18 let, jde-li o vykon dobrovolnické sluzby v
zahraniCi, kterd se na zéklad€ svych vlastnosti, znalosti a dovednosti svobodné rozhodne
poskytovat dobrovolnickou sluzbu.
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Dobrovolnik vykonava dobrovolnickou sluzbu na zakladé smlouvy uzaviené s vysilajici
organizaci. V ptipadé dlouhodobé dobrovolnické sluzby nebo v piipad¢ kratkodobé dobro-
volnické sluzby, k jejimuz vykonu je dobrovolnik vysilan do zahrani¢i, musi byt tato
smlouva pisemna.

OBLAST PRO VYKON DOBROVOLNICKE SLUZBY
Dobrovolnickou sluzbou je ¢innost, pii niz dobrovolnik poskytuje

e pomoc nezaméstnanym, osobam socidln¢ slabym, zdravotné postizenym, senio-
rim, ptislusnikiim narodnostnich mensin, imigranttim, osobam po vykonu trestu
odnéti svobody, osobam drogové zavislym, osobam trpicim domacim nasilim,
jakoz i pomoc pfi péc¢i o déti, mladez a rodiny v jejich volném case,

e pomoc pii ptirodnich, ekologickych nebo humanitarnich katastrofach, pfti
ochrané a zlepSovani zivotniho prostfedi, pii péci o zachovani kulturniho dédic-
tvi, pfi porddani kulturnich nebo sbirkovych charitativnich akci pro osoby uve-
dené v pismenu a), nebo

e pomoc pfi uskute¢novani rozvojovych programi a v rdmci operaci, projektl a
programl mezinarodnich organizaci a instituci, v€etné mezinarodnich nevlad-
nich organizaci.

AKREDITACE DOBROVOLNICKE SLUZBY

Akreditaci dobrovolnické sluzby udé&luje Ministerstvo vnitra Ceské republiky na zakladé
doporuceni akreditacni komise a udéluje ji vysilajici organizaci.

Vysilajici organizace, kterd je spolkem, nadaci, nada¢nim fondem, Ustavem, socidlnim
druzstvem, obecné prospéSnou spolecnosti, cirkvi nebo nabozenskou spole¢nosti nebo
pravnickou osobou cirkve nebo nabozenské spolecnosti evidovanou podle zdkona upravu-
jiciho postaveni cirkvi a nabozenskych spole¢nosti.

Vysilajici organizace musi byt beztthonnd a dolozi, ze je schopna s ohledem na kvalifi-
kacni sloZeni svych organii, zamé&stnancli nebo ¢lent, konkrétni projekty nebo programy
dobrovolnické sluzby a finan¢ni zpisobilost organizovat piipravu a provadéni dobrovol-
nické sluzby a plnit dalsi povinnosti vyplyvajici z tohoto zakona.

Akreditace se ud€luje na dobu 4 let.

Akreditovana organizace ma narok na dotaci.
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6.2 Financovani nestatnich neziskovych organizaci

Financovéani nestatnich neziskovych organizaci se da definovat tak, Ze ma vicezdrojovy
charakter. Znamena to, ze zdroje nestatnich neziskovych organizaci jsou vétSinou vicecetné
a riizné. Je spousta moznosti financovani nestatnich neziskovych organizaci. I piesto se
mohou nekteré nestatni neziskové organizace setkat s urcitymi problémy ziskani finan¢nich
prostiedki.

K obecné uvedenym nejzavaznéjsi problémiim, se kterymi se nestatni neziskové orga-
nizace potykaji, jsou tyto:

e nedostatek prostfedki od nestatnich subjekti
e nedostate¢né danové zvyhodnéni darct

e nedostatek statni finanéni podpory

6.2.1 ZDROJE FINANCOVANI

Zdroje financovani nestatnich neziskovych organizaci se obecné daji rozdélit do dvou
skupin. Nékteré formy zdroju financovani vSak maji diskutabilni charakter, do které sku-
piny jej zafadit. Obecné tedy existuji dvé skupiny zdroji financovani a to jsou vefejné
zdroje a nevetejné zdroje.

Verejné zdroje financovani jsou zdroje pochézejici z vefejnopravnich organizaci a insti-
tuci.

Neverejné zdroje financovani pak jsou veskeré ostatni moznosti financovani nestatnich
neziskovych organizaci, které pochéazeji ze strany soukromopravnich organizaci nebo ze
sektoru domacnosti. Jedna se o zdroje financovani z nadaci, z podnikatelské sféry, od indi-
vidualnich darct, pfijmy z vlastni Cinnosti, ¢lenské ptispévky, ptijmy z loterii a her a da-
nova zvyhodnéni.

6.2.2 VEREJNE ZDROJE FINANCOVANI

Dale vefejné zdroje financovani je mozné rozdélit do dvou dalSich skupin, jedna se tedy
0 dotace z verejné spravy (nebo statni spravy ¢i samospravy) a finance z Nadac¢niho inves-
ti¢niho fondu, ktery je nutné zatadit mezi vetejné zdroje financovani z diivodu jeho pod-
staty a spravy.

1. Poskytovani dotaci z vefejné spravy (statni sprava a samosprava):
e ministerstva
e statni fondy
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krajské, méstské a obecni ufady

2. Nadacéni investi¢ni fond

Nejvic finanénich prostfedkti na ¢innost nestatnich neziskovych organizaci plyne z roz-
poctl ministerstev, pak z rozpocti povérenych obci a kraji. Nejveétsi objem dotaci je roz-

délovanych v prospéch spolk, ktera jsou zaroven nejpocetnéjsi pravni formou nestatnich
neziskovych organizaci.

Nejvice podporovanou &innosti nestatnich neziskovych organizaci je sport. MSMT po-
skytuje na programy nestatnich neziskovych organizaci nejvétsi objem finan¢nich pii-

spévkd.

Nadace a nada¢ni fondy maji narok pouze na dotace z rozpoctli izemnich samosprav-
nych celkli. Na podporu nadac¢niho sektoru byl v roce 1991 zaloZzen Nadac¢ni investi¢ni

fond.

PROBLEMY VEREJNEHO FINANCOVANI

centralizovany charakter

casovy rozdil mezi udélenim dotace a jejim pfipsanim na ucet konkrétni nestatni
neziskové organizace

doba, na kterou jsou finan¢ni prostiedky poskytovany
kritéria poskytovani vetejnych prostifedkli

konkurence neziskovych organizaci ztizovanych statem nebo izemnimi samo-
spravnimi celky

decentralizace prostfedkl uréenych na statni dotace nestatnim neziskovym orga-
nizacim z ministerstev na kraje

NADACNI INVESTICNi FOND (NIF)
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vznikl v roce 1991 za ti¢elem podpory nadaci

pro NIF vyc¢lenila vlada 1 % akcii z druhé viny kupdnové privatizace
prostfedky NIF byly rozdéleny ve dvou etapach

v 1. etap€ (1999) bylo rozdé€leno 484 mil. K¢ 38 nadacim

ve 2. etape (2001) obdrzelo 64 nadaci celkovou ¢astku 849,3 mil. K¢

Vv portfoliu NIF jsou dosud neprodané akcie
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e jeden z nastrojii podpory sméfovaného neziskovému sektoru

e spravuje Ministerstvo financi CR

6.2.3 NEVEREJNE ZDROJE FINANCOVANI

Mezi neveiejné zdroje financovani patii rizné formy financovani, které nejsou zastie-
Seny statni spravou ¢i samospravou a pochdzi ze soukromopravnich organizaci, popiipadé
individualnich dérct. Jedna se o nasledujici formy:

Nadace - ¢eské nadace své jméni teprve buduji. Domaci nadace se podileji na financo-
vani neziskového sektoru jen 4%. Nadace zalozené ze zahrani¢nich zdrojii maji vyznam-
néjsi podil.

Podnikatelska sféra — podnikatelska sféra se podili na financovani nestatnich nezisko-
vych organizaci ptes sponzoring. N&které velké podniky maji vlastni grantovy systém.
Mal¢ firmy jsou zaloZeny na osobnim jednéni. Je zde urc¢itd moznost snizeni zdkladu dané¢.

Individualni darci — jedna se o velmi zajimavy zdroj penéz, Castokrat podcenovany.
Nejcastéji clenové organizace, dobrovolnici, ptibuzni cilovych skupin. Opét je zde moZnost
sniZzeni zékladu dané.

Prijmy z vilastni ¢innosti — mize to byt bud’ hlavni ¢innost (napf. prodej vlastnich vy-
robki), nebo vedlejsi (hospodarskd) ¢innost (napft. poradani prednasek, vzdélavacich semi-
nart, plesi, burz, aukci). Plati obecné pravidlo a to oddé¢lené uctovani hlavni a vedlejsi
¢innosti.

Clenské prispévky - jen u spolkil. Vyhodou je uréita pravidelnost.

Loterie a spotrebitelské hry - urCité procento vytézku z loterie musi byt pouZito na ve-
fejn€ prospesny cil. Nejvice podporuji sportovni aktivity.
6.2.4 DANOVE ASIGNACE

Specifickym pojmem, ktery musi byt zafazen zde, mezi dobrovolnictvi a financovani
neziskovych organizaci danova asignace. Je nutné, aby tento pojem byl alespoii okrajové
zminén. Jedna se totiZ o jistou dobrovolnou ¢innost s prvky financovani neziskové organi-
Zace.

Darilové asignace je moznost daiiového poplatnika rozhodnout se o smérovani Casti své
danové povinnosti (tj. urcitého podilu dané) jinému piijemci nez statu, pfiCemz okruh
téchto jinych pfijemct stat vymezuje.

Danova asignace je zpusob vefejného financovani neziskového sektoru. Jedna se o
vladni nastroj v rukach danového poplatnika, ktery mu umozniuje piimo rozhodovat, jak
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bude s ¢asti jeho dané z piijmu nakladano. Tuto ¢astku tedy neodvadi statu, ale poskytne ji
nekteré verejne prospésné organizaci, cirkvi ¢i obCanskému spolku, ¢isté dle svého uvazeni.

Tento aparat je typicky zejména pro zem¢ stiedni a vychodni Evropy, ackoli jako jedny
z prvnich jej zavedly vlady Italie a Spanélska coby podporu cirkvim. V Ceské republice
byl n€kolikrat v parlamentu navrh zékona, ktery by daitovou asignaci umoznoval, ale po-
kazdé byl zamitnut.

Z podstaty véci se vSak nejednd o dobrocinnost; jde stale o daitovou redistribuci s tim
rozdilem, ze pifi ni ma kazdy poplatnik moznost rozhodovat, kam tyto finance poputuji.
Nejedna se ani o zadné datlové zvyhodnéni, jako je tomu naptiklad u dart, které jsou ode-
Citatelnou polozkou u danového zékladu, ale jde o procentudlni ¢ast z odvedené Castky.
JelikozZ nejde ani o zadnou ,,dalsi* dai, vétSinou dafiova asignace nahrazuje systém vlad-
nich dotaci, kterou jsou vSak ucelové; coz finan¢ni prosttedky z daniové asignace nejsou,
nicmén¢ ¢asto vSak dand organizace ma za povinnost uvadet, jak s nimi nalozila.

VYHODY DANOVE ASIGNACE

Jelikoz sdm poplatnik rozhoduje o piijemci téchto penéz, mize dailova asignace zvysit
angazovanost a zajem obcantll o vefejné projekty. Danova asignace vlastné ptinasi do za-
stupitelské demokracie prvky pfimého rozhodovéni. Jedna se o neucelové finance, coz
mize byt vyhodou pro neziskové organizace, které vétSinou dostavaji od statu dotace, které
jsou vsak pfidélovany pfimo na urcité projekty. Tyto organizace vSak vétSinou musi na-
sledné uvést, jak s témito financemi nalozily; asignace tedy miize zvysit transparentnost
hospodateni neziskového sektoru.

NEVYHODY DANOVE ASIGNACE

Zpisob redistribuce vefejnych financi skrze dafiovou asignaci mize byt pfinosnéjsi pro
velké organizace, které mohou vést lepSi kampan. Dal§im negativem miize byt anonymita;
findlni administraci toho ptferozdélovani vykonava stat, tedy organizace nevi, kdo jim pe-
nize poslal (na rozdil od pfimych soukromych darit). Pfijmy pro neziskovy sektor z asig-
nace vSak nejsou stale a mohou se rok od roku vyrazné lisit, spole¢nosti tedy nemohou
finan¢né€ planovat vice nez rok doptedu. JelikoZ se jedna o ¢astku z jiz odvadénych dani,
statni pokladna by tim o tyto finance pfisla. V nékterych zemich se po zavedeni danové
asignace zruSila moznost danového odpoctu dart — tedy mens$i motivace lidi soukromé
podporovat vetejné prospéSné organizace.
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6.3 Fundraising

Specifickou podobou ziskavani penéz pro nestatni neziskové organizace je obor s na-
zvem Fundraising. Jedna se o obor zahrnujici rizné metody a postupy, jak ziskat finan¢ni
prostiedky na ¢innost nestatnich neziskovych organizaci.

Fundraising je urcita véda o tom, jak piesvédcit druhé, ze nestatni neziskova organizace
dokaze tesit dilezité problémy a Ze je dulezitou soucasti spolecnosti.

Dale se d& obecné fici, ze fundraising je nastroj, jehoz pomoci lze druhé inspirovat k
dobrym skutklim, pfesvédcit je, ze penize nejsou vSechno a dat jim moznost darovat i svijj
¢as, zajem a divéru.

Fundraising pochazi z anglického slova a znamena shromazd’ovani zdrojl. Fundraising
je systematicka ¢innost, jejimz vysledkem je ziskani finan¢nich ¢i jinych prostfedkil na
obecné prospésnou ¢innost organizaci nebo jednotlivet.

Organizacemi financovanymi fundraisingem byvaji pravé nestatni neziskové organi-
zace, rozpoc¢tové nebo prispévkové organizace (vzdélavaci instituce, nemocnice, zafizeni
socialni péce atd.), obce, mikroregiony, kraje, cirkve, v nekterych statech (typicky USA
nebo Velka Britanie) i politické strany a kampané, ale také podnikatelské subjekty posky-
tujici vetejné prospésnou sluzbu.

Oslovenymi darci byvaji jednotlivei (sponzofi), firmy, nadace, statni Ufady, organy
mistni nebo krajské (regionalni) samospravy, organy EU.

V ramci fundraisingu lze téz poradat beneficni akce, prodavat urcité vyrobky nebo
sluzby nebo organizovat kluby pratel, jejichz ¢lenové pravidelné prispivaji na ¢innost pod-
porované organizace.

V §ir§im slova smyslu se fundraisingem rozumi 1 ziskavani finan¢nich zdrojii od inves-
tordl na akciovém nebo dluhopisovém trhu.

Clovék, ktery se zabyvé fundraisingem, se oznacuje jako fundraiser. Byva kmenovym
zaméstnancem organizace nebo externistou.

Fundraising neni jen o tom kde a jak sehnat penize. Vyzaduje strategické planovani.
Nestatni neziskova organizace, kterd se chce fundraisingem vazné zabyvat, musi mit vy-
jasnéné pravni uspotradani, srozumitelné poslani a cile a prihledné systémy financovani
svych Cinnosti.

Daji se charakterizovat tfi zakladni pravidla fundraisingu:

1. Je nutné védét, ze presveédcit druhé je mozné jen tehdy, jsme-1i sami pie-
svédceni.
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2. Je nutné si uvédomit, ze neziskavame penize, ale Clovéka. Ze se musime
soustiedit na samotnou osobnost ¢loveka, kterého oslovujeme a ne jen na
jeho penize.

3. Zékladem vseho je ptimo pozadat, nec¢ekat ze dar bude poskytnut sam od
sebe automaticky.

Pti fundraisingu je dulezité si ujasnit nékolik zasad. Zbavit se dojmu, Ze nikdo nic neda,
ze jde jen o obtéZovani. Lid¢ ¢im dal vice radi poméhaji a pfispivaji svymi prosttedky na
zlepSeni Zivota jinych. Dalsi, opacné zasada je zbavit se dojmu, Ze naopak musi podpofit
kazdy. Neni mozné, aby kazdy podporoval kazdého, kdo si fekne, proto dochazi také k od-
mitnuti apod.

Nestatni neziskova organizace by méla svou Cinnosti presvédcit okoli, ze je uzitecna.
Mg¢la by vytvoftit pocit davéry v to, ze pracuje efektivné a ze vynalozené prostredky dava
tam, kde je to potieba. Organizace si musi o prostfedky umét fict

Naopak nestatni neziskova organizace nemize automaticky predpokladat, Ze jeji ndzory
sdili 1 ostatni. NNO se zabyvaji Sirokou Skalou ¢innosti a je t€zké posoudit, ktera je dilezi-
t&j$1. Pokud chce NNO od nékoho ziskat podporu, méla by figurovat na jeho zebticku hod-
not v pfednich fadach, musi vychazet z toho, co si mysli darce.

6.3.1 PRAVIDLA FUNDRAISINGU

Pti realizaci fundrasingu je nutné rozdélit si svou ¢innost do n¢kolika krokt a ty po-
stupné realizovat. V kazdé fazi se soustfedit maximalné na dany krok. Jednotlivé kroky
mohou byt tyto nasledujici:

1. Pripravit si plan - Je tfeba znat maximalné poslani organizace, mit pfesné stano-
veno, kolik penéz je potieba apod. Je nutné védét, kde je problém, kde penize nebo
jind pomoc chybi atd. Je nutné si promyslet co je tieba — jaky projekt, ¢i aktivita ¢i
Jind pomoc. Zda se jedna o kratkodobou zalezitost, nebo dlouhodobou atd. Je nutna
fadna znalost fungovani organizace do hloubky, védét a znat prostiedi, ve kterém
organizace funguje. Potom je mozné ptesné stanoveni strategie, plant a cili k jejimu
dosazeni.

2. Vyhledat a sestavit seznam potencionalnich darcii a sponzorii — je nutné prostudovat
dostupné zdroje a informace o potencionalnich dércich a sponzorech.

3. Pozadat o prispévek, dar, pomoc, penize — podle prizkumi je znamo, ze mnoho lidi
by pfispélo, kdyby je nékdy n¢kdo pozadal. K tomu je nutné dobie popsat organi-
zace, pro kterou se o ptispevek zada, je nutné popsat poslani apod.

4. Duveryhodné a pravdivé presveédcit darce o nutnosti a potiebé jeho pomoci — je
vhodné dosédhnout u darce pocitu, ze pravé on mize pomoct. Pokud se mu nesdéli,
jaké jsou problémy a jak mtize pomoct, tak se to nikdy nedozvi.
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5. Jetreba znat presné ekonomickou stranku organizace —mit k dispozici tieba vyro¢ni
zpravu, statistiku, letaky, konkrétni informace apod.

6. Ddrce potrebuje slyset konkrétni ¢isla — idealni je pozadat o konkrétni ¢astku, nebo
o konkrétni piiklad daru. Darce obvykle netusi, kolik se od néj oc¢ekava.

7. Darce je nutné si predchdzet — uvédomit si, ze to jsou lidé, ktefi pomahaji svymi
dary.

8. Nevzdy je zZadost o prispévek uspésna — je nutné se pripravit také na odmitnuti. Lidé
maji pravo fict, ze neptispéji.

6.3.2 DARCI

Darci jsou lidé, kteti dobrovolné pfispéji svym finanénim darem nebo hmotnym darem.

~roowr

Je n¢kolik okruhti darcti. Sance nestatni neziskové organizace na preziti jsou tim vétsi, ¢im
vEtsi ma okruh potencionalnich darct.

Je mozné charakterizovat dvé skupiny darci:

e ti co maji prostiedky na bohulibou ¢innost a poskytuji je riznym organizacim

e ti co nemaji prostiedky na dané¢ cile vymezené, ale kdyz je zaujmou, mohou je
poskytnout.

OKRUHY DARCU

1.

Okruh zainteresovanych — Clenové spravni rady, dlouhodobi darci, zaméstnanci,
dobrovolnici

Okruh priznivcii — G€astnici programil, klienti, clenové, pravidelni darci, zastupci
samospravy, partnerské organizace

Okruh sympatizujicich — sousedé¢, dodavatelé, mistni samosprava, organizace zaby-
vajici se podobnymi problémy

Okruh neutralnich — 1idé, ktefi o organizaci nic nevi

Okruh odpiircii — 1idé s odliSnym ndzorem

DOBROVOLNICI VERSUS PROFESIONALOVE

Co umi dobrovolnik, profesional nékdy nedokédze a naopak. Jedna se o rtizné skupiny
lidi, ktefi se fundraisingem mohou zabyvat. Dobrovolnici nebo profesionalové. Kazdy ok-
ruh mé své vyhody a nevyhody.
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Dobrovolnici
Vyhody:

e pracuji srdcem
e tolik, kolik jich NNO potiebuje
e maji spolupracovniky, kamarady

vewr

e  zkouska vé€rnosti*
Nevyhody:

e mohou se zdrahat d¢lat fundraising
e nemaji potiebné znalosti

e neznaji organizaci

e nejsou zavisli na tom, kolik ziskaji
o fluktuace

e t¢Zko kontrolovatelni

Profesionalové
Vyhody:

e ziskaji podrobné znalosti o NNO
e ve&tsi znalosti o fundraisingu
e osobni zainteresovanost

Nevyhody:

e neznaji kaZzdodenni praci NNO

e miZe jim vadit Zadat o penize lidi s nizkymi piijmy
¢ ndklady na mzdu

e kdyz odejde, odejdou i kontakty

o tézka kontrola samostatné prace

K] swmrarmrony ]

Tato kapitola se zabyvala tremi zakladnimi prvky podpory fungovani nestatnich nezis-
kovych organizaci. Tyto prvky je mozné rozdélit do dvou skupin — lidské zdroje a financni
zdroje. Lidské zdroje, mimo bézné zainteresované do neziskové organizace, jsou také dob-
rovolnické skupiny, tedy dobrovolnici. Prvni ¢ast kapitoly se zabyva samotnym dobrovol-
nictvim, dobrovolnickou sluzbou a zdkonem, o ktery se dobrovolnicka sluzba opira.
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Druha ¢ast kapitoly je vénovana finanénim zdroju nestatnich neziskovych organizaci, je
vymezeno tedy financovani nestatnich neziskovych organizaci, které jsou rozdéleny na ve-
fejné zdroje a nevetejné zdroje. V zavéru kapitoly je pfedstaven fundraising, coZ je speci-
ficka forma ziskavani penéz pro nestatni neziskové organizace.

oz 7]

1) AKkreditaci dobrovolnické sluzby udéluje.
a) Ministerstvo kultury

b) Ministerstvo vnitra

c) Krajsky soud

d) Krajsky ufad

2) Mezi verejné zdroje financovani nestatnich neziskovych organizaci patfi:
a) podnikatelska sféra

b) ptijmy z vlastni ¢innosti

¢) individualni darci

d) dotace z vefejné spravy

3) Fundraising:

a) mohou realizovat pouze profesionalové

b) mohou realizovat pouze dobrovolnici

€) mohou realizovat dobrovolnici i profesionalové

d) je pouze najimatelna ¢innost pies smlouvu, nemuze byt realizovana dobrovolné
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]

1)b, 2)d, 3) c

|
Najdéte pét organizaci, které se oficialné zabyvaji dobrovolnickou sluzbou a mo-

hou tedy figurovat jako vysilajici organizace a maji poti‘ebnou akreditaci pro danou
¢innost, kterou udéluje Ministerstvo vnitra CR.
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7 MANAGEMENT A MARKETING NEZISKOVYCH ORGA-
NIZACI

mowrmmeaemoy [

Ptedposledni kapitola distan¢niho studijniho textu se zabyva oblasti managementu ne-
ziskovych organizaci a marketingem neziskovych organizaci. Stejné jako v ziskovych or-
ganizacich a ve vetejnych organizacich je nutné vénovat pozornost managementu a fizeni
také v neziskovych organizacich. Management v téchto organizacich je v hodn¢ zalezitos-
tech podobny, ale v n¢kterych zélezitostech je specificky. Musi se brat v potaz neziskovych
charakter, dobrovolnost pracovniki a necenovy mechanismus produkti a sluzeb.

Managementu je vénovana prvni ¢ast kapitoly a marketingu je nasledné vénovéana druha
polovina kapitoly. Marketing je soucasti fungovani nestatnich neziskovych organizaci a to
prave z diivodu stale silici konkurence mezi neziskovymi organizacemi.

A

Budete umét:

e orientovat se v zékladnich pojmech jako je management neziskovych organizaci,
specifické potfeby zdkaznikdi neziskovych organizaci, specifické kroky ma-
nagementu neziskovych organizaci, specifické rysy marketingu neziskovych orga-
nizaci apod.

Ziskate:

e znalost oblasti managementu neziskovych organizaci
e znalost oblasti marketingu neziskovych organizaci

Budete schopni:

e vymezit specifické rysy managementu neziskovych organizaci

e upfesnit specifické rysy potieb zdkaznikl neziskovych organizaci

e vymezit pfistup managementu v neziskovych organizacich

e definovat marketing neziskovych organizaci

e vyjmenovat postup marketingového planu v neziskovych organizacich
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[ eas ormeswviesroon ]

Oblast managementu a marketingu neziskovych organizaci je, co se tyCe rozsahu uciva,
mensi nez predchozi oblasti studijniho textu a pro nastudovani je potieba ¢as v celkové
délce cca 1h.

_

Management neziskovych organizaci, fdze manazerského cyklu, specifické potreby za-
kazniki, marketing neziskovych organizaci, marketingovy plan.

Stejné jako jiné organizace, tak také neziskové nestatni organizace jsou urcitym zpuso-
bem fizeny, vedeny, kontrolovany apod. Znamena to tedy, ze také v nestatnich neziskovych
organizacich funguje management. Management v nestatnich neziskovych organizacich je
v urcitych zaleZitostech specificky oproti managementu v jinych organizacich. Specifika
managementu v nestatnich neziskovych organizacich jsou uvedena v nasledujici vykladové
¢asti studijniho textu. V druhé poloviné¢ kapitoly je pozornost vénovana specifickym for-
mam marketingu v nestatnich neziskovych organizacich.

7.1 Management neziskovych organizaci

Management je uméni fizeni, naptiklad fizeni podniku, pisobeni na urcitou soustavu,
naptiklad spolec¢nost a ovladani jeji Cinnosti. Tento nazev muze také oznaCovat skupinu
vedoucich pracovnikti. Vedouci a fidici pracovnik se oznacuje jako manaZer.

Management je proces systematického planovani, organizovani, rozhodovani, vedeni
lidi a kontroly, je procesem koordinace zdroji za G¢elem dosazeni vytyceného cile. Ma-
nagement zahrnuje také ¢innosti jako stanoveni strategie organizace a koordinovani svych
zameéstnancl nebo dobrovolnikil za ti¢elem splnit své cile prostiednictvim vyuziti dostup-
nych zdroji (finan¢ni, ptirodni, technologické a lidské zdroje apod.). Termin "ma-
nagement" muze odkazovat také na lidi, ktefi ¥idi néjakou organizaci, at’ uz na vrcholové
fidici pracovniky, tak na kazdého pracovnika, ktery tidi sebemensi pocet lidi. Jde o uméni
fidit a vyuZzivat poznatky dalSich védeckych disciplin.

7.1.1 ZNAKY MANAGEMENTU V NEZISKOVYCH ORGANIZACICH

e Management = fizeni, vedeni, sprava
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e oznacuje vedouci predstavitele organizace a predstavuje urcity zpusob vedeni
lidi a fizeni organizacniho celku

e proces planovani, organizovani, vedeni 1 kontroly lidi a jejich ¢innosti uvnitf or-
b
ganizace zpusobem, ktery zajistuje dosazeni stanovenych cilii efektivni trans-

formaci vstupnich zdroji v pozadované vystupy.

e proces respektujici zdsady Analyzy ,,4E", coZ znamena zajisténi zékladnich po-
zadavk:

o ucelnost - délani spravnych véci

o ucinnost - provadéni véci spravnym zpisobem.

o hospodarnost - realizace véci s minimalnimi naklady

o odpovédnost - provadéni véci spravedlive a podle prava.

otevieny systém, ktery je zavisly na vn&jSim prostiedi.

ZNAKY SPECIFICKEHO POSLANi MANAGEMENTU NEZISKOVE ORGANIZACE
vychdzi ze zakladni filozofie neziskové organizace,

citéni moralni zasady a altruisticky pohled na svét,

konkrétni, musi vychazet z potieb klientl a z moznosti organizace,

formulace poslani tak, aby bylo srozumitelné viem.

Poslani ma oproti vizi konkrétni charakter, musi vychéazet z potieb klienti a moz-
nosti organizace, detailné¢ zpracované poslani je obsazeno v dokumentech, které
musi neziskova organizace vypracovat, napf. zfizovaci listina, vyro¢ni zprava, atd.

CHARAKTERISTIKA STATKU A POTREB ZAKAZNIKU NEZISKOVE ORGANI-
ZACE

neziskova organizace nabizi své sluzby (statky) v miste, kde je sluzba poptdvana,
znaji nejlépe skutecnou poptavkou, jsou schopny pruzné reagovat na jeji zmeény.

Verejné prospésné organizace produkuji kolektivni statky s nevylucitelnosti ze spo-
tieby.

Komercni organizace produkuji soukromé sluzby oceniované trzni cenou, moznost
vylucitelnosti zakaznikd.
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7.1.4

7.1.5

98

neziskové organizace mohou rychleji rozpoznat problémy a reagovat na né, protoze
pusobi v oblasti uspokojovani potieb a jsou v piimém kontaktu s poptavkou.

neziskové organizace dokdzi pruzné reagovat na poptavku a ptizpisobovat nabidku
svych sluzeb

vvvvv

vetejnych sluzeb

EFEKTIVNOST POSKYTOVANYCH SLUZEB NEZISKOVYCH ORGANIZACI

Produkty neziskovych organizaci jsou specifické tim, ze je u nich tézce vycislitelna
hodnota.

Muzeme sledovat tyto parametry:

*  Vykon neziskové organizace: napft. pocet absolvent §kol, pocet vylé¢enych,
pocet uspoiadanych divadelnich predstaveni

* Kritérium efektivnosti neziskové organizace: uspokojeni potieb klientd ne-
ziskové organizace. Uzitkem produkce urcitého statku u neziskové organi-
zace je mira uspokojeni potieb uZivatele daného statku méfend 1 prostied-
nictvim vykonu a kvality statku

FAZE MANAZERSKEHO CYKLU

Planovani - stanoveni cilii, prostiedki a postupt podnikovych ¢innosti v obdobi
pfed zahdjenim té€chto ¢innosti a definovani irovné ocekavanych vysledki v daném
Case.

Organizovani — cilevédoma ¢innost, jejimz kone¢nym cilem je uspotfadani jednot-
livych prvka do ucelného systému a jejich aktivity koordinovat tak, aby pfispély
maximalni mérou k dosazeni stanovenych tkoli systému.

Rozhodovani

Vyber a vedeni pracovniki

Kontrola
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7.1.6 KONTROLA V NEZISKOVYCH ORGANIZACICH

Stejné jako u komerénich organizaci, tak také v neziskovych organizacich je provadéna
kontrola ¢innosti organizace. Nékteré divody mohou byt totozné s davody kontroly v ko-
mercnich organizacich. Nékteré diivody jsou pak specifické pro neziskové organizace.

Kontrola ¢innosti a hospodareni nestatnich neziskovych organizaci je provadéna z riiz-
nych divodui. Zalezi na pohledu zainteresovanych osob.

Duivody, pro¢ neziskové organizace posuzuji a hodnoti svou ¢innost z pohledu jednotli-
vych zainteresovanych osob:

e Sponzori — sponzory zajima, zda neziskova organizace naklada s prostiedky
efektivné, a zda s nimi naklada v ramci toho, k ¢emu byly uréeny. Také je za-
jima, zda poskytuje neziskova organizace kvalitni sluzby, jelikoz jsou spjati
s hospodaienim organizace a chtéji mit tedy urcitou zaruku kvality.

e Neziskové organizace pro verejnost dokazuji, Ze poskytuji dobré a pottebné
sluzby, a Ze plni, co slibily.

e Pracovnici musi mit uspokojeni z vysledku prace, aby se mohli ztotoznit s kul-
turou organizace.

e Spravni rada pottebuje hodnoceni jako néstroj fizeni.

7.2 Marketing v neziskovych organizacich

Dalsi znalosti potebné si ujasnit v souvislosti s neziskovymi organizacemi jsou z ob-
lasti marketingu. Marketing se obecné také vyskytuje v jinych organizacich a institucich ne
jen v organizacich nestatnich neziskovych, ale v té€chto organizacich je spojen s urcitymi
specifickymi rysy. Tyto specifické souvislosti jsou dale vysvétleny a upfesnény v textu.

Marketing v obecném slova smyslu je proces zaméfeny na uspokojovani potieb zakaz-
nika. Pomoci néstrojii, metod a technik marketingového vyzkumu dochazi ke zjisténi po-
tieb a ptani zdkaznika ze strany firem, statnich instituci ¢i dalSich organizaci. Na zakladé
zjisténych skutecnosti pak tyto organizace piijmou takova opatteni, jejichz cilem je nabid-
nout zakaznikovi vyrobky a sluzby s co nejvétsi pfidanou hodnotou, ve spravny Cas, v ide-
alnim misté a za vhodnou cenu. Marketing prostupuje vsemi ¢innostmi firmy - od zajisténi
zdroj, ptes logistiku, vyrobu a skladovani az po prodej a zajisténi poprodejniho servisu.

Marketing neziskovych organizaci je soucasti procesu fizeni, zamétuje se na identifikaci,
predvidani a uspokojovani, pozadavki zdkaznika s cilem uspokojit potieby klientd.
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Marketing neziskovych organizaci také prakticky znamena uméni nabidnout poptavané
vyrobky nebo sluzby ve spravny cas a na spravném misté, za odpovidajici cenu, s u€innou
reklamou a podporou prodeje t€ém spravnym klientam.

Podstatou marketingu je soulad potfeb vné&jsiho svéta s ucelem, cili a zdroji instituce,
nebo také miize byt marketing vnimén jako podnik vidény z hlediska zakaznika.

Spole¢nym prvkem definic marketingu je uspokojeni potieb zdkazniki.

7.2.1 SPECIFIKA MARKETINGU NEZISKOVYCH ORGANIZACI

Nefunguje zde klasicky trzni mechanismus, kde je tvorba ceny dusledkem stietu na-
bidky, poptavky a konkurence. A to je nejvétsi specifikum, kterému se musi marketing
neziskovych organizaci ptfizptsobit.

Z toho vyplyvaji tato specifika, kterym se musi marketing neziskovych organizaci pfi-
zpusobit:

e cena natrhu neni tvofena nabidkou a poptavkou
e konkurenéni prostiedi v danych podminkach nepiisobi nebo neexistuje

o zisk neni méfitkem efektivnosti hospodatfeni organizace

7.2.2 MARKETINGOVY PLAN — POSTUP

Marketingovy plan byva soucasti celého podnikatelského planu firmy. Ditkkladna mar-
ketingova strategie je zdkladem dobfe napsaného podnikatelského planu. Marketingovy
plan obsahuje seznam akci. Bez dobrého strategického zékladu je marketingovy plan spo-
lecnosti nepouzitelny.

Je nutné urcité provazani marketingového a strategického planu.
KROKY MARKETINGOVEHO PLANU
e Marketingovy prizkum (zjiSténi potieb a ptani klientl)

e Marketingové cile (akéni - poskytuji méfitelné vysledky; cile v oblasti prezen-
tace — nejsou méfitelné)

e Prezentace organizace
e Marketingovy mix

e Obsah marketingového planu (shrnuti, analyza cile, postupy atd.)
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e Komunika¢ni kampan (vytvofeni profilu)

e Zhodnoceni

MARKETING SLUZEB

Pro marketing v neziskovém sektoru je charakteristické jeho zaméteni prevazné na mar-
keting sluzeb, ktery se vyznacuje vysokym kontaktem se zdkaznikem.

Marketing sluzeb, ktery je typicky i pro neziskovy sektor a je specificky tim, ze hlavnim
pfedmétem obchodu neni vyrobek, ale sluzba. Cilem socidlniho marketingu neni prodat,
ale ovlivnit socialni chovani lidi.

POJMY MARKETINGU

7.2.4

7.2.5

Marketingové planovani
Marketingova strategie
Marketingovy mix

Public relations

POzITIVA MARKETINGU NEZISKOVYCH ORGANIZACI

Organizace se dostavaji do situace rostouci soutézivosti o ziskani klientti a ptijmi.
Lze pozorovat nartistajici znaky konkuren¢niho prostiedi.

Rostouci naroky klientli vyzaduji aplikaci alesponn nékterych marketingovych na-
stroju.

Vysledky marketingového prizkumu jsou zasadnim vstupem pro proces strategic-
kého managementu.

Nedostatek dotacnich zdroju vyzaduje rozvoj podnikatelské ¢innosti, jako doplitko-
vého zdroje piijmu.

NEGATIVA MARKETINGU NEZISKOVYCH ORGANIZACI

Problematika absence konkurencniho prostedi — ale mtize to byt doCasny stav

Marketing neziskovych organizaci je spojen s neadekvatnimi naklady — ale zalezi
na marketingovém strategickém planu
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e Marketingovy vyzkum napf. pro nemocnici je pseudovédecky, nebot” spotiebitelé
nemaji preferenci — dalo by se vyvratit toto tvrzeni, jelikoz jiz v souc¢asné dobé je
spottebitel ochoten cestovat vétsi vzdalenost do kvalifikovangj$iho zdravotnického
zafizeni

e Socialni sluzby nemaji trzni charakter — toto tvrzeni je mozné povazovat za doCasny
stav

e Rozhodnuti spotfebitelli se nerealizuje podle ekonomicky standardnich zakonti —
opét se da oponovat tomuto tvrzeni, jelikoz je obecné znamo, ze marketing je nutno
ptizpUsobit potiebam a prostiedi neziskového sektoru.

[ smmortnapmary ]

V ramci této kapitoly byla vénovéana pozornost dvéma oblastem z tad fizeni, fungovani
a péce o zékazniky neziskovych organizaci. Kapitola je rozdélena do dvou blokl. Prvni
blok se vénuje managementu neziskovych organizaci a jeho specifickym rysiim v pojeti
neziskovych organizaci. Je dulezité totiz brat v potaz také specifické charakteristické rysy
zakaznikl neziskovych organizaci a jinych prvki, jako je tfeba ukolovani dobrovolnikt
apod. Druha ¢ast kapitoly se vénuje marketingu neziskovych organizaci. V ptipadé marke-
tingu je opét nutné vénovat pozornost specifickym prvktim v souvislosti s neziskovymi or-
ganizacemi.

7]

1) Mezi charakteristické rysy statki a potieb zakaznika nepatii:

a) vefejné prospésné organizace produkuji kolektivni statky s nevylucitelnosti ze spo-
tieby

b) vefejné prospésné organizace produkuji kolektivni statky s vylucitelnosti ze spo-
tieby

C) neziskova organizace nabizi své sluzby v misté, kde je sluzba poptavana

d) neziskové organizace mohou rychleji rozpoznat problémy a reagovat na né
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2) Kontrola v neziskovych organizacich (vyberte co neplati, neplatné tvrzeni):

a) je provadéna (mimo jiné) pro sponzory, které zajima, zda neziskova organizace na-
klada s jejich prostifedky efektivné

b) z dtvodu toho, Ze spravni rada potiebuje hodnoceni jako nastroj fizeni
C) zajima také pracovniky, kteti chtéji mit uspokojeni z vysledkt prace

d) nemusi byt v pfipadé neziskovych organizaci viilbec provadéna

3) Mezi specifika, kterym se musi marketing neziskovych organizaci prizpisobit,
patii:

a) métitkem efektivnosti hospodateni organizace je zisk
b) cena na trhu neni tvofena nabidkou a poptavkou
C) cena na trhu je tvofena nabidkou a poptavkou

d) zakaznici nemaji zajem o marketingové propagace neziskovych organizaci

N 1]

1)b,2)d,3) b
|

Zkuste si vytvorit imaginarni neziskovou organizaci a napsat si jaké marketingové
kroky byste provedli, abyste byli viditelni a vice znami.
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8 NESTATNI NEZISKOVE ORGANIZACE A VZTAH S VE-

REJNOU SPRAVOU A KOMERCNIM SEKTOREM

[el[wemrmineommeror ]

Na zac¢atku studijni opory byly definovany jednotlivé sektory narodniho hospodafstvi.
Bylo k tomu vyuzito schéma narodniho hospodaistvi. Z toho vyplynulo, Ze existuji rizné
formy sektorti narodniho hospodarstvi, mezi které patii ziskovy sektor, vetejny sektor, sek-
tor domacnosti a sektor neziskovy soukromy (tj. neziskové nestatni organizace). Tyto jed-
notlivé sektory se vzajemné ovliviuji, doplnuji, pomahaji si, konkuruji si. Okrajove, vza-
jemné vztahy definovala také prvni kapitola. V nésledujici kapitole je vénovana pozornost
vztahlim nestatnich neziskovych organizaci s vefejnou spravou a komerénim sektorem.

Hlewewrrory ]

Budete umét:

orientovat se ve vztazich nestatnich neziskovych organizaci s vefejnou spravou a
komer¢nim sektorem, specifika vztahli nestatnich neziskovych organizaci a vladnich
neziskovych organizaci, orientovat se v institucich pro spolupraci statni spravy a ne-
ziskového sektoru

Ziskate:

znalost vztahi nestatnich neziskovych organizaci a vetfejné spravy
znalosti instituci ztizené pro spolupraci statni spravy
schopnost orientovat se ve vztazich komerc¢niho sektoru a neziskovych organizaci

Budete schopni:

vymezit specifika vztahl nestatnich neziskovych organizaci s vefejnym sektorem
vyjmenovat modely vztahu statu a nestatnich neziskovych organizaci
charakterizovat instituce pro spolupraci statni spravy a neziskovych organizaci
charakterizovat Radu vlady pro nestatni neziskové organizace a jeji ¢innost
charakterizovat Asociaci nestatnich neziskovych organizaci a jeji ¢innost
vyjmenovat kli¢ové problémy spoluprace kraje a nestatnich neziskovych organizaci
vymezit specifika vztahli komer¢niho sektoru a nestatnich neziskovych organizaci
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[casrormeanviesion ][]

Pro nastudovani problematiky vztahii nestatnich neziskovych organizaci s vefejnou
spravou a komer¢nim sektorem je potfeba vyhranit si ¢as v celkové délce cca 1h.

Vefejna sprava, vetejné sluzby, vladni neziskové organizace, standardizace vetejnych
sluzeb, Rada vlady pro nestatni neziskové organizace, Asociace nestatnich neziskovych
organizaci, poradni aktivity nestatnich neziskovych organizaci, komer¢ni sektor, sponzor-
stvi.

Narodni hospodafstvi se déli na jednotlivé sektory, mezi které patii ziskovy (trzni) sek-
tor a neziskovy (netrzni) sektor. Neziskovy netrzni sektor se dale déli na tfi dalsi sektory,
mezi kterymi je vetejny sektor, soukromy sektor a sektor domacnosti. Jednotlivé vztahy
byly okrajové definovany a v nasledujicim textu distan¢ni studijni opory jsou rozebrany
detailngji. V prvni ¢asti je pozornost vénovana vztahiim nestatnich neziskovych organizaci
a vefejné spravy.

8.1 Vztah nestatnich neziskovych organizaci a verejna sprava

Sektor vetejné spravy a sektor nestatnich neziskovych organizaci v narodnim hospodai-
stvi nefunguje oddélené. Tyto dva sektory se vzajemné ovliviiyji, dopliluji, poméhaji si
apod. Pro vefejnou spravu je dulezité, Ze nestatni neziskové organizace existuji a snazi se
pokryt problémy, které v dané oblasti jsou. Poméha to tedy verejné sprave. Naopak vetejna
sprava se snazi pomahat nestatnim neziskovym organizacim prostfednictvim rtiznych na-
stroju (dotace, granty apod.). To vSe muze probihat samoziejmé také za plisobeni urcitych
regulacnich opatteni.

Podstatné prvky mezi nestatni neziskovou organizaci a vefejnou spravou:

e na zajiStovani vetejnych sluzeb se mohou podilet také nestatni neziskové orga-
nizace

e potiebnd je vzdjemna divera
e zasadni jsou politické rozhodnuti, kterymi se musi oba sektory fidit

e identita neziskového sektoru
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8.1.1

e vznika otazka, zda poskytuji nestatni neziskové organizace vetfejné sluzby efek-

tivngji

NESTATNiI NEZISKOVE ORGANIZACE A VLADNi NEZISKOVE ORGANIZACE

Cinnost nestatnich neziskovych organizaci by méla byt vici ¢innosti vladnich nezisko-

vych organizaci:

8.1.2

8.1.3

106

alternativni
vylucéna
komplementarni

rozvojova

PREDPOKLADY NESTATNICH NEZISKOVYCH ORGANIZACI K EFEKTIVNOSTI
mensi rozsah

humanizace poskytovanych sluzeb

vliv trZzniho prostiedi

atraktivni pracovni prostiedi

inovacni aktivity

zdroj pro identifikaci vefejnych problému

ptiznivé klima pro odpoveédnost

dobré fungovani a celkovy rozvoj demokratické spolecnosti

PREDPOKLADY SAMOSPRAVNICH ORGANIZACI K EFEKTIVNOSTI
kontrolni mechanizmy

odbornost personalu

stabilni zdroj financovani

pfimé odpovédnost verejnosti

absence motiva¢niho prvku v podob¢ zisku
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8.1.4 STANDARDIZACE VEREJNYCH SLUZEB
e navrh zékona o standardizaci vetejnych sluzeb

e definice vefejnych sluzeb, stanoveni jejich kvantitativnich a kvalitativnich parame-
tra

e porovnavani efektivity jednotlivych druhti sluzeb i riiznych zatizeni, kterd poskytuji
stejny druh sluzby

e dlouhodobé financovani nestatnich neziskovych organizaci

8.1.5 MODELY VZTAHU STATU K NESTATNIM NEZISKOVYM ORGANIZACIM
e teorie vzajemné zavislosti
o korporativisticky model
o model zajmovych skupin
o model stfedni cesty
e priubézna spoluprace
e odloZena spolupréce
8.1.6 INSTITUCE PRO SPOLUPRACI STATNi SPRAVY A NESTATNICH NEZISKO-
VYCH ORGANIZACI

Spoluprace mezi statni spravou a nestatnimi neziskovymi organizacemi je regulovana a
ovlivilovana prostfednictvim konkrétnich instituci. Jedna se o tyto instituce:

e Rada vlady pro nestatni neziskové organizace
e Asociace nestatnich neziskovych organizaci v Ceské republice

e poradni aktivity nestatnich neziskovych organizaci

8.1.7 RADA VLADY PRO NESTATNi NEZISKOVE ORGANIZACE
Rada vlady pro nestatni neziskové organizace je poradni organ vlady.

Tato instituce je stalym poradnim, iniciativnim a koordina¢nim organem vlady Ceské
republiky v oblasti nestatnich neziskovych organizaci.
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Rada vlady pro nestatni neziskové organizace byla ziizena usnesenim vlady z 10. ¢ervna
1992 ¢. 428 jako Rada pro nadace. A usnesenim vlady z 30. biezna 1998 €. 223 byla poté
transformovana na Radu vlady pro nestatni neziskové organizace.

Soustfed’uje, projednava a prostfednictvim svého predsedy predkladd viade materialy,
tykajici se nestatnich neziskovych organizaci a vztahujici se k vytvaieni vhodného prostiedi

pro jejich existenci a ¢innost.

Clenové Rady vlady pro nestatni neziskové organizace jsou zastupci z organd ustiedni
statni spravy, z nestatnich neziskovych organizaci a krajt.

ZAKLADNI UKOLY RADY VLADY PRO NESTATNI NEZISKOVE ORGANIZACE
e iniciuje a posuzuje koncepcni a realiza¢ni podklady pro rozhodnuti vlady

e koordinuje spolupraci mezi Ustfednimi organy statni spravy a spolupracujicimi
kraji, v¢éetn¢ dotacni politiky z vetejnych rozpoctl

e analyzuje a zvefejiiuje informace o postaveni nestatnich neziskovych organizaci v
ramci Evropské unie

e zajiStuje dostupnost a zvetejiiovani informaci o nestatnich neziskovych organiza-
cich

e sleduje a informuje vladu o vyuzivani prostfedkti z Nadac¢niho investi¢niho fondu

8.1.8 ASOCIACE NESTATNICH NEZISKOVYCH ORGANIZACi vV CESKE REPUBLICE
Asociace funguje od 7. 10. 2003 a jejim predmétem ¢innosti je:
e podpora rozvoje demokratické spolecnosti
e hijeni spole¢nych zajmu svych ¢lent
e zajiStovani dobré komunikace zejména se stditnimi organy
e poskytovani informaci pro ¢leny 1 vefejnost
e prosazovani legislativnich uprav vyhovujicich nestatnim neziskovym organiza-
cim
8.1.9 PORADNI AKTIVITY NESTATNICH NEZISKOVYCH ORGANIZACI

e poradni aktivity nestatnich neziskovych organizaci ministerstvim
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o MPSV - tvorba standardl socialnich sluzeb, jejich akreditace
e pracovni skupina ,,nestatni neziskové organizace a regionalni rozvoj*

e zapojeni nezaméstnanych absolventi do neziskovych organizaci

8.1.10 KLICOVE PROBLEMY SPOLUPRACE KRAJU A NNO
e nejasna pravidla poskytovani, ziskdvani a vymény informaci na krajskych uradech
e nedostateny vliv nestatnich neziskovych organizaci na krajskou samospravu
e problematickd formulace akreditacnich a dota¢nich pravidel

e postaveni nestatnich neziskovych organizaci a statnich neziskovych organizaci

OPATRENi NA ODSTRANENI PROBLEMU
e informovani vefejnosti o ¢innosti vetejné spravy
e vytvoreni sit¢ informacnich center

e zavedeni funkce koordinatora pro spolupraci s nestatnimi neziskovymi organiza-
cemi na krajské ttadu

e clenstvi predstaviteld nestatnich neziskovych organizaci v odbornych pracovnich
skupinach kraji

POJEM ,,PRINCIP PARTNERSTVIi*
Na urovni kraje zavisi od:
e pfistupu politické reprezentace kraje
e vztahil v rdmci vedeni kraje
Na centrélni Grovni se konsenzus ohledn¢ partnerstvi zaklada na:
e rovném postaveni partneri
e spolecném prospéchu vsech zucastnénych

e praktickém aktivnim pfinosu kazdého z partnerti
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8.2 Vztah neziskovych organizaci a komeréniho sektoru

Komer¢ni sektor, tedy firmy a neziskové organizace spolupracuji riiznymi zpusoby.
Existuji zptisoby spoluprace jednoduché, které se vyznacuji mensi narocnosti zdroju, at’ jiz
finan¢nich nebo personalnich. Dalsi, vice slozité zptusoby spoluprace jsou vhodné spise pro
veétsi firmy, které maji potiebné lidské a finanéni zdroje k dispozici.

Partnerstvi mezi firmami a nestatnimi neziskovymi organizacemi byva chapano jako
mezisektorova spoluprace. Tento ndzev vychazi z ¢lenéni spolecnosti na nékolik sektord,
pro které¢ jsou charakteristické odlisné cile, a které spolu kooperuji pti vytvareni dalSich
ptidanych hodnot pro spole¢nost.

Nejdtive je nutné si objasnit charakter, zdkladni charakter, obou sektort. Zékladem je
rozdilny pfistup k zisku.

e Ziskovy sektor - zaloZen na tvorbé zisku

e Neziskovy sektor - zalozen na poskytovani sluzeb ¢i produkei statki, které nej-
sou uréeny ke konecné vymeéng, ale jejichz koneénym efektem je uzitek

ziskovy sektor

Obchodnl spoleénosti

podnikatelé

Zivnosti statni podniky

Zzameéstnanci
ob¢ané

obéanska
sdruzeni

statni neziskové
organizace

cirkevni
nadace | organizace

DOMACNOSTI

neziskovy sektor

Obrazek 4: Ziskovy a neziskovy sektor
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8.2.1 PRINCIPY ROZDELOVANi VYSLEDNEHO PRODUKTU

e Ziskovy sektor - vysledny produkt se rozd€luje podle mnozstvi, kvality a trzni
uspésnosti prace

e Neziskovy sektor - vysledny produkt se rozdéluje podle potieb
NEZISKOVY SEKTOR
Je pestry a pokryva tadu lidskych potieb
e Rozvoj duchovnich hodnot
e Ochrana lidskych prav nebo jinych humanitarnich hodnot
e Ochrana pfirodniho prostfedi, kulturnich pamatek a tradic
e Rozvoj védy, vzdélani, télovychovy a sportu
e Vykon statni spravy

e QObrana statu

ZISKOVY SEKTOR

Sektor narodniho hospodarstvi, ktery je zaloZen na tvorbé zisku v disledku vynakladani
ekonomické aktivity:

e Vyroba produktt
e Poskytovani sluzeb
e Distribuce
e Prodej
Pravni formy:
e Fyzické osoby

e Préavnické osoby

8.2.2 VZTAH ZISKOVEHO A NEZISKOVEHO SEKTORU

e Spolecnost potiebuje ziskovy 1 neziskovy sektor
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e Oba sektory se vzajemné doplituji

e Cinnosti organizaci ziskového sektoru je dosahovani zisku, ov§em mohou spon-
zorovat neziskovy sektor

e Cinnosti organizace neziskového sektoru neni dosahovat zisk, ale jejich vedlejsi
— dopliikova ¢innost mize byt podnikani

Ellsmenaproe ]

V posledni kapitole je pozornost vénovana vztahlim nestatnich neziskovych organizaci

S vefejnou spravou a komerénim sektorem. Kapitola je rozdélena do dvou casti, kdy
nejdiive je pozornost vénovana vztahu s vefejnou spravou a vetejnymi neziskovymi orga-
nizacemi a v druhé ¢asti je pozornost vénovana vztahtim s komer¢nim sektorem.

Narodni hospodafstvi je rozdéleno na nékolik sektort a ty se vzajemné ovliviuji, dopl-
fuji, reguluji apod. VSe je uvedeno v prvni kapitole distan¢ni studijni opory, kde jsou také
vztahy sektorli zminény. Tato posledni kapitola fesi vztahy sektorti vice do hloubky. Ve-
fejna sprava ma zajem o pusobeni nestatnich neziskovych organizaci v dané lokalité a proto
se ji snazi podporovat. Zaroven dochazi také k urcité regulaci fungovani nestatnich nezis-
kovych organizaci. Dalsi vztahy a vazby, které nestatni neziskové organizace maji vici
jinému sektoru, jsou vztahy viici sektoru komerénimu, tj. vici firmam. Firmy se snazi vy-
uzivat nastroj sponzoring, aby pomahala svymi finan¢nimi a lidskymi zdroji dané nestatni
neziskové organizaci.

[7] e

1) Mezi ¢innosti nestatnich neziskovych organizaci vici ¢innosti vladnich nezis-
kovych organizaci nepatri:

a) cCinnost alternativni
b) cinnost vylu¢na
c) c¢innost rozvojova

d) c¢innost komplikovana
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2) Instituce, ktera piisobi jako poradni organ vlady ve vztahu s nestatnimi nezis-
kovymi organizacemi je:

a) Asociace nestatnich neziskovych organizaci
b) Rada vlady pro nestatni neziskové organizace
€) Asociace vlady pro nestatni neziskové organizace

d) pracovni skupina v oblasti nestatnich neziskovych organizaci

3) Asociace nestatnich neziskovych organizaci v Ceské republice provadi tuto
¢innost:

a) analyzuje a zvefejiiuje informace o postaveni nestatnich neziskovych organizaci
v ramci Evropské unie

b) sleduje a informuje vladu o vyuzivani prosttedk z NIF
c) posuzuje koncepéni podklady pro rozhodnuti viady

d) prosazuje legislativni Gpravy vyhovujici nestatnim neziskovym organizacim

N 1]

1)d, 2) b, 3)
|

Najdéte na webovych strankach, jaka byla posledni vefejna konkrétni ¢innost Aso-
ciace nestatnich neziskovych organizaci.
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SHRNUTI STUDIJNi OPORY

Distan¢ni studijni opora Ekonomika neziskovych organizaci dava piilezitost studentim
ucelenym zptisobem nastudovat oblast fungovani a hospodateni nestatnich neziskovych
organizaci. Je tedy vhodnym nastrojem pro nauceni se dané problematiky a zorientovat se
v zakladnich souvislostech nestatnich neziskovych organizaci.

Nestatni neziskové organizace v ramci fungovani ekonomiky maji ¢im dal vétsi vyznam a
je jim vénovana stale vetsi pozornost. Nestatni neziskové organizace jsou stale vice pod-
porovany také ostatnimi sektory, jak vefejnou spravou, tak firmami. Také stale vice dobro-
volnikli mé zajem se podilet na realizaci ¢innosti a napliovani cilti nestatnich neziskovych
organizaci.

Struktura studijni opory je rozdélena do n€kolika blokl podle témat, které na sebe postupné
navazuji. Celkov¢ je studijni opora rozdélena do osmi hlavnich kapitol. Prvni dvé hlavni
kapitoly se zabyvaji obecnym vymezenim nestatnich neziskovych organizaci a jejich zasa-
zeni do narodniho hospodatstvi. V prvni kapitole je pozornost vénovana pravé danému na-
rodnimu hospodarstvi a jeho ¢lenéni na jednotlivé sektory. Mezi dané sektory patii také
sektor soukromy neziskovy. Druhd kapitola se zabyva definicemi neziskovych organizaci
a typologii danych organizaci. Dalsi tf1 kapitoly — tj. kapitola tfeti, Ctvrta a patd — jiz fesi
konkrétni formy nestatnich neziskovych organizaci. Treti kapitola zohlediiuje procesy a
prvky fungovani spolki a obecn& prospésnych spolenosti. Ctvrtd kapitola se zabyva hos-
podafenim a zdkladnimi charakteristikami fundaci, mezi které patii nadace a nadacni fondy.
Pata kapitola zohlediiuje prvky cirkvi a ndbozenskych spolecnosti. Od dalsi kapitoly se
nasledné v rdmci textu pfesouvame k dal§im obecnym vychodiskiim a pravidlim fungo-
véani nestatnich neziskovych organizaci. Sestd kapitola ptedstavuje prvky dobrovolnictvi,
financovani nestatnich neziskovych organizaci a fundraising, tedy specifickou formu zis-
kavani penéz pro nestatni neziskové organizace. Sedma kapitola poté vymezuje zakladni
charakteristické rysy, které jsou specifické pro nestatni neziskové organizace, v oblasti ma-
nagementu a marketingu. Posledni, osmad, kapitola ptedstavuje vzajemné vztahy nestatnich
neziskovych organizaci s vefejnou spravou a s komercnim sektorem, tedy s firmami.

Po prostudovani distan¢niho studijniho textu Ekonomika neziskovych organizaci student
bude mit ptehled v oblasti nestatnich neziskovych organizaci. V ptipadég, Ze by mél student
hlubsi zajem o danou problematiku, je mozné, aby se zamé&fil pfevazné na zakony, které
legislativné fidi dané organizace, a které jsou v studijni opofe citovany.
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Pozn. Tuto ¢ast dokumentu nedoporucujeme upravovat, aby byla zachovana spravna
funk¢nost vloZzenych maker. Tento posledni oddil mlize byt zamknut v MS Word 2010
prostiednictvim menu Revize/Omezit Gpravy.

Takto je rovnéz omezena moznost ménit napiiklad styly v dokumentu. Pro jejich Gipravu
nebo piidavani ¢i odebirdni je opet nutné omezeni uprav zrusit. Zamek neni chranén hes-
lem.
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