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UVODEM

Studijni distan¢ni opora je urcena studentiim navazujicich studijnich programui Vetejna
ekonomika a sprava. Je vhodna pro studenty humanitnich studijnich programti, které jsou
zaméfeny na socialni politiku a socialni praci. Lze ji doporucit i zdjemcim o historii a
politiku.

Studijni distan¢ni opora je zpracovana pro potieby magisterskych studijnich programi.
Vychazi se z piedpokladu, Ze studenti budou mit poznatky z historie, sociologie a ekono-
mie.

Cilem studijni distan¢ni opory je ziskani teoretickych poznatkii z oblasti socidlni poli-
tiky, jejiho vyvoje a zmén, které souvisi s vyvojem spolecnosti a socialniho statu. Studenti
budou po prostudovani studijniho textu znat definice a pojmy, které se vztahuji k socidlni
politice. Ziskaji informace o vzniku, vyvoji a krizi socialniho statu z mezinarodniho hle-
diska i z pozice Ceské republiky. Studenti se budou orientovat v souvislostech a pii¢inach
spolecenskych zmén, které jsou charakteristické pro typy socidlni politiky a typy socidlniho
statu a které vychazeji z tradic dané spolecnosti a jeji historie.

Soucasti socialni politiky je komunitni planovéani a komunitni vyzkum, ktery je charak-
teristicky pro mistni ¢i regionalni socialni politiku. Studenti budou informovéni o vyznamu
komunitniho planovéani a komunitniho vyzkumu a budou znét jejich cile i projektovani.

Text studijni distan¢ni opory je zpracovan tak aby studenti méli moznost samostudia.
Opora obsahuje distan¢ni prvky vzdy v uvodu kazdé kapitoly, kde je student seznamen se
stru¢nym obsahem kapitoly a s jejim cilem. V pritbehu textu jsou vloZzeny distan¢ni prvky,
které upozornuji na diilezité pasaze v textu (k zapamatovani). V zavéru kapitol je shrnuti a
otazky, které poskytnou zpétnou vazbu studentim k probranému uc¢ivu a upevni tak jejich
poznatky z kazdé kapitoly.
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RYCHLY NAHLED STUDIJNI OPORY

Tématem studijni distancni opory jsou teoreticka vychodiska socialni politiky a social-
niho statu. Studijni distan¢ni opora Teorie socialni politiky je strukturovana do osmi kapi-
tol. V prvni ¢asti jsou vysvétleny pojmy a uvedeny definice, které se obecné vztahuji k so-
cidlni politice. Jsou pfedstaveny cile, oblasti, subjekty a objekty socidlni politiky. Charak-
terizovany typy socialni politiky, funkce a principy. Navazuje kapitola, jejimz obsahem
jsou vyvojové etapy socialni politiky, jeji reformy na pielomu 19. a 20. stoleti.

Vyznamna ¢ast distancni studijni opory je vénovana problematice socialniho statu.
Uvadi teoreticka vychodiska k vymezeni pojmu socialniho statu a jeho typologii. Dale je
pfedstaven a popsan vznik, formovani a vyvoj socidlniho statu v Evropé i jeho podoba
v Ceskoslovensku v obdobi 40. 50. a 90. let 20. stoleti.

Naésleduje pasaz, zabyvajici se mezinarodnimi aspekty socialni politiky a formovanim
evropské socialni politiky. Zde je zminéna i problematika migrace, jeji socialni aspekty a
problematika migrace v Ceské republice.

V zavéru studijni distan¢ni opory jsou uvedeny zmény hospodarského a socialniho vy-
voje v druhé poloving 20. stoleti, které souvisi s krizi socialniho statu.

Nedilnou soucasti socialni politiky je mistni a regionalni socidlni politika. Proto je za-
vérecnd kapitola v€novana tématu komunitniho planovani a komunitnimu vyzkumu. Cilem
kapitoly bylo seznamit studenty s vyznamem a cilem komunitniho planovani, ktery se vzta-
huje k socialnim sluzbam. S jeho fazemi a ucastniky komunitniho planovani. Komunitni
vyzkum je prezentovan na praktickém modelu, aby bliZe korespondoval se zdméry komu-
nitniho planovani a doplioval je;j.

Autofi studijni distanéni opory pojali strukturu studijniho textu tak aby byl v logickém
sledu navazujicich kapitol. V textu jsou vyuzity distan¢ni prvky, které poukazuji na dile-
zité definice a soucasné zvyraznuji textové pasaze k zapamatovani. V zavéru kapitol jsou

vvvvvv

studenta k autoedukaci.
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1 UVOD DO SOCIALNI POLITIKY

wowvmameoeroy =]

V prvni kapitole budou vysvétleny pojmy, vztahujici se k socidlni politice. Pijde o de-
finovani socialni politiky, pfedstaveni jednotlivych oblasti socidlni politiky a nastrojti. Bu-
dou vysvétleny pojmy objekt a subjekt socidlni politiky, ptedmét a cile socidlni politiky.

ooy ]

Po prostudovani této kapitoly budete umét:
*  Definovat socialni politiku,
*  Orientovat se v pojmech socidlni politiky,

*  Dedukovat a propojovat zjisténé informace s vlastnimi poznatky a Zivotnimi zkuSe-
nostmi.

|
komsiomkeerory ]
Definice socialni politiky, cile socialni politiky, pfedmét socidlni politiky, subjekt a ob-

jekt, oblasti socidlni politiky, nastroje socidlni politiky, zaméteni socialni politiky, socialni
prava.

1.1 Definice a pojmy socialni politiky

Socialni politika tvoii dilezitou slozku vetejného zivota. Podoba vsech opatieni socidlni
politiky se odviji v podstaté¢ od chapani jejiho smyslu celou spolecnosti. Hlavni tilohu v
dnesni spolecnosti hraje v oblasti socidlni politiky vétSinou stat. Dal§imi aktéry na tomto
poli pak jsou nestatni instituce, nebo tfeba samotni ob¢ané. Mira zaélenéni téchto elementi
obcanske spole¢nosti do socialni politiky se odviji v prvé fad¢ od urc€ité filosofie, ideologie,
ktera je v dané spolecnosti vadci a také od celého souboru ekonomicko-historickych pod-
minek. (Krebs, 2015)



Uvod do socidlni politiky

Jednoznac¢na a vSeobecné pouzivana definice socialni politiky v podstaté neexistuje. V
ceském jazyce o souslovi slov ,,politika“ a ,,socialni®. S obéma pojmy mohou nastat defi-
ni¢ni problémy. V ptipad¢ slova ,,socidlni* miizeme rozlisit nékolik vymezeni podle jejich

,,Sife* zabéru: nejsirsi vymezeni znamena spoleCensky; uz§im vyznamem je snaha, bezpro-

sttedné smétujici ke zdokonalovani zivotnich podminek lidi; nejuzsi pojeti znamena feseni
nepiiznivych, nouzovych socialnich situaci.

Nejpreferovanéjsi ve vztahu k socialni politice je konotace snah bezprostiedné smétuji-
cich ke zdokonalovani Zivotnich podminek lidi. Na zadklad€ toho mizeme vyjadfit souhlas
S nazorem, ze:

g

»Socialni politika je soustavné, cilevédomé usili socidlnich subjektii o zménu nebo udr-
zeni socialniho systému.* (Tomes, 2010, s. 19).

Mimo jiné to znamen4, Ze takova socidlni politika musi mit sviij cil a soustavné se pfi-
zpusobovat ménicim se podminkam (to by také mohlo byt soucasti definice). Otazkou tedy
je, zdali by se nedalo nalézt jiny vyraz, oznacujici soubor aktivit jak statu, tak ne-statnich
organizaci. Proto je mozné socidlni politiku definovat jako:

o] e

»Soubor aktivit, opatieni, které cilevédomé smétuji k rozvoji clovéka, zptsobu jeho zi-
vota, k zabezpeceni socialni suverenity, ¢i bezpeci v ramci danych politickych a hospodar-
skych moznosti zemé.* (Zakon ¢.108/2006, ve znéni pozd¢jsich predpisit)
|

Socialni politika je zaroven socidlnim regulatorem i kontrolorem lidského souziti kaz-
dého obcana ve spolecnosti.

1.2 Cile a oblasti socialni politiky

Socialni politika svym cilem sméfuje k zajisténi ur€ité socialni irovné spolecnosti. Cile
socialni politiky je mozné charakterizovat jako zadouci, chténé stavy socidlni sféry spolec-
nosti v budoucnu. Absolutni, nebo navzdy dany cil socialni politiky neexistuje. Kazdy sub-
jekt socidlni politiky sleduje své zajmy a cile, at’ uz jde o cile konecné - komplexni nebo
dil¢i. Dosdhnutim konecného cile je tento stav vychodiskem pro cil dalsi. (Krebs, 2015)

Socialni politika a jeji efektivita je objektivné podminéna stietem a interakci ridznych
individudlnich, skupinovych a institucionalnich socialnich subjektii v boji o své potieby,
zajmy, cile a hodnoty. Mezi t€émito subjekty existuji socidlni rozdily, napéti, konflikty.
(Keller, 2011)
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Cile socialni politiky jsou spolecensky a historicky podminéné. V kazd¢ historické dobé
jsou socialné politické cile vysledkem kompromisu feSeni potieb a zajml obyvatelstva.
Postupné zmény obecnych socialné politickych cilti v jednotlivych obdobich mizeme zo-
becnit. Hovofime o pomoci lidem - od povinnosti statu, az po pravo ob¢ana. V soucasnosti
se stala mira realizace lidskych prav métitkem hodnoceni jednotlivych socialné politickych
cila. (Keller, 2011)

Politické cile kazdého subjektu socidlni politiky se vyvijeji a méni v Case podle zmén
z4jmu subjektu, anebo podle zmén socidlniho prostiedi, ve kterém pusobi. Socidlni pro-
stiedi je tvofeno podminkami (pfirodnimi, ekonomickymi, politickymi) a socialnim klima-
tem. Za vysledek socialn¢ politického snazeni se mohou obecn¢ povazovat prevazujici so-
cialné politické zajmy a cile dané doby. V kazdé dobé& se vétsina subjektl v zakladnich
cilech shoduje. Tato shoda podminuje formulovani obecnych socialn¢ politickych cilti
statu.

V demokratickém staté¢ socidlni subjekty soupefi o prosazeni svych zajmii. Mechanis-
mus voleb a socidlni kontroly umoziuje najit tzv. vétSinovy nazor, ktery se stava statni
socialni politikou. (Horvathova, 2016)

Socialni politika sice redlné funguje jako urcity celek, ale lze ji rozdélit do nékolika
zékladnich oblasti, které se v praktickém, kazdodennim Zivoté vzajemné prolinaji a v jis-
tych situacich podminuji. Riizné oblasti socialni politiky vdéci svému vzniku urc¢ité-mu
odliSnému jevu ve spolecnosti, na ktery se snazi reagovat, predevSim tim, Ze:

* se vztahuje k urcitému cili (cilem je napt. podpora zaméstnanosti, vznika politika
zamestnanosti),

*  je vazana k demografické skupiné (napft. péce o invalidy, diichodce, vznika dicho-
dova politika),

* je vazéna k urcité ekonomické jednotce (napf. rodina — rodinnd politika, region —
regionalni politika). (Krebs, 2015)

Podle nékterych autorit (Krebs, 2015, Tomes, 2010, Arnoldova, 2011) je mozné ¢lenit
socidlni politiku podle tematickych oblasti, jako:

Socialni zabezpeceni, zdravotni politika, socidlni sluzby, vzdélavaci politika, politika
zaméstnanosti a bydleni.
1.3 Subjekty a objekty socialni politiky

Objektem socialni politiky jsou ti, ke kterym tato politika smétuje a ktefi z ni maji pro-
spéch. Objekty socialni politiky jsou tedy ti aktéfi, na které je opatieni socialni poli-tiky
orientovano, kterym je urceno.



Uvod do socidlni politiky

Pod pojmem objekt jde v prvé fadé vSechny obyvatele dané zem¢ — 0 populaci. Na-
hlizime na n¢ bud’ jako na jednotlivce nebo jako na socialni skupiny, tedy skupiny osob,
mezi nimiz existuje urcitd interakce, a tyto osoby si tuto skute¢nost uvédomuyji.

Socialni skupina ke své existenci potiebuje:

- na strané jedné trvaly kontakt jejich ¢lenti (primarni socialni skupiny — rodiny, do-
macnosti);

- na stran¢ druhé védomi spole¢nych zajmu (napt. spolecné potieby, zplsob zivota,
nabozenské citéni). (Tomes, 2010)

Objektem socialni politiky jsou i sekundarni socialni skupiny (nezaméstnani, diichodci,
chudi, handicapovani atd.). Podle typu opatfeni socialni politiky 1ze objekty rizné struktu-
rovat, napft. podle:

- demografickych znaki (v€k, pohlavi, vzdélani),
- ekonomické aktivity (zaméstnany, nezaméstnany, vyse piijmu). (Tomes, 2010)

Subjekty socialni politiky, které svoje potfeby a zajmy prosazuji svou socialni politikou,
jsou povazovany jen za formalizované socialni systémy s definovanymi strukturami a cho-
vanim. Nejjednoduseji feceno, subjektem je ten, kdo socidlni politiku provadi a objektem
je ten, komu je socidlni politika urcena.

Hlavni subjekt socialni politiky je tedy stat, ktery ur€uje pojeti, obsah, cile a tkoly so-
cialni politiky. KdyZ plijdeme hierarchicky niZe, bude univerzalni platnost politik (pro-
grami) klesat. Naopak kdyz ptijdeme vysSe (nadnarodni instituce a subjekty EU, OSN
apod.), bude jejich vliv vétsi a tyto politiky budou mit univerzalngjsi platnost. Stat se od
ostatnich socialnich subjektt lisi tim, Ze ma moc regulovat spolecenské vztahy a vynucovat
st realizaci své vile sankénimi mechanismy. Déle se 1181 zvlaStni povinnosti, zarucit obca-
nim lidské prava a poskytnout jim socidlni ochranu.

Z toho vyplyva, Ze socialni politiku realizuje nejen stat, ale kazdy subjekt, ktery v ném
pusobi. Tak lze opravnéné mluvit o socidlni politice politickych stran, odborti, zdjmovych
a jinych nestatnich organizaci. Socidlni z4jmy nestatnich subjektli se mohou se statem zto-
tozilovat nebo rozchazet ¢i soupetit. Mohou si socialni politiku hradit ze svych vlastnich
zdrojli nezavisle na statu.

Mezi zékladni subjekty lze tak fadit predevsim:
* stat a jeho organy,
* zameéstnavatelské a zaméstnanecké odborové organy,

* zaméstnavatel¢ a firmy,

10
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* obce,
» obcanska sdruzeni, nadace, iniciativy, charitativni organizace, cirkev,
* obcané, rodiny a domacnosti svépomocna sdruzeni. (Krebs, 2015)

Z vyse uvedeného ramcového seznamu moznych subjektl socialni politiky vyplyva, ze
soudoba socialni politika je ve vyspélych zemich zaloZena na pluralité subjektt.

Socialni politika svym cilem smétuje k zajisténi urcité socialni urovné spolecnosti. Cile
socialni politiky je mozné charakterizovat jako zddouci, chténé stavy socialni sféry spolec-
nosti v budoucnu. Absolutni, nebo navzdy dany cil socidlni politiky neexistuje. Kazdy sub-
jekt socidlni politiky sleduje své zajmy a cile, at’ uz jde o cile kone¢né - komplexni nebo
dil¢i. Dosahnutim kone¢ného cile je ten-to stav vychodiskem pro cil dalsi. Socialni politika
a jeji efektivita je objektivné podminéna stfetem a interakci rliznych individualnich, skupi-
novych a institucionalnich socidlnich subjektt v boji o své potieby, z4jmy, cile a hodnoty.
Mezi témito subjekty existuji socidlni rozdily, napéti, konflikty.

Cile socialni politiky jsou spolecensky a historicky podminéné. V kazd¢ historické dobé
jsou socialné politické cile vysledkem kompromisii feSeni potifeb a zajml obyvatelstva.
Postupné zmény obecnych socidlné politickych cili v jednotlivych obdobich mizeme zo-
becnit. Hovofime o pomoci lidem - od povinnosti statu, az po pravo ob¢ana. V soucasnosti
se stala mira realizace lidskych prav métitkem hodnoceni jednotlivych socialné politickych
cild. (Kaczor, 2015)

Politicke cile kazdého subjektu socidlni politiky se vyvijeji a méni v ase podle zmén
zajmu subjektu, anebo podle zmén socialniho prostredi, ve kterém puasobi. Socidlni pro-
stiedi je tvofeno podminkami (pfirodnimi, ekonomickymi, politickymi) a socialnim klima-
tem. Za vysledek socialné¢ politického snazeni se mohou obecné povazovat ptevazujici so-
cialné politické zajmy a cile dané doby. V kazdé dob¢ se vétsina subjektti v zakladnich
cilech shoduje. Tato shoda podminuje formulovani obecnych socialné politickych cilti
statu.

V demokratickém stat¢ socialni subjekty soupefi o prosazeni svych zajmi. Mechanis-
mus voleb a socialni kontroly umoziiuje najit tzv. vétSinovy ndzor, ktery se stava statni
socialni politikou.

1.4 Predmét socialni politiky a jeji urovneé

Pfedmétem socialni politiky jsou podminky prace a zivota ¢loveka (socialni podminky
a prostiedi ¢loveka), slozité socidlni udalosti, které clovék nedokaze zvladnout vlastnimi
silami a pfi kterych existuje socialni subjekt (napt. socidlni podpora, socidlni sluzby), ktery
je pfipraveny pomoci mu zmirnit nebo odstranit jejich pfi€iny, ndsledky a privodni jevy.
V socialni politice tedy jde piredevsim o:
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* regulaci podminek Zivota, prace a ¢loveka,

« organizovani spoluprace jedinct ve slozitych socialnich situacich a procesech,
* ochranu ¢lovéka pred neptiznivymi duisledky socialnich udalosti,

Urovei socialni politiky se posuzuje podle néasledujicich kritérii:

» osobniho rozsahu socialni ochrany,

*  vécného obsahu a rozsahu socialni ochrany,

*  obsahu a nastroju socialni ochrany.

Nekolik poznamek k jednotlivym kritériim. (Horvathova, 2016)

Pti posuzovani urovné socialni politiky podle osobniho rozsahu socidlni ochrany Slo ze
zacatku o dobrovolnou pomoc s cilem uspokojit potieby stradajiciho ¢lovéka. Pozdé&ji dob-
ro¢innost vystfidala povinnost obci a statu postarat se o obfany v nouzi.

Spojeni ¢lovék — ob¢an — stat se stalo zakladni myslenkou VSeobecné deklarace lidskych
prav (1948). Kromé toho se proces mezinarodnich pravnich kodifikaci lidskych prav odrazi
1 v dalSich dokumentech:

»  Deklaraci prav ditéte — OSN, 1959,

*  Charté prav ditéte — OSN, 1989,

*  Socialni chart¢ — Rada Evropy, 1961,
*  Socialni charté — Evropska unie, 1989.

Paktech ekonomickych, socidlnich a kulturnich prav a obcanskych a politickych
prav — OSN, 1966 a jinych dokumentech.

Socialni zaruky diistojné lidské existence, které vyplyvaji z jednotlivych dokumenti,
jsou promitnuty i do naSeho statniho prava v podobg:

*  préva na praci,

*  préva na uspokojivé pracovni podminky,
*  prava na pfiméfenou Zivotni Uroven,

*  pravana rodinu,

*  prava na socialni zabezpeceni,

*  prava na svobodu sdruzovani apod.

12
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Vécny obsah a rozsah socidlni politiky je definovan predevsim:
* jednanim a udalostmi v zivoté lidi, které jsou uznany jako socialni udalosti,
*  podminkami, ve kterych se lidé nachazeji a za kterych se ochrana poskytuje,

» urovni socidlni ochrany, kterou subjekty poskytuji pfi jednotlivych socialnich uda-
lostech.

Potieby cloveéka vyvolavaji déle situace, do kterych se clovek v pribehu zivota do-stava.
Zivotni situace jsou bud’to obvyklé, bézné (stravovani), které ¢lovék umi a miize uspokojit
vlastnimi silami, nebo mimotfadné (vyvolané nemoci) kde ¢lov€k nema dost sil je fesit.
Hrozi mu tak ztrata zdravi, vydelku ¢i majetku, které nedokaze napravit. Zivotni situace,
do kterych se obcané dostavaji, je mozné na zékladé toho klasifikovat nasledovné:

*  pfirozené:

0 biologické (narozeni, staroba),

0 socialni (zalozeni rodiny),

* nepfirozené (patogenni):

0 biologické (nemoc, invalidita),

0 socialni (samota, chudoba). (Arnoldova, 2011)

Ve spojeni s témito situacemi jde také o riziko, které mize byt zplisobeno vlastnim pfi-
¢inénim jednotlivce, jednanim jiné osoby, nebo nezéavisle na chovani ¢lovéka. Pro osoby,
kterych se riziko tyka, jsou vzdy diilezité jeho pfic¢iny a obsah. Jestlize je riziko spole¢ensky
uznano za objektivni (zasluhujici si pozornost), jde o socialni riziko; jestli-ze je vSak riziko
pfedmétem soukromé pravniho pojiSténi, jde o pojistni riziko. V ptipadé, ze je riziko pted-
métem zajmu statu, jedna se o socialni udalosti. (Dukova, 2013)

Pii posuzovani t&chto jevil je dilezité, zda jde o ukon nebo o udalost. Ukontim se pied-
chazi 1épe nez udalostem. Ukony miize ¢lovék svym rozhodovanim ovliviiovat, ale udalost
se jednoduse stane. V obou ptipadech je mozné, podle okolnosti, poskytnout ¢lovéku soci-
alni ochranu. Socialni ochrana miZe byt poskytnuta i tomu, kdo si dany stav zavinil sdm.
Obycejné se vylucuje jen ten, kdo se imyslnym sebeposkozovanim snazi vylakat pomoc.

Socialni udélosti se oznacuje riziko, které je spoleensky uznano za zavazné a vyzadujici
si spolecenskou ochranu, protoZe postiZzena osoba, nebo rodina, neni schopna jeji disledky
odvratit. Hlavnim problémem vécného rozsahu socidlni ochrany je definice socialni uda-
losti, pro kterou je ochrana poskytovana. Socialni udalosti v§eobecné uznavané jako zaslu-
hujici si pozornost jsou: nezaméstnanost, détstvi, matefstvi, nemoc, stari, nouze, socialni
dezintegrace atd. (Jandourek, 2001)
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Socialni ochrana se pii jednotlivych socialnich udéalostech poskytuje v rdmci pravnich
poméra, které vyplyvaji:

*  ze zdkona (povinné pojiSténi nasledkem pracovniho trazu a nemoci z povolani),

* z ufednich vyrokil (rozhodnutim o poskytnuti socidlni pomoci, pomoci v hmotné
nouzi),

» ze smlouvy (pracovni smlouva, pojistna sSmlouva).

El[swmertmapmrory ]

Socialni politika je soustavné, cilevédomé usili socialnich subjekti o zménu nebo udr-
zeni socidlniho systému. Soucasné lze definovat socialni politiku jako soubor aktivit, opat-

feni, které cilevédomé smétuji k rozvoji ¢lovéka, zplisobu jeho Zivota, k zabezpeceni soci-
alni suverenity, ¢i bezpeci v ramci danych politickych a hospodatskych moznosti zem¢.
Socialni politiku 1ze rozdélit do n€kolika zakladnich oblasti, kde se vztahuje a je vazana:

* k ur¢itému cili, * k demografické skupiné, »  k urcité ekonomické jednotce.

Subjektem socialni politiky je ten, ktery socialni politiku uplatiiuje (at’ uz je to stat,
instituce EU, podnik, firma nebo cirkev). Objektem je ten, kterému je socialni politika
sméfovana (obc¢an, stat EU, zaméstnanec apod.).

Piredmétem socialni politiky jsou podminky prace a zivota ¢lovéka (socialni podminky
a prostiedi ¢loveka), slozité socialni udalosti, které ¢lovék nedokaze zvladnout vlastnimi
silami a pfi kterych existuje socialni subjekt (napt. socidlni podpora, socidlni sluzby), ktery
je pfipraveny pomoci mu zmirnit nebo odstranit jejich pticiny, nasledky a priivodni jevy.
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oz 7]

1. Definujte socialni politiku.
2. Vyjmenujte oblasti socialni politiky a uved'te piiklad.

3. Jmenujte subjekty a objekty socialni politiky ve vztahu, kdy subjektem je: stat, EU,
firma.

4. Podle jakych kritérii Ize strukturovat objekty socialni politiky?

5. Jak lze charakterizovat socialni udalost?
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2 SOCIALNIi SYSTEMY, TYPY, FUNKCE A PRINCIPY
SOCIALNI POLITIKY

[el[wemrmineommeror ]

V Gvodni ¢ast druhé kapitoly budou prezentovany socidlni systémy a modely socialni
politiky. Déle budou uvedeny typy socidlni politiky, funkce a principy socialni politiky.

Hlewewrrory ]

Po prostudovani této kapitoly budete umét:
e Orientovat se v modelech socialni politiky,
e Znat typy socialni politiky, funkce a principy,

e Dedukovat a propojovat zjisténé informace.

_

Modely socialni politiky, typy socidlni politiky, redistribuce, funkce socidlni politiky,
principy socialni politiky.

2.1 Modely socialni politiky a socialni systémy

Mezi zékladni modely socialni politiky se z historického hlediska fadi predev§im model
liberalni, socialné-korporativni a socidlné-demokratické politiky.

Ptikladem modelu liberalni socialni politiky je USA. JAR nebo Kanada. Charakterizuje
ji trzni ekonomika, soukromé sluzby, postupné se snizujici diiraz na statni social-ni zabez-
peceni a minimalni zachranna sit’ v ptipad¢€ rodinné nebo individualni krize (napt. nemoc,
nezaméstnanost apod.). Liberdlni socialni systémy nezaruc¢uji obanliim minimélni mzdu a
socialni davky se odvozuji od socialni pottebnosti.

Socialné-korporativni model socialni politiky garantuje socidlni ochranu obcanii statu
na urovni existenéniho minima a ponechava na vili obCana zlepSeni svého zabezpeceni
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vlastnim usilim. Rostouci hospodaiska prosperita statu soucasné 1épe zabezpecuje statni
nikové pfipojisténi, vcetné jeho rtiznych podob a k tomu soukromé pojisténi, které stat
podporuje riiznymi daiiovymi vyhodami. Pro tento Socialni systém je charakteristické, ze
socidlni zabezpeceni je zalozeno na funkci vicero ustavl socidlniho pojisténi, rozdélenych
podle rizika a podle kategorie pracujicich. Prikladem tohoto systému je Némecko, Ra-
kousko, Francie, zem¢ Beneluxu.

Modelem socialné-demokratické socialni politiky jsou skandinavské staty. Jejich soci-
alni systém funguje na obCanském principu. Univerzalnim zpisobem pokryvaji socialni
sluzby, které jsou vSak postaveny na paternalistické tloze statu s vysokymi kompenzacemi
statu v jednotlivych situacich. Od osmdesatych let se i tu projevuje krize socialni-ho sys-
tému, spocivajici hlavné v postupném zvySovani socialnich davek bez ohledu na jejich
efektivitu — vétsinou jako nasledek politickych snah ziskat voli¢e; v rozSifovani socialnich
vyhod v dobéach ekonomického ristu, ¢imz vznikl nakladny systém, ktery je v dneSnich

ekonomickych podminkéch spolu s globalizaci a demografickymi zménami zatézi pro stat.
(Horvathova, 2016)

2.2 Typy socialni politiky

V socialni politice rozliSujeme tfi typy socialni politiky. Kazda z nich se vztahuje k typu
socidlniho statu a logicky tak vychazi i z podstaty socidlniho statu. To znamend, Ze Gizce
souvisi s kulturou dané spole¢nosti, s jeji mentalitou, politickou kulturou, s principem so-
lidarity ale tak s ekonomickou turovni daného statu a s tradi¢nim systémem pie-rozdélovani
vetejnych financnich prostredki.

e Typ redistributivni

Vychazi ze socialné-demokratického modelu socialni politiky. Stat prerozdéluje (re-dis-
tribuuje) verejné financni prostfedky vyznamné do socidlniho systému. Lidé se spoléhaji
na stat, pokud dojde k nenadale zivotni socialni udélosti (nemoc, nezamestnanost, ohrozeni
chudobou apod.). Stat také ptejima hlavni tlohu a kontrolu ve spoleCenském systému. Ty-
pickym principem pro tento typ socidlni politiky je princip solidarity. Pfikladem jsou skan-
dinavské staty, Ceska republika, Slovensko...

e Typ vykonovy

Vychazi ze socialné-korporativniho modelu socidlni politiky. Uznavéa spolecenskou
stratifikaci a konzervatismus. Chrani ob¢any pfed chudobou a negativnimi socialnimi uda-
lostmi minimalni intervenci — existen¢ni minimum. Velky vyznam v téchto statech ma cir-
kev, kterd se vyznamné podili na feSeni socidlnich problémii. D4 se hovofit o nizké redis-
tribuci vefejnych financi. Dochazi k malym zasahtim statu do zivota ob¢ant. Typickym
principem socialni politiky je princip subsidiarity (svépomoci) a participace (spolupodileni
se na veiejném zivoté). Ptikladem je Némecko, Velka Britanie, Francie...
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e Typ rezidualni

Vychazi Cisté z trzni ekonomiky. VSe ovlada ,,ruka trhu®. Stat nezabezpecuje socialni
minimum. Zasahuje az v piipadé¢ nejvyssi potiebnosti. Velky diraz je kladen na ob¢anskou
svobodu a nedotknutelnost majetku. Tim, Ze stat neintervenuje do Zivota obcanil, posiluje
tak u nich zodpovédnost za své byti a nebyti ve vSech oblastech zivota (vzdé€lani, zabezpe-
¢eni na stafi, zdravi, péce o déti apod. Typickym principem socialni politiky je princip
subsidiarity a participace. Ptikladem je USA, JAR, Kanada. (Horvathova, 2016)

Wfsmwosrarwva ]

Vytvoite si tabulku a barevné si oznacte spolecné znaky:

Socialni systém: Typ socialni politiky: Priklad:

2.3 Funkce a principy socialni politiky

V nésledujici podkapitole si pfibliZime funkce a principy socidlni politiky.

2.3.1 FUNKCE SOCIALNI POLITIKY

Funkce socialni politiky se vyvijeli s vyvojem moderni a postmoderni spole¢nosti a sou-
visiise socialné-ekonomickou situaci v jednotlivych zemich. Tyto funkce spolu vzajemné
souviseji, pisobi komplexné a vztahuji se k velice rozmanitym objektiim — k ¢lovéku jako

pracovni sile, k ¢lovéku ve stavu nouze, k pracovnim kolektivu, k rodiné, k pacientovi
apod. Spole¢né s tim funkce socialni politiky mohou mit a maji na objekty svého ptisobeni
velice diferencovany vliv, ale v souhrnu piisobi jako celek. Mezi hlavni funkce socialni
politiky patii:

Ochranna funkce — fesi vzniklou socialni situaci (odstranit ¢i zmirnit disledky ne-ptiz-
nivé situace), kdy jedince ¢i skupina je znevyhodnéna ve vztahu k ostatnim, at’ jiz v eko-
nomickém ¢i socialnim smyslu. Chrani obc¢ana, ktery se dostal pod hranici zivotniho mi-
nima pied chudobou vyrovnanim piijmu na Grovei Zivotniho minima na obdobi, kdy si
obcan vlastni nepfiznivou situaci vyiesi a vlastnim pfi¢inénim se dostane nad Uroven Zzi-
votniho minima;

V podstaté jde o zmirnéni nebo odstranéni diisledkl urcitych socidlnich udalosti, jakymi
jsou nezameéstnanost, stari, invalidita atd. Jde o funkci historicky nejstarsi, ktera tvoii tra-
di¢ni a stabilni prvek socialni politiky a kterou je tieba neustéale posilovat. Plyne primarné
z humanitnich snah spolec¢nosti a sekundarné z potieby ochrany ¢loveka jako pracovni sily.
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Jejim obsahem jsou razné typy davek — diichody (starobni, invalidni); rekvalifikace v pii-
pad¢ nezaméstnanosti; azylovy dam pro matky s détmi v nouzi a podobné;

Redistributivni funkce — realizuje se v ni princip solidarity a je spojena s prerozdélenim
uz rozdéleného. Pierozdélenim se sleduje zmirnéni nestejnych vychodisek obanti v mite,
jakou stat uzna za zadouci. Prerozdé€luji se finan¢ni zdroje piidélené statnim rozpoctem na
socialni sféru. Pridéluji se jednotlivym ufadiim a institucim, které je dale ptiznavaji ve
smyslu zdkona jednotlivym obcaniim. Rozd¢€lovaci funkci je tieba rozumét vice nez jen
rozdélovani diichodi. Je to 1 icelné zaclenovani lidi do spolecnosti, je to 1 rozdélovani pro-
sttedkil, podminek a piedpokladi slouzicich ke zdokonalovani jejich Zivota a osobnost-
nimu rozvoji.

Stimulac¢ni funkce — podporuje, stimuluje smérem k Z4doucimu socialnimu chovani
jednotlivce, rodiny. Jeji llohou je podpofit obcana ve snaze vytesit si nepiiznivou Zivot-ni
situaci. Zaroven mu nevytvorit socidln¢ pfijatelné podminky, které uz nejsou stimulujici na
odstranovani pfi¢in vzniku neptiznivé situace. (Krebs, 2015)

Poslanim je podporovat, podnécovat a vyvolavat zadouci socidlni jednani jednotlivcl a
socialnich skupin jak v oblasti ekonomické tak i mimo ni. Nékdy se mluvi o funkci pro-
duktivity, tedy, Ze celé narodni hospodafstvi, jeho subjekty jsou na socialni politice za-
loZeny a profituji na socidlné-politickych opattenich, ziskdvaji z nich zejména impuls a
ptedpoklady pro svou ¢innost. Jde o opatieni vzdélavaci politiky, zdravotni poli-tiky, poli-
tiky zaméstnanosti, atd.

Preventivni funkce — pfedpoklada piijimani takovych opatfeni, kterd odstranuji pfi-
¢iny vzniku neptiznivych socialnich situaci, nebo se zamétuji na zabranéni jejich vzniku
(po-8kozeni zdravi, nezaméstnanost, alkoholismus, aj.). Jedna se o opatfeni smétujici k od-
stranéni pficin nepfiznivych socidlnich situacich, které brani integraci ¢lovéka do spolec-
nosti.

Tato funkce plni vSechny oblasti socidlni politiky, dnes neobycejné sili, predpoklada
rozséhlou osvétovou ¢innost a poradenstvi v§eho druhu. Muze jit o poradenstvi pro volbu
povolani, pro drogove zavislé a jiné; preventivni zdravotni péci; vzdélavani pro kazdy obor;
sexudlni vychovu, pfednasky o toxikomanii a mnohé dalsi. MlZe vSak nastat také situace
tzv. socialniho pohodli, kdy ob¢an neprojevuje snahu fesit vlastni situaci a jen ceka, jaké
kroky podnikne stat.

Homogenizac¢ni funkce (stejnorodosti) — predpoklada realizaci vyrovnavani s cilem
zmirnit socialni rozdily. Socidlné stejnorodd spolecnost je nesplnitelnd a také nezadouci.
Kazdy obc¢an se musi vlastnim pfi¢inénim postarat o vlastni socidlni troven. V tomto po-
jeti homogenizacni funkce znamena jen zamezeni propadu pod urovenl Zivotniho minima
tak, aby stat nemél obCany pod jeji Grovni. Jde v podstaté o dosahovani urcité stejnorodosti
v uspokojovani zakladnich zivotnich potieb. (Krebs, 2015)
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V ramci této funkce poskytuje stat spolecnosti stejnou Sanci vzdélavat se, pecovat o své
zdravi atd. Ptikladem jsou nizko pfijmové skupiny obyvatelstva, jimz je opatienimi socialni
politiky dorovnan pfijem do vyse spoleCensky uznaného standardu, ¢imz jsou vytvareny
predpoklady pro zhruba stejnorodé uspokojovani zakladnich zivotnich potieb, tj. v pfi-
blizné stejném rozsahu a mife, nebo napt. poskytovanim pomoci handicapovanym jedin-
ctm, piislusniktim etnickych mensin a podobné (zivotni minimum, ptispévek na bezbarié-
rovy pristup, ptipravka pro romské déti, aby mohli navstévovat zdkladni Skolu, zdravotni
péce atd.). (Kaczor, 2015, Jandourek, 2001)

2.3.2 PRINCIPY SOCIALNI POLITIKY

Principy socialni politiky souvisi s modelem socidlniho systému a s typem socialniho
statu. Vychazeji z filozofického uceni liberalismu, kiestanského socialniho uceni a soci-
alné-demokratického socialismu. Proto i Uizce souvisi s typem socidlni politiky. Mezi z4-
kladni principy sociélni politiky mizeme zatadit predevsim socidlni spravedlnost, socialni
solidaritu, subsidiaritu a participaci.

Princip socidlni spravedlnosti je zakladnim principem socidlni politiky. M4 subjektivni
obsah a je realizovany pod tlakem vné&jSich vlivii a zajmti. Svym obsahem je namifen proti
nespravedlnosti, pfi¢emz spravedlnost se ve vSeobecnosti pokladd za pravni a socialni.
Préavni spravedlnost se opira o pravni normy. Socialni spravedlnost se opira o pravidla, na
zéklad¢ kterych se ve spolecnosti rozdéluji prostfedky verejného blahobytu mezi jednotlivé
subjekty socialni politiky. Socidlni spravedlnost se nedd ptesn¢ ohranicit, zalezi na kon-
krétni situaci a na zavaznosti dil¢ich principil (stejnych ptilezitostech, rovnosti, pottebnosti,
souladu mezi vstupy a vystupy atd.). Socialni spravedlnost je vnimana jako vysledek dil-
¢ich subjektivnich hodnoceni obfana a chapani socialnich rozdila.

Princip socialni solidarity vychazi ze vzajemné podpory a spoluprace mezi lidmi. V za-
jmu idey socidlni solidarity je nutné utvafeni a rozd€lovani Zivotnich podminek a pro-
stfedktl jednotlivet a skupin. Socialni solidarita se v modernim staté realizuje prostfednic-
tvim jeho transferové a redistribu¢ni politiky.

Na socialni solidaritu 1ze nahlizet z riznych hledisek. Z hlediska toho, kdo solidaritu
organizuje, muzeme hovofit o solidarité:

e Mezinarodni — aktivity svétovych organizaci (ES, WHO, Rada Evropy)

e Celostatni — §irsi celospolecenska solidarita organizovand statem (napf. ti€ast je-
dinct 1 kolektivii na tvorbé zdrojl pro financovani celospolecensky vyznamnych
aktivit — rozvoj vzdélani, kultury, pomoci rodinam apod.).

e Mistni ¢i regiondlni — v rdmci uzsich socidlnich skupin (napt. podnikd, firem,
charit a jinych).

e Jednotlivcu a rodin — tzv. vnitro rodinna solidarita.
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e Mezigeneracni - ekonomicky aktivni versus ekonomicky neaktivni,
e Zdravych s nemocnymi, zaméstnanych s nezaméstnanymi apod.

Princip participace je zaloZen na tom, ze kazdy obCan se ma podilet na tom, co bez-
prostiedné ovliviiuje jeho zZivot (napf. nemoc, stafi aj). Socidlni situaci obCana ovliviiuji
urcita opatieni a rozhodnuti statu, které musi mit moznost ovlivnit, jako i procesy, vedouci
k jejich pfijimani a realizaci. VSeobecné uplatiiovani principu participace vede k uplatnéni
demokracie ve staté. Obcan prestava byt pasivnim piijemcem socialni politiky (opatieni) a
sédm se na jeji tvorbé podili (participuje) a spolurozhoduje o jeji realizaci. (Krebs, 2015)

B A

Typy socialni politiky vychézeji z vySe uvedenych socialnich systémi. RozliSujeme:

Typ redistributivni vychazi ze socidlné-demokratického modelu sociélni politiky. Stat
prerozdéluje (redistribuuje) vefejné financni prostredky vyznamné do socidlniho systému.
Lidé se spoléhaji na stat, pokud dojde k nenadéle Zivotni socialni udalosti.

Typ vykonovy vychazi ze socidlné-korporativniho modelu socialni politiky. Uznava
spoleCenskou stratifikaci a konzervatismus.

Typ rezidualni vychazi isté z trzni ekonomiky. Vse ovlada ,,ruka trhu®. Stat nezabez-
pecuje socidlni minimum. Zasahuje az v ptipade nejvyssi pottebnosti. Velky duraz je kla-
den na obc¢anskou svobodu a nedotknutelnost majetku.

Funkce a principy socialni politiky souvisi s typem socidlni politiky. Jak funkce, tak
principy jsou rizné posileny. ZaleZi na typu socidlni politiky.

RozliSujeme funkce — redistributivni, stimulacni, preventivni, ochranou a homogeni-
zacni. Principy socialni politiky souvisi s jejimi funkcemi. Jde o principy — spravedInosti,
solidarity, subsidiarity a participace.

|
1 Uvedte funkce socialni politiky.

2  Uved'te principy socialni politiky.

3 Uved'te typy socidlni politiky a pfifad’te k nim jednu funkci a princip socidlni poli-
tiky.

|
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3 VYVOJOVE ETAPY SOCIALNI POLITIKY

[el[wemrmaneommemroy ]

Moderni socialni politika se rozvinula v Evropé na ptelomu 19. a 20. stoleti jako reakce
na zmény, které se v tomto obdobi prosazovaly v ramci tehdy probihajici modernizace.
Samotna socidlni péce existovala uz davno predtim. Jeji podstata a zaméteni se zasadné
lisila od moderniho socialniho statu, jehoz zarodky se zacaly formovat pravé v dob¢ pielo-
mov¢ transformace evropské spolec¢nosti.

Nasledujici kapitola ukaze podoby chudinské péce ve starSich obdobich evropskych d¢-
jin. Déle vymezi hlavni historické pfedpoklady vzniku moderniho socidlniho systému a v
posledni ¢asti budou predstaveny pocatky moderni socialni politiky na ptikladu Némecka
1 nékterych dalSich evropskych zemi.

Hewewwrory ]

Po prostudovani této kapitoly budete umét:

*  Vymezit promény chudinské péce v jednotlivych d&jinnych obdobich
*  Charakterizovat spolecenské predpoklady vzniku moderni socidlni politiky

*  Popsat konkrétni poc¢atky moderniho socialniho systému na ptikladu vybranych
zemi

Chudinska péce, modernizace, primyslova revoluce, socidlni pojisténi.

3.1 Socialni pé¢e v proménach déjin

Pomoc chudym mé v Evropé dlouhou tradici, zac¢inajici uz ve starovéku. V fadé feckych
meéstskych statii byla statni podpora poskytovana zvlasté valecnym invalidiim i dal§im ob-
¢anim neschopnym vlastni obZivy. Po nastupu kiestanstvi ziskalo vnimani chudoby a péce
o chudé nabozensky zaklad. Plsobilo pfitom to, Ze se rané kiestanstvi §ifilo pfevazné mezi
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chudymi a nesvobodnymi. Pomoc chudym byla pojimana jako prostiedek ke spase a cirkev
pak plnila zprostiedkovatelskou roli mezi chudymi a bohatymi. Evangelia i spisy svatych
otcll vyzdvihovaly chudobu jako duchovni hodnotu a s odkazem na Kristiv piiklad naba-
daly k pokofte a odfikani. V rdmci tohoto pojeti chudoby bylo milosrdenstvi chapano jako
vSeobecna povinnost a prilezitost k pokani za hiichy pozemského zivota. Také proto byvalo
zvykem na dvorech panovnikli a bohatych feudala zivit trvale urcity pocet chudych. Pro-
jevy milosrdenstvi jako almuzny a milodary vSak byly pfedevsim poskytovany samotné
katolické cirkvi, ktera je dale rozd€lovala mezi samotné chudé (Geremek, 2003, s. 31-32).

Péce ve stiedoveéku byla poskytovana zpravidla ve formé almuzen a milodart, ale mé¢la
také institucionalni podobu. Uz od 4. stoleti po Kr. byly v jednotlivych zemich zakladany
cirkevni $pitdly, v nichz se dostavalo podpory a péce nejchudSim, sirotkim, nemocnym
a prestarlym. Pocet cirkevnich charitativnich fundaci vyrazné vzrostl v oblasti kiest'an-
ského Zapadu ve 12. a 13. stoleti. Spitaly byly piivodné zakladany podél hlavnich poutnich
cest. Cirkev ve stfedoveké péci o chudé hrala klicovou a nezastupitelnou roli. Pozd¢ji ve
méstech vznikala cirkevni bratrstva, kterd sama zfizovala a spravovala Spitalni Gtulky. Poz-
d&jsi potravinové krize a populacni rust vedly ke zméné dosavadni socialni politiky. Soci-
alni pé&i ve vétsi mife zadala zajistovat sama mésta. Cast&ji se viak objevovaly statni in-
tervence. Novou tendenci se stala zvySena represe, ktera se projevovala mj. zdkazy Zebrani
a nucenim k praci (Geremek, 2003, s. 133-134).

V dalsi fazi byl s ohledem na byrokratizaci statniho aparatu v nékterych statech vytvaien
systém statniho zaopatieni statnich ufednikt a profesionalnich vojaka. Prikladem mtze byt
Habsburska monarchie za vlady Marie Terezie a poté jejiho syna Josefa II., ktery ke zlep-
Seni socidlnich pomért ptispél také zruSenim nevolnictvi. Podobné reformy predznamenaly
nové tendence socialni politiky prosazujici se v 19. stoleti.

roemroiw 8]

Péce o chudé ve stitedovéku méla ndboZensky zéklad. Byla poskytovana ve formé almu-
zen a milodarti, ale ziskala také instituciondlni raz v podob¢ cirkevnich Spitali a charitativ-
nich fundaci.

3.2 Predpoklady vzniku moderni socialni politiky

Modernizace, kterd zacala v zapadni Evropé, pfinesla zdsadni zmény v ekonomické, so-

vvvvvv

tou byl pfechod ke strojni velkovyrobé a vyuzivani novych zdroju energii. S industrializaci
byla spojena také socialni a politickd transformace. Mezi nejvyznamnéjsi dasledky moder-
nizace a hlavni spolecenské piredpoklady vzniku socialniho statu patii:

23



Vyvojové etapy socidlni politiky

Urbanizace — vytvafeni novych primyslovych aglomeraci
Riist populace a zména jeji socialni struktury

Migrace — st€éhovani se za praci do mést, mé¢la také mezistatni a mezikontinentalni
charakter (jako typicky ptiklad 1ze uvést evropskou imigraci do USA)

Oslabovani tradi¢nich socialnich vazeb — oslabovéni rodinné solidarity
Vzestup narodnich statii — centralizace moci a narUst statni byrokracie

Demokratizace a rozvoj politického ob¢éanstvi — postupny prechod ke konstitucni
(Gstavni) formé vlady, rozvoj parlamentarismu a politickych stran

[[czmmmmarovawr ]

Mezi nejvyznamnéjsi hlavni spolecenské predpoklady vzniku socialniho statu patii in-
dustrializace, urbanizace, migrace, vzestup narodnich statl a jejich demokratizace.

V disledku téchto zmén se prosazuji nové tendence ve vyvoji socialni politiky. Nové se
zacina prechazet od individudlnich a lokalnich aktivit (realizovanych na tirovni rodin nebo
obci) k aktivitdm, které organizuje a garantuje stat. Namisto jednotlivych opatteni se za¢ina
prosazovat systémové feseni socialnich problému. Lze rozlisit nékolik zakladnich etap vy-

voje socidlniho statu:

1. faze — je charakterizovana pievahou chudinské péce (do posledni ¢tvrtiny 19.
stoleti

2. faze — nastava rozmach povinného socialniho pojisténi (konec 19. stoleti a 1. po-
lovina 20. stoleti)

3. faze — ,,zlatd éra“ socialniho statu, charakterizovany narastem socialnich vydajt
(po roce 1945)

4. taze — krize socialniho statu (od 70. let 20. stoleti)

[lcommmarovew ]

Po nastupu modernizace v 19. stoleti se noveé se zacina prechazet od individudlnich a
lokalnich aktivit (realizovanych na urovni rodin nebo obci) k aktivitdm, které organizuje a
garantuje stat.
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3.3 Socialni reformy na prelomu 19. a 20. stoleti

Zavéadéni primyslové velkovyroby vedlo k zdsadnim zméndm socidlnich poméri.
V souvislosti se stdle masovejSim uzivanim strojt klesl vyznam kvalifikované prace a ote-
viel se prostor pro vyraznéj$i zaméstnavani zen a déti. Pfitom v podstaté chybéla péce
o bezpecnost prace, neexistovalo socidlni pojisténi pro piipad Grazu ¢i nemoci a délnici
neméli ndrok na dovolenou. Navic se postupné snizoval podil kapitalu uréeného na mzdy
ve prospéch investic do technického vybaveni zavodi. Navzdory moznostem vyplyvajicim
z vyuzivani stroji doslo i k prodlouzeni denni pracovni doby na 14-16 hodin. Zaroven pie-
chod ke strojové velkovyrobé v mnoha podnicich vyustilo v hromadné propousténi délniki
a jeho disledkem byla zvysujici se nezaméstnanost a rostouci socialni problémy. Délnici
na to zpoc¢atku masovym rozbijenim stroju, jez se v podob¢ zivelného hnuti v prvni polo-
viné 19. stoleti rozsitilo z Anglie do dalsich evropskych zemi. Nespokojenost délnikl se
brzy pretavila ve zformovani organizovanych délnickych hnuti. I v dasledku jejich aktivit
se zacalo v 30. letech 19. stoleti postupné uplatiovat ochranné socialni zakonodarstvi,
v jehoz ramci byla zkrécena pracovni doba na 12 hodin ¢i byla zakézdna ndmezdni prace
déti do 9 let. Ve stejné dobé zacaly znovu nejprve ve Velké Britanii rozvijet svou ¢innost
odbory jako nové organizace hajici zajmy ndmezdnich délnikd.

Do nastupu moderni spole¢nosti byla podstatou socialni politiky chudinska péce. Mezi
jeji hlavni poskytovatele pattila rodina, cirkve, obce a soukromi dobrodinci. Podle legisla-
tivnich vymezeni z 19. stoleti byl za chudého povazovan ¢lovek, ktery nebyl schopen vlast-
nimi silami opatfit si obzivu. Chudinska podpora byla uréena nemocnym, prestarlym,
chudym vdovam a détem. Prvni normy omezujici détskou praci byly v nékterych statech
vydany uz ke konci 18. stoleti. Jeji rozsah vSak zlstaval nadale zna¢ny a postupné si vynutil
dalsi legislativni Gpravy. Napt. v Rakousku byla ve 40. letech 19. stoleti zakdzana prace
v tovarnach détem mladSim dvandcti let, starSi pak mély pracovat max. 10 hodin denné.
Dalsi omezeni détské prace pak v zdpadni casti Habsburské monarchie kodifikoval nové
pfijaty Zivnostensky fad. Jedna z jeho pozdg&jsich novelizaci stanovila maximalni délku
pracovni doby na 11 hodin denné, souc¢asné zavadéla nedélni klid a prohlubovala prace Zen
a déti. I pres kontroly Zivnostenskych inspekcei vSak v praxi byly tyto zasady neziidka po-
ruSovany. V druhé polovin¢ 19. stoleti byla péce o chudé v radé zemi svéfena obcim,
jejichz moznosti a kompetence byly Casto omezené. Napft. v zapadni ¢asti Rakouska-Uher-
ska se mé&ly obce starat o ty chudé, ktefi zde m¢li domovskou pfislusnost. Poskytovani
takové péce vSak komplikovalo stale Castéjsi st€hovani se za praci. Tehdejsi socidlni poli-
tika méla také svou represivni rovinu. Zebrota a potulka byla zpravidla zakazana a obce
mohly chudé a praceschopné vysidlit nebo pfinutit k praci.
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[[commmmarovawr ]

Do néstupu moderni spolec¢nosti byla podstatou socialni politiky chudinska péce. Mezi
jeji hlavni poskytovatele patiila rodina, cirkve, obce a soukromi dobrodinci.

Pielomové socialni reformy, které znamenaly pocatek moderniho socialniho systému
socialniho systému, byly pFijaty v 80. letech 19. stoleti v Némecku. Nové Némecké cisai-
stvi bylo vytvofeno v roce 1871 piedevsim diky politice pruského kancléte Bismarcka.
Pravé Otto von Bismarck byl také uz jako némecky kancléf hlavnim iniciatorem social-
nich reforem. Jednani o reforméach poznamenaly odlisné predstavy jednotlivych politic-
kych stran. Koneénou podobu reforem ovlivnila neexistence pevné vladni vétsiny v Ris-
ském snému v prvni poloviné 80. let. Za reformami stala také snaha potlacit rostouci vliv
socialistického hnuti a posilit vlastni mocenské postaveni v némeckém parlamentu. Pii po-
stupu vuci socialni demokracii Bismarck vyuzil n€kolika pokusti o atentét na cisate z konce
70. let. Ackoli vazba na socialni demokraty nebyla v pripad¢ téchto titokd pro-kazana, Bis-
marck v reakci na n¢€ nechal vypsat nové volby a diky naslednému posileni konzervativnich
stran poté prosadil represivni opatfeni namitfené proti socidlni demokracii. Na zaklad€ nové
prijatého zakona byly zakazany levicové spolky a bylo zastaveno vydavani socialnédemo-
kratického tisku. Disledkem téchto represi bylo oslabeni organizaci socialni demokracie i
nékolik let trvajici ochromeni levicovych odbort (Rakosnik, 2004, s. 132-133). Postup
proti socialni demokracii mél oslabit 1 jejich vliv na délniky, jejichz loajalitu k vladni moci
méla podpofit nova socidlni politika.

Vyraznou motivaci k zavedeni reforem byla potieba zlepsit efektivnost dosavadni chu-
dinské péce, jejiz poskytovani bylo také zde sveéteno obcim. Reformni Usili také reagovalo
na dopady industrializace a s ni spojené ekonomické zmény (hospodarska krize v roce 1873

v

ti'i typy socialniho pojiSténi — nemocenské, urazové a starobni a invalidni.
Nemocenské pojisténi (1883)
* Navazovalo na starsi praxi (nemocenské pokladny)
* Na pojisténi se podileli zaméstnanci (z 2/3) 1 zaméstnavatelé (z 1/3)
»  Zajistovaly je podptirné pokladny — zfizované na principu samospravy
Urazové pojisténi (1884)

* Bylo fizeno a financovano rezortnimi svazy, organizovanymi na zaklad¢ samo-
spravného principu podle odvétvi

*  Dominantni vliv zde méli zaméstnavatelé
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Starobni a invalidni pojiSténi (1889)

* Piedstavoval zcela novy typ socidlni podpory — byl zalozen na fondovém financo-
vani

*  Zavadél rentu prace neschopnym a osobam star§im 70 let
* Byla zavedena forma povinného pojisténi subvencované vladou
*  Vyse penzi byla odvozovana od pfedchozich piijmt

» Jeho podoba byla vysledkem politického kompromisu — Bismarck prosazoval zave-
deni tabakového monopolu, ktery mél slouzit jako zdroj pfijmi také pro vyplaceni
penzi. Nakonec byla v fiSském snému piijata forma pojisténi.

Revoluéni zménou bylo zejména zavedeni vefejného penzijniho pojisténi, které v riz-
nych podobach inspirovalo diichodové systémy i v budoucnu. Jeho dileZitym rysem byl
zasluhovy princip, ktery vedl k zakonzervovani stavajicich socialnich rozdild. Vzhledem k
nastavené vékové hranici odchodu do penze neslo v tomto ptipad¢ o klasicky pribézny
systém. Tehdejsi vékovy prumér némeckého obyvatelstva se hranici 70 let ani zdaleka ne-
blizil. Situace se pfili§ nezménila ani o néco pozdé&ji, kdy byl veék ndrok na dichod snizen
na 65 let. V dalSich evropskych zemich byl penzijni systém zavadén zpravidla podstatné
pozdéji. Lze fict, Ze Bismarck svymi reformami skute¢né polozil zaklady moderni socialni

politiky.

roemroiw 8]

Prelomové socidlni reformy pfijaty v 80. letech 19. stoleti v Némecku z iniciativy kanc-
léfe Otty von Bismarcka. Jejich podstatou bylo zavedeni povinného nemocenského, Grazo-
vého a starobniho a invalidniho pojisténi.

Podle némeckého vzoru byly o néco pozdéji pfijaty socialni reformy v Rakousku-
Uhersku. Reformy zde provadéla konzervativni vlada Eduarda Taafeho (1879-1893). V
zapadni ¢asti monarchie v ¢eskych zemich (tzv. Predlitavsku) bylo v roce 1888 zavedeno
nemocenské a urazové pojiSténi. Prvni z nich bylo ur€eno zaméstnanctim, kteii méli v
pfipadé€ nemoci delsi neZ tfi dny narok na nemocenskou davku ve vysi 60 % mzdy. Nemo-
censké pojisténi zahrnovalo davky v te€hotenstvi, pohiebné, uhradu za 1€katské oSetfeni.
Sprava pojisténi a jeho financovani bylo zajisStovano prostfednictvim ne-mocenskych po-
kladen. V ptipad¢€ urazového pojisténi bylo hlavnim kritériem pro jeho poskytovani podle
druhu prace vyuzivani stroji a nebezpecnost provozu. Pojisténi garantovalo sedm obvodo-
vych pojistoven fungujicich na samospravném principu. Pojistné v tomto piipad¢ odvadeéli
zaméstnavatelé.
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Rizné typy socialnich pojisténi byly v nasledujicich letech zavadény i1 v dalSich zemich.
Napt. ve Velké Britanii byly z iniciativy Liberélni strany v roce 1908 zavedeny starobni
penze pro osoby starsi 70 let. UZ v 19. stoleti zde byly pfijaty tzv. tovarni zdkony, které
omezovaly ¢i zakazovaly praci zen a déti. Meznikem ve vyvoji britské socialni politiky se
stal rok 1911, kdy bylo zavedeno narodni pojisténi, zahrnujici pojisténi proti nezameéstna-
nosti a nemocenské pojisténi (Kovat a Soukup, 2007, s. 257). Uz ptedtim zde byly ziizeny
vetejné zprostiedkovatelny prace. Podpora v nezaméstnanosti se v této dobé zacala teprve
prosazovat.

Elswmwortnapmary ]

Charakter socialni péce se v prib¢hu déjin ménil. Jeji poskytovani bylo nedilnou sou-
casti evropskych dé&jin uz od starovéku. Podpora potfebnym byla poskytovana v feckych
méstskych statech i ve starovékém Rimé&. V obdobi stfedovéku a raného novovéku méla
socialni pomoc podobu chudinské péce, kterd méla v souladu s Gsttednim postavenim kies-
tanstvi vyrazné nabozensky raz. Ve sttedovéku hrala kli¢ovou roli v pé€i o chudé cirkev,
pozd¢ji se na poskytovani socidlni pomoci zacala vyraznéji podilet mésta.

Zasadni zmény v ekonomické, socialni a politické sféfe prinesla od konce 18. stoleti
nastupujici modernizace evropské spolecnosti, ktera zahrnovala primyslovou revoluci.
Proces modernizace ptinesl promény socialni struktury ve spole¢nosti, popula¢ni rust, rist
urbanizace, migraci i oslabovani tradi¢nich rodinnych vazeb. Zacal se také ménit charakter
statu, ktery ovlivnila postupnd demokratizace 1 nastup moderni byrokracie. V dusledku
téchto zmén se zacaly prosazovat nové tendence ve vyvoji socidlni politiky. Nové se za¢ina
pfechéazet od individuélnich a lokalnich aktivit (realizovanych na urovni rodin nebo obci)
k aktivitam, které organizuje a garantuje stat. Namisto jednotlivych opatieni se zacalo pro-
sazovat systémové feSeni socialnich problému. Zmény v socialni politice |ze demonstrovat
na prikladu socialnich reforem, které byly zavadény v Némeckém cisatstvi v 80. letech 19.
stoleti. Jejich inicidtorem byl némecky kanclét Otto von Bismarck a jejich vysledkem bylo
zavedeni socidlniho pojisténi (nemocenské-ho, tirazového, starobniho a invalidniho).

7] e

1.) Mezi hlavni spolecenské predpoklady vzniku moderni socidlni politiky patii
a) Posilovani role §lechty
b) Demokratizace spole¢nosti

c) Prevaha venkovského obyvatelstva
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2.) Druhou fazi vyvoje moderni socialni politiky charakterizuje
a) Hlavni vliv naboZenstvi
b) Pifevaha chudinské péce

C) Zavadéni socialniho pojisténi

3.) Uved'te jméno némeckého kancléte, ktery inicioval pfijeti pfelomovych socidlnich
reforem v 80. letech 19. stoleti

4.) Soucasti némecké socialni reformy z 19. stoleti bylo

a) Zavedeni starobniho a invalidniho pojisténi
b) Zavedeni statnich podpor v nezaméstnanosti

c) Peneseni chudinské péce na Groven obci

5.) Néarodni pojisténi (zahrnujici pojiSténi proti nezaméstnanosti a nemocenské pojis-
téni) bylo v roce 1911 pfijato

a) Ve Francii
b) Ve Velké Britanii

c) V Rakousku-Uhersku
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4 TEORIE SOCIALNIHO STATU

[el[wemrmaneommemroy ]

Ptedchozi kapitola pfedstavila hlavni spole¢enské piedpoklady vzniku moderni socialni
politiky v dobé& priimyslové revoluce a popsala pocatky moderniho socialniho systému na
ptikladu vybranych evropskych zemi. V obdobi socidlnich reforem na pfelomu 19. a 20.
stoleti se tak vytvarely zarodky pozdéjsiho socialniho statu. Nésledujici kapitola se bude
zabyvat pravé timto fenoménem z obecného hlediska. Uvodni &ast vysvétli jeho podstatu
a ptiblizi jeho pojeti. Zvlastni pozornost bude vénovana klasifikacim socialniho statu, které
zohlediiuji rozmanitost moderni socialni politiky.

Po prostudovani této kapitoly budete umét:

* Vymezit pojem socialni stat
*  Charakterizovat jednotlivé typy socidlniho statu podle klasifikace R. Titmusse

*  Charakterizovat jednotlivé typy socidlniho statu podle klasifikace G. Esping-An-
dersena

._________________________________________________________________________________________________________________________________________|
_

Welfare state, liberdlni socialni stat, konzervativni socialni stat, socidlnédemokraticky
socialni stat

4.1 Vymezeni socialniho statu

Socidlni stat je fenomén, ktery vyjadiuje ustfedni postaveni statu v moderni socidlni
politice. Existuji jeho riiznd vymezeni a definice, v nichZ se projevuje akcentovani jeho
rtiznych roli. Lze rozliSovat n¢kolik typli vymezeni socialniho statu. Za nejobecnéjsi 1ze
pokladat definici institucionalni, ktera neni spojena s zddnym konkrétnim ekonomickym
¢i politickym systémem. Podle této koncepce socialni stat predstavuje institucionalni uspo-
fadani, v jehoz ramci jsou statni moci rozdélovany financni prostfedky a sluzby. Tomuto
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vymezeni je vSak vytykana ptiliSnd obecnost, ktera nezohlediuje zasadni posuny, k nimz
doslo v 19. stoleti nejprve v Evropé. Tyto zmény naopak nepomiji definice normativni,
ktera vychazi z koncepce politickych, ob¢anskych a socidlnich prav, vymezenych v polo-
ving 20. stoleti britskym sociologem T.H. Marshallem. Podle n¢j mé¢lo byt zakladem soci-
alniho statu dosazeni ,,socidlniho obc¢anstvi®, jehoz podstatou je ,prdvni ndarokovatelnost
zakladnich socidlnich prav (Rakosnik, 2009. s. 67). Z tohoto pojeti pak vychazi koncept
socialni bezpecnosti jako socialniho zajisténi v ptipadé vSech socialnich udalosti, ktery se
zacal rozvijet v Evrop¢ od 30. let 20. stoleti. Uvedené piistupy socidlni stat definuji sme-
fovanim k politickému cili, jimz je naplnéni idedlu socialniho obc¢anstvi. Urcitou slabinou
této definice je priliSna vazanost na spolecenské, politické a ekonomické charakteristikam
typické pro zapadni zemé¢ v modernim obdobi. Reakei na vyhrady vi¢i normativnimu vy-
mezeni byla formulace definice kvantitativni, jejimz autorem byl na konci 80. let 20. sto-
leti Svédsky sociolog Goran Therborn. Podle néj normativni pfistup nebral dostatecné
v tvahu typy socidlniho zabezpeceni, které nebyly napojeny na obcanstvi, ale na socialni
status a na pojiSténi. Therborn za hlavni charakteristicky znak socidlniho statu povazoval
narust socialnich vydaji v ramci vefejnych rozpoctl jako disledek hospodaiskych a demo-
grafickych zmén zépadnich statl. V jeho pojeti socialni stat vznikd, kdyz socidlni vydaje
prevysi ostatni vydaje z vefejnych rozpoctl. Vyhodou tohoto vymezeni mize byt jeho uni-
verzalnost, ale Cisté kvantitativni kritérium vetejnych vydajii je soucasné zpochybiiovéano,
nebot’ v souladu s nim by napt. v prvnich desetiletich druhé poloviny 20. stoleti existoval
jen minimalni pocet socialnich statt (Rakosnik, 2009, s. 66-69).

Uvedena rozmanitost teoretickych konceptt se projevuje i v ¢eském prostiedi, kde byl
koncept socialniho statu vymezovan jako ekvivalent anglického vyrazu ,,welfare state®.
N¢ktefi autofi pro jeho oznaceni voli jiny nazev jako napf. asisten¢ni stat ¢i stat veFejnych
socialnich sluZeb (Potucek, 1995, s. 36). I v Ceské literatufe vSak ptevazuje uzivani pojmu
socialni stat, ktery je definovan v souladu s jeho obecnym pojetim rozSifeném na mezina-
rodni Grovni.

V tomto pojeti Ize socialni stat 1ze chdpat jako formu organizované moci, kterd prostied-
nictvim socialniho zdkonodarstvi a instituci garantuje zakladni ptijem, poskytuje socialni
davky, zajiStuje realizaci vefejnych socidlnich sluzeb. Klicovymi charakteristikami tohoto
vymezeni socialniho statu je aktivni role vefejné moci a pravni narok na zdkonny standard
socialni ochrany (Rakosnik a Tomes et al., 2012, s. 18). Vznik socialniho statu byl podmi-
nén Sirokou transformaci spole¢nosti po nastupu modernizace v 19. stoleti, jejiz vlivy byly
pfibliZzeny v pfedchozi kapitole.

Socialni stat — Forma organizované moci, kterd prostfednictvim socialniho zdkonodar-
stvi a instituci garantuje zakladni pfijem, poskytuje socialni davky, zajist'uje realizaci ve-
fejnych socialnich sluzeb.
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V anglosaském svété je socialni stadt oznaCovan terminem ,,welfare state® (stat bla-
hobytu), ktery se objevil poprvé ve Velké Britanii na zacatku 40. let 20. stoleti. Termin
pouzil poprvé londynsky arcibiskup jako oznaceni zdpadnich demokracii v protikladu pro
»statu valky* (,,war state) nacistického Némecka (Berend, 2016, s. 195). V tomto pojeti
se pojem socidlni stat vztahuje primarné na parlamentni demokracie zalozené na trznich
principech. V §irSim vymezeni Ize termin socidlni stat pouzivat i pro jiné typy politickych
systému s vyrazné regulovanou ekonomikou.

[[czmmmmarovawr ]

V anglosaském svété je socialni stat oznaCovan terminem ,,welfare state™ (stat bla-
hobytu), ktery se objevil poprvé ve Velké Britanii na zacatku 40. let 20. stoleti.

Mezi Casto uzivané pojmy souvisejici se socialnim statem patii welfare mix. Takto
muze byt nazyvana kombinace plisobeni riznych aktéri — tedy statu, rodiny, soukromého
sektoru a dalSich — ktera je zalozena na jejich spolupraci.

o]

Welfare mix — Kombinace pasobeni riznych aktérti — tedy statu, rodiny, soukromého
sektoru a dalsich — ktera je zalozena na jejich spolupraci.

Jinym terminem, ktery se vaze k socialnimu statu je dekomodifikace. Tento pojem,
ktery vychazi z pojeti pracovni sily jako zboZi, je definovan schopnost statu pfevzit odpo-
védnost za zaji$téni ob¢ana namisto trhu. Pozdéji byl vymezen jiny podobny termin — de-
familializace, ktery lze chapat jako miru zapojeni statu ¢i trhu do vykonavani rodinnych
praci ¢i péce o rodinné piislusniky.
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Dekomodifikace — Schopnost statu pievzit odpovédnost za zajisténi obfana namisto
trhu.

Defamilializace — Mira zapojeni statu ¢i trhu do vykonavani rodinnych praci ¢i péée o
rodinné pfislusniky.

Dansky sociolog Gosta Esping-Andersen, o jehoz znamé typologii socialniho statu bude
pojednavat nasledujici podkapitola, vymezil ¢tyfi indikatory urcujici miru defamilializace.
Jde o podil statnich vydaji z HDP na sluzby pro rodiny, dale finan¢ni ptispévky ¢i ulevy
na danich pro rodiny s détmi, dal§imi indikatory jsou existence a dostupnost sluzeb péce o
déti a existence a dostupnost sluzeb péée o seniory (Mitchell, 2009, s. 9). Také z téchto
indikatorti 1ze stanovit rizné typy socialniho statu. Dostdvame se tak k typologiim social-
niho statu, které byly vymezovany v druhé poloving 20. stoleti.

4.2 Typologie socialniho statu

V druhé poloving 20. stoleti se objevily snahy o klasifikaci socidlnich statd. V nasledu-
jici podkapitole budou piedstaveny dvé z nejznaméjsich. Autory prvni z nich jsou Harold
Wilenski, Charles Lebeaux, kteti uz v 60. letech definovali prvni dva nize uvedené typy
socialnich statl. Treti typ o néco pozdé&ji doplnil Richard Titmuss.

Wilenski, Lebeaux a Titmuss rozlisuji téi zakladni typy socialniho statu:

e Rezidualni — socialni ochrana piedstavuje jen dopln€k (reziduum) trhu. Podle au-
tortl této typologie ,,instituce socidalni ochrany se aktivizuji v momentu, kdy bézné
struktury nabidky, rodina a trh selZou*. Socialni ochrana tak v tomto v pojeti pted-
stavuje pomyslnou zachrannou sit’ pro potfebné, kterd je primarné financovéana
Z dani prostfednictvim vefejnych rozpocti.

e Institucionalni — instituce socidlni ochrany jsou povazovéany za nedilnou soucast
spole¢nosti. Pfedpokladem tohoto modelu je aktivni pfistup sociopolitickych insti-
tuci, které usiluji o vytvofeni spolecnosti rovnych Sanci. DosaZeni tohoto idealu
vyzaduje vyrazné statni zasahy do trznich vztahd.

e Pracovné-vykonovy (zasluhovy) — zdirazituje zasluhovy princip. Prava jednot-
livce v tomto pojeti uruje mira ptispivani do systému povinného socialniho pojis-
téni. Pravé diraz na ptispévkové systémy je typickym rysem tohoto modelu (Ré-
kosnik a Tomes et al, 2012, s. 14-16).
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[[commmmarovawr ]

Harold Wilenski, Charles Lebeaux a Richard Titmuss, v 60. letech definovali tfi za-
kladni typy socialniho statu — rezidualni (socialni je jen doplitkem trhu), pracovné-vyko-
novy (zalozeny na zasluhovém principu) a institucionalni (instituce socidlni ochrany jsou
nedilnou soucasti spolecnosti).

V roce 1990 dansky sociolog G. Esping-Andersen predstavil novou klasifikaci social-
niho statu, ktera predstavuje nejcitovanéjsi typologii této instituce. Jeho typologie v hlav-
nich rysech odpovida klasifikaci, kterou vytvotili Wilenski, Lebeaux a Titmuss. Esping-
Andersen vymezovani jednotlivych typt socialniho statu odvozoval z odpovédi na nékolik
zékladnich otdzek. Prvni se tykala dostupnosti sluzeb a statni podpory bez nutnosti testo-
vani potfebnosti, placeni pojiSténi ¢i potvrzeni vykonu zaméstnani. Druhé otdzka se vzta-
hovala k tomu, jak socialni systém ptispiva ¢i neptispiva k nerovnostem ve spole¢nosti.
Tteti otdzka se zabyvala rolemi statu a trhu pii poskytovani socidlni péce. Rozd¢leni zod-
povédnosti mezi staitem a trhem ukazal na mife statnich a soukromych ptispévkt do pen-
zijniho systému (Mitchell, 2010, s. 9). Esping-Andersen rozliSuje rovnéz tfi zakladni typy
socialniho statu:

e Liberalni — vychazi z liberalniho diirazu na svobodu a osobni zodpovédnost, vy-
zdvihuje dobrovolné individualni pojisténi na trhu. Statni intervence je v tomto mo-
delu minimalni, nésleduje az po selhani trhu. Je orientovan na lidi s nizkymi ptijmy.
Jeho zékladem jsou socidlni davky pro zajisténi zakladnich existen¢nich potieb. Po-
skytovani socidlni podpory je zde testovano socidlni potiebnosti. Zdliraznovani role
trznich mechanismii vede k urcité socialni nerovnosti. Role statu je v tomto modelu
spiSe okrajova. Tento model lze ztotoZnit s rezidudlnim pojetim. Liberalni model
je rozsifené v anglosaském prostredi.

e Konzervativni — snaZi se zachovat statusové rozdily, proto je pro néj typicka nizka
mira redistribuce. Davky jsou diferencovany podle principu zasluhovosti. Prvotni
je zde pomoc rodiny, stat zasahuje az poté. Typicky je silny vliv tradi¢nich instituci
a profesnich korporaci. Socialni podpora a sluzby jsou v tomto ptipad¢ testovany
zéasluhovosti a je poskytovana primarné pracujicim, ktefi mohou pfispivat do sys-
tému pojisSténi. Uplatiovani zasluhového principu odménuje bohatsi platce pojist-
ného a tim vede k uchovavani spolecenskych rozdila. Jak vyplyvé z uvedené cha-
rakteristiky, konzervativni model je ztotoznitelny s pracovné-vykonovym pojetim.
Za tradiCni staty s konzervativnim pojetim socidlniho statu jsou povazovany Né-
mecko, Rakousko ¢i Francie.

e Socidlnédemokraticky — je zalozen na principu univerzalismu a socialni rovnosti.
Stat odpovida za blahobyt vSech obcanti. Poskytovani socialni podpory tedy ni¢im
testovano. Prosazuje jeden univerzalni systém pojisténi. Na rozdil od liberdlniho a
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konzervativniho pfistupu sméfuje k socidlni rovnosti, kterou ma zajistit silny a re-
gulujici stat. Typicky je silny sektor vefejnych sluzeb a velkd mira pterozdélovani.
V ptedchozi klasifikaci lze stejné charakteristiky vztdhnout na institucionalni po-
jeti. Geograficky je tento model spojovan se skandindvskymi staty.

Esping-Andersen pozd¢ji k témto tfem typim piipojil jesté jihoevropsky (latinsky)
model, ktery charakterizoval pozdgjsim zformovanim moderniho socialniho systému, ab-
senci jasné formulovaného socialniho minima a silnou roli rodiny v socialni sféte. Tento
model charakterizuje rovnéz nizka ekonomicka aktivita zen a vyrazny konflikt rodiny a
zaméstnani.

roemroiw 8]

V roce 1990 dénsky sociolog G. Esping-Andersen piedstavil novou klasifikaci sociél-
niho statu. Jeho typologie rozliSuje také tfi typy socidlniho statu — liberdlni, konzervativni
a socialnédemokraticky.

Uvedené modely je vSak tfeba povazovat predevsim za teoretické kategorie. V praktické
socialni politice, tedy i pfi fungovani socidlnich stati se stietavaji ¢i kombinuji rizné ide-
ologické ptistupy, které Casto reaguji na ménici se politické, hospodarské a socialni po-
meéry. Jak pfipominaji n€kteti autofi, zminéné klasifikace jejich tvlirci vztahovali primarné
na parlamentni demokracie a trzni ekonomiky. K popsanym typlim je proto pfipojovan
dalsi, ktery 1ze aplikovat na odlisné politické a ekonomické systémy. Tento model je nazy-
van jako paternalisticky, jeho nazev a podstata jsou odvozovany od patriarchalniho typu
rodiny ¢i spolecenstvi (pater — latinsky otec). Stat v tomto pojeti predstavuje silnou ,,otcov-
skou* autoritu, kterd ma kontrolu nad vétSinou zdroji a ptid€luje je podle svého uvazeni.
Tento pfistup je typicky pro autoritativni rezimy ¢i diktatury. Nejvyraznéji byl patrny v ko-
munistickych rezimech, kde stat diky kontrole vSech zdroji ziskal pozici hegemonniho po-
skytovatele socidlni podpory a obfané se stali pasivnimi objekty statné paternalistické so-
cialni politiky (Rakosnik a Tomes, et al., 2012, s. 16-17).

wwrtiarory ]

Socidlni stat 1ze chépat jako formu organizované moci, ktera prosttednictvim socidlniho
zékonodarstvi a instituci garantuje zakladni pfijem, poskytuje socidlni davky, zajistuje re-
alizaci vefejnych socidlnich sluzeb. V anglosaském svété je socialni stat oznaCovan termi-
nem ,,welfare state (stat blahobytu), ktery se objevil poprvé ve Velké Britanii na zac¢atku
40. let 20. stoleti.
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V souvislosti s rozmachem socialniho statu byly vymezeny jeho jednotlivé typy. Autory
jedné z nejznaméjsich typologii socialniho statu jsou Harold Wilenski, Charles Lebeaux a
Richard Titmuss, kteti v 60. letech definovali tfi zakladni typy socialniho statu — rezidualni
(socidlni je jen doplitkem trhu), pracovné-vykonovy (zalozeny na zasluhovém principu) a
institucionalni (instituce socialni ochrany jsou nedilnou soucasti spolecnosti). Analogicky
k témto typiim vymezil na zacatku 90. let dansky sociolog Gosta Esping-Andersen podobné
modely, které nazval liberalni, konzervativni a socidlnédemokraticky. Pozd¢ji k témto
ttem typim doplnil jihoevropsky, charakterizovany ptedevsim silnéjSim postavenim ro-
diny. Krom¢ toho byva vymezovan paternalisticky model, ktery jsou spojovan s diktatu-
rami €i autoritativnimi rezimy.

7]

1.) Pojem ,,welfare state* se objevil
a) Na zacatku 20. stoleti
b) Po I svétové valce

€) Na zacatku 40. let 20. stoleti

2.) Schopnost statu prevzit odpovédnost za zajisténi obfana namisto trhu je nazyvana
jako

a) Defamilializace
b) Dekomodifikace

c) Welfare mix

3.) Ktery z uvedenych typii socialniho statu pojima socidlni ochranu jako dopln¢k trhu?
a) Institucionalni
b) Paternalisticky

€) Rezidualni

4.) Uved'te tfi zakladni typy socialniho statu, které vymezil Gosta Esping-Andersen.
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5.) Jihoevropsky model socialniho statu charakterizuje
a) Zasluhovy princip
b) Silna role rodiny v socialni sféte

c) Statni kontrola nad vét$inou zdroju
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5 FORMOVANI A VYVOJ SOCIALNIHO STATU V EV-
ROPE

[el[wemrmineommeror ]

Socialni stat pfedstavuje zavrSeni modernizace socialni politiky, zahajené na konci 19.
stoleti. Jeho vlastni pocatky sahaji k obdobi zavéru prvni poloviny 20. stoleti. Na utvafeni
klasického socidlniho statu vyznamné ptisobily vlivy velké hospodaiské krize a druhé sve-
tové valky. ZkuSenost sociadlnich traumat 30. a 40. let 20. stoleti ptispéla k zdsadni proméné
socialni politiky i ke vzniku vlastniho socidlniho statu.

Nasledujici kapitola predstavi pocatky a promény socidlniho statu na konkrétnich pii-
kladech vybranych evropskych zemi. Nejprve budou ptiblizeny faktory, které ptsobily na
vznik klasického socialniho statu. Poté bude vénovana pozornost jeho vlastnim pocatkiim
i konkrétnim promé&nam socialni politiky ve Svédsku a ve Velké Britanii od 30. let 20.
stoleti.

Hlewewrrory ]

Po prostudovani této kapitoly budete umét:
*  Charakterizovat okolnosti vzniku socidlniho statu
»  Popsat pocatky socialniho statu v Evropé

»  Pfiblizit hlavni rysy vyvoje socialniho statu na ptikladu vybranych evrop-skych
zemi

|
_

Velka hospodarska krize, Svédsky model, Beveridgova zprava, narodni pojisténi
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5.1 Okolnosti vzniku socialniho statu

Vznik socidlniho statu v Evropé zadsadné ovlivnila zkuSenost hospodatské krize. Uz ve 30.
letech 20. stoleti se v diisledku velké hospodarské krize posilovala role statu v hospodai-
stvi. Vliv ziskaly myslenky Johna Maynarda Keynese, ktery za pfi¢inu hospodéiskych pro-
blémi povazoval neefektivni poptavku obyvatelstva a slabé podnéty k investicim. K posi-
leni poptavky mély ptispét statni zdsahy — i podporou spotieby pomoci pierozdélovani na-
rodniho dichodu. Ptiklad rozvijejiciho se statniho intervencionismu ve 30. letech mtize byt
politika Nového udélu (New Deal) prosazovana v USA za vlady prezidenta F. D. Roose-
velta. New Deal zahrnoval nartst vefejnych investic a program vefejnych praci, zavedeni
socialniho pojisténi pro ptipad nezaméstnanosti, stafi a vefejné zaopatieni rodin s détmi.

roemroan 8]

Vznik socialniho statu v Evropé zdsadné ovlivnila zkusenost hospodaiské krize. Uz ve
30. letech 20. stoleti posilovala role statu v hospodarstvi.

Nastup socialniho statu v Evropé po roce 1945 provazelo povaleéné posilovani levico-
vych stran, které vyrazné uspély ve volbach i v zapadni Evropé. V letech 1945-1946 zis-
kaly socialnédemokratické strany vyraznou voli¢skou podporu v fadé zemi zapadni a se-
verni Evropy, jako napt. ve Velké Britanii, Francii, Nizozemi, Svédsku, Dansku ¢i v Ra-
kousku. V nékterych zapadnich zemich (Francie, Belgie, Italie) se docasné soucasti vlad-
nich koalic staly dokonce i komunistické strany. Urcujicim principem hospodaiské a soci-
alni politiky v téchto zemich se stal pozadavek socialni solidarity a silny statni intervenci-
onismus (Berend, 2016, s. 183-184). V tad¢ zemi po roce 1945 doslo k zestatnovani vel-
kych primyslovych podnikil a zavadéni hospodarskych plant. Zasahy do hospodafstvi, je-
jichZ cilem byla podpora hospodaiského riistu a plné zaméstnanosti, se provadély vétSinou
legislativni cestou pfi zachovani soukromého vlastnictvi a trzni ekonomiky. Statni sektor
se vSak rozsitoval 1 v zapadnich zemich, a to jednak pfimym zestatnovanim a jednak stat-
nimi investicemi do nékterych obort hospodaiské ¢innosti. Soucasti statniho intervencio-
nismu bylo 1 zde planovani. Jeho povaha se vSak liSila od centralniho fizeni v zemich soci-
alistického bloku. Slo spise o stanoveni cili hospodaiské politiky, pro néz byly jednotlivé
podniky ziskavany danovymi tulevami ¢i zvyhodnénymi Gvéry.

L N 11

Nastup sociadlniho statu v Evropé€ po roce 1945 provazelo povale¢né posilovani levico-
vych stran.
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Dalsi typickou tendenci hospodéiského vyvoje nejen zépadoevropskych zemi byl po-
stupné snizovani podilu zeméd¢lstvi. V roce 1945 se ve vEétSin€ zemi jesté nerozvinula in-
dustrializace a ekonomika mnoha evropskych stati si stale zachovavala prevazné agrarni
raz. Po II. svétové valce nastal odliv pracovnich sil ze zemédélstvi do primyslu a jesté ve
veétsi mife do sektoru sluzeb. Priliv téchto pracovnikt piispél k ristu téchto sektorti, které
se v fad¢ evropskych stati teprve rozvijely.

5.2 Poc€atky socialniho statu

Klasicky socialni stat (ve smyslu welfare state) se zacal v Evrop¢ rozvijet ve 30. a 40.
letech 20. stoleti. Jeho vlastni pocatky sahaji do bezprostifedné povale¢ného obdobi.
Jako typicky rys hospodaiské a socialni politiky v zemich zapadni a severni Evropy se
tehdy zacalo prosazovat zvySovani dani a vetejnych vydaja (Berend, 2016, s. 194). Tyto
kroky byly soucasti hlubsich zmén, které byly popsany v piedchozi podkapitole a jez cha-
rakterizovaly statni intervencionismus a dlraz na socialni solidaritu. Budovani socialniho
statu pfitom navazovalo na nové zmeény, které utvafely novou podobu socialni politiky
v reakci na dopady velké hospodarské krize a II. svétové valky. Formovani poc¢atkl soci-
alniho statu v tomto obdobi a jeho dalsi vyvoj v nasledujicich desetiletich budou v ramci
této kapitoly piedstaveny na konkrétnich ptikladech vybranych evropskych zemi, na nichz
lze zaroven rtizné podoby modernich systémi socidlniho zabezpeceni v zadpadnim svéte.

Specificky model socialniho systému predstavovalo napi. Svédsko, kde se socialni stat
zacal rozvijet uz ve 30. letech 20. stoleti. Jednim z dualezitych ptredpokladti pro zavadéni
nové socialni politiky ve Svédsku byla silna pozice odborového hnuti, které bylo provazano
se socialni demokracii. Program zde reforem vychazel z konsensu hlavnich politickych sil
v ¢ele se socialni demokracii. Socialni demokracie zménila svou politiku a na zacatku 30.
let zac¢ala prosazovat univerzalné zaméieny program (tzv. Domov pro vsechny). Diky
tomuto posunu socialni demokracie ziskala ve volbach v roce 1932 42 % a spolu s Agrarni
stranou utvotila novou vladu. Pozici nejsilngj$i vladni strany si socialni demokracie udrzela
i v dal$ich desetiletich.

Uz ve 30. letech nova vlada pfijala prvni program socialnich reforem, které zahrnovaly
pojisténi v nezaméstnanosti, centra mateiské péce, bydleni pro rodiny s détmi ¢i tyden za-
konné dovolené rocné. Ke zméné socidlni politiky piispéla také dohoda mezi zaméstna-
vateli a odbory. Tzv. Saltsjobadenska dohoda z roku 1936 ustavila proces vyjednavani
mezi zastupci zaméstnavateld a zaméstnanct a také zkomplikovala vyhlasovani stavek.
Dohoda prtispéla k rovnovaze na Svédském trhu prace, kterou se zavazala respektovat i
vlada (Tajovsky, Tomicek a Chalupecky, 2009, s. 37-38).

Nova socialni politika se ve Svédsku rozvijela i v dalsim obdobi, kdy lze mluvit uz o
skute¢ném pocatku vlastniho socidlniho statu. Typickymi rysy svédského modelu se staly:

40



Lubomir Nenicka, Ivona Buryova - Teorie socialni politiky

e Univerzalni socialni sluzby financované vysokym progresivnim zdanénim

¢ Investice do aktivni politiky zaméstnanosti

[ A 11

Novy model socidlniho systému piedstavovalo Svédsko, kde se socialni stat za¢al roz-
vijet uz ve 30. letech 20. stoleti. Pfedpoklady ke vzniku socialniho statu zde byla silna
pozice odborového hnuti, shoda hlavnich politickych sil v ¢ele se socidlni demokracii a
dohoda mezi zastupci zaméstnanct a zaméstnavatela.

Ptihodné podminky pro zavadéni zasadnich socidlnich reforem piinesly mimotadné po-
méry let 1939-1945. Prave tehdy se zacaly prosazovat prelomové zmény v socidlni politice
ve Velké Britanii. Impulsem k t€émto zménam se staly stiznosti odborovych organizaci,
které byly nespokojené s nepiehlednosti stdvajiciho socidlniho zdkonodarstvi. V roce 1942
byl v reakci na to vytvofen mezivladni vybor, jehoz cilem mélo navrzeni reformy dosavad-
niho socialniho systému. V jeho ¢ele stanul odbornik na socialni politiku William Beve-
ridge, ktery se uz podilel na ptipravé narodniho pojisténi z roku 1911. Beveridge navrhl
spojit vSechny druhy pojisténi do jediného pojistného systému. Do tohoto systému méli byt
povinng zahrnuti vSichni pracujici. Podilet se na ném stat, zaméstnavatelé 1 zamé&stnanci
(Kovat a Soukup, 2007, s. 258).

roemroiw 8]

Ve Velké Britanii inicioval vznik socidlni reformy mezivladni vybor, ustaveny v dobé
II. svétové valky. V jeho cele stal odbornik na socialni politiku William Beveridge.

Tyto navrhy nejprve neziskaly podporu britské vlady vzhledem k ptedpokladanému na-
rustu finan¢nich nakladt. Podle vladniho rozhodnuti mél pod memorandem podepsany
pouze Beveridge, aby s pfedloZzenym navrhem nemohli byt spojovani ostatni ¢lenové vy-
boru a jednotlivych ministerstev. V roce 1942 byla tak publikovan pivodni tfedni doku-
ment nazvany Social insurance and allied services (Socialni pojisténi a souvisejici sluzby),

ktery se vSak stal znamg&;jsi jako Beveridgova zprava. Zde byly deklarovany hlavni prin-
cipy socialniho zabezpeceni:

e Bezplatna zdravotni péce a vzdélani

e Starobni péce
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e Rodinné pridavky

e Plna zaméstnanost

g

Beveridgova zprava — Znaméjsi jméno navrhu socialni reformy z roku 1942, jehoz au-
torem byl predseda mezivladniho vyboru William Beveridge. Navrh doporuc¢oval zavedeni
narodniho pojisténi, které melo garantovat minimalni rovnou davku.

Beveridgova zprava ziskala znacny vetejny ohlas. Prodano bylo asi ptil miliont vytiski
tohoto spisu a zprava vzbudila znacny z4jem 1 v zahrani¢i. Novy systém socialniho zabez-
peceni mél Celit ,,péti nejvétsim zliim moderni doby — chudobé, nemoci, nevsimavosti, Spiné
a zahdlce* (Kovar a Soukup, 2007, s. 258). Beveridge navrhoval zavedeni narodniho po-
jisténi, které by piekonavalo dosavadni roztfisténost socialnich systému. Toto nové univer-
zalni pojisténi mélo garantovat minimalni rovnou davku. Také vzhledem k popularit¢ Be-
veridgovy zpravy se k navrhiim na zasadni zjednoduseni socialniho systému ptihlasila také
vlada v ¢ele s Winstonem Churchillem. Jeho kabinet se zavazal k provedeni socialni re-
formy, k jejimu uskute¢néni doslo v8ak az v novych podminkach po II. svétové valce.

V roce 1945 zvitézila v britskych volbach levice, konkrétné Labouristicka strana. Prave
Vv povale¢ném obdobi byly Beveridgovy navrhy ¢asteéné realizovany. V roce 1948 bylo
pfijato narodni pojisténi, které predstavovalo komplexni pojiSténi pro pfipad nezaméstna-
nosti, nemoci, matefstvi, porucnictvi, dichodu a smrti. Bylo ustaveno Ministerstvo pro na-
rodni pojisténi a Narodni pojistovaci fond. Ve stejné dobé byla ve Velké Britanii ztizena
také Narodni zdravotni sluzba garantujici bezplatné poskytovani zdravotni péce. Uz na
konci 40. let se zacaly projevovat finan¢ni nakladnost bezplatné zdravotni péce, kterd se
zacala projevovat zvlasté problematicky v souvislosti se zapojenim Velké Britanie do Ko-
rejské valky. Nastalé spory uvniti Labouristické strany pfispély k jeji porazce v novych
volbach. Odklon od budovéani socidlniho statu nenastal ani po vitézstvi Konzervativni
strany a zméné vlady v roce 1951.

[[cormronaw ]

V roce 1948 bylo ve Velké Britanii pfijato ndrodni pojisténi, které predstavovalo kom-
plexni socidlni pojisténi. Ve stejné dob¢ zde byla ztizena Narodni zdravotni sluzba garan-
tujici bezplatné poskytovani zdravotni péce.
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5.3 ,,Zlata léta‘“ socialniho statu

Jak uz bylo fe¢eno, samotny socidlni stat v pravém slova smyslu se v zapadni a severni
Evropé zacal rozvijet po II. svétové vélce. Jeho budovani 1ze opét priblizit na konkrétnich
ptikladech vybranych evropskych zemi, které predstavovaly riizné typy socidlnich stata.
Na socialni reformy z 30. let navézalo v povaleéném obdobi Svédsko. I zde pisobila inspi-
race Beveridgovou zpravou a také dopady valeénych pomért, které prinesly mj. vypsani
novych dani a vytvofeni novych statnich instituci. UZ v roce 1948 zde byly zavedeny uni-
verzalni penze a vSeobecny détsky pfispévek. Po roce 1950 vzrostly vetfejné vydaje zame-
fené na zaruceni piijmu, které zahrnovaly naklady na dichody, zdravotni pojisténi, na
davky v nezaméstnanosti a na détské piispévky.

V poloving 50. let bylo pfijato zdravotni pojiSténi vdzané na ptijem a pozdé&ji byla také
zavedena podplrna povinna penze — rovnéz vazana na vydélek. Tento v§eobecny priplatek
k diichodu piedstavoval novy prvek ve Svédském socialnim systému. Jeho prosazenim
vlada reagovala na rostouci podil soukromého penzijniho pojisténi, k némuz se klonily
vy$si piijmové skupiny. Posilovani soukromého pojisténi z pohledu vladu oslabovalo soli-
daritu a univerzalismus vefejného penzijniho systému. Proto bylo na zaklad¢ odborové ini-
ciativy schvaleno pfijeti zminéného ptiplatku, ktery predstavoval druhy pilit dichodového
systému zavisly na vysi ptijmi. Novy dopln€k penzijniho systému cilené smétoval na pro-
sperujici stiedni vrstvy a jeho zavedeni znamenalo obrat ve §védské socidlni politice a pfi-
neslo prudky nartst socidlnich vydaji. Dalsimi opatifenimi bylo zkraceni pracovniho tydne
na 40 hodin a ustaveni povinné devitileté zakladni skolni dochazky.

Povale¢ny $védsky socialni stat nadale charakterizovala politickd dominance sociélni
demokracie a silny vliv odborového hnuti. Jeho typickymi rysy zistaval univerzalismus,
rovnostarstvi, odtrzeni a efektivita socialni péce. Posledni zminény rys se projevoval rela-
tivné€ nizkymi ndklady na podpory v nezaméstnanosti a naopak dliirazem na preventivni so-
cialni politiku (Tajovsky, Tomicek a Chalupecky, 2009, s. 40-43).

Také ve Velké Britanii byl vyvoj socialni politiky v 50. a 60. letech 20. stoleti ve zna-
meni kontinuity s pfedchozim obdobim. Politickou situaci zde na rozdil od Svédska necha-
rakterizovala dlouhodob¢ nepteruSena vladnuti jedné dominantni politické sily. Jak bylo
uvedeno v minulé kapitole, na zacatku 50. let se k moci dostala znovu Konzervativni strana,
ktera zde vladla zhruba do poloviny 60. let. Ani vlada Konzervativcl nepfinesla tehdy za-
sadni odklon od prosazovani principt socialniho statu. Premiérsky uiad zastaval nejprve
opét Winston Churchill, ktery se spolupodilel na ptipravé prvniho narodniho pojisténi uz
v roce 1911. K socidlnim tématim méli blizko i jeho dalsi vlivni spolustranici. Zakladni
vysledky socidlnich reforem z bezprostiedné povale¢ného obdobi byly zachovéany i v na-
sledujicich desetiletich. Tykalo se to pfedev§im Narodni zdravotni sluzby a principu bez-
platné zdravotni péce, ktery ziistal v platnosti i po zavedeni nizkych poplatkl za vydavani
1ékatskych predpist a za o¢ni a zubni oSetfeni v prvni poloving 50. let.
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[[commmmarovawr ]

Povale¢ny socialni stat ve Svédsku charakterizovaly dominance socialni demokracie,
univerzalismus, rovnostaistvi, vysoka mira pferozdélovani a efektivita socialni péce. I ve
Velké Britanii byl vyvoj socialni politiky v 50. a 60. letech 20. stoleti ve znameni kontinuity
s pfedchozim obdobim.

K vyraznéj$im zménam doslo v oblasti narodniho pojisténi, k nimz konzervativci
pristoupili v druhé poloviné 50. let. Sdm Beveridge ve svém ptvodnim navrhu predpokla-
dal, Ze z divodu nedostatecné finanéni rezervy v Pojistovacim fondu by nemély byt v prv-
nich dvaceti letech existence narodniho pojisténi vyplaceny socidlni podpory a penze v plné
vysi. Labouristickd vlada po II. svétové valce tento navrh odmitla jako politicky neprichozi
a naopak rozhodla vyplacet pfislu§né davky bez omezeni v§em, kdo na n€ maji narok. Kon-
zervativni vlada zacala v reakci na rostouci vefejné vydaje od roku 1957 postupné sniZovat
ptispévky ministerstva financi do Pojist'ovaciho fondu. V ramci narodniho pojisténi se tak
postupné prosadil systém prubézného financovani. Také konzervativni kabinety v 50. i 60.
letech se vSak nadale drzely politiky plné¢ zaméstnanosti, ktera vSak omezovala moznosti
hospodatského rustu, neumérné posilovala vliv odborovych organizaci a oslabovala kon-
kurenceschopnost britského primyslu (Tumis, 2007, s. 466-469). | v téchto problematic-
kych aspektech fungovani socidlniho statu se ukazovaly jeho budouci problémy, které se
projevily oteviené v dobé zménéné hospodarské situace v 70. letech 20. stoleti.

Ellsmoriaprory ]

Vznik socialniho statu v Evropé zasadné ovlivnila zkusenost hospodaiské krize. V re-
akci na jeji socialni disledky (pfedevSim v podob& masové nezaméstnanosti) se uz ve 30.
letech zacal prosazovat statni intervencionismus. Dalsi posileni regulace ekonomiky pfi-
nesla II. svétova valka. Pravé v jejim prabéhu byly ve Velké Britanii polozeny zaklady
nové¢ socidlni politiky, kterd se stala inspiraci 1 pro reformy v dalSich statech. V samotné
Velké Britanii byl iniciatorem zmén socidlniho systému William Beveridge. Jako §éf me-
zivladniho vyboru navrhoval zavedeni narodniho pojisténi, které by ptekonavalo dosavadni
roztiiSténost socialnich systémui. Toto nové univerzalni pojisténi mélo garantovat mini-
malni rovnou davku. Své ndvrhy predstavil v roce 1942 ve spise, ktery je zndmy jako Be-
veridgova zprava. Jeho navrhy byly ¢éasteéné realizovany novou levicovou vladou po
skonceni valky. Konkrétné bylo pfijato univerzalni narodni pojiSténi a byla ustavena Na-
rodni zdravotni sluzba, poskytujici bezplatnou zdravotni péci. Hlavni principy britského
socidlniho statu byly zachovany 1 v dalSich povale¢nych desetiletich za vlady Konzerva-
tived.
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Jiny model socialniho statu piedstavovalo Svédsko. Jednim z dileZitych predpokladii
pro zavadéni nové socidlni politiky zde byla silna pozice odborového hnuti, které bylo
provazano se socialni demokracii. Socialni demokracie diky prosazovani univerzalné
zaméteného programu ziskala pozici nejsilngjsi strany, kterou si udrzela po nékolik deseti-
leti. Typickymi rysy Svédského socialniho statu byl univerzalismus, rovnostatstvi, odrznéni
a efektivita socialni péce. Posledni zminény rys se projevoval relativné nizkymi néklady na
podpory v nezaméstnanosti a naopak diirazem na preventivni socialni politiku.

ozr 7]

1.) Vznik socidlniho statu v Evropé€ ovlivnila zasadné& zkuSenost
a) Velké hospodaiské krize
b) Bolsevické revoluce v Rusku

c) Obganské valky ve Spanélsku

2.) Po&atky moderni socialniho systému ve Svédsku charakterizuji
a) Spory mezi zastupci zaméstnanct a zaméstnavateld
b) Silné vazby mezi statem a cirkvi

c) silna pozice odborového hnuti, provazané se socialni demokracii

3.) Pro $védsky socialni stat byly typické
a) Univerzalni socialni sluzby financované vysokym progresivnim zdanénim
b) Posilovani soukromého pojisténi

C) Absence aktivni politiky zaméstnanosti

4.) Uved’te jméno autora navrhu zasadni socidlni reformy ve Velké Britanii ve 40. letech
20. stoleti.
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5.) Soucasti formovani socidlniho statu ve Velké Britanii po II. svétové valce bylo
a) Zavedeni vSeobecného piiplatku k diichodu
b) Dohoda mezi zaméstnavateli a odbory

C) Zavedeni bezplatné zdravotni péce poskytovani Narodni zdravotni sluzbou
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6 PODOBY SOCIALNIHO STATU V CESKOSLOVENSKU

owrmmeeroy [

Socialni stat se za specifickych podminek rozvijel také v ¢eském prostiedi. Jeho podobu
a vyvoj vSak vyraznéji nez zapadni staty zasahly dramatické udalosti 20. stoleti. Meziva-
le¢né Ceskoslovensko jako demokraticky stat s trzni ekonomikou splitovalo predpoklady
pro vznik socidlniho statu ve smyslu zdpadniho welfare state. Dopady mnichovské dohody
nacisticka okupace, pozdéjsi povaleéné zmény a nasledné nastoleni komunistického rezimu
proménily politicky a ekonomicky systém Ceskoslovenska a zasadné ovlivnily i jeho soci-
alni vyvoj. Nasledujici kapitola ukaze zmény socialni politiky v ¢eskych zemich v jednot-
livych dé&jinnych obdobich — od vzniku samostatného Ceskoslovenska po 90. 1éta 20. sto-
leti.

ey ]

Po prostudovéani této kapitoly budete umét:

«  Piiblizit hlavni rysy socialni politiky mezivale¢ného Ceskoslovenska

*  Objasnit dopady nacistické okupace na socidlni vyvoj v ¢eskych zemich
*  Charakterizovat promény socialniho systému po II. svétové valce

»  Predstavit hlavni cile a vysledky sociélni reformy po roce 1989

Prvni republika, gentsky systém, Protektorat Cechy a Morava, komunistické Ceskoslo-
vensko

6.1 Socialni politika mezivaleéného Ceskoslovenska
Socialni systémy zaloZené na pojisténi se dale rozvijely i po L. svétové valce, jak ukazuje

podoba socilni politiky v prvni Ceskoslovenské republice. Socialni politika prvni repub-
liky v fad¢ ohledu navazovala na socialni zakonodarstvi Rakouska-Uherska a byla stejné
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jako ostatni zem¢ ovlivnéna dopady I. svétové valky, ktera ptfinesla mj. posileni role statu
i demograficky pokles. Uz na sklonku valky byly ztizeny nové vladni rezorty — Minister-
stvo socialni péce a Ministerstvo vefejného zdravi, které zlstaly zachovany 1 po vzniku
samostatného statu. Po jeho zalozeni se hlavni politické sily shodovaly na potieb¢ social-
nich reforem, které by oslabily nespokojenost obyvatelstva se socidlni situaci a povale¢ny
radikalismus, posilovany vlivem bolSevické revoluce v Rusku (Rakosnik a Tomes et al.,
2013). Uz v roce 1918 byl ptijat zadkon o osmihodinové pracovni dob€, vyraznéji se socialni
zékonodarstvi zacalo rozvijet ve 20. letech.

Nova socialni reforma byla piijata v roce 1924. Tehdy bylo zavedeno nové starobni a
invalidni pojisténi, které¢ dopliovalo star§i obdobné pojisténi Gfednikil a statnich zameést-
nancl. VySe pfispévkll do pojistného systému i néaslednych davek se odvijela i urovné
mezd. Na zaklad¢ jejich vySe byli pojisténci rozdeleni do 10 tfid (Pricha et a., 2004, s.
239). Po zavedeni tohoto pojisténi poprvé ziskali narok na starobni diichod rovnéz délnici.
Dtichodovy vek byl stanoven na 65 let. Zakon o starobnim a invalidnim pojisténi samo-
statn¢ ¢innych osob nebyl navzdory pfipravenému navrhu realizovan. Soucasti socialni re-
formy byla iprava existujiciho nemocenského pojisténi. Na jeho zakladé méli pojisténci
a jejich rodinni piislusnici pravo na bezplatné 1ékaiské pojisténi a na davky v nemoci ve
vysi poloviny az dvou tfetin pojisténé mzdy. Na rozdil od ptedchoziho obdobi byly tyto
davky poskytovany od ¢tvrtého dne nemoci (od tietiho dne v ptipadé€ delsi nemoci) a byly
poskytovany maximalné jeden rok. Zenam byl pfiznan narok na bezplatnou pomoc porodni
asistentky a na vypomoc v mateistvi v délce 12 tydni a ve vysi nemocenské davky. K ome-
zeni starobniho a invalidniho pojisténi doslo po novelizaci ptislusného zakona v roce 1927,
kdy byly z pojistného systému vyjmuty rizné kategorie zaméstnanct — zejména tzv. do-
macti délnici, sezonni délnici a mladistvi do 16 let. Celkové tyto zmény postihly nékolik
set tisic osob (Prucha et al., 2004, s. 239).

Systém socialniho pojisténi byl stejné jako v minulém obdobi rozvijen na stavovskych
principech. Nadale existovaly oddélené zaopatfovaci systémy pro rizné skupiny pracuji-
cich. I po pfijeti reformy z roku 1924 ziistaly zachovany samostatné pojistné systémy pro
béZné zaméstnance, pro statni ufedniky, soukromé ufedniky a pro horniky (Rakosnik, 2013,
s. 25). V poloving 20. let byla také v Ceskoslovensku zavedena placena dovolena. Jeji délka
byla stanovena na 6 az 8 dni vetn¢ placenych ned¢€li a svatka.

[lcommmarover ]

V Ceskoslovensku byla nové socialni reforma pfijata v roce 1924, kdy bylo zavedeno
nové¢ starobni a invalidni pojiSténi. VySe ptispévkll do pojistného systému 1 naslednych
davek se odvijela 1 trovné mezd.

V roce 1925 zacal fungovat novy systém podpory v nezaméstnanosti — tzv. gentsky
systém. Byl schvélen uz v roce 1921, ale skute¢n¢ zaveden byl az o ¢tyfi roky pozdéji. Do
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té doby byly davky v nezaméstnanosti placeny ze statniho rozpoctu. Gentsky systém pied-
stavoval typ dobrovolného pojisténi. Na vyplaceni podpor se podilel stat a odbory — davky
byly ur€eny jen jejich ¢leniim (narok na podporu ptivodné na dobu 4 mésicti). Tento systém
vSak v praxi narazel na fadu problému, vyplyvajicich zejména z toho, ze podpora byla ur-
¢ena pouze nezaméstnanym ¢lentim odborovych organizaci. Jeho limity se projevily ote-
vien¢ v obdobi hospodaiské krize. V roce 1930 prosel gentsky systém novelizaci a kromé
toho byla pfijata doplnujici opatieni jako statni stravovaci akce, jiz mohli vyuzivat neza-
méstnani neorganizovani v odborech (Rakosnik, 2008). Dal§im nastrojem v boji proti ne-
zaméstnanosti byly vetfejné prospésné prace, které byly v rizné podobé a s riznym spe-
chem zavadény v mnoha zemich postiZzenych hospodaiskou krizi. Také v Ceskoslovensku
byla zakonem ¢&. 74/1930 Sb. zfizena tzv. statni produktivni péce, ktera rozvinula uz diive
fungujici institut nouzovych praci. V jejich ramci méli byt nezaméstnani nasazovani pti
realizaci vefejn¢ prospésnych projekt, jako byla napt. vystavba komunikaci. Nevyhodou
téchto tzv. nouzovych praci byla jejich vyssi ndkladnost, kterd se projevovala zvlasté ve
srovnani se statni stravovaci akci. Nicméné v Ceskoslovensku se tato slabina neprojevila v
tak vyrazné mife jako v nékterych jinych zemich jako napft. ve Francii (Rakosnik a Noha,
2012, s. 142-143).

Gentsky systém — Systém dobrovolného pojisténi v piipadé nezaméstnanosti, jenz
v Ceskoslovensku fungoval od poloviny 20. let. Na vyplaceni podpor se podilel stat a od-
bory — davky byly uréeny jen jejich ¢lentim.

Kvalita socialni ochrany v obdobi prvni republiky byla v n¢kterych ohledech srovna-
telna s nejvyspélejsimi staty. Vysokou urovein mél v evropském kontextu predevsim sys-
tém socialniho pojisténi. Naopak tehdejsi systém podpory v nezaméstnanosti je v mezina-
rodnim srovnani hodnocen spiSe primérné. Véazanost na ¢lenstvi v odborech, zakotvené
V ramci gentského systému, se ukdzala navzdory silné odborové organizovanosti jako pro-
blematickd v dobé masové nezamé&stnanosti za velké hospodaiské krize. Na rozdil od roz-
vinutého systému socialniho pojiiténi mezivaleéné Ceskoslovensko za vyspélymi staty za-
ostavalo v oblasti kvality a dostupnosti bydleni. Pro pfedstavu o bytové situaci v tehdejSim
Ceskoslovensku lze uvést nékteré tdaje za sé¢itani lidu z roku 1930. Podle dil¢iho statistic-
kého Setfeni zaméteného na méstské byty jen 56 % z nich mélo elektfinu, 16 % elektfinu a
plyn, 33 % vodovod do bytu, 18 % koupelnu a 37 % zachod v byté (Priicha et al., 2004, s.
242).

Eru prvni republiky ukonéilo pijeti mnichovské dohody na konci zati 1938, jez roz-
hodla o odstoupeni ¢eskoslovenskych pohrani¢nich oblasti (tzv. Sudet) ve prospéch Né-
mecka. Nasledné druha republika byla v ¢eské historii na dlouha desetileti poslednim
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obdobim, pro né€z byla typicka masova nezaméstnanost. Na jejim zvySeni se kromé piilivu
uprchlikll z pohrani¢nich Gzemi, demobilizace vojakt a hospodaiskych problémt mnoha
podnikt podilely 1 bézné sezénni vykyvy, typické pro nadchazejici zimni obdobi. V celém
pomnichovském Ceskoslovensku bylo ke konci ledna registrovano 180 000 neumisténych
uchazect o praci, ovSem skute¢né mnozstvi nezaméstnanych v té dobé bylo pravdépodobné
o dost vyssi (Prucha et al., 2004, s. 445). V pomnichovském obdobi doslo k novym zmé-
nam, jejichz cilem byla pfedevsim snaha uSetfit snizenim podpor dalsi prostiedky. Zatrazeni
do gentského systému mélo noveé predchdzet ohlaseni u okresniho ufadu, jenz rozhodoval
o ptipadném zaélenéni nezaméstnanych do nové utvarenych pracovnich taborti. Era druhé
republiky se tak stala obdobim postupného néastupu systému fizeného hospodaistvi. Obje-
vily se snahy o centralizaci v riznych oblastech podnikéni a chystaly se projekty povinnych
organizaci v jednotlivych odvétvich hospodaistvi. Tyto zdméry byly realizovany az po 15.
bfeznu 1939, kdy bylo okupaci zaclenovani ¢eskych zemi do mocenské sféry nacistického
Némecka zavrseno.

6.2 Role socialni politiky v Protektoratu Cechy a Morava

Ceské zemé se v poloving biezna 1939 staly jako Protektorat Cechy a Morava piimou
soucasti ekonomického a politického systému nacistického Némecka. To tak mohlo vyuZit
ptedevsim jeho primyslovy potencidl a pfeménit je v jednu ze svych hlavnich zbrojiren.
Vedle zbrojovek byly pro Némecko ptinosem i zdvody hutnického, strojirenského a che-
mického prumyslu, které mohly rychle prevzit vale¢nou vyrobu. Hospodafstvi ¢eskych
zemi zacalo byt brzy po vzniku Protektoratu podiizovano centralné fizenému modelu né-
mecké vale¢né ekonomiky. Jeho souc¢asti bylo zavedeni ptidélového systému zdsobovani
v fijnu 1939, ktery se tykal zakladniho spotiebniho zbozi (Priicha et al., 2004, s. 463).

Za kli¢ovou oblast némecké socialni politiky v okupovanych ¢eskych zemi 1ze oznacit
distribuci pracovnich sil a politiku zaméstnanosti (Sustrova, 2013, s. 44). Uz v roce 1939
byl v Protektoratu Cechy a Morava zaveden systém nucené prace. Namezdni pracovnici
ztratili moznost svobodné volby zaméstndni a zaméstnavatele. V 1ét¢ 1939 byla vyhlasena
ro¢ni pracovni povinnost pro muze ve veéku 16-25 let. Zhruba ve stejné dob¢ byly vytvo-
feny urady prace jako nové instituce, podiizena piimo fiSskému protektoru. Jejich hlav-
nim cilem byl nuceny nabor pracovnich sil do Némecka. Tam bylo v pribchu let poslano
asi 500 000 Cechil. Dal§imi nafizenimi (zavedeni pracovnich kniZek, moznost piijiméni
novych zaméstnanct jen valené dillezitymi podniky, nemoznost podat vypovéd’) byl fak-
ticky likvidovan pracovni trh. Samotny gentsky systém byl zrusen a jeho funkci pievzal
systém statnich podpor, ktery vSak vzhledem k faktickému zavadéni pracovni povinnosti
nehral vyznamnéjsi roli. Nucend prace byla spojena S prodluZovanim pracovni doby. Od
roku 1942 bylo mozno prodlouzit bez ptedchoziho povoleni délku pracovniho dne na 12
hodin. Na zakladé nafizeni jesté z dob druhé republiky byly od roku 1940 ztizovany karné
pracovni tabory pro osoby ,,prace se §titici“. Zidé a Romové byli nuceni pfed deportacemi
do koncentrac¢nich tabort pracovat bez naroku na mzdu a socialni pojisténi (Pricha et al.,
2004. s. 500).
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Ceské zemé se v poloving biezna 1939 staly jako Protektorat Cechy a Morava p¥imou
soucasti ekonomického a politického systému nacistického Némecka. Klicovou oblasti n¢-
mecké socialni politiky v okupovanych ¢eskych zemi byla distribuce pracovnich sil a poli-
tiku zaméstnanosti.

Nacisticka socialni politika byla zalozena na zduiraziiovani principi vykonnosti a pii-
sluSnosti k rasové definovanému spolecenstvi. Spojovala v sobé represivni charakter nami-
feny proti ,,rasové nevhodnym* s projevy §tédrosti, podminéné oddanou sluzbou vladnou-
cimu rezimu. Zapojeni do socidlniho systému bylo tedy v piipadé Protektoratu Cechy a
Morava podminéno odpovidajici rasovou pftislusnosti a zdsluhovosti. Okupacni moc napf.
zvyhodnovala délniky pracujici v tézkém primyslu, jez k posilovani pracovni vykonnosti
motivovala zvySovanim mezd, nabidkou rekreaci ¢i zkvalitiovanim pracovniho zazemi
(Sustrova, 2013, s. 60). Socialni politika tak zde byla pouZivana jako mocensky nastroj,
smétujici k vylouceni z nacistického hlediska nezadoucich skupin obyvatelstva jako pro-
stiedek k posileni okupaéni nadvlady.

6.3 Promeény socialni politiky v CSR po roce 1945

V povaleéném Ceskoslovensku byly na zakladé znarodiiovacich dekrettl v roce 1945
zestatnény podniky tézkého primyslu, banky, pojistovny a vSechny ostatni velké primys-
lové zavody. Casteéné podle britského vzoru zde bylo v roce 1948 zavedeno narodni po-
jisténi. O nekolik let pozdéji bylo zruseno a po nastoleni komunistického rezimu se so-
cidlni systém v Ceskoslovensku zménil podle modelu Sovétského svazu. Ustiedni na-
rodni pojist'ovna, zfizena po valce, byla v roce 1951 zruSena. Ve stejné dob€ zaniklo také
Ministerstvo prace a socialni péce. Diichodové pojisténi bylo prevedeno na stat. Spravou
nemocenského pojisténi a rodinnych pridavki byla povérena Ustéedni rada odbori.
Pojistné bylo formalné zruSeno a bylo slouc¢eno s dani ze mzdy. Dal$i zmény sociélni poli-
tiky v 50. letech souvisely také s dopady ménové reformy z roku 1953, v jejimz dusledku
byly znehodnoceny tspory obyvatel a klesla i diivéra ve vladnoucim komunisticky rezim.
Dalsim faktorem byly zdsobovaci potize, které souvisely se zrusenim ptidélového systému.
Novou podobu socidlni politiky ovlivnila jednostranna preference té¢zkého pramyslu, ktera
byla soucasti tehdejsi silné militarizace ekonomiky (Tomes, 2013, s. 66).

Ke konkrétnim posuniim v socilni politice komunistického Ceskoslovenska doslo
Vv druhé poloving 50. let. V roce 1956 byl prijat zakon o socidlnim zabezpeceni (zdkon
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¢. 55/1956), jenz zavadél zavislost diichodovych davek na vydélku a délce zaméstnani.
V¢ékova hranice pro odchod do diichodu byla snizena z 65 let na 60 u muzt, a z 60 na 55
let u zen. K dal$i zméné v tomto smeéru doslo v roce 1964, kdy se vékova hranice odchodu
do dichodu u zen upravila do rozmezi 53-57 let podle poctu vychovanych déti. Ve stejné
dobé¢ byla prodlouzena doba zaméstnani potiebna pro piiznani plného starobniho diichodu
V plné vysi z 20 let na 25 (Pracha et al., 2009, s. 619). V roce 1956 byl také vydan zakon
¢. 54/1956 o nemocenském pojisténi, na jehoz zaklad¢ byly oddéleny vécné davky (lazen-
ska péce, rekreace) a penézité davky (nemocenskd, pen€zitd pomocC Vv mateistvi, podpora
pii narozeni ditéte, rodinné ptidavky, pohfebné aj.). Podminky pro pfiznavani rodinnych
davek byly nové upraveny podle zakona z roku 1959, ktery zavadél odstupniovani davek
podle vySe pfijmu opravnénych osob. Rodinné ptidavky byly zaroven piejmenovany na
ptidavky pro déti (Tomes, 2013, s. 68).

Socialni péce byla svéFena do kompetence narodnich vybori, které byly jako nové
organy veiejné spravy zfizovany uz od roku 1945. Oblast zdravotni péce ziskala pevny
pravni ramec az v 60. letech. Samotné zdravotnictvi bylo znarodnéno uz v roce 1950, zdra-
votni péce byla jako statni sluzba hrazena ze statniho rozpoctu. Az v roce 1966 byl opét
podle sovétského vzoru piijat novy zadkon o zdravi lidu, na jehoz zakladé mély zdravotni
péci poskytovat vyhradné okresni a krajské tstavy narodniho zdravi. Zdravotni péce byla
naddle financovana ze statniho rozpoctu. Az v roce 1965 byl rovnéz pfijat zakonik prace,
pfipraveny opét podle legislativni normy piijaté diive v Sovétském svazu (Tomes, 2013, s.
72).

[llzwmroses ]

V roce 1948 bylo zavedeno narodni pojisténi. O nékolik let pozdéji bylo zruseno a po
nastoleni komunistického rezimu se socialni systém v Ceskoslovensku zménil podle mo-
delu Sovétského svazu.

V druhé poloving 60. let se vSak i v socialni politice zacaly prosazovat reformni tendence,
které byly soucésti SirSiho uvolnovani politickych a hospodarskych poméra. Zacalo se ve-
fejn¢ diskutovat o potiebach zmén socialni ochrany i o napravach nekterych kfivd z minu-
losti. Jesté v roce 1968 se podaftilo prosadit ipravu nemocenského pojisténi a predevsim
prodlouZeni materské dovolené i prijeti novych podminek pro penézitou pomoc v ma-
tei'stvi, pro podporu pii narozeni ditéte i v oblasti pfidavkd na déti (Tomes, 2013, s. 76-
77). Sovétska okupace v srpnu 1968 ukoncila nadéje na dalsi reformy i v socialni sféfe.

V nasledném obdobi tzv. normalizace byla prosazovana socialni politika, ktera méla pod-
porovat rust populace. Normaliza¢ni opatifeni na podporu popula¢niho ristu pfitom
vychazela ze zmén, které byly rozvijeny uz v reformnim obdobi v roce 1968. Ve stejném
obdobi byl dale zvysen pridavek na déti a mladez (podle zdkona z roku 1972) jako doplnéni
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mateiského prispévku. Byly také zavedeny také zvyhodnéné pujéky pro novomanzele. Po-
pulacni rust 70. let byl v8ak spise dusledkem demografického vyvoje — tzn. vlivu silnych
povaleénych ro¢nikii (Rakosnik a Tomes et al., 2012). Novym charakteristickym rysem
socialni politiky v 70. letech se stal pfesun socidlnich nakladd na podniky, které je nove
zahrnovaly do socidlnich ndkladd. Ptislusné utvary na podnikové urovni mély zajiStovat
socialni péci o pracujici v oblasti bezpecnosti prace, socialnépravni ochrany, zavodniho
stravovani, rekreaci ¢i vyuziti volného ¢asu (Tomes, 2013, s. 81). Nova opatieni z dob nor-
malizace vedla k vyraznému navySovani socialnich vydaju.

Socilni systém komunistického Ceskoslovenska byl zaloZen na pierozdélovani, roz-
hodujicim kritériem zde nebyly znalosti a vykon. Systém pferozdélovani zde slouzil také k
posileni centralni moci. ZvySujici se socialni ndklady neodpovidaly klesajicimu ristu pro-
duktivity prace. V 80. letech 20. stoleti se prohlubovalo zaostavani Ceskoslovenska za Z4-
padem v tad¢ ohledd (nabidka spotifebniho zbozi a sluzeb, kvalita vefejné dopravy a byd-
leni, zivotni prostiedi atd.).

6.4 Socialni reformy po roce 1989

Nova podoba socialni politiky po padu komunismu souvisela Gizce s ekonomickou trans-
formaci, jejimz hlavnim cilem bylo obnoveni trzni ekonomiky a soukromého vlastnictvi.
Vzhledem k tomu je vhodné ptedstavit hlavni rysy a cile ekonomické reformy, zavadéné
od zacatku 90. let. Vyslednd podoba ekonomické reformy vznikla na zakladé navrha ex-
perta ¢eské vlady a Federalniho ministerstva financi. Zatimco navrh expertd ¢eské vlady
preferoval postupné kroky, ministerstvo financi prosazovalo rychlejsi tempo uvolnéni cen
i zmén vlastnickych vztahl nestandartni metodou kuponové privatizace. Reforma byla za-
hajena 1. ledna 1991 dvéma zasadnimi opatfenimi liberalizaci vnitfnich cen a zavedenim
vnitini sménitelnosti koruny. Jednorazové cenové uvolnéni ukonéilo predchozi obdobi
dotovanych cen a prerozdélovani. Uz v 1ét€¢ 1990 bylo rozhodnuto zrusit ¢ast dotaci u
spotiebniho zboZi, pozd&jsi liberalizace se dotkla cen reprezentujicich az 85 % maloob-
chodniho obratu. Cenova liberalizace se netykala cen paliv a energie, ani cen v oblasti na-
jmu a bydleni. Regulovano ztstalo nadale 10 % cen. Nutnym piedpokladem liberalizace
vnitinich cen bylo soucasné zavedeni vnitini sménitelnosti koruny. Soucasné byl zpomalen
rist mezd a jen mirné mély vzrlist socialni piijmy obyvatel. Uz v roce 1990 koruna prosla
troji devalvaci, kterd vedla k jejimu znehodnoceni vii¢i americkému dolaru az o 80 % v
porovnani s obchodnim kurzem z listopadu 1989. Uvedené zmény doplinovala restriktivni
rozpoctova politika, kterd také umoznila vytvotreni nové ekonomické rovnovahy (Pricha et
al., 2009, s. 962-963).

Ptedpokladem obnoveni trzni ekonomiky byla zména vlastnickych vztahll. Zékladnim
pilitem ekonomické transformace se stala privatizace statnich podniki — tedy jejich pte-
vedeni do soukromych rukou. V Ceskoslovensku patiila mira zestatnéni ekonomiky k nej-
vys$Sim mezi postkomunistickymi staty stiedni a vychodni Evropy. Blizila se t¢émét 100 %
a zahrnovala také oblast femesIné vyroby, obchodu 1 zemédé&lstvi. Jen 1, 2 % pracovnich
sil a 2 % vseho registrovaného majetku se nachazelo v soukromém sektoru. V této situaci
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byla vlastnicka transformace statnich podniktl zna¢né obtizna a slozitd. V CSR a pozdgji
po rozdéleni federace v samostatnych republikach byl ke konci roku 1994 dokoncen nej-
rozsahlejsi privatizacni program v ramci transformujicich se zemi.

Soucasné s ekonomickou reformou byla prosazovana také reforma socialni. Prvni scé-
nar socialni reformy byl vypracovan v listopadu 1990, jeho hlavnim autorem byl tehdejsi
naméstek federalniho ministerstva prace a socidlnich véci Igor Tomes. Samotny névrh so-
cidlni reformy se zamétoval na kratkodobé tikoly socidlni politiky a jeho prioritou bylo
vytvofeni socidlni ,,zachranné sité* zmirnujici negativni dopady prechodl k trzni ekono-
mice. Bylo tedy prosazovano uzsi pojeti socialni politiky, ktera v souladu s nazory tvircia
ekonomické reformy neméla zahrnovat skolstvi ¢i zdravotnictvi. Navzdory tomu se nékteré
pasaze zvetejnéného vladniho dokumentu hlasily k SirSimu pojeti socialni politiky. Socialni
sit m¢la garantovat podporu v nezaméstnanosti, minimalni mzdu a zabezpeceni socialné
slabych. Dokument definoval také mechanismy valorizace socialnich davek s ohledem na
rast zivotnich nakladt a mezd (Pricha et al., 2009, s. 981).

. Na zékladé zékona ¢. 463/91 Sb. o zivotnim minimu a zékona ¢. 482/91 o socialni
potfebnosti byla stanovena kritéria pro posuzovani vySe pfijmu (Kotous, Munkové a
Stefko, 2013, s. 90). V bieznu 1991 byla piijata koncepce socialniho pojisténi, jez byla
zakladem budouciho systému socialniho zabezpeceni. V dalSich letech byl piijaty dalsi za-
sadni legislativni normy, které zavedly institut pojistného na socidlnim zabezpeceni a pfi-
spévek na statni politiku zaméstnanosti. Dal§im krokem bylo zavedeni diichodového pojis-
téni, které bylo zalozeno na systému prubézného financovani. Novy penzijni systém byl
doplnén tretim pilifem, tedy diichodovym piipojisSténim.

[lcommmarovew ]

Nova podoba sociélni politiky po padu komunismu souvisela tzce s ekonomickou trans-
formaci. Prioritou socialni reformy po roce 1989 bylo vytvoteni socialni ,,zachranné sité*
zmiriujici negativni dopady pfechodu k trzni ekonomice.

V ramci socidlni reformy byly vytvofeny tfi, na sebe navazujici, relativné samostatné
systémy: systému socidlniho pojisténi, statni socialni podpory a socidlni pomoci. Tyto sys-
témy se od sebe 1i8i ve tfech hlavnich aspektech — jakou socialni situaci fesi, jakym zptiso-
bem jsou davky v jednotlivych systémech financovany, jakym zptisobem jsou tyto systémy
organizacn¢ zabezpeceny.

Zakladnimi pilifi socidlniho zabezpeceni jsou:
e socialni pojiSténi,

e statni socialni podpora,
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e socialni pomoc,
e socialni sluzby

Uz v fijnu 1990 ustavena Rada socialni dohody — ujednani mezi vladou, odborovou kon-
federaci a svazy zaméstnavatelti. Vznikla tak tripartita podle skandinavského vzoru, jejiz
ustaveni bylo potvrzeno zédkonem z roku 1991. Jejim prvni konkrétni dohodou bylo roz-
hodnuti nezvySovat mzdy nad hranici 5 %. V disledku obnoveni trzni ekonomiky se v ¢es-
kém prostiedi objevila znovu nezaméstnanost. Jeji Groven byla na zadatku 90. let v CR
relativn€ nizka. Novou instituci vefejné spravy v oblasti trhu prace se od roku 1990 staly
urady prace, které prevzaly piisobnost ve vécech pracovnich sil po rusenych okresnich
narodnich vyborech. Uzemni piisobnost uiadii prace se zménila v roce 2003 v souvislosti
se zavedenim krajského zfizeni. Zasadni zména organiza¢niho uspotfadani a organizace
uradu prace nastala v roce 2011. Na zakladé ptislusného zakona byl ustaven centralizovany
Uiad prace CR, jenz zastfesuje 14 krajskych pobocek a pod né spadajici kontaktni praco-
visté. Zatimco krajské pobocky se zamétuji predevsim na nastroje aktivni politiky zamést-
nanosti, kontaktni pracovisté maji na starost zprostfedkovani prace a statni socialni pod-

pory.

Dalsi posun v socialni politice CR nastal v prvnich letech 21. stoleti. V roce 2006 byl
konec¢né prijat zakon €. 108/2006 o socialnich sluzbach. Zde jsou socialni sluzby defino-
vany jako ,,cinnost ¢i soubor ¢innosti zajistujicich pomoc a podporu osobam za ucelem
socialniho zaclenéni ¢i prevence socialniho vylouceni.* Zakon také vymezuje zakladni
druhy socialnich sluzeb, které zahrnuji:

e Socialni poradenstvi
e Sluzby socialni péce
e Sluzby socialni prevence

Citovany zakon také definuje formy poskytovani socidlnich sluzeb, mezi néz patii
sluzby pobytové, ambulantni (uzivatel sluzeb za nimi dochazi) a terénni (jsou poskytovany
v pfirozeném socialnim prostiedi uZivatele). Ve stejném roce byl pfijat i zdkon ¢. 111/2006
o hmotné nouzi, ktery definoval opravnéné osoby i zakladni nastroje socidlni pomoci. Pro
nasledné obdobi pravicovych vlad byla typicka snaha snizit nakladnost systému socialniho
zabezpeceni, zvysit jeho efektivitu a stimulovat aktivni pfistup samotnych obcani (Kotous,
Munkova a Stefko, 2013, s. 98).

B A

Ve 20. letech byly také v Ceskoslovensku piijaty moderni socialni reformy, které na-
znacily perspektivy dal$iho vyvoje socialni politiky. Konkrétné bylo v roce 1924 pitijato
invalidni a starobni pojisténi, ve stejné dob¢ byla také zavedena placena dovolena. Podpora
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V nezamé&stnanosti byla poskytovana na zakladé gentského systému, ktery vstoupil v plat-
nost v poloving 20. let. Slo v podstaté o dobrovolné poji§téni, na némz se vedle statu podi-
lely odborové organizace. Tento systém vSak v praxi nardZel na fadu problémil, vyplyvaji-
cich zejména z toho, Ze podpora byla ur¢ena pouze nezaméstnanym ¢lentim odborovych
organizaci. Jeho limity se projevily otevien¢ v obdobi hospodatské krize, kdy musela byt
zavedena dalsi dopliujici podplirna opatieni, jako statni stravovaci akce ¢i tzv. nouzové
prace. Dalsi promény socidlni politiky v ¢eskych zemich ovlivnila vedle dopadi velké hos-
podatske krize i nacistickd okupace, kterd piinesla zavedeni pracovni povinnosti a regulace
hospodaiské i socialni politiky.

Po II. svétové valce bylo &aste¢nd podle britského vzoru v Ceskoslovensku zavedeno
narodni pojiSténi. O n&kolik let pozdé&ji bylo zruseno a po nastoleni komunistického rezimu
se socialni systém v Ceskoslovensku zménil podle modelu Sovétského svazu. Nova podoba
socialni politiky po padu komunismu souvisela tizce s ekonomickou transformaci, jejimz
hlavnim cilem bylo obnoveni trzni ekonomiky a soukromého vlastnictvi. Prioritou socialni
reformy po roce 1989 bylo vytvoteni socidlni ,,zachranné sité* zmirnujici negativni dopady
pfechodi k trzni ekonomice. V ramci socialni reformy byly vytvofeny tfi, na sebe navazu-
jici, relativné samostatné systémy: systému socialniho pojisténi, statni socidlni podpory a
socialni pomoci.

7]

1.) Tzv. gentsky systém podpor v nezaméstnanosti v Ceskoslovensku charakterizovalo
a) Spojeni s vefejné prospéSnymi pracemi
b) Vyplaceni podpor statem a odborovymi organizacemi

C) Zavedeni tzv. statni stravovaci akce

2.) Utady prace byly v &eském prostiedi poprvé ziizeny
a) Po zaloZeni samostatného statu
b) V dob¢ velké hospodaiské krize

c) V dob¢ nacistické okupace

3.) Spravou nemocenského pojisténi a rodinnych ptidavka byla v 50. letech povéreny
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a) Ustiedni rada odbort
b) Vseobecna zdravotni pojistovna

€) Narodni fronta

4.) Pro socialni politiku komunistického rezimu nebyla typicka
a) vysoka mira prerozdéleni
b) podfizenost politickym a ekonomickym cilim

c) silna role neziskovych organizaci

5.) Uved'te zakladni tii pilife socialniho systému v CR
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7 MEZINARODNI ASPEKTY SOCIALNI POLITIKY

[el[wemrmaneommemroy ]

Promény socialni politiky maji také vyznamny mezinarodni rozmér. Vyvoj v Evropé
Vv druhé poloviné 20. stoleti zdsadn€ ovlivnila nastupujici evropské integrace a masoveé pfi-
st€éhovalectvi, které nové sméfovalo praveé do evropskych zemi. Nasledujici kapitola ukaze,
jak byla socialni politika pfitomna v procesu evropské integrace. Budou zde stru¢né nasti-
nény hlavni rysy socidlni politiky Evropské unie a jeji priority. Dalsi podkapitoly budou
podrobnéji vénovany problematice migrace. V ramci ptislusnych ¢asti bude charakterizo-
van vyvoj imigrace do Evropy v druhé poloving 20. stoleti. Zvlastni pozornost bude véno-
véna migraénimu vyvoji a proménam migraéni politiky v CR.

Hlewewrory ]

Po prostudovani této kapitoly budete umét:
*  Charakterizovat hlavni rysy socialni politiky na urovni EU
*  Vymezit hlavni trendy migra¢niho vyvoje v Evropé€ v druhé poloviné 20. sto-leti

«  Piiblizit migra¢ni politiku v CR

._________________________________________________________________________________________________________________________________________|
_

Evropska unie, Evropsky socialni fond, migrace, integrace cizincti

7.1 Formovani evropské socialni politiky a jeji typické rysy

V Rimskych smlouvéch (1957) je socialni problematika zmifiovana spise okrajové (pie-
devsim ve vztahu k volnému pohybu osob). Urcité posuny v evropské socialni politice pfi-
nesl pocatek 60. let. V roce 1961 byla Radou Evropy pfijata Evropska socialni charta.
Charta nebyla pravné zdvaznym dokumentem, ale slavnostni proklamaci zakladi budouci
evropské socialni politiky. Deklarovala pravo na socialni a zdravotni pomoc a pravo na
vyuzivani socialnich sluzeb.
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oo 8]

V Rimskych smlouvéch (1957) je socialni problematika zmifiovana spise okrajové (pie-
devsim ve vztahu k volnému pohybu osob). Urcité posuny v evropské socialni politice pfi-
nesl pocatek 60. let.

V roce 1960 byl na zakladé Rimskych smluv ztizen Evropsky socialni fond. Jeho cilem
je primarn¢ prispivat ke sniZovani nezaméstnanosti. Podpora zaméstnanosti z prostiedk
fondu je stale realizovana v podobé¢ projekta prostiednictvim opera¢nich programti.

Evropsky socialni fond — Fond zfizeny na zakladé¢ Rimskych smluv, jehoz cilem je
primarné piispivat ke snizovani nezaméstnanosti. Podpora zaméstnanosti z prostiedka
fondu je stale realizovana v podobé¢ projekta prostfednictvim opera¢nich programti.

Snahy o koordinaci socialni politiky komplikovala rozdilnost socialnich systému v ev-
ropskych zemich. V roce 1989 byla schvalena Charta zakladnich socialnich prav pracu-
jicich. Soucasti Maastrichtské smlouvy o Evropské unii se stal protokol o socidlni politice,
jez zahrnuje podporu zaméstnanosti, zlepSeni zZivotnich a pracovnich podminek. Doku-
menty EU potvrzuji, Ze socidlni témata jsou na evropské urovni povazovana za prioritni.
Clanek 3 Smlouvy o EU vymezuje jako dilezité cile boj proti socialnimu vyloudeni a dis-
kriminaci, podporu socialni spravedlnosti a ochrany, rovnost Zen a muzi, mezigenera¢ni
solidaritu a ochranu prav ditéte. Lisabonsk4 smlouva z roku 2009 zahrnuje socidlni politiku
mezi tzv. sdilené politiky. Na jeji podobu tedy maji vliv jednotlivé ¢lenské staty i1 vlastni
unijni organy. Pisobnost Rady a Evropského parlamentu v této sféte je limitovana svrcho-
vanym postavenim c¢lenskych stati v oblasti socialni politiky. Zminéné instituce mohou
vlastnimi podnéty podporovat spolupraci mezi ¢lenskymi staty ¢i mohou stanovit mini-
malni pozadavky, jeZ se prosadi postupné s ohledem na situaci v jednotlivych ¢lenskych
zemich. Lisabonska smlouva vSak vyslovné odmitla harmonizaci pravnich predpist 1 za-
sahy do prav Clenskych statl na utvareni vlastnich systémi socidlniho zabezpeceni. Lze
tedy fici, Ze socialni politika v rdmci EU zistava primarné v rukou ¢lenskych zemi, coz
doklada pretrvavajici rozmanitost socialnich systémil v riznych evropskych statech.
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[[commmmarovawr ]

Lisabonska smlouva z roku 2009 zahrnuje socialni politiku mezi tzv. sdilené politiky.
Na jeji podobu tedy maji vliv jednotlivé Clenské staty i vlastni unijni orgény.

7.2 Socialni aspekty migrace

Narust ptistehovalectvi je jednou z nejvyznamnéjsich zmén, ktera charakterizuje vyvoj
v zapadni Evropé v druhé polovin€ 20. stoleti. Pocet imigranti v ¢lenskych statech EU
vzrostl z 3,7 miliont v roce 1950 na 16 miliond v roce 1990 (Bade, 2004, s. 357-358). Pro
migracni vyvoj v 60. letech byla typickd poptavka pro pracovnich silach ze zahranici,
coz se projevilo napf. uzavienim smlouvy mezi Némeckem a Tureckem 1 dal§imi staty.
Dalsi migra¢ni etapa od 70. let byla charakterizovana dopady hospodarské krize a omezo-
vanim pracovni migrace. Znovu se objevila nezaméstnanost a predchozi poptavka po lev-
nych pracovnich silach ztratila opodstatnéni. Migranti zacali byt vice zamé&stnavani jako v
socialnich sluzbach, ve zdravotnictvi nebo ziskéavaji praci jako pomocné sily v domacnosti.
I v souvislosti s ménici se hospodatskou situaci se menila také struktura imigranti. Mezi
migranty zacaly byt v daleko vyraznéjsi miie zastoupeny celé rodiny (Uherek et al., 2016,
S. 27). Klesajici pocet pracovnich pfilezitosti vedl k nardstu socialnich probléma imigrantd
a dale omezoval predpoklady k uspésné integraci do vétSinové spole€nosti. Nové tendence
v oblasti migrace se prosadily v obdobi od konce 80. let, kdy zacali imigranti mifit i do
tradién& vyst&hovaleckych evropskych zemi (Spanélsko, Recko, staty byvalého vychod-
niho bloku) a zvysil se pocet Zadatell o azyl (BarSa a BarSova, 2005, s. 97).

[llczmmmarovew ]

Pro migra¢ni vyvoj v 60. letech byla typicka poptavka pro pracovnich silach ze zahra-
nic¢i. Nové tendence v oblasti migrace se prosadily v obdobi od konce 80. let, kdy zacali
imigranti mifit 1 do tradicné vystéhovaleckych evropskych zemi.

Mezi nové cilové zemé imigrace se od 90. let zafadila i Ceska republika. Po roce 1989
zacalo dosavadni statem fizenou imigraci nahrazovat spontanni pfist¢hovalectvi. Na mi-
graci do CR v 90. letech pisobila fada okolnosti jako napf. vliv pracovniho pfistéhovalectvi
z dob komunistického rezimu, ptetrvavani bezvizového styku s nékterymi staty byvalého
vychodniho bloku role rodinnych vazeb, kulturni i jazykova blizkost v ptipadé n€kterych
zemi a nov¢ se otevirajici ekonomické ptilezitosti (Barsa a BarSova, 2005, s. 221). Imigrace
do CR méla od pocatku primarné ekonomicky charakter, cizinci do zemé prichazeli se za-
mérem ziskat zde praci. Pfevazujici ekonomicka motivace imigrantt je také hlavni pficinou
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odli$nosti vékové struktury cizincl ve srovnani s vét§inovou spolecnosti. Po do€asnych
poklesech poétu imigrantti v CR (zejména v disledku hospodaiské krize v roce 2008) od
roku 2011 piistéhovalectvi do CR nabralo opét vzestupnou tendenci. Podet cizincli v zemi
postupné presahl ptl miliond osob. Mezi cizinci v CR jsou dlouhodobé v nejvétsim podtu
zastoupeni ob¢an¢ Ukrajiny, Slovenska, Vietnamu, Ruska a Polska.

[ A 11

Mezi nové cilové zemé imigrace se od 90. let zatadila i Ceska republika. Poget cizinct
v zemi postupné piesahl pal milionti osob. Mezi cizinci v CR jsou dlouhodobé
V nejvetsim poctu zastoupeni obéané Ukrajiny, Slovenska, Vietnamu, Ruska a Polska.

Vztah k migraci na Grovni stati i nadnarodnich spolecenstvi vyjadiuje migraéni poli-
tika. Migrac¢ni politiku 1ze definovat jako ,,soubor zakond, nafizeni a praktik tykajicich se
pohybu mezinarodnich migrantl ptes statni hranice a jejich pobytu na tzemi cilové zemé*
(Drbohlav et al., 2010, s. 69).

Migracni politika — Soubor zakon, natfizeni a praktik tykajicich se pohybu mezinarod-
nich migrantd ptes statni hranice a jejich pobytu na izemi cilové zemég.

Na regulaci vstupu a pobytu imigranti se zaméfuje imigracni politika. Naopak na inte-
graci (zaclenéni) imigrantii se zamé&fuje integracni politika. Lze ji definovat jako ,,politiku,
Jjejimz cilem je podporit proces zaclenovani pristehovalcii — jako jednotlivcil ¢i skupin —do
vetsinové spolecnosti (BarSa a BarSova, 2005, s. 10).

Integracni politika — Politiku, jejimz cilem je podpofit proces zaclefiovani ptistého-
valct — jako jednotlivet ¢i skupin — do vétSinové spolecnosti.

Konkrétni integracni politika vychazi z riznych urovni integrace. Jsou rozeznavany
¢tyri zakladni dimenze socialni integrace pristéhovalci: strukturalni, kulturni, interak-
tivni a identifika¢ni (Rédkoczyova a Trbola, 2008). Prvni z nich zahrnuje poskytnuti zaklad-
nich préav a pfistup k hlavnim spolecenskym institucim jako trh prace ¢i socialni systém.
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Druha z dimenzi pfedstavuje osvojeni si zakladnich kulturnich dovednosti a zvyklosti ma-
joritni spolecnosti. Tteti troven znamena zaclenéni cizincl do socidlnich vztahi a siti pfi-
jimajici komunity. Kone¢né posledni dimenze je charakterizovana subjektivni identifikaci
s vétsSinovou spole¢nosti. Strukturdlni integrace muze byt dale ¢lenéna na socioekonomic-
kou a pravné-politickou sféru.

[lcommmarovewr ]

Konkrétni integracni politika vychazi z rliznych Grovni integrace. Jsou rozeznavany
Ctyti zdkladni dimenze socidlni integrace pristéhovalct: strukturdlni, kulturni, interaktivni
a identifikacni.

7.3 Socialni politika viéi imigrantam v CR

Migraéni politika CR byla na zagatku 90. let pomérné liberalni. Restriktivngjsi tendence
se zde zacCaly prosazovat v souvislosti se sméfovanim ke vstupu do EU. 'V souvislosti s
usilim o vstup do EU byly na konci 90. let ptijaty Zakon ¢. 326/1999 o pobytu cizinct na
tizemi CR a Zakon &. 325/1999 o azylu. Po vstupu CR do EU v roce 2004 byl ustaven
odli$ny pravni pfistup k riznym skupindm migrantd. Ob¢ané EU/EHP (Evropského hos-
podaiského prostoru — zde Norsko, Island a Lichtenstejnsko), a Svycarska a jejich rodinni
ptisluSnici nemuseli nové zadat o povoleni k pobytu ani o pracovni povoleni. Odlisné po-
staveni méli ob&ané tzv. tietich zemi Ob&ané zemi EU, EHP, Svycarska a jejich rodinni
ptislusnici i cizinci s udélenou mezinarodni ochranou maji neomezeny vstup na trh prace.
Obcané tretich zemi musi mit povoleni k zamé&stnani, opravnéni k pobytu a musi jim byt
udélena zaméstnanecka karta — nebo modra karta v pripad¢é vysoce kvalifikovanych pra-
covniki (Koldinské, Scheu a Stefko et al., 2016, s. 154-157).

[lcommmarover ]

Po vstupu CR do EU v roce 2004 byl ustaven odligny pravni p¥istup k riznym skupinam
migranti. Ob¢ané EU/EHP (Evropského hospodaiského prostoru — zde Norsko, Island a
Lichtenstejnsko), a Svycarska a jejich rodinni pfislusnici nemuseli nové zadat o povoleni k
pobytu ani o pracovni povoleni.

Cizinci v CR mohou vyuzivat i zdeji socialni systém. Cesky systém socialniho zabez-
peceni se vztahuje i na cizince v ramci vSech svych tii pilifa — tedy socidlniho pojisténi,
statni socialni podpory a socialni pomoci. Narok na dachod cizinci ziskavaji po splnéni
standardnich podminek, jako je konkrétné ptisluSny pocet odpracovanych let a dosazeni
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dichodového véku. V ptipad€ obcani tietich zemi je pro poskytnuti dichodu nutnou pod-
minkou bilaterarni dohoda o socilnim zabezpedeni mezi CR a piislusnym domovskym
statem (Drbohlav et al., 2010, s. 102).

Podminky poskytovani zdravotni péée v CR upravuji ptislu§né mezinarodni smlouvy a
Listina zakladnich prav a svobod, které garantuji pravo na ochranu zdravi. Pravo na bez-
platnou zdravotni péci je zaloZzeno na vefejném pojisténi, zatimco pravo na zdravotni po-
mucky upravuje zékon. Narok na vetejné zdravotni pojisténi maji obané¢ EU, cizinci s
trvalym pobytem, zaméstnani cizinci s dlouhodobym vizem a povolenim k dlouhodobému
pobytu, jejichZ zaméstnavatel ma sidlo v CR, zadatelé o mezinarodni ochranu, azylanti &i
drzitelé doplnkové ochrany. Naproti tomu cizinci z tietich zemi, ktefi nemaji trvaly pobyt
a nejsou v CR zaméstnani, si musi zajistit komeréni cestovni zdravotni pojisténi platné po
celou dobu svého pobytu (Dohnalova, 2012, s. 113).

e R 1Y

Cesky systém socialniho zabezpedeni se vztahuje i na cizince s pfiznanym trvalym po-
bytem v ramci vSech svych tii pilifi — tedy socialniho pojisténi, statni socialni podpory a
socialni pomoci.

B A

V Rimskych smlouvach (1957) je socialni problematika zmifiovana spise okrajové (pie-
devsim ve vztahu k volnému pohybu osob). V roce 1961 byla Radou Evropy pfijata Ev-
ropska socialni charta. Deklarovala pravo na socialni a zdravotni pomoc a pravo na vyu-
Zivani socialnich sluzeb. V roce 1960 byl na zikladé Rimskych smluv ziizen Evropsky
socialni fond, zaméfeny na boj proti nezaméstnanosti. V roce 1989 byla schvalena Charta
zakladnich socialnich prav pracujicich. Lisabonska smlouva z roku 2009 zahrnuje soci-
alni politiku mezi tzv. sdilené politiky. Na jeji podobu tedy maji vliv jednotlivé ¢lenské
staty 1 vlastni unijni organy. Vyslovné vSak odmitla zdsahy do prav Clenskych statl na
utvareni vlastnich systémi socidlniho zabezpeceni.

Jednou z nejvyznamnéjSich zmén, ktera charakterizuje vyvoj v zépadni Evropé v druhé
poloving 20. stoleti. Obdobi hospodaiského rozmachu v 50. letech a 60. letech charakteri-
zuje podpora pracovni imigrace. K jejimu omezovani doslo v 70. letech v disledku nastupu
hospodarské krize. Nové tendence v oblasti migrace se prosadily v obdobi od konce 80. let,
kdy zacali imigranti mifit i do tradi¢né€ vystéhovaleckych evropskych zemi a zvysil se pocet
7adateld o azyl. Mezi nové cilové zemé imigrace se od 90. let zatadila i Ceska republika.
Imigrace zde sméfujici méa primarné ekonomicky charakter. V migraéni politice CR se
stfetavaly liberalni i restriktivnéjsi tendence. Jeji podoby ovlivnily zmény hospodarské si-
tuace a vstup do EU. Po vstupu CR do EU v roce 2004 byl ustaven odli§ny pravni piistup
k riznym skupinam migrantii. Ob¢ané EU/EHP (Evropského hospodatského prostoru —zde
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Norsko, Island a LichtenStejnsko), a Svycarska a jejich rodinni pfisluSnici nemuseli nové
zéadat o povoleni k pobytu ani o pracovni povoleni.

7]

1.) Co je hlavnim cilem Evropského socialniho fondu?

2.) Mezi tzv. sdilené politiky zahrnuje socialni politiku
a) Evropska socialni charta
b) Maastrichtska smlouva

c) Lisabonska smlouva

3.) Ptistéhovalectvi do zapadni Evropy v 50. - 60. letech charakterizovala
a) Podpora pracovni migrace
b) Odmitani zadatel o azyl z komunistickych zemi

c) Prevaha imigrantd z evropskych zemi

4.) Strukturalni dimenzi integraci pfist¢hovalct zahrnuje
a) poskytnuti zakladnich prav a pristup k hlavnim spole¢enskym institucim
b) osvojeni si zakladnich kulturnich dovednosti a zvyklosti majoritni spole¢nost

C) subjektivni identifikaci s vétSinovou spole¢nosti

5.) Cim je podminén narok na starobni diichod v ptipad¢ cizinct ze tietich zemi?
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8 KRIZE SOCIALNIHO STATU

owrmmeeroy [

V prvnich povalecnych desetiletich byla v zdpadni Evrop¢ existence socialniho stat pfi-
jimana na zékladé vSeobecného konsensu. Ptiklad vyvoje britské socialni politiky v 50. a
60. letech 20. stoleti ukéazal, ze zachovani principli socialniho statu nemuselo ohrozit ani
sttidani vlad zastupujicich rizné politické sméry a ideologie. Od 70. let se vSak tento kon-
sensus zacal ménit a instituce socidlniho statu zacala byt podrobovana stale ¢astéjsi kritice.
Nasledujici kapitola ukaze, jaké faktory vedly ke zméné postojii vici socidlnimu statu a
predstavi hlavni argumenty jeho kritikti. Nastinéna budou také néktera vychodiska z této
krize socidlniho statu.

A =

Po prostudovéani této kapitoly budete umét:

*  Vymezit obecné piiiny problémy socidlniho statu
*  Vysvétlit argumenty kritikl socidlniho statu

*  Charakterizovat nékterd mozna vychodiska z krize socidlniho statu

|
Starnuti populace, hospodarské krize, krize financovani, krize efektivity, krize legitimity

8.1 Zmény hospodarského a socialniho vyvoje v druhé poloviné
20. stoleti

Zatimco v 50. a 60. letech nebyla pozice klasického socidlniho statu v zapadnich zemich
zpochybiiovana, v nésledujicim desetileti se tato situace zmenila. V tomto obdobi se zaci-
naji projevovat negativni dopady spolecenského a hospodarského vyvoje na dosavadni
smétovani socialniho statu. Mezi hlavni pfi¢iny problému socialniho statu patiéi demogra-
ficky vyvoj, jehoz typickym rysem na Zapadé se stava starnuti populace. Popula¢ni pokles
prispé€l k dal§imu oslabeni mezigeneracnich vazeb.
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[[commmmarovawr ]

Mezi hlavni pfic¢iny problému socidlniho statu patii demograficky vyvoj, jehoz typic-
kym rysem na Zapadé¢ se stava starnuti populace.

DalSim neptiznivym faktorem se stal navrat hospodarskych krizi. Prvni hospodarska
krize v zédpadnich zemich po desetiletich konjunktury se objevila v prvni polovin¢ 70. let
v dusledku tzv. ropného Soku. Staty organizace OPEC (zemé¢ kontrolujici tézbu ropy, pie-
vazn¢ arabské staty na Blizkém Vychodég) v roce 1973-74 omezily produkci ropy a zvysily
jeji cenu zadpadnim zemim v reakci na jejich predchozi valecnou podporu Izraele. ZvySeni
cen ropy se odrazilo i v cenach mnoha primyslovych vyrobki a vedlo ke zvySeni inflace
mezinarodnich mén.

Nekteti autofi zminuji také vliv posileni sektoru obchodu a sluzeb, jenzZ je podle nich
na rozdil od vyrobniho sektoru je méné produktivni a v ptipadé vetejnych sluzeb se neobe-
jde bez finanéni udasti statu. Rada sluzeb musi byt dotovéana a tim se zvysuje finanéni na-
kladnost systému. Piipominano je také piisobeni globalizace a zmény na trhu prace. Na
misto dlouhodobych pracovnich smluv jsou ve vétsi miie upiednostiiovany kratkodobéjsi
kontrakty. Trzni nejistota se tak piesouva z firem na zaméstnance. I v disledku demogra-
fického vyvoje pokracuje oslabovani rodinnych vztahii. Svou roli pfitom miiZze podle né-
kterych autord hrat i socialni politika, kterd pfispiva ke sniZovani rizik spojenych s opusté-
nim rodiny. V dusledku toho mtize dochazet k dalsimu naruseni stability rodiny (Keller,
2006).

8.2 Kiritika socialniho statu

Socialni stat zacal v dtsledku plisobeni téchto faktort kritizovan zejména z liberalnich
pozic. Od 70. let se zacind zpochybniovat dosavadni sméfovani hospodaiské a socidlni po-
litiky v duchu keynesidnského uceni. Kritici socialniho statu identifikuji tfi roviny jeho
problému:

e Kirize financovani — Predstavuje nejCastéji pfipominanou rovinu problémt so-
cidlniho statu. Kritici finan¢ni nakladnosti socialniho systému ptipominaji, ze v
dasledku starnuti populace rostou naklady spojené s penzijnim systémem 1 vy-
daje na zdravotni péci. V disledku zmén na trhu prace a novych narokt na kva-
lifikovanost pracovnikii rostou naklady spojené s prodluzovanim doby studia.

e Kirize efektivity — V tomto pfipadé€ je kritizovana nizka G¢innost socialni poli-
tiky spojena s nadmérnou byrokracii ¢i umélym vytvarenim pracovnich mist.
Kritici neucinnosti socidlniho statu upozoriiuji také na to, ze socidlni podpora
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posiluje pasivni ptistup jejich ptijemcu. Socialni stat tak podle téchto kritikli na-
misto pomoci socidln€ potiebnym piispiva k vytvareni vrstev lidi, ktefi jsou
dlouhodobg ¢i trvale zavisi na jeho podpote a sluzbach.

e Kirize legitimity — Zpochybnovani moralni opravnénosti spolecenské redistri-
buce. Socialni konsensus stal u zrodu socialniho statu a spocival v akceptaci so-
cidlniho obcanstvi, postaveného na zasad¢ uplné rovnosti obcanil pti uspokojo-
vani socialnich prav a na solidarité. Rovnost, ktera stala v pocatcich socidlniho
statu, vSak zacala postupné mizet. Socialni stat zacal byt mnohymi povazovan
za nespravedlivy, vzhledem k piesvédceni o zvyhodiovani urcité vrstev spolec-
nosti. Tato kritika je podobn¢ jako v pfipad¢ vyhrad vici efektivité socialniho
statu spojena s neoliberalismem a nastupem tzv. nové pravice, ktera se v zapad-
nich zemich zacala prosazovat v 70. letech 20. stoleti (Rakosnik a Tomes, 2012,
s. 34-36).

roemroiw 8]

Kiritici socidlniho statu identifikuji tfi roviny jeho problémil: krizi financovani, krizi
efektivity a krizi legitimity.

Socialni stat byva kritizovan také z dtsledné levicovych pozic. Tato levicova kritika
socialniho statu ho vnima negativné jako ,,néstroj kapitalismu®, ktery branit chépat sku-
te¢nou podstatu spole¢nosti a podporuje idajné mylné predstavy o moznostech harmonic-
kého vztahu prace a kapitalu. Z levicovych pozic je také socialni stat kritizovan za to, Ze
udajné ptispiva k oslabeni pfirozené socidlni solidarity a socidlni integrace (Holubec, 2005,
s. 10).

8.3 Mozna vychodiska problému socialniho statu

Snahy o feSeni problémt socialniho systému ziskaly ¢asto podobu modernizace social-
niho statu. Jeji podstatou je snaha sniZit miru socidlnich vydaji a zefektivnit jejich posky-
tovani. Casty je diiraz na posileni role soukromého pojisténi. Klasickym piikladem zmén
socialni politiky v duchu liberalniho pfistupu jsou zmény zavedené ve Velké Britanii za
vlady Margaret Thatcherové (1979-1990). Jejim cilem bylo zastaveni inflace 1 za cenu
Gispor v socialni sféfe a zvyseni nezaméstnanosti. Rada statnich podnikii znarodnénych po
II. svétové valce byla za jeji vlady zprivatizovana. Dale byly prosazeny zékony, které ome-
zovaly moznosti odbort organizovat protestni stavky. Zacal se podporovat castecny pievod
socialni péce na soukromy sektor. Také byly zpfisnény podminky poskytovani n€kterych
socidlnich davek. Né¢kteti autofi modernizaci socidlniho statu interpretuji jako cestu k ome-
zovani socialnich prav. Napt. podle Kellera (2006) 1ze zakladni strategii modernizace shr-
nout v zasad¢ do dvou bodi:
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e Snizovani objemu narokd obcant socialniho statu.

e Pfesouvani povinnosti financovat zbylé naroky na samotné zaméstnance.

[llczwmmroes ]

Za vychodisko z problémi socidlniho statu byva povazovéana jeho modernizace. Jeji
podstatou je snaha snizit miru socialnich vydajii a zefektivnit jejich poskytovani.

Jako mozna vychodiska problému socialniho statu se prosazuje napt. reforma stavajicich
socialnich programil. Za jiné vychodisko je oznaCovéan program ,,tieti cesty (navrhovana
anglickym sociologem Anthony Giddensem), ktera navrhovala syntézu liberalni hospodat-
ské politiky a levicovych piistupll. Pfedpokladem tspéchu tohoto navrhu mélo byt podle
Giddense spolecné usilovani statu, soukromého sektoru a ob¢anské spolecnosti o spolecen-
skou solidaritu a socialni spravedlnost. Giddens zaroven volal po vétsi zodpovédnosti sa-
motnych obcanti a zdirazioval potifebu plnéni jejich povinnosti vii¢i spole¢nosti. V sou-
ladu s timto pfistupem méla byt omezovana $tédrost pii omezovani socialnich davek. Sa-
motny socidlni stat mé¢l byt podle Giddense reformovan na stat socialnich investic, které
mély primarn€ smétovat do oblasti vzdélavani, komunikace a infrastruktury (Polackova,
2016, s. 52-53). Koncept , treti cesty tedy prosazoval spojeni trzni ekonomiky se statnimi
intervencemi a aktivni obcanskou spole¢nosti, kterd by méla zajist'ovat ¢ast socialnich slu-
zeb.

o] e

Program treti cesty — Navrh britského sociologa Anthony Giddense, ktery prosazoval
spojeni trzni ekonomiky se statnimi intervencemi a aktivni obanskou spole¢nosti, ktera by
meéla zajiStovat ¢ast socialnich sluzeb.

Koncept tieti cesty se v praktické politice prosadil zejména ve Velké Britanii v dobé
vlady Tonyho Blaira v 90. letech 20. stoleti, ktery také inicioval modernizaci v t¢€ dobé
stagnujici Labour Party. Ke konceptu tfeti cesty se ve stejném obdobi hlasil také predseda
némecké socialni demokracie a pozdéjsi kanclét Gerhard Schroder. V obou piipadech zna-
menalo pfijeti programu tieti cesty posun doprava, coz se projevilo také zménami socialni
politiky v obou zemich (Polackova, 2016, s. 54). Jako jiné mozné vychodisko z problému
je navrhovano rozvinuti alternativnich forem solidarity na lokélni trovni. Efektivnéj$i fun-
govani socidlni péce na mistni rovni je také jednim z typickych rysit komunitniho plano-
vani socialnich sluzeb, které 1ze chapat i1 jako snahu reagovat na kritiku socialniho statu.



Lubomir Nenicka, Ivona Buryova - Teorie socialni politiky

wmortaproy [T

Mezi hlavni pfi¢iny problému socidlniho statu patii demograficky vyvoj, jehoz typic-
kym rysem na Zapad¢ se stava starnuti populace. Od 70. let zacala byt instituce socialniho
statu podrobovana stale ¢astéjsi kritice. Mezi dalsi faktory ptispivajici k problémiim soci-
alniho statu byvaji fazeny hospodaiske krize, posilovani sektoru sluzeb ¢i piisobeni globa-
lizace.

V souvislosti s pisobenim téchto vlivi se zacala vyraznéji prosazovat kritika socialniho
statu, ktera se primarné zaméfuje na tfi roviny: financovani, efektivitu a legitimitu. Jako
mozna vychodiska z problémii socidlniho statu je navrhovéana jeho modernizace, jejiz pod-
statou je sniZeni miry socialnich vydaju a zefektivnit jejich poskytovani. Mezi dal$i navrhy
patii program ,,tfeti cesty* (spojeni trzni ekonomiky se statnimi intervencemi a aktivni ob-
canskou spolecnosti) ¢i rozvinuti alternativnich forem solidarity na mistni tirovni.

oer ]

1.) Mezi hlavni pfi¢iny problému socialniho statu patii
a) oslabeni sektoru obchodu a sluzeb
b) popula¢ni pokles

c) posilovani rodinnych vazeb

2.) Uvedte tfi hlavni roviny krize socidlniho statu

3.) Z levicovych pozic je socidlni stat kritizovan protoze,
a) posiluje pasivni piistup pfijemct socialni podpory

b) brani rozvoji podnikani

C) oslabuje piirozenou socialni solidaritu a socidlni integraci
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4.) Tzv. modernizace socialniho statu obvykle zahrnuje
a) dalsi posilovani role statu
b) snaha o snizovani socialnich vydaju

€) zavedeni povinného soukromého pojisténi

5.) Podstatou programu tzv. tieti cesty bylo
a) spojeni trzni ekonomiky se statnimi intervencemi a aktivni ob¢anskou spole¢nosti
b) zruSeni statnich podpor v nezaméstnanosti

c) poskytovani socialnich sluzeb vyhradné neziskovymi organizacemi
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9 KOMUNITNI PLANOVANI

owrmmeeroy [

Obsahem kapitoly je proces komunitniho planovani, jeho cile a pfinosy. V tivodu jsou
pfedstaveny pojmy, souvisejici S komunitnim planovanim. Je pfedstavena komunitni prace
a jeji vyznam, principy a cile. V ramci ptislusné podkapitoly jsou ptibliZzeny faze a principy
komunitniho pldnovani.

A ==

Po prostudovani kapitoly budete umét:
e Vymezit pojem komunita a komunitni prace
e Charakterizovat komunitni planovani a jeho charakteristické rysy

e Piiblizit cile a jednotlivé faze komunitniho planovani

|
_
Komunita, komunitni prace, klient, socidlni sluzby

9.1 Definice a pojmy komunitniho planovani

V uvodu této podkapitoly budou vysvétleny pojmy, které se vztahuji k procesu komu-
nitniho planovani. Jde o pojmy: komunita, komunitni prace a komunitni vzdélavani. Nej-
prve je zapotiebi vymezit samotny termin komunita. Komunita je terminologicky mnoho-
znacna a proménliva. Pojem komunita ma rtizné vyznamy. V Encyklopedickém slovniku
je heslo komunita uvedeno jen jednou a je definovano z hlediska sociologického a psycho-
logického.

Sociologicky - jsou definovany dva hlavni ptistupy:

e Teritorialni komunita (sidelni, ekologickd) — jde o skupinu osob, které Ziji v
uréitém vymezeném prostoru. Zde vykonavaji kazdodenni aktivity a obvykle
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tvofi autonomni jednotku. Velikost teritoria nerozhoduje. MtiZe jit o obec, sou-
sedstvi, region apod.

e Zajmova komunita (moralni, psychicka, spiritualni) — skupina lidi, ktefi maji
spole¢né zajmy, myslenky a ideje, lidé se stejnym etnickym ptivodem, postize-
nim, lidé se spoleénymi problémy apod. (Gojova In Matousek, 2013)

Z psychologického hlediska ji dobie uvadi Keller (2005, s. 59), ktery vymezuje komu-
nitu jako ,,socidlni utvar charakterizovany jednak zvlastnim typem socidlnich vazeb uvnitf,
mezi ¢leny, jednak specifickym postavenim navenek, v ramci $ir§iho spolecenského pro-
stiedi.“ Jde naptiklad o typ organizace, kde jsou odstranény vztahy nadfizenosti a podtize-
nosti, ¢imz se dosahuje lepsi komunikace a spoluprace.

Podle Jarvise (Buryova, 2014), Ize definice komunity zahrnout do péti zakladnich ok-
ruhi:

vvvvvv

cey

e Komunitu pfedstavuje jakakoliv geograficka oblast, v niz lidé Ziji.

vy

¢ Komunitu pfedstavuje jakakoliv geograficka oblast, v niz 1idé ziji a jsou ve
vzajemné interakci.

e Jde o vzdélavaci ¢innost skupiny lidi, ktefi se vzdélavaji mimo zdi Skolské
instituce.

e Komunita je idedlni uspofadani lidi, kteti Ziji a pracuji v dokonalé harmonii.
Miuzeme rozlisit také:

e Terapeutickou komunitu — specificka forma organizace 1é¢ebné instituce, ktera
umoziuje otevienou komunikaci vSech ¢lent instituce véetn€ pacientl a jejich
spolurozhodovéani a podileni se na 1é¢bé.

¢ Vycvikovou komunitu — zaméteni na sebepoznani, nadcvik nezbytnych doved-
nosti (komunikace apod.), postojt, apod.

Komunita je socialni misto, kde ¢lovék mtze ziskdvat lidsko-emocionalni podporu, oce-
néni a praktickou pomoc v kazdodennim zivoté. (Matousek, 2013). Kromé vySe uvedenych
definici, 1ze komunitu chapat jako skupinu nebo tym, takze ji 1ze definovat nasledovné:
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»Komunita je skupina lidi, ktefi néco sdileji. Obsah sdileni mtze byt velmi rtizny. Na-
ptiklad to mize byt oblast, kde Ziji (naptiklad jihocesi), mohou to byt spole¢né z4jmy (na-
ptiklad modelafi), mohou to byt spole¢né hodnoty (napf. vegani).” (Hajek In. Buryova
2014, str. 65)

Nekteii autofi vymezuji pojem komunity striktnéji. Naptiklad autor knihy ,,The Diffe-
rent Drum: Community Making and Peace” (1987), Scott Peck, uvadi, ze komunita ma tyto
zéasadni charakteristiky:

o Identita a sounaleZitost - clenové maji vysoké sebeuvédoméeni 1 uvédomeni si
ostatnich a svéta, ktery je obklopuje. Organizac¢ni kultura je prodchnuta pocitem
miru, lasky, moudrosti a sily. Clenové to ¢asto vnimaji tak, Ze tento pocit souna-
lezitosti pfesahuje jejich individualitu, pfiCemz si to nékdy (ne vzdy) vztahuji 1
k né&jaké vyssi sile (moudrosti, duchu apod.)

e Prostiedi - komunita je bezpe¢né misto. Clenové skupiny si poméhaji, sdili své
obavy a bez pocitu ohroZeni mezi sebou voln¢ komunikuji.

¢ Reseni konflikti - konflikty jsou v komunité feSeny moudie. Lidé si naslou-
chaji, respektuji jeden druhého. Uznavaji svoje omezeni i omezeni ostatnich,
chéapou vzajemné rozdily a respektuji je. Nezapasi mezi sebou.

e Prijimani rozhodnuti - ¢lenové komunity se schazeji, aby véc posoudili z vice
hledisek a pochopili kontext celé situace. Rozhodnuti takto u¢inéna jsou ohledu-

plné k zajmtm vSech zainteresovanych stran.

e Vedeni - komunita neni vedena jedincem; je vedena spiSe duchem komunity,
ktery je vytvaren spolecné. (Hajek In. Buryova, 2014)
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Pojem ,.komunita“ nelze jednoznacné definovat. Ze sociologického hlediska jde o
skupinu lidi, ktefi sdileji teritorium nebo zajmy ¢i zplsob Zivota. Z psychologického hle-
diska jde o skupinu lidi, ktefi sdileji zplsoby interakce, spoluprace a sounalezitosti, které
maji spole¢né znaky (zplisoby komunikace, chovani, apod.)

Obecné 1ze komunitu definovat jako skupinu lidi, ktef'i néco sdileji. Komunita je charak-
terizovana svou identitou a sounalezitosti, prostiedim, zplisobem feSeni konfliktd, pfijima-
nim rozhodnuti a zpiisobem vedeni.

9.2 Komunitni prace

Komunitni préace je jednou z hlavnich forem a metod socialni prace (vedle individualni-
ptipadové a skupinové socialni prace). Komunitni prace se uplatiiuje v rdmci statniho 1
soukromého sektoru a zajiSt'uji ji komunitni socialni pracovnici.

Komunitni socidlni prace je:

e Metoda, ve které jsou jednotlivci, skupiny a organizace zapojeny do planované
¢innosti s cilem ovlivnit spolecné problémy.

e Napomaha rozvoji spoleCenskych instituci a zahrnuje dva dlleZité procesy:

o planovani - tj. vymezeni problémovych oblasti, diagnostikovani ptipadu, zfor-
mulovani feSent,
o organizace — tj. stanoveni nezbytnych strategii pro ovlivnéni ¢innosti.

e Usili, které je zamé&Feno na podporu kolektivni aktivity lidi, ktefi sdileji ur-
¢itou potiebu.

e Pomoc oby¢ejnym lidem, aby spoleénym usilim zlepsili svoji vlastni komunitu.

e Metoda feSeni socialnich problémi prostiednictvim podpory spolecenstvi —
komunit, v mistech, kde lidé Ziji a kde problémy vznikaji.

e Metoda smérujici k vyvolani a podporovani zmény v rdmci mistniho spole-
censtvi. Vychdazi z toho, Ze komunita ma vice sil a moznosti, nez jedinec. Cilem
je podpotit vlastni aktivitu lidi, navodit prostedi, ve které spolu mohou jinak a
ucinnéji nez dosud komunikovat o uritém problematickém tématu. Toto téma
musi byt témto lidem spolené. (Kratka, Silhakova, 2008)
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V komunitni praci je tieba postupovat od poznani komunity a jejich problému pies pla-
novani strategii intervence, planovani a jeho realizace a na zavér zhodnoceni a pfijeti dal-
Sich moznosti a ndvrhli na zménu.

Teoreticky miizeme vymezit sedm etap komunitni prace:

e Monitoring, porozuméni komunité a jejim socialnim problémtm (prubézné sle-
dovani lokality s cilem v¢asného odhaleni problému a ziskani co nejvice infor-
maci. Mlize mit charakter sbéru a vyhodnocovani informaci).

e Porozuméni systému socidlnich sluzeb v komunité (jejich propojeni).

e Vyzkum a analyza, pfiprava intervence — zdsahu — na makrourovni (pokud se
behem pritbéZzného monitoringu za¢ina projevovat néjaka nesrovnalost, je k je-
jimu hlubS§imu pochopeni mozno vyuzit vyzkum — dotaznik, expertni rozhovor

aj.).

¢ Projektovani, rozvoj intervencni strategie (navrzeni projektu, jehoz cilem ma
byt odstranéni nebo zmirnéni problému — identifikace problému lokality, cile
projektu, zdroje, které¢ budou pfi jeho realizaci vyuzity a konkretizuje se prova-
déci plan, zjednodusené feceno - problém — cil - vysledek).

e Vybér vhodné strategie a vhodnych metod a technik.
e Implementace (provedeni, uskute¢néni) — jde o vlastni realizaci planu.

e Hodnoceni — evaluace (hodnotici vyzkum) uskutecnéné intervence — ma piinést
informaci o efektivité daného programu. (Matousek, 2013)

V Ceské republice 1ze rozlisit né€kolik typl organizaci, které u nds v soucasnosti vyuzi-
vaji a rozvijeji postupy komunitni prace:

Komunitni nadace - jde o subjekt, ktery sdruzuje majetek, nada¢ni jméni, za ticelem
rozdélovani vynosi z majetku organizacim nebo jednotlivelim, ktefi se podileji na rozvoji
komunity).

Komunitni koalice - vice ¢i mén¢ jde o volné sdruZeni neziskovych organizaci s cilem
zmapovat neziskové organizace v dané lokalité, vytvofit podminky pro partnerské vztahy
uvnitt této koalice a pak 1 navenek — vici statu, mistni spraveé, médiim. Smyslem je posileni
postaveni nestatnich neziskovych organizaci vici ostatnim sektortim.

Organizace zamérené na komunitni praci v socialni a zdravotni sféfe - snazi se o
pojeti vice respektujici potfeby ¢lovéka a organizovani zdravotnich ¢i socidlnich sluzeb v
dané komunité, napomahaji vzniku stifedisek — center pro poskytovani sluzeb, které v ko-
munité chybéji — denni centra, domy na pili cesty.
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Organizace zamérené na ucast verejnosti v pripravé rozvojovych planu - snazi se
vyvolavat zajem obc¢anti o to, co se jich tyka, fidi se pfesvédcenim, Ze vefejna sprava sama
o0 sob& nemiize hrat roli, kterou ji uklada zakon, tj. byt garantem rozvojovych planii obce.

Organizace zamérené na ochranu Zivotniho prostredi - jde jim o zavadéni principd,
zasad a pfistupd, které maji zajistit udrzitelnost zivota, do praxe, zpravidla se opiraji o Si-
rokou pomoc dobrovolniki, zejména mladeze.

Informac¢ni a kulturni centra - obsahem jejich ¢innosti je prace s informacemi, kultur-
nimi hodnotami, jimz se snazi vtisknout komunitni rozmér tak, aby se napft. zapojili mistni
obyvatel¢ a posilila se jejich zakotvenost v komunité.

Organizace pfrimo zamérené na rozvoj dané komunity - tyto organizace maji rozvoj
komunity pfimo ve svém poslani, nepracuji s n¢jakou vizi ¢i rozvojovym dokumentem, ale
jde ptedevsim o tfibeni vztahli ke komunité, o historické vazby a jejich obnovu nebo o
vytvofeni vazeb novych.

Komunitni §koly - jedna se o nové, moderni pochopeni skoly v komunité — dopoledne
se v takové Skole uci zaci, odpoledne a vecer slouzi komunité k setkavani riznych zajmo-
vych skupin, k realizaci vzdélavacich kurzl pro mistni obyvatele, ke kulturnim akcim pro

vetejnost.

Komunitni akce — ritualy - nejde zde o typ organizace, ale o akce, které obvykle part-
nersky realizuje vice organizaci najednou. Snazi se vyzdvihnout néjakou prednost — pfi-
rodni, kulturni, historickou, ktera napomaha k identifikaci obyvatel se svou komunitou.
Muize jit o akei jednodenni ¢i vicedenni, napt. mésto pohadky, mésto zelené apod. (Kratka,
Silhakové In. Buryové, 2014)

[lcommmarovew ]

Komunitni praci Ize charakterizovat jako soucast socialni prace nebo jednu z jejich fo-
rem. Cilem komunitni prace je studium socidlnich potieb a problému lokality, zpracovani
navrhtli feSeni potieb a problémi, zajisténi podpory pro navrhovana feSeni (podpora napf.
meésta, regionu) a integrace vSech dostupnych prostfedki komunity k realizaci komunitniho

projektu. Komunitni prace je realizovéna prostiednictvim komunitnich koalic, organizaci,
komunitnich $kol a komunitnich akeci.

9.3 Komunitni planovani

Komunitni planovani je v uzsim pojeti chapano jako piimé vyjednavani o podobé¢ a ko-
ordinaci mistnich socialnich sluzeb mezi zadavateli (zastupci, ktefi rozhoduji o distribuci
vetejnych prosttedkl na socialni sluzby), poskytovateli (zastupci organizaci, poskytujici
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socialni sluzby) a obyvateli daného tizemi, ktefi jsou nebo chtéji byt do rozhodovani zapo-
jeni (stavajici €i potencionalni uzivatelé socialnich sluzeb, pecujici osoby apod.). Dodrzeni
principil zastoupeni zadavatelli, poskytovatelli a ob¢anli nebo uzivateld je oznacovana jako
triada.

Komunitni planovani je organizovano ve ¢tyfech na sebe navazujicich fazich:

e Pripravna faze — vznik zakladniho ¢lenéni, zapojeni vyznamnych aktért,
vzdélavani, politickd podpora, rozvaha a planovani materidlnich a personal-
nich zdroju.

e Analyticko-popisna faze — zjistovani a shromazd’ovani potiebnych po-
znatkli — pocet a specializace socialnich sluzeb, sociodemograficka analyza,
potfeby obc¢ani apod.

¢ Planovaci faze — formulace priorit pro stanovené obdobi, dlouhodoby vy-
hled rozvoje sluzeb, vize pfiméteného systému sluzeb.

¢ Realizac¢ni faze — konkrétni aktivity, sestaveni planu rozvoje socialnich slu-
zeb, utlum neefektivnich socidlnich sluzeb, dohody o spolupréci jednotli-
vych subjektil socialnich sluzeb.

Pribéh vSech uvedenych fazi mize byt rizny. Zalezi na regionu a jeho prioritch, na
demografickych ukazatelich, na politické vili 1 na kvalité vetejné spravy. Komunitni pla-

novani mohou ovlivnit i samotni ob¢ané, ktefi se aktivné snazi zapojovat a tim participovat
na vzniku komunitniho planu.

Principy komunitniho planovani:

e Princip triddy — Gcast vSech subjekti na rozhodovani (zadavatel, poskytovatel,
vefejnost-uzivatelé).

e Princip rovnosti — postaveni vSech i¢astniktl v procesu je rovnocenné.

e Princip skutecnych potieb — distribuce statkli (lokalnich socialnich sluzeb) je
koncipovana s ohledem na potieby obcant.

e Princip dohody — podstatou rozhodovani o nastaveni priorit je shoda vSech kli-
covych aktért.

e Princip vSe je vefejné — veskeré informace a plany jsou k dispozici vetejnosti.

e Princip dosaZitelnosti feSeni — planované aktivity a zmény v socialnich sluzbach
jsou realizovatelné.
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e Princip cyklického opakovani — jednotlivé faze komunitniho planovani na sebe
navazuji.

e Princip kompetence ucastnikli — za kompetentni k formulaci navrhu na podobu
lokalni sité socialnich sluzeb nejsou povazovani pouze experti, laici pfedstavuji
zdroj poznani riiznorodych Zivotnich situaci a potieb. Cim vice je posilovana
pritomnost laikli, tim vice profesiondlni musi byt koordinace celého procesu a
diraz na vzdélavani a informovanost vSech tcastnik.

e Princip pifimé imeéry — kvalita vystupt je pfimo umérna kvalité pribéhu komu-
nitniho planovani. (Matousek, 2013)

V Ceské republice se metoda komunitniho planovani prosazuje do praxe zejména v sektoru
socialnich sluzeb v souvislosti s reformou v letech 1999 — 2001 a v navaznosti na piipravu
zakona o socialnich sluzbach. V letech 2005 — 2007 byly zpracovany metodiky komunit-
niho planovani a proskoleni odbornici pro podporu procesti komunitniho planovani social-
nich sluzeb na mistni trovni. Zatim nebyla zpracovana studie, ktera by zhodnotila pozitiva
a negativa komunitniho planovani, ptipadné konflikty, které mohou pfi tomto procesu na-
stat. Zatloukal (2006) poukazuje na mozné napéti vznikajici z konfliktu mezi zpisobem
fizeni a rozhodovani ve vefejné sprave, jejiz pracovnici jsou obvykle koordinatory procesu
komunitniho planovani, a dodrzovanim spoluti¢astnickych (participativnich) principt. Dal-
$im problémem je nizk4 motivace obc¢anti a uZivatelll socialnich sluZeb na spolupodileni se
pii ziskavani informaci v ptipravné fazi procesu komunitniho planovani. Jednim z nej-
vaznéjsich problémil je neochota zadavatelli a poskytovatelii socidlnich sluzeb zménit
strukturu socialnich sluzeb podle realnych potteb obcanti a uzivatelt. (Matousek, 2013)

[llczwmmroes ]

Komunitni pldnovani je chapano jako pifimé vyjednavani o podobé¢ a koordinaci mist-
nich socialnich sluzeb mezi zadavateli (zastupci, kteti rozhoduji o distribuci vefejnych
prostfedkd na socialni sluzby), poskytovateli (zastupci organizaci, poskytujici socialni
sluzby) a obyvateli daného uzemi, ktefi jsou nebo chtéji byt do rozhodovani zapojeni (sta-
vajici €1 potenciondlni uZivatelé socidlnich sluzeb, pecujici osoby apod.). DodrZeni prin-
cipu zastoupeni zadavateli, poskytovatel a obcanti nebo uzivateli je oznacovana jako tri-
ada.

Komunitni planovani ma fazi pfipravnou, analyticko-popisnou, planovaci a realizacni.

Vystupem komunitniho plénovéani je komunitni plan, ktery je aktudlni na dalsi ctyfleté
obdobi. Cilem komunitniho pldnovani je nastaveni socialnich ale i ostatnich vetfejnych slu-
zeb podle aktudlnich potieb obCani a uzivatela socialnich sluzeb.
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swmortoapro [T

Komunitni pldnovéni je chapéano jako pfimé vyjednavani o podobé¢ a koordinaci mist-
nich socialnich sluzeb mezi zadavateli (zastupci, kteti rozhoduji o distribuci vefejnych
prostfedkd na socialni sluzby), poskytovateli (zastupci organizaci, poskytujici socialni
sluzby) a obyvateli daného tizemi, ktefi jsou nebo chtéji byt do rozhodovani zapojeni (sta-
vajici ¢i potenciondlni uzivatelé socidlnich sluzeb, pecujici osoby apod.). DodrZeni prin-
cipu zastoupeni zadavateli, poskytovatell a obcanti nebo uzivatelii je oznacovana jako tri-
ada. Komunitni planovani ma fazi pfipravnou, analyticko-popisnou, planovaci a realiza¢ni.

Vystupem komunitniho planovani je komunitni plan, ktery je aktudlni na dalsi ctytleté
obdobi. Cilem komunitniho pldnovani je nastaveni socialnich ale i ostatnich vetfejnych slu-
zeb podle aktualnich potieb obcant a uZivatell socialnich sluzeb.

_IZI

Jaké jsou etapy komunitni prace a co je jejich obsahem?
2. Definujte pojem ,.triada“ a uved’te jeji vyznam.
3. Co je cilem komunitniho planovani?
4. Jaké jsou faze komunitniho planovani?

5. Jaky je hlavni pfinos komunitniho planovani?

79



Komunitni vyzkum

10 KOMUNITNI VYZKUM

[l meoproy ]

Obsahem zavérecné kapitoly je projekt komunitniho vyzkumu. V tivodu je vymezen sa-
motny termin komunitni vyzkum a jeho charakteristické rysy. V jednotlivych podkapito-
lach jsou podrobnéji piedstaveny faze komunitniho vyzkumu a jeho zésady.

Hlewewrrory ]

Po prostudovani kapitoly budete umét:

e Charakterizovat komunitni vyzkum a jeho specifika
e Vymezit jednotlivé faze komunitniho vyzkumu

e Vysvétlit souvislosti vysledki komunitniho vyzkumu vzhledem ke komunitnimu
planovani

._________________________________________________________________________________________________________________________________________|
_

Komunita, komunitni vyzkum, dotaznik, respondent.

10.1 Vymezeni komunitniho vyzkumu

Komunitni vyzkum je proces, ktery predchdzi komunitni planovani. Jde o typ socialniho
vyzkumu, ktery je zaméfen na potieby obCand v oblasti vefejnych sluzeb a zejména na
potieby v oblasti socialnich sluzeb.

Komunitni vyzkum lIze zatadit do aplikovaného vyzkumu. Déle se fadi do skupiny ak¢-
niho a evalua¢niho vyzkumu, které jsou soucasti aplikovaného vyzkumu. Cilem uvedenych
typtl vyzkumu je zkoumani spolecenské reality a soucasné davaji zpétnou vazbu na riizna
organizacni a legislativni opatieni, ktera ovliviiuji zivot vefejnosti. Komunitni vyzkum je
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typem kvantitativniho vyzkumu. To znamen4, Ze jde o méfitelny typ informaci spolecen-
ského charakteru, které jsou statisticky zpracovatelné. Cilem kvantitativniho typu vyzkumu
je ziskani co nejvétsiho poctu informaci (kvantitu). Nej€astéji se vyuziva metoda dotazo-
vani, technikou dotazniku.

Komunitni vyzkum ptedstavuje typ socialniho vyzkumu, ktery je zaméfen na potteby
obcantl v oblasti vefejnych sluzeb a zejména na potieby v oblasti socialnich sluzeb.

10.2 Faze komunitniho vyzkumu

Komunitni vyzkum ma ¢tyfi faze. Délka a obsah jednotlivych fazi jsou ovlivnény indi-
vidualnimi faktory, které jsou ekonomického a personalniho charakteru, dale zalezi na or-
ganizaci vyzkumu a na spolupraci vsech, kteti se na ném podileji.

10.2.1 PRIPRAVNA FAZE

V této fazi jde o spolupraci zadavatele komunitniho vyzkumu (obec, mésto, kraj, orga-
nizace apod.) a vykonavatele — realizatora komunitniho vyzkumu. Zadavatel uvede svou
predstavu o cili vyzkumu, strategii a pozadovany vystup (ndzory obc¢ani na uroven a po-
titebnost mistnich socidlnich sluzeb, navrhy obcanii na zlepSeni veiejnych sluzeb nebo po-
zadavky na nové sluzby). Realizator predstavi strategii vyzkumu a néklady na jeho reali-
Zacl.

Ob¢ zainteresované strany se dohodnou na:

e Casovém harmonogramu realizace komunitniho vyzkumu — ¢asové rozpéti od
piipravy az po vyhodnoceni a prezentaci vysledkl. Vybér lokalit, kde prob&hne te-
rénni dotaznikové Setient.

e Personalnich podminkach pfi zajistovani terénniho vyzkumu — vytvoteni skupin
vyzkumnikt podle velikosti zkoumané oblasti mésta nebo regionu. Delegovat ko-
ordinatory vyzkumnych skupin (distribuce a sbér dotaznikli od vyzkumnych sku-
pin). Vytvofit tym analytikt, ktefi budou analyzovat a zpracovéavat a vyhodnocovat
dotazniky. Zajistit administraci vSech potfebnych dokumentd.
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e Finan¢nich podminkach realizace komunitniho vyzkumu (materidl, cestovné,
Skoleni vyzkumnik, finanéni odmény realizatorim vyzkumného tymu, apod.)

e Zpisobu informovani vefejnosti o realizaci dotaznikového Setfeni v terénu (
www.stranky, mistni tisk apod.)

e Zpisobu prezentace vysledkii komunitniho vyzkumu — vyzkumna zprava, pre-
zentace v PowerPointu, apod.

V piipravné fazi je tieba kontaktovat vSechny zainteresované strany komunitniho pla-
novani — triddy- o realizaci komunitniho vyzkumu. Klicovou aktivitou ptipravy vyzkumu
je sestaveni dotazniku. Pti jeho konstrukci se vychazi z potfeb zadavatele, z cile vyzkumu
a z demografické struktury respondentli. Otdzky v dotazniku musi byt jasné, ¢tivé, srozu-
mitelné pro vSechny vékové i socialni kategorie respondenttli. Soucésti ptipravy je i Skoleni
vyzkumnik, ktefi distribuuji dotazniky v terénu a jejich rozdéleni do skupin. Kazda sku-
pina je seznamena s terénem a demografickou strukturou obc¢and.

ZASADY PRI KONSTRUKCI DOTAZNIKU

O kvalité ziskanych informaci rozhoduje formulace otazek. Zasady formulace otazek
podle Zicha (2004, str. 44):

e obsahova srozumitelnost — formulace musi odpovidat Grovni respon-
dentu,

e jednoznacnost — otdzky musi byt z hlediska obsahu interpretovany vSemi
stejné,

e piimétend délka a nesubjektivnost,

e otazky nesmi byt difamujici — nemély by vystavovat respondenta nepfti-
jemné situaci,

e otazky nesmi byt narocné na pamet.
Umisténi otazek:
e Potiebné, ale nudné otazky by mély byt v poloviné dotazniku.
e Dotaznik by m¢l zacinat otazkou, kterd vyvola zajem dotazovaného.

e Umisténi otazek nesmi vyvolavat hal6d efekt (ptipad, kdy odpovéd na
otazku je ovlivnéna otdzkou predchazejici).
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e Identifikacni otazky se kladou na konci rozhovoru.

Stejné jako v kazdém sociologickém vyzkumu, rozliSujeme i v komunitnim vyzkumu
druhy otazek:

Uzavrené otazky — otazky, u kterych jsou pfedem dany varianty odpovédi, a respondent
pouze vybira variantu odpovidajici jeho nazoru (a, b, ).

» zasady formulace:
o vycet variant pro odpoveédi musi byt uplny,

o pouzité kategorie odpovédi se musi navzajem vylucovat (kvalitni,
nekvalitni).

Vyhodou uzavienych otazek je rychlejsi vypliovani dotazniku a usnadiiuje zpracova-
vani vysledki. Nevyhodou je redukce zkoumané problematiky a ziZeni na to, co vyzkum-
nik povazuje za dulezité.

Oteviené otazky — otazky, u kterych respondent formuluje odpovéd’. Vyhoda spociva
Vv tom, Ze nedochazi k redukci reality, odpovéd’ urcuje respondent. Nevyhodou je neochota

wewvr

Filtra¢ni otazky — rozdéluji soubor respondentti na ty, kterych se nasledujici otazka
tyk4 a na ty, ktefi na ni nemohou odpovédét. Ugelem je urychlit vypliiovani dotazniku a
nezatézovat zbyte¢né respondenta.

Kontrolni otazky — pouZzivaji se tam, kde potiebujeme ovéfit pravdivost odpoveédi. Jsou
jinak formulovanou hlavni otazkou kladenou v jiné ¢asti dotazniku.

Projekéni otazky — neptame se na vlastni nazory respondentt, ale na postoje fiktivnich
postav nebo lidi obecné a predpokladdme, ze se do odpovedi promitne vlastni ndzor re-
spondenta. Pouzivaji se v ptipadé¢ citlivych témat, kde by mohl mit respondent problém s
odpovédi. Mohou mit formu nedokoncenych vét nebo jednoduchych ilustraci.

[ A 11

Klic¢ovou aktivitou pfipravy vyzkumu je sestaveni dotazniku. Pfi jeho konstrukci se vy-
chazi z potieb zadavatele, z cile vyzkumu a z demografické struktury respondentti. Otazky
V dotazniku musi byt jasné, ¢tivé, srozumitelné pro vSechny vékové i socialni kategorie
respondentt.
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10.2.2 REALIZACNI FAZE

V realiza¢ni fazi jsou distribuovany dotazniky ve vybraném terénu. Skupiny vyzkum-
niki by méli mit k dispozici mapy pro lepsi orientaci. V pribéhu realizace dotaznikového
Setfeni je tfeba sledovat navratnost dotazniki a fesit problémy, které pii oslovovani ob¢ant
mizou vzniknout. Proto je dileZzité, nacasovat terénni vyzkum az po zvetejnéni zaméru
V mistnim tisku nebo na www.strankach. Vyzkumnici se vzdy prokazi identifika¢ni kartou,
kde je uveden zadavatel vyzkumu i realizator.

Distribuce dotaznikli miize probihat i elektronicky. Vyhodou jsou nizsi finan¢ni naklady
a personalni zatizeni. Nevyhodou je dlouhé doba navratnosti dotaznik a riziko, Ze nebudou
ve vyzkumu zastoupeny vSechny demografické skupiny obcanti (napf. seniofi, nezamé&st-
nani, lidé ze socialn¢ vylouc¢enych lokalit apod.).

10.2.3 FAZE VYHODNOCENIi TERENNIHO VYZKUMU

V terénni fazi vyzkumu jsou ziskana fada dat, které je nutné sumarizovat, Systematizo-
vat a interpretovat.

Piiprava empirickych dat pro zpracovani

e Posouzeni z hlediska tGplnosti a vhodnosti pro dalsi zpracovani — jde o kontrolu
odpovédi, vyfazuji se netiplné dotazniky a zdznamové archy, pfipadné takové,
které zjevné obsahuji falza.

e Vytvoteni kddového klice a zakddovani otevienych otdzek — u otevienych ota-
zek je nutné stanovit kategorie a odpovédi zaradit do jednotlivych kategorii.
Vzhledem k tomu, Ze jde o redukci reality podobnou té, ke které dochézi pti
tvorbé uzavienych otazek, je pro tuto ¢innost nutné vyuzit kvalifikované pra-
covni sily. Po této procedute se odpovédi zakoduji, tedy prevedou do Ciselné
podoby.

e Pofizeni dat — jde o pfenos dat do pocitace pomoci programu, ktery vytvoii ma-
tici, kde kazdy fadek znamena jeden dotaznik a kazdy sloupec proménnou. Po-
fizeni dat je kontrolovano programem, ve kterém je vytvofen systém logické
kontroly.

Tridéni dat

Cilem je usporadani dat do urcitych skupin, kategorii. V sociologickém vyzkumu jde o
zatazeni respondentli na zéklad¢ shodnych odpovédi (vlastnosti) u konkrétni proménné.

84


http://www.stránkách/

Lubomir Nenicka, Ivona Buryova - Teorie socialni politiky

e Ttidéni prvniho stupné€ — jde o roztidéni souboru respondentii podle jedné vlast-
nosti — proménné. Vysledkem je informace o tom, jaké je rozlozeni vlastnosti v
ramci vybérového souboru (kolik respondentt odpovédelo na otazku urcitou ka-
tegorii odpovédi). K popisu se vyuziva absolutni a relativni Cetnost a u kardinal-
nich, ptipadné ordinalnich znakt stfedni hodnota (aritmeticky pramér, median,
modus) a mira variability (smérodatna odchylka).

e Ttidéni druhého stupné — jde o rozdéleni Cetnosti v prvnim stupni podle dalsi
proménné. Ttidéni druhého stupné vytvaii kontingen¢ni tabulku, kterd slouzi
K interpretaci souvislosti mezi dvéma proménnymi. K popisu uvedenych souvis-
losti se pouzivaji vedle kontingencni tabulky, statistickych testii a hypotéz, pte-
devsim chi kvadrat, kontingen¢ni koeficient, pfipadn¢ korelacni a regresni ana-
lyza.

e Ttidéni vysSich stupiili — je rozloZenim do podtiid podle dalSich proménnych.
Vyuzitelné je pouze v ptipadé, Ze je vyberovy soubor dostateéné velky.
10.2.4 PREZENTACE VYSLEDKU KOMUNITNIHO VYZKUMU

Vrcholem vyzkumu je Zdvérecna zprava komunitniho vyzkumu, kterd je zpracovana pi-
semn¢ v tis§téné podobé a soucasné v Power-Pointové prezentaci. Zaveére¢na zprava musi
obsahovat:

e Vysvétleni zakladnich souvislosti S pfedmétem vyzkumu (napf. vyuZivani soci-
alnich sluzeb, informovanost o socialnich sluzbach apod.).

* Posouzeni vysledku s cili vyzkumu (dostupnost sluzeb, kvalita, potieb-
nost sluzeb apod.).

* Doporuceni pro praxi.
* Nastinéni dalsiho vyvoje.
* Posouzeni pouzité metody poznani z hlediska jeji efektivity.

Realizator prezentuje vysledky vyzkumu a Zavérecnou vyzkumnou zprévu pied zada-
vatelem vyzkumu a také pfed vSemi zainteresovanymi stranami, které se podileji na komu-
nitnim planovani.
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Komunitni vyzkum

[ swmwortnapmary ]

Pfed komunitnim pldnovanim je realizovan komunitni vyzkum. Jde o typ socialniho vy-
zkumu, ktery je zaméfen na potieby obcani v oblasti vetejnych sluzeb. Patii mezi kvanti-
tativni vyzkumy. To znamen4, Ze jde o méfitelny typ informaci spolecenského charakteru,
které jsou statisticky zpracovatelné. Predmétem vyzkumu jsou nej€astéji socialni sluzby a
jejich vyuzivani a nastaveni vzhledem k potfebdm obcanii. Komunitni vyzkum je projekt,
ktery ma Ctyfi faze. Pfipravnou, realizacni, vyhodnocovaci (analytickou) a prezentacni.
Délka a obsah jednotlivych fazi jsou ovlivnény individudlnimi faktory, které jsou ekono-
mického a persondlniho charakteru. Nejcastéji se vyuziva typ kvantitativniho vyzkumu,
metodou dotazovani, technikou dotazniku. Vystupem komunitniho vyzkumu je Zaverecna
zprava.

IEI_

Jaky typ vyzkumu predstavuje komunitni vyzkum?
2. Jaky je vyznam komunitniho vyzkumu?
3. Uved'te faze komunitniho vyzkumu.

4. Charakterizujte tzv. projekéni otdzky pouzivané v dotaznicich také v ramci
komunitniho vyzkumu.

5. Co musi obsahovat Zavére¢na zprava komunitniho vyzkumu?
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SHRNUTIi STUDIJNi OPORY

Studijni distan¢ni opora Teorie socialni politiky predstavuje teoreticka vychodiska socialni
politiky a socidlniho statu. Cilem studijni opory je seznamit ¢tenate s pojmy, vztahujici se
k socialni politice, ptehledné uvést historicky vyvoj socialni politiky v kontextu historic-
kého vyvoje spolecnosti. S tim souvisi 1 vznik a formovani socidlnich statd, které svou ty-
pologii pfedstavuji socidlné-kulturni a ekonomické rozdily ve spolecnosti a které tizce sou-
visi s typy socialni politiky. Déle piedstavit hospodaisky vyvoj a reformy, vztahujici se
k vyvoji socialniho statu a nasledné uvést pticiny, které v soucasné dob¢ vedou k jeho krizi.

Autofi studijni distan¢ni opory pii psani jednotlivych pasazi predpokladali, Ze studenti i
ostatni zajemci budou mit zaklady z historie, hospodaiské politiky, ekonomie a sociologie.
Pro né ptedstavuje studijni text nadstavbu jiz ziskanych zakladnich poznatkt a povede
k rozsiteni jejich védomosti a k pochopeni soucasnych problému, které se vztahuji k soci-
alné-ekonomickym a politickym zméndm v evropském i mezinarodnim méfitku.
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