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Historie studia verejné spravy

Pro studium moderni verejné spravy ma zvlastni vyznam vytvareni novodobé verejné
spravy, jejiz pocatky se kladou do prvni poloviny 17. stoleti a davaji se do souvislosti se
skoncenim 30 leté valky (Westfalsky mir), kdy suverenita (nejvyssi moc) nad urcitym
Uzemim se stava v Evropé politickou realitou.

Novodoby stat, prevazné absolutisticky, potfeboval spravu vykonavanou
profesionalnim aparatem, ktery by ucinné a jako své povolani zabezpecoval potreby
statu (panovnika), zejména ve vécech financnich, dafnovych a vojenskych a vykonaval
vrchnostenskou spravu v téchto a popr. i v dalSich oblastech. Tyto funkce odpovidaly v
podstaté funkcim statu v obdobi merkantilismu.

Nové vytvoreny statni aparat byl zarodkem pozdéjsi statni byrokracie; je usporadan
tak, ze nizsi urad je vzdy odpovédny uradu vyssimu.

Studium spravy v 17. a 18. stoleti bylo jeité spie UCelové ne? teoretické. Ridilo se tezi
Johanna Althusia, Zze ,Sprdva je poutem, které udrZuje stat pohromadé duchem
ridicim, porddajicim a na zdkladé obecné viile usmérnujicim rozmanité funkce lidského
spolecenstvi.”



Historie studia verejné spravy

Predmétem zajmu nebyly jen osoby tvofrici statni aparat, ale i prostredky, jimiz bylo
mozno odborné, ale téZz usporné zabezpecovat vykon statni spravy. Proto se studovaly
procedury probihajici ve spravé a hledaly se cesty k jejich zlepSeni i k zavadéni postupl
novych.

Byl zapocat proces utvareni novodobé verejné spravy, jejich postupnych reforem a
modernizace.

Vyrazem téchto snah se stala nejprve kameralistika (oznaceni pouzivané v némeckych
zemich) a véda o policii (oznaceni pouzivané ve Francii). Pozdéji se oba pojmy
pouzivaly shodné, aZ pfevazil pojem policejni véda. Slo o zkoumani vzajemnych vztah
mezi ekonomii ve smyslu technologie, policii zahrnujici narodohospodarskou politiku,
spravnim ucenim a financ¢ni védou.

Spravni véda (kameralistika, policejni védy) byla pivodnim oznacenim pro studium
verejné spravy, zprvu Ucelové, pozdeéji vsak i teoretické. Predmétem zajmu byly osoby
tvorici statni aparat tehdejsiho policejniho statu, jakoz i ostatni prostredky, jimiz bylo
mozno odborné, ale téz usporné zabezpecovat vykon verejné spravy.



Historie studia verejné spravy

Tradi¢ni oznaceni kameralni védy bylo souhrnnym ndzvem pro soubor odbornych
disciplin, jejichz znalost byla vyZzadovana (vedle znalosti prava) od urednikl zemskych
komor. Zakladni strukturu tvorily:

- financni a danova politika,

- nauka o zivnostech, o zemédélstvi a o lesnim hospodarstvi,
- nauka o dllnictvi,

- nauka o obchodu,

- technologie vyrobnich obord.

Osamostatnéni véd tvoricich spolecné kameralni vedy bylo vysledkem dalSiho procesu,
kdy doslo k pokusu o diferenciaci mezi kameralistikou a védou o policii. Od té doby se
fenomén spravy stava predmétem nékolika védnich disciplin, které se oznacuji jako
spravni védy.



Historie studia verejné spravy

Z prvnich vyznamnych predstavitell spravni védy lze uvést Lorenza von Steina, ktery
se ve 2. poloviné 19. stol. zabyval problematikou pravniho statu, chtél vytvorit védu,
ktera by byla schopna vysvétlit socialni vztahy ve spolecnosti. Steinovo dilo podavalo
systematicky prehled o rGznych odvétvich spravy a pojedndvalo i o hranicich, které
jsou stanoveny statni spravé vzhledem k pravim jednotlivcl. Vénoval se i vymezeni
prostredkll a metod verejné spravy. Stein byva povazZovan za nevyznamnéjsiho
predstavitele a zavrsitele druhého obdobi védeckého zkoumani spravy v némeckych
zemich, jehoz vyrazem byla spravni nauka.

Také ve Francii usilovali nékteri autofi o vytvoreni samostatné spravni védy. Napr.
Charles Jean — Baptiste Bonnin uvadi, ze studium spravy je nutno povazovat za védu o
vztazich mezi spolecnosti a spravou, a dale, Ze cilem spravy je usilovat o efektivnost
jejich Cinnosti.

Pozdéjsi francouzsti autofi 19. stoleti (Macarel, Vivien) zdlraznuji rozdily mezi
spravnim pravem a spravni védou. Predmétem spravniho prava je znalost pozitivnich
zakonU, predmétem spravni védy jsou socidlni jevy, které spravni ¢innost podminuiji.



Historie studia verejné spravy
Adolf Merkl hovori o 2 etapach spravni vedy:

- spravneépolitické, ktera spada do obdobi absolutistického policejniho statu,
- spravnépravni, ve které prevladaji juristické aspekty a jez se stala vladnouci v
pravnim state.

Ludwig Adamovich rozdéluje etapy vyvoje spravni védy do 3 etap dle
pouzivanych metod zkoumani jevu spravy:

- metody policejni védy (18. stol.),
- metody spravni nauky (19. stol.),
- juristické metody védy o spravnim pravu (20. stol.)

V kontinentalni Evropé nastava delsi obdobi, v némz zkoumani spravy se stava integralni
soucasti védy o spravnim pravu, a to jak v jeji podobé statni, tak samospravné.



Historie studia verejné spravy

Nékteri autofi vSak nahlizeji na verejnou spravu v SirSich (neZz pravnich) souvislostech,
napr. Max Weber se svou analyzou byrokracie. V jeho pojeti je byrokracie synonymem
efektivnosti dosahované diky organizovanosti, ktera dokaze potlacit extrémni zajmy.
Vykon uUfadu v jeho pojeti je chapan jako profesionalismus, jemuz nejlépe vyhovuije,
jestlize urednik mlze vystupovat jako sluzebnik prava. Raciondlné se chovajici byrokracie
je vynikajicim prostredkem udrzeni rozumné rovnovahy mezi ekonomikou a politikou.

V Ceské védecké literature mlzZzeme pozorovat soustavny zdjem o spravu az ve tretim
obdobi, totiz v ramci védy spravniho prava a jejich metod. V tomto ohledu se verejnou
spravou zabyvali vSichni predni ¢esti administrativisté (Prazak, Hoetzel, Weyr, Posvar,
Matéjka) v ramci védniho oboru spravni pravo.



Studium verejné spravy v USA

V USA se nejvice projevila potifeba zkoumat fizeni a spravu a jejich metody v primyslové
oblasti za ucelem efektivniho zvladani prudkého rozvoje velkovyroby. Kromé toho byl
vyvoj v USA odlisny i v tom, Ze zde jeste pocatkem 20. stoleti byla znacné decentralizovana
exekutiva prevazneé samospravného charakteru.

Pro vyvoj zkoumani verejné spravy v USA jsou charakteristické tyto znaky:

- sledovani pragmatického, technického a experimentalniho aspektu vice nez
teoretického,

- odmitani pravnich metod zkoumani spravy jako prevazujicich,

- sledovani paralely mezi spravou soukromou a verejnoul.

Pocatky badani o spravé maji v USA dvé vychodiska:

- prvni smérovalo k tomu, aby studium verejné spravy bylo zvlastnim pododvétvim
politické vedy, smyslem tohoto usili bylo vytvorit spravu politicky neutralni,
profesionalni, moralné bezihonnou a vykonnou (Celnym predstavitelem byl pozdé;si
prezident W. Wilson).



Studium verejné spravy v USA

druhé vychodisko podnécovalo vybudovani teorie verejné spravy na zakladée
Taylorovych principl managementu, véetné pozadavku efektivnosti verejné spravy
po vzoru spravy podnikové.

Z téchto zakladnich proudu se vyvinuly doktrindlni proudy studia verejné spravy v USA:

Verejna sprava (Public Administration) jako slozka teorie organizace — rozpracovava
politickovédni i podnikovy management na podminky verejné spravy, zejména pokud
jde o principy jeji organizacni vystavby a racionalizaci spravnich agend.

Nova teorie organizace — prekracuje hranice verejné spravy a inspiruje se vysledky
Skoly o lidskych vztazich (socialni psychologie) — vychazi z premisy, ze psychologické
faktory maji prinejmensim stejné velky vliv na produktivitu jako faktory materialni.
Verejna sprava absorbovala nové nastroje prevzaté z psychologie, ekonomie a teorie
fizeni, coz umoznilo studovat organizaci a fizeni objektivné a do hloubky za ucelem
zdokonaleni praxe.



Studium verejné spravy v USA

- Mezi novéjsi sméry v USA patfi systémova teorie (Systems Approach) — zabyva se
takovymi otazkami jako vztah organizace k jejimu okoli, vztahy podsystém( (slozek
organizace) navzajem jako problém komplexnosti, zachovani organizace
prizplsobovanim se zménénym podminkam jako problém efektivnosti, adaptability
a flexibility, jakoz i vzajemna zaménitelnost organizacnich opatreni (princip funkéni
ekvivalence).

V USA se také nékdy hovori o ,,dZungli manazerskych teorii”, které se Casto opiraji o
vysledky vyzkumu konkrétnich spravnich systém(, které prinaseji poznatky o
skutecném stavu verejné spravy a o potrebnych reformnich krocich, jez Ize Uspésné
aplikovat v riznych spravnich systémech.



Povalecny vyvoj studia verejné spravy v Evropé

Po 2. svétové vialce dosSlo v Evropé k renesanci studia spravy, nebot nové funkce
zdpadoevropskych statl v hospodarské a socidlni sfére vyzadovaly reformu a
modernizaci verejné spravy, véetné novych forem jejiho rizeni.

V tomto obdobi dochazi k definitivnimu konstituovani spravni védy (nauky) jako védni
discipliny v ramci socialnich véd. Tim se v podstaté zahajuje ctvrté obdobi studia spravy
v evropské historii.

Spravni véda nezlstala jedinym védnim oborem, ktery se v Evropé zajima o studium
spravy. Sprava se stava predmétem studia renomovanych védnich obor( jako napf.
sociologie, prdvo, ekonomie nebo politologie, ale i nové vznikajicich oboru jako verejna
politika nebo regionalistika.



Povalecny vyvoj studia verejné spravy v Evropé

Povalecné tendence evropského studia spravy je mozno rozdélit do dvou hlavnich spolu
souvisejicich a doplnujicich se smér:

- studium, které se z pragmatickych dlivodi zaméruje na zlepSovani chodu verejné
spravy globalné nebo jen z uréitych diléich aspektd (racionalizace administrativnich
praci, zlepseni styk( uradd s obcdany apod.); tento pristup byl zpravidla vyvolavan
probihajicimi spravnimi reformami.

- provadeéni soustavného studia verejné spravy v ramci k tomu ucelu vytvorené védni
discipliny, popt. zarazeni studia verejné spravy do nékteré jiz existujici veédni discipliny.

V posledni dobé se setkavame s dalSimi sméry studia spravy, z nich nejvétSimu zajmu se
patrné tési rlizné aplikace manazerskych teorii, které pro oblast verejné spravy nesou
oznaceni New Management nebo Public Management.

Rozdilné od zapadni Evropy se konstituovala spravni véda a studium spravy ve stredni a
vychodni Evropé. V této casti Evropy se vytvorila v zasadé dvé zakladni centra studia
verejné spravy, a to v Polsku a v Sovétském svazu.



Povalecny vyvoj studia verejné spravy v Evropé

Studium spravy v Polsku kromé védecko-pedagogickych aspekt(i se soustfeduje na
techniky a postupy vyzkumu spravy, na analyzu stavu spravy a na vypracovavani
prislusnych doporuceni.

Zajem o védecké studium spravy v tehdejSim SSSR je spojovan s obecnym pozadavkem
vybudovani moderni organizace spravy zemé a hospodarstvi. Vzorem pro prvni sovétské
pokusy byla hlavné americkd klasicka pojednani o podnikové organizaci, védeckém
fizeni, efektivité apod. V obdobi stalinismu byla tato teorie postupné likvidovana jako
burzoazni a byla nahrazovana teorii oznaCovanou jako sovétska vystavba. Tento obor se
zabyval funkénimi a strukturdinimi aspekty vsech druh( statnich organt (nejen
spravnich). Jednim z novych obor( se stava v 60. letech teorie statni spravy, kterd byla
silné ideologicky determinovana. Z ekonomickych véd vztahujicich se obecné k fizeni a
sprave se uvadi jako zajimava disciplina védecka organizace prace.



Povalecny vyvoj verejné spravy v Evropeée

V Ceskoslovensku se v 60. letech zaéind studium vefejné spravy vymezovat jako
samostatna védecka disciplina.

Nejprve vznika obor oznacovany jako spolecenska a statni vystavba. Jeho uUcelem
bylo zkoumat celou politickou organizaci tehdejsi spolecnosti jako celistvy komplex,
zkoumat ve vSech oblastech statu skutecné jevy a skuteCné procesy, byt opravdovou
statovedou, védou o politickych institucich a jejich organizacni strukture a fungovani.
Rozvoj tohoto oboru byl zastaven po roce 1968 jako nebezpecny pro normalizaci.
Obor spoleCenska a statni vystavba svym rozsahem zajmu a predmeétem studia
presahoval studium verejné spravy, jak je obvykle chapano. To vedlo k vytvareni
oboru, ktery se specialné zaméroval na studium verejné spravy. Byla to spravni véda,
nekdy také oznacovana jako teorie statni spravy.

Po roce 1989 se studiu vefejné spravy v Ceskoslovensku a pozdé&ji v Ceské republice
otevrely Siroké mozZnosti. Verejna sprava se stala predmétem studia i takovych oboru
jako sociologie, politologie, ekonomie, regionalistika, verejna politika, management
ad.



Povale€ny vyvoj verejné spravy v Evropé

Spravni véda — pojednava o skuteCném stavu verejné spravy, tj. popisuje ji v jejich
jevovych formach, systematicky ji porada, objasnuje pojmy, ukazuje na souvislosti a
zaklady spravy a zkouma cile spravy.

Véda spravniho prava (teorie spravniho prava) — je normativni védou, ktera pojedndava o
tom, co byti ma. Predmeétem jejiho zajmu jsou normy, podle nichz ma byt sprava vedena
vykonavana.

Spravni politika — hodnoti verejnou spravu podle predem stanovenych kritérii, nebo
objasnuje u jednotlivych spravnich institutl dosahovani cil(i spravy.
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