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Spravni véda nebo spravni vedy?

Problém, zda je jedna nebo vice spravnich véd neni novy, objevuje se uz v 19. stol. ve
spojeni s ¢clenénim puvodni kameralistiky (policejni védy).

Napfr. Peters pouziva Clenéni spravni védy na nasledujici odveétvi:

- spravni nauka,
- spravni pravo
- obecna cast
- zvlastni cast,
- spravni politika.
Spravni nauka = véda, ktera pojednava o skutecném stavu spravy, popisuje ji v jejich

jevovych formach, systematicky ji porada, objasiuje pojmy, ukazuje na pricinné
souvislosti a zaklady spravy a zkouma cile spravy.

Véda o spravnim pravu = normativni véda, ktera pojednava o tom, co byti m3;
predmeétem jejiho zajmu jsou normy, podle nichz ma byt sprava vedena.



Spravni véda nebo spravni védy?

Spravni politika = obdobné jako etika nebo estetika je védou hodnotici, ktera bud hodnoti
spravu podle predem stanovenych méritek, nebo objasfiuje u jednotlivych spravnich
institut( dosahovani cil(l spravy.

V dnesni dobé jiz neobstoji predpoklad, ze kazda védecka disciplina, jejimz predmétem je
(také) sprava, musi byt soucasti spravni védy ve smyslu Petersova déleni. Proces
diferenciace védnich oborl a zajem o fenomén spravy z rGznych zornych Uhli vede k
zavéru, Ze neni jedna spravni véda, ale skupina spravnich véd, z nichZz mnohé toto oznaceni
ani nemohou akceptovat, protoze dominujici predmét jejich studia neni sprava, ale jiny, Sirsi
nebo uzsi jev.

A. Merkl v této souvislosti zdUraznoval, Zze ,, spravni védy mohou mit za svij pfedmét bud’
spravni politiku, nebo spravni prdvo, nebo sprdvni praxi.”

Zacina prevazovat nazor, ze souCasna véda o verejné spravé neni obsahové shodna se starsi
spravni naukou. Tento rozdil se mnozi autofi snazi postihnout pravé pouzivanim novych
oznaceni — spravni véda, public management.



Spravni véda nebo spravni vedy?

Verejna sprava je tak v soucasnosti v roviné v Uvahu prichdzejicich védeckych pfristuptd k ni,
souhrnné oznacitelnych jako ,spravnich véd“, predmétem zkoumani (a to vidy pod jinym
zornym uhlem pohledu):

- spravni nauky, Ci spravni védy v uzsim pojeti,
- spravniho prava, resp. védy spravniho prava,
- spravni politiky.

Vedle administrativni komparatistiky (at uZz vertikdlni ¢i horizontalni) je soucasné
standardni pojeti ,,spravnich véd“ jesté doplnovano ¢i modifikovano vlivem modernich
univerzalistickych manazerskych pristupti, a to v dlsledku jistého prolinadni verejné spravy
a soukromé sféry.

Pode P. Prlichy ,Soucasné védecké pristupy ke sprdvnimu prdvu a verejné sprdavé a
poznatky jimi ucinéné svedci tomu, Ze pro moderni spolecnost bude charakteristicka stdle
mensi potreba administrativni regulace, pricemz 21. stoleti mad byt stoletim modernich
reforem verejné spravy.”



Véda spravniho prava a spravni véda

Véda spravniho prava

>

>
>

navazuje na poznatky obecné pravni védy s bohatym predchozim historickym
vyvojem rady filozofickych pristup(;

jeji vznik a nasledujici rozvoj byl pomérné rychly;

byla konstituovana prakticky soubéiné se vznikem spravniho prava jako
samostatného pravniho odvétvi;

je typickou spolecenskou védou, nebot spravni pravo upravuje postaveni a chovani
danych subjektl ve spolecenskych vztazich;

predmeétem védy spravniho prava je normativni regulace verejné spravy — tzn.
spravni pravo;

zabyva se pravnimi normami, instituty a pravnimi predpisy, jejich vnitrni strukturou,
vzajemnymi souvislostmi a také spravnim pravem jako ucelenym pravné
normativnim systémem;

je védou systémovou, systémove se zabyvajici jak obsahem, tak formou spravniho
prava jako pravniho odvétvi;

Jeji poznatky slouzi ke zdokonaleni spravniho prava, ke zvyseni jeho efektivnosti
(proto jsou jeji poznatky vyuzitelné nejen v procesu aplikace platného prava, ale i v
procesu tvorby nového prava).



Véda spravniho prava a spravni véda

Véda spravniho prava

» predmétem svého zkoumani se zabyva v celé jeho Siti, pricemz, aby nalezZité plnila
svoji funkci, musi s ohledem na aktualnost spoleCenskych potreb vénovat vidy
zvySenou pozornost tém okruhim a problémim svého zajmu, které naléhavéji
vyzaduji védecké posouzeni a reseni;

» disponuje pro zkoumani predmétu svého zajmu prislusSnymi metodami, at uz jde o
metody obecné (systémové a srovnavaci, véetné metody historicko-srovnavaci),
anebo metody specifické (deduktivni, formalné logické a interpretacni);

» s pouZitim uvedenych metod dospiva pfi zkoumani svého predmétu k urcitému
relativné stabilnimu védeckému pojeti a chapani spravniho prava jako specifického
pravné normativniho systému — definuje jeho obecné pojmy, dava odpovéd na jeho
obecné otazky, vymezuje jeho vnitfni systém a charakterizuje zakonitosti jeho
fungovani;

> V soudasnosti je v CR rozvijena pfedevsim védeckym pracoviitém Akademie véd CR,
a dale na jednotlivych pravnickych fakultach — jeji pozornost je zamérfovana na
nejaktualnéjsi ukoly spojené s aktualné probihajici reformou spravniho prava a
verejné spravy (D. Hendrych, V. Mikule, V. Sladecek, V. Vopalka).



Véda spravniho prava a spravni véda

Spravni véda

» navazuje zejména na poznatky tzv. kameralistiky, pozdéji pak na poznatky obecné
teorie organizace;

» jeji vyznam jako relativné samostatné védni discipliny spociva predevsim v tom, Ze je
projevem nezbytnosti zkoumat verejnou spravu z pohledu jejiho faktického resp.
realného fungovani;

Podle F. Vav¥inka ,Sprdvni véda je nauka o tom, jak pfi spravni Cinnosti Ize uceli statu
dosdahnouti co nejlépe, nejvyhodnéji a nejvhodnéji. Spravni véda je tudiz nauka praktickd,
politicka.”

» je svou podstatou védou spolecenskou, soucasné vsak v sobé obsahuje a vykazuje také
nékteré prvky véd prirodnich a technickych;

» zkoumad realitu spravnépravni praxe jako uceleny komplex jevl ovliviujicich jeji
efektivnost v podminkach jejiho realného fungovani pri respektovani ramce platného
spravniho prava (je disciplinou komplexni).



Véda spravniho prava a spravni véda

Verejna sprava je v souladu se svym pravnim vymezenim pojmem, ktery zahrnuje jak
organizaci verejné spravy, tak €innost s povahou verejné spravy. Pro tuto organizaci a
¢innost pritom, a to v podstaté bez ohledu na jejich pravni vymezeni, plati urcité obecné
zakonitosti a pravidla jako pro kazdou jinou organizaci s prislusSnou organizacni strukturou,
stejné jako pro kazdou jinou spoleenskou fidici Cinnost, jiz v nejobecnéjSim smyslu
verejna sprava je.

Spravni véda jako svij predmét zkoumad organizaci verejné spravy, jeji vnitfni strukturu,
faktickou efektivnost prislusnych organizacnich systém( a uplatnovanych organizacnich
principd, jakoz i efektivnost prislusnych procesl, realizovanych postupl a vyuZivanych
metod pUlsobeni pfi vlastnim vykonu verejné spravy.

Spravni véda se zaméruje na realnou, pravem podminénou organizaci a Cinnost verejné
spravy. Analyzuje organizacni formy, zkoumad zpUsoby nejucelnéjsi kombinace funkce
verejné spravy, jejich rozdéleni mezi jednotlivé slozky, i zakonitosti konkrétnich zplsobi
cinnosti.

Hlavnim poslanim spravni védy je zkoumat zplisoby zdokonalovani verejné spravy.



Véda spravniho prava a spravni véda

Spravni véda

» je védou systémovou, zabyvaijici se jak organizaci tak ¢innosti verejné spravy;
» jeji poznatky slouzi predevsim k bezprostfednimu zdokonalovani organizaéni struktury

>

i prislusnych procesu, jakoz i dil¢ich postupl a ¢innosti pfi realizaci verejné spravy, a to
aniz by bylo treba provadét zmény v platné pravni Upravé;

smyslem poznatkd spravni védy je vsak i jejich uplatnéni a pripadné zohlednéni pfi
zmeénach platného spravniho prava;

» jako véda zkoumajici spravni praxi musi (stejné jako véda spravniho prava) reagovat na

spole¢enskou objednavku a vychazet ze spolecenskych potreb — smyslem poznatkd
ziskanych ze soucasnosti €i minulosti spravnépravni praxe je jejich vyuziti v
budoucnosti;

za pouziti specifickych metod exaktné poznava, posuzuje a vyhodnocuje organizaci a
¢innost spravnéprdvni praxe, a vytvari relativné stabilni systém modell, navodl a
doporuceni pro spravnépravni praxi;

navrhuje a doporucuje racionalni a funkéni usporadani organizacni struktury verejné
spravy, specifikuje zdkonitosti vzajemnych organizacnich vztahl, vymezuje obecna
pravidla rozhodovacich proces( ve verejné spravé a poskytuje navody pro komplexni
racionalizaci ¢innosti orgdn( i samotnych pracovnikll odborného aparatu verejné
spravy.



Véda spravniho prava a spravni véda
Spole¢nym cilem védy spravniho prava a spravni védy a poslanim obou téchto disciplin je
trvale zajisStovat zdokonalovani verejné spravy, a to jak v roviné jeji pravni Upravy, tak i v

oblasti jejiho realného uskutecnovani.

V tomto smyslu spravni véda vzhledem ke svému zaméreni (predmétu zkoumani)
vyznamnym zpUsobem dopliuje védu spravniho prava.

Zatimco véda spravniho prava zkouma verejnou spravu jako jev upraveny normami
spravniho prava, tedy prakticky normy spravniho prava a jimi upravené spolecenské
vztahy, spravni véda zkouma verejnou spravu jako komplex jevi a procesl, jez jsou
vyrazem fakticity spravnépravni praxe v mezich platného spravniho prava.

Véda sprdvniho prava je védou o spravnim pravu ...

X

Spravni véda je védou o verejné sprave ...



Predmeét spravni védy

Predmétem spravni védy jsou spravni skuteCnosti, kterymi se rozumi zejména ukoly
verejné spravy, jeji organizace, pracovnici a funkcionafri, spravni jednani, rozhodovaci
procesy, reformy modernizace, vztahy k okoli.

Pro vymezeni predmétu spravni védy je nutné zdUraznit, Ze:

- pojem spravy je indiferentni vzhledem k riznym védnim oborlm; proto Zadny z nich si
nemUZe osobovat pravo tento jev vyluéné a zavazné v celé Siti definovat a vykladat;

- predmétem spravni védy nem(ze byt veskera sprava, ale jen sprava verejn3;

- verejnad sprava ma tri zakladni aspekty — funkcni, organizacni (institucionalni) a
personalni

Spravni véda zaujima specialni postaveni mezi jinymi védnimi obory jako obor, jehoz
jedinym predmétem zkoumani je verejna sprava ve svém celku. Spravni véda musi mit
také svlj prakticky smysl a cil — tim je zkoumani skute¢ného stavu verejné spravy a jeho
analyza, popf. navrhy na opatreni ke zlepseni stavu spravy.



Integrujici uloha spravni védy

Spravni véda by méla plnit udlohu integrujiciho védniho oboru, coz spociva v
nasledujicich funkcich:

- disponovat informacemi o verejné sprave, které mohou pUsobit na zaméreni
programu studia verejné spravy (i v jejich dilcich aspektech), formulovat okruh
zakladnich problém(, podnécovat reSeni a davat doporuceni ke konkrétnim
opatfenim (funkce programova);

- koordinovat studium verejné spravy (funkce koordinacni);

- integrovat poznatky jinych védnich obor( a organicky je aplikovat na verejnou spravu,
zejména ve véci jeji modernizace a zvySovani vykonnosti a kvalifikace (funkce
aplikacni);

- vytvaret vlastni védecké poznatky, metody a vlastni pojmovy aparat (funkce
poznavaci).



Spravni véda jako socialni védni obor

Spravni védu zarazujeme do sociadlnich véd, v tomto smyslu ji mdzeme vymezit jako
socialni védni obor o verejné spravé.

Spravni védu v tomto smyslu lze téz Sireji vymezit jako socidlni védu o raciondlnim
usporaddni verejné spravy za ucelem dosahovani jeji efektivnosti, demokraticnosti a
otevrenosti pri obstaravdni verejnych zadlezZitosti.

K zakladnim problémovym okruhlm spravni védy by vidy mély patfit tyto:

- postaveni verejné spravy ve staté a jeji vztah k obanlm a organizacim pfi plnéni
verejnych ukol,

- rozhodovani a rozhodovaci procesy ve verejné sprave,

- organizacni vystavba verejné spravy,

- pracovnici ve verejné sprave, jejich kvalifikace a postaveni,

- financni a materialni zabezpeceni verejné spravy,

- modernizace Cinnosti a organizace verejné spravy.



Spravni politika

Tradicnimu pojeti spravni védy odpovida existence spravni politiky a jeji zarazeni do
soustavy spravni védy vedle spravni nauky a védy spravniho prava.

Spravni politice se pfisuzuje funkce hodnotit a verifikovat vysledky jinych védnich obor(
z oblasti verejné sprdvy a na zdkladé provedeného zhodnoceni poddvat navrhy mistiim,
ktera jsou subjekty nebo vykonavateli verejné spravy. Spravni politika se pta, zda a
nakolik je verejna sprava usporadana ucelné vzhledem ke stanovenym cilllm a z nich
plynoucim ukoldm.

Spravni politika je védnim oborem podnécujicim spravni reformy a modernizaci verejné
spravy na zakladé prijatych hodnot politickych, ekonomickych, socidlnich a kulturnich.

Pravem se poukazuje v souvislosti se spravnimi reformami na to, jaky vyznam pro jejich
zdarny priubéh mohou mit spravni véda (nauka) na jedné strané a spravni politika na
strané druhé — Uspéch totiz mlze mit jen takové reformni reseni, které vychazi ze
solidnich znalosti verejné spravy.



Reformy a modernizace verejné spravy

Spravni reformy, modernizace, popr. jiné kroky k vétSi vykonnosti verejné spravy
pfedstavuji oblast, kde se konkrétn& mohou uplatnit poznatky spravni védy. Zadna
zména ve verejné spravé vsak neni jen problémem technickym — pravnim, ale
predevsim problémem politickym, nebot na politické vali kompetentnich Cinitell, zda a
jaka opatreni budou provedena.

Reforma verejné spravy predstavuje proces, ktery ma svou stranku obsahovou (co se
ma zménit) a casovou (Casovy horizont jednotlivych krokd a jejich posloupnost).

Reformou verejné spravy rozumime zmény v jejich zakladnich aspektech, tj. ve funkcich
(ukolech) organizaci a jejich zaméstnancid. O rozsahu a zaméreni reformy rozhoduje
strategie, ktera jasné vymezi cile reformy a jeji Casovy horizont.

Za reformni kroky ve verejné spravé bychom neméli povazovat dil¢i zmény v organizaci
verejné spravy nebo zavadéni progresivnéjsich technik, pokud to nejsou kroky v ramci
SirSiho procesu zmén.



Reformy a modernizace verejné spravy
ZkuSenosti ze zahranici ukazuji, ze spravni reformy se tykaji zejména:

- snizovani ndkladl na verejnou spravu nebo nékterou jeji ¢ast;

- zdokonalovani struktury rozhodovani cestou centralizace nebo naopak decentralizace a
dekoncentrace rozhodovacich pravomoci;

- posilovani sluzebnosti spravy a jejiho sblizovani s ob¢any (demokratizace);

- zavadéni novych metod, technik a pracovnich postupld za ucelem lepsSiho chodu
verejné spravy a dokonalejsi interakce jejich slozek;

- pripravy a odborné urovné zaméstnancu verejné spravy.

V pravnich statech se tradicné reforma verejné spravy pohybuje v ramci platného
ustavniho poradku. Zména Ustavy za uclelem provedeni reformy verejné spravy se
povazuje za zcela novy aspekt vyvolany rozsahlejSimi zménami, ne jen reformou verejné
spravy.



Reformy a modernizace verejné spravy

V souvislosti s reformnimi procesy ve verejné spravé byvalych komunistickych zemi v
90.letech 20. stoleti se rozlisuji Cty¥i faze reformniho procesu:

- transformace starého pravniho, politického a ekonomického radu, ktery se zhroutil,
ve formovani novych instituci a struktur (napf. pluralitni politicky systém, svobodné
volby, revize obsahu verejného sektoru);

- konsolidace, kterd nasleduje po transformaci, v tomto obdobi vzrista politicka
stabilita dovolujici systematicky pristup deetatizaci, privatizaci a trznimu
hospodarstvi;

- modernizace jako vyraz potreby odpovidajiciho institucionalniho usporadani a
nejlepsi mozné praxe verejné moci na vsech urovnich a ve vSech odvétvich;

- adaptace jako prizplGsobeni se pojeti vykonného statu a tlaku v souvislosti s
pripravou na clenstvi v Evropské unii.

Spravni reforma neni béznou organizacni zménou, je to podstatny zasah do struktury
verejné moci, do vztahu mezi verejnou spravou a oblanem, zdasahem do zivota
spolec¢nosti vibec.



Dékuji za pozornost ©

Spravni véda,
JUDr. Petr Pospisil, Ph.D., LL.M.

18



