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Teoreticka vychodiska verejnych financi

VEREJNE FINANCE - SUBJEKTY, PRINCIPY

« Verejné finance:

« aktivni ovlivhovani ekonomicke reality prostrednictvim verejnych
rozpoctu

- finanéni vztahy souvisejici s pferozdélovanim narodniho dichodu
mezi skupinami obyvatelstva

« veSkeré financéni prostiredky, kterymi disponuje stat, statni organy a
ostatni verejnopravni organy a organizace

« Subjekty:
« vlada, parlament, mistni samospravy, fondy, pojiStovny...

- Zakladni principy verejnych financi:
* nenavratnost
* neekvivalence
* nedobrovolnost
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STATNI SPRAVA

1 stat
47 kapitol - ministerstva a ustredni urady
284 organizacnich slozek statu
209 statnich prispevkovych organizaci

UZEMNI SAMOSPRAVA

7 regionalnich rad regionu soudrznost;
13 kraju a 1 hl. m. Praha
696 dobrovolnych svazku obci
6254 obci a mést
10157 mistnich prispévkovych organizaci
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EKONOMICKA REALITA A AKTIVIZACNIi HOSPODARSKA
POLITIKA

Uroveii produktu
Interni
mikroekonomické
procesy )
Mira
nezamestnanosti
Vn&jii Soky Ekonomicka
realita
Mira inflace
Hospodaiska
politika
Vyrovnanost
platebni bilance

Fiskalm |':L1I1'li]-.;11 —3 ;"ugrugﬂlni }‘.luptfwl-;.u — Reﬁln:," prudukl — Zamestnanost
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CILE OPTIMALNIHO TRZNIHO SYSTEMU A ZAKLADNI
FISKALNI FUNKCE

cile trzni selhani funkce

. mikroekonomicka selhani . .
efektivnost . . alokacni
pri alokaci

makroekonomicka selhani
stabilita pri zabezpecovani stabilizacni
makroekonomickych agregatu

mimoekonomicka selhani e,
spravedinost .. . : redistribucni
pri zabezpeceni spravedinosti
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FISKALNI POLITIKA

Fiskalni politika pusobi na ekonomiku prostfednictvim objemu
prerozdélovanych zdrojl, ovliviuje ale také rozhodovani ekonomickych
subjektld (danovy systém, systém socialniho zabezpeceni, aj.)
makroekonomicky motivované vyuziti systému VF m) rozdilné
kratkodobé a dlouhodobé dusledky

Cile fiskalni politiky

« zajiStovani verejnych statku

« zmirfiovani nerovné distribuce dichodu a bohatstvi

« ovlivhovani agregatni poptavky a hospodarského rastu.

Typy fiskalni politiky
* expanzivni, restriktivni, fiskalni mix
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NASTROJE FISKALNI POLITIKY

® podile charakteru uziti nastroje

« zamérna (diskre€ni) opatreni, vestavéné stabilizatory
®* podle ,,mista“ realizace

« vydajové nastroje

* prijmové nastroje
® podle zpusobu pouziti

fiskalni expanze | fiskalni restrikce

prime zvyseni vladnich | snizeni vladnich
nastroje vydaju (G) vydaju (G)
nepiime snizeni dani (TA)] zvySeni dani ('TA)

nastroje
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Struktura schvalenych diskrecnich opatreni v letech 2020 a 2021
(bez protikrizovych opatFem’)

mezirocni diskrecni opatreni, v mld. K¢

2020 2021
Opatfemnapﬁ]muuestrané e 22,34,0
Dan z pfijmu fyzickych osob 2,7 -0,6
Danf z pfijmi pravnickych osob 3,7 0,7
Prispevky na socialni zabezpeceni 6,7 2,7
Dan z pridané hodnoty -4,5 1,2
Spotfebni dané 12,2 5,0
Ostatni 2,0 -1,2
Opatreni navydajove strané 42,3 -11,5
Penézité socialni davky -17,4 -
Nahradyzaméstnancim -18,8 -11,5
Zdravotnictvi -6,1 -
Celkem 1 195 75
% HDP 0,4 0,1

Konvergenéni program CR, duben 2020
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Tabulka 3.2.2: Dopad protikrizovych opatfeni na verejné rozpocty

v mid. K¢ |
2020 poznamka

mﬂaﬁ z p?iimﬁ f;zick',?ch osob o R B B m34,8m |
Podpora OSVC ¢astkou (500,-za den) -kompenzaéni bonus | (12.3.-30.4.2020) -17,5
Prodlouzeni podpory OSVC (500,-za den) - kompenzaéni bonus 11 (1.5.-8.6.2020) -13,6
Plosné prominuti cervnoveé zalohy na dan z pfijmu fyzickych osob -3,7
Dan z pfijmu pravnickych osob -39,0
Plosné prominuti cervnoveé zalohy na dan z prijmu pravnickych osob -39,0
Socialni pojisténi -15,1
Prominuti zdloh na socidlni pojistné pro OSVC na obdobi bfezen aisrpen 2020 -15,1
Zdravotni pojisteni -8,0
Prominutf zdloh na zdravotni pojistné pro OSVC na obdobi bfezen azsrpen 2020 do vyse 8.0

vypocitané zminimalniho vymérovaciho zakladu ’

Ostatni -1,5
Nizsi dividendy od Letisté Praha -1,5
Prijmova opatreni celkem -98,4
v%HDP -1,8

Konvergenéni program CR, str. 23 (duben 2020)
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Konvergence-k-EU 2020 Konvergenchni-program-CR-duben-2020 v02.pdf
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Zdravotnictwvi 40,3
OddluZeni nemocnic 6,6
Zvyseni platby statu za statniho pojistence (od 1.6. zvySeni platby za 1 pojisténce 0 500,- KE mésicné) 21,1
MavySeni prostfedkl na platy krajskych hygienickych stanic a MZd 0,2
MNakup ochrannych pomlcek a zdravotnického materialu 12,0
Program "Czech Rise Up" - financovani novych technologickych fedeni pro boj s nemoci COVID-19 0,1
Program "Technologie COVID" - podpora firem wyrabéjici zdravotnické prostiedky 0,3
Socialni transfery -11,3
ProdlouZeni délky odetfovného a zvyieni limitu véku ditéte na nedovrienych 13 let -8,2 wyCisleni za 3 mésice
Zvyseni osetfovného z 60 % na 80 % denniho vyméfovaciho zakladu -2,8 wyéisleni za 3 mésice
Oietifovné pro OSVC (424 /den, maximalné 13 144 KE mési¢éné) -0,3 die alokace
Pfima podpora firmam 56,1
Kompenzace mzdovych nakladd firmam (kurzarbeit - program Antivirus) 54,5 wvytisleni za2,5 mésice
Program Uvér COVID k provoznimu financovani Zivnostnik( a malych a stfednich podnika 0,6
Program zaruk COVID Il - hrazeni drokd - nelze vyéislit
Posileni prostfedkd PGRLF pro dvérovou pomoc podnikatelim v zemédélstvi -1,0
Ostatni 13,8
Dezinfekce dopravy 0,1
Realizace dopravnich projektid z SFDI nad rdmec rozpoétu 6,5
Prispévék pfispévkovym organizacim v gesci ministerstva kultury 0,3
Zwyieni prostiedkd na kompenzaci dopadd v oblasti kultury 1,1
Nawyeni programu Rozvoje venkova CR na zajisténi potravinové sobéstacnosti -3,3
Mawvyieni prostiedkl na minimalizaci dopadd v lesnictvi a zemédélstvi (proti klirovci) 1,2
Repatriace €eskych obéand ze zahranigi 0,1
Docasné znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic CR 0,0
Mawvyieni prostiedkl na platy Policie a HZS a Generalni feditelstvi cel 1,2
‘.r'\?daj::é upat?t::\i celk:"mv T o o -I“H,S o o
v & HDP -2,2
IID.EIIu::-'l.aﬂlér dopad nasaldo -219,9
v % HDP -4,0


https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Konvergence-k-EU_2020_Konvergencni-program-CR-duben-2020_v02.pdf
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Konvergence-k-EU_2020_Konvergencni-program-CR-duben-2020_v02.pdf
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Konvergence-k-EU_2020_Konvergencni-program-CR-duben-2020_v02.pdf
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Konvergence-k-EU_2020_Konvergencni-program-CR-duben-2020_v02.pdf
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Konvergence-k-EU_2020_Konvergencni-program-CR-duben-2020_v02.pdf
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Konvergence-k-EU_2020_Konvergencni-program-CR-duben-2020_v02.pdf
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Konvergence-k-EU_2020_Konvergencni-program-CR-duben-2020_v02.pdf
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Konvergence-k-EU_2020_Konvergencni-program-CR-duben-2020_v02.pdf
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Konvergence-k-EU_2020_Konvergencni-program-CR-duben-2020_v02.pdf
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Konvergence-k-EU_2020_Konvergencni-program-CR-duben-2020_v02.pdf
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Konvergence-k-EU_2020_Konvergencni-program-CR-duben-2020_v02.pdf
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Konvergence-k-EU_2020_Konvergencni-program-CR-duben-2020_v02.pdf
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Konvergence-k-EU_2020_Konvergencni-program-CR-duben-2020_v02.pdf

Teoreticka vychodiska verejnych financi

BARIERY UCINNOSTI FISKALNI POLITIKY

1) Casova zpozdéni

2) Efekt vytésnovani (crowding out) - Jeho princip spociva v tom, ze
dusledky expanzivni fiskalni politiky v podobé rlstu nominalniho
produktu se projevi také na penéznim trhu v podobé rustu poptavky po
penézich a tedy i v rlstu urokové sazby. Na tento rlst urokové sazby
reaguji poklesem nékteré vydaje, zejména investiCni, CasteCné téz
spotfebni vydaje a vladni nakupy (financované uvérem), pfipadné téz
Cisty export. Fiskalni expanze je ucinna pouze v systému fixnich
ménovych kursu.

Vysvétleni: V pfipadeé fiskalni expanze roste urokova mira. To povede k
tendenci zhodnoceni mény, centralni banka je nucena za domaci menu
nhakupovat devizy, a to zpusobi pokles urokové miry a oslabi efekt
vytésriovani. Naopak v pripadé pohyblivych ménovych kursu rostouci
urokova mira povede k posileni mény a tudiz k nepriznivemu ucinku na
cisty export NX. Je tudiz zcela neucinna.
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HODNOCENI| UCINNOSTI FISKALNI| POLITIKY -
MULTIPLIKATORY

1) Vydajovy multiplikator (snizeni / zvySeni vefejnych vydaja):
a=1/(1-mpc)=1/(1-c) =1/s
dY =1/(1-c) dG

2) Danovy demultiplikator (snizeni / zvySeni dani):
at= -mpc/mps= -c/s
dY= -c/(1-c)dt=-c/s dt

3) Multiplikator vyrovnaného rozpoctu:
dG = dt
dY=(1-c)/(1-c) dG = 1

mpc= c= mezni sklon ke spotrebe
mps = s= mezni sklon k usporam



Verejné finance, rozpoctova a fiskalni politika

FISKALNi MULTIPLIKATORY - PREHLED

A. Vydajovy multiplikator: dy/dg®

Typ | Typ I Typ 1
uraviena ekonomika oleviend ekonomika g dlchodovym zdanénim
1 I 1
1-b 1-bsm 1-b(i-t"+m

B. Dafovy demultiplikator: dy/df®

lvo Iyp li Iyp I
uzaviena ekonomika oleviena ekonomika s dlchodovym zdanénim
8 b k

1-b 1T-b+m 1-b(1-th+m

C. Multiplikator vyrovnaného rozpoéiu: dy/dg® + dy/df, dg” = di

Typ | Typ I Typ I
uzaviena ekonomika oleviend ekonomika s duchodovym zdanénim

1~ b 1-b 1=~ b

1-b 1-b+m 1-b(1-t)+m

Poznamky: b - mezni sklon ke spotfebé, m — mezni sklon k importu,
' — mezni sazba dichodového zdanéni,
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ROZPOCTOVA POLITIKA

® priorizuje aloka€ni (a redistribucni) funkci verejnych financi
® realizace skrze verejné rozpocty
® rozpoétova soustava CR

¢ legislativa

® subjekty v rozpocCtové soustave

Verejna politika

Rozpodtova politika

Vydajova
(a pfijmova) politika
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ROZPOCTOVA POLITIKA

Dopad socialné politickych pfistupu vliady na rozpoc¢tovou politiku

»1yp" socialné-politického
pfistupu viady
k rozpoctove politice

Dopad na vydajovou stranku
verejnych rozpoctl

Priorita verejného financovani

Liberalni Pfisné selektivni vefejné vydaje |, Stihlé® vefejné wdaje s prioritou
(napf. Cisté vefejné statky) kompenzace posledni volby
Konzervativni Cilovy pfistup Spoluiéast obéana a vlady na

financovani (kompenzaci) prvni
volby

Socialni (socialisticky)

Univerzalistické (. plosné")
verejné vydaje

Stédré” vefejné vydaje
5 prioritou garance prvnich
volicskych priorit




FISKALNi A ROZPOCTOVA POLITIKA - ROZDILY
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rozpoctova
politika

fiskalm politika

teoreticka
i}'—'u::ht}d 1ska

klasicke finance

kevnesianske
(funkéni) finance

realizace
alokacnich a

makroekonomicka

verenyvim
'vvdajum

jako suma G a Ty

zaméreni C . stabilita
redistribuénich . _
A a stimulace
zameru
kompetentni  |ministerstvo ,
. , vlada
subjekty financi
vztah k vyrovnanost je VYTovnanost nemusi
rozpodétu prioritou byt prioritou
vztah k

pouze O (Ge + ()

vztah k
vergjnvim
prijmuom

dané (TA)

tzv. ¢isté dane
(TA -Tg)
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PROSTOROVE ASPEKTY VEREJNYCH FINANCI -
TEORIE FISKALNIHO FEDERALISMU

Fiskalni federalismus (FF) je zaloZen na vicestupriovém usporadani
soustavy verejnych rozpoctd a vztahd mezi nimi (horizontalni

a vertikalni struktura), pricemz zkouma, jak optimalné rozdélit
kompetence a odpovédnost mezi jednotlivymi vladnimi urovnemi.

FF jako védni disciplina resi:
druhy (Urovné) verejnych rozpoctu
strukturu verejnych rozpoctl na pfislusnych stupnich viad
vymezeni kompetenci a funkci pFislusnych rozpodtu
danoveé urceni: které danove vynosy zajistuji rozhoduijici prijmy pro
prislusny stupen rozpoctu
typy transferu finanénich prostfedkt mezi jednotlivymi stupni viad.
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VLADNI UROVNE A JEJICH ROZPOCTY

Podle definice prijaté MMF a zemémi OECD rozliSujeme 4 vladni urovné:.

- Ustredni vlada a jeji rozpodet v unitarnich statech, & federalni ve
federativnich statech.

* Republikova (statni, zemska, provincionalni, regionalni) viada -
muze jit o staty, provincie, zemé (ve federativnich zemich), regiony,
okresy, distrikty — v CR kraje.

* Mistni (municipalni) viada.

« Nadnarodni viada.

Vznik uzemni samospravy:

Prirozené — jako obce, mésta, municipality — s obyvateli, ktefi sidli na
stejném miste.

Umeéle — z vule statu — jako vySSi stupen uzemni samospravy na
regionalni urovni, zahrnujici spoleCenstvi obyvatel vice mést a obci
v dané oblasti, které spojuji spoleCné zajmy na stfedni urovni.



STRUKTURA UZEMNi VEREJNE SPRAVY V EU (VLADNi JEDNOTKY V ROCE 2013)

Uroven Gzemni SAMODSPIavY

Lemska, statni

Vyiki arovei

NiZ&i droven

neho (hrabstvi, provincie, (obce, okresy, distrikty)
regionilni viada departmenty)
Belgie £ 10 provinei 589 obei
Ceska republika - 14 kraji 6 250 obei
Bulharsko' - 264 obei
Dansko - 3 hrabstvi 98 obei

Estonsko

226 obai

Finsko™ - 2 regiony 336 obei
Francie™ 27 regioni 101 departmenti 36 697 obei
Chorvatsko™ - 21 regioni 556 obei
Irsko - - 114 okresh
Nalie 27 regioni 110 provineii % 094 obei
Eovpr® - - 379 obei
Litva" - - 60 obci
Lotvisko - - 119 obei

Lucembursko™

106 obei

Mad'arsko - 19 Zup 3177 obei
Malta" - - 68 obei
Méemecko 16 301 okresn 11 553 obci
Mizozemsko - 12 provincii 418 obci
Polsko 16 regiont 379 departmenta 2 479 obei
Portugalsko! - 2 aul. regiony 308 obei
Rakousko 5 - 2 357 obei
Rumunske! 41 departmenta 3 181 obei
Recko® - 13 regioni 323 obci

Slovensko

8 kraju

2 930 obei

Slovinsko

210 obei

Spanilsko

17 autonomnich
spoleenstvi

52 provineti

# 116 obei

Svidsko™

20 hirabstvi a 2 toho 4
regIony

290 abei

Welka Bntame"

3 _nezavisle™ regrony
Severni Irsko, Skoisko.
Wales

28 hrabstvi

406 okresa

Celkem EU 27

105

1126

BO 149

M M midernt smerons seieliinl siib-midiiarsiBnAilnf iemns amisigaitie Talaline e ers)




DOPORUCOVANE ROZDELENI PRIJMU A KOMPETENCI

F Ustredm viada'

Prr imy
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Zemska viada?

| Mistni a regiondlni 1

daf\ z phidané hodnoly

ndmdualm dichodova dan

——

pfiraZzky k zemskym danim

ndmdua!m do chodoua dan

ma;etkove dané
dané z motorovych

dan korporam

cpohabm dané

dan z pfirodn ich ZdrO]J '

prodejni dané (maloobchod)

vozidel

ﬁponeojldané

md;mkovp dané

cia

dané z motoro .rych vozidel

vyvpza' dan

| Vydaje

uzivatelské poplatky
s spra'-.rrjf poplatky

= 4

| zdravotn( péée tretiho

| fadu (vyzkum,
infekéni choroby)

I zdravotni péée druhého

fadu (nemccn ce,
zvIastni p peCc)

zakladni zdravotni péce
zakladni a stfedni vzdélani
méstské komunikace

vysokoskolské vzdalani

vy$Si a stfedni vzdélani

meziméstské silnice
a dalnice

mGZIméSISke SIIﬂICB
a dalnice

n‘éthKa vefejna dcprava
likvidace odpadu
vodovody kanalizace

’ mezrmaqtqma \Jefé]na
[doprava o
| Fizeni prlr_Udr.wch 2droji
| oorand

ochrana ovzdusi a vody

| mezimeéstska vefejna
doprdva

pozarm ochrana
uzemni Dld'\OV"lFI

byd!em

fizeni pfirodnich zdrojo

kultura

policie

pcdp-oré tgrlé;t_ickéi‘o ruchu

policia

' Ustfedni viadni, resp. federdini droved
? Ve federdlné uspofadanych zemich zemska, resp. statni Groven
* Uzemni samosprava — obce, vys&i stupné uzemni samospravy

Pramen: World Development Report. The World Bank 1997, Washington,

Zdroj: Provaznikova (2015)

n e
V. L.
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ZAKLADNI MODELY FISKALNIHO FEDERALISMU

Dle teorie FF:

* Horizontalni model- pohyb prostfedku mezi jednotlivymi institucemi
verejné spravy na stejné vliadni a tedy i rozpocCtoveé urovni («).
*  Némecko (od roku 1969) - vykazuje rysy unitarniho statu (silna ustredni vliada
s rozsahlou oblasti vlivu, jednotna danova soustava a takeé jednotna legislativa)
a také prvky federativniho usporadani (existence stfedni urovné vlad — zemi).

« Vertikalni model — pohyb financ¢nich prostfedkd mezi jednotlivymi
urovnémi vlad, nejCastéji od vyssSi urovneé vilady k nizsi (tj. po vertikale |1).
« ,kolaCovy model“ Ci ,model vrstveného dortu“ —uplatiiovan pfedevsim

v anglosaskych zemich (USA, Kanada a Australie) a vychazi z fiskalni autonomie
jednotlivych urovni vlady druhy (Urovné) vefejnych rozpoctu.

V praxi: centralizovany, decentralizovany, kombinovany



Teoreticka vychodiska verejnych financi

CENTRALIZOVANY MODEL FISKALNIHO FEDERALISMU

Dane a ostatni pfijmy Vlastni vydaje
. F-SR ’
Dotace Dotace
R -SR R - SR Vlastni
vydaje
Dotace Dotace
MR 1 MR 2 MR 3 MR 1 MR 2 MR 3

F - SR ...statni (federalni) rozpocet, R - SR...krajsky (republikovy) rozpoc€et, MR...municipalni rozpo¢et

Velmi mala mira sobéstacnosti nizSich vliadnich celkd. Vlastni pfijmy nizSich stupni
nestacCi kryt jejich vydaje a jsou odkazany na dotace z vy$Sich rozpodtu. Finanéni
vztahy jsou uskuteCnovany po vertikalni linii - hlavné formou ucelovych dotaci.

??? Hlavni vyhody a nevyhody???
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CENTRALIZOVANY MODEL FISKALNIHO FEDERALISMU

Hlavni vyhody centralizovaného modelu:

+ jednotny postup pfi ziskavani prislusnych pfrijmovych slozek od danovych
poplatnikd,

+ vylouCeni meziregionalni danové konkurence

Hlavni nevyhody centralizovaného modelu:

- shizeni zajmu municipalit o zvySené ziskavani rozpocCtovych prijmu z vlastnich
zdroju,

- subjektivismus rozhodovani pfi rozdélovani finan¢nich prostfedkl pro nizsi
vladni uroven

- pomala az zadna reakce na specifické problémy nizSich urovni vlady, coz mize
veést k celkovému zpomaleni hospodarskeho a spoleCenského rozvoje zejména
téch oblasti, které maji nedostatek financnich prostfedku.
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DECENTRALIZOVANY MODEL FISKALNIHO
FEDERALISMU

Dané a ostatni prijmy Vlastni vydaje

I-F—SR -

Dané a ostatni prijmy Vlastni vydaje
» R—S5SR »

Dané a ostatni pFijmy Vlastni vydaje

MR >

F - SR ...statni (federalni) rozpocet, R - SR...krajsky (republikovy) rozpo&et, MR...municipalni rozpocet

V ryzi podobé se predpoklada uplna finanéni samostatnost nizSich vliadnich celkd.
Vyskytuje se pouze jako teoreticky model, v praxi neni vyuzivan

??? Hlavni vyhody a nevyhody???
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DECENTRALIZOVANY MODEL FISKALNiIHO FEDERALISMU

Hlavni vyhody decentralizovaného modelu:

+ posilovani odpovednosti nizSiho stupné vlady pfi zajistovani produkce
stanovenych verejnych statkl a tim i rozvoje prislusné obce nebo regionu

+ mistni vlady jsou zodpovédné za efektivni vyuZiti pfidélenych financnich
prostfedkl pfimo svym voli¢um

+ existence primé vazby mezi prijmy a vydaji v dané municipalité nebo regionu

Hlavni nevyhody decentralizovaného modelu:

- jednotlivé druhy pfijmu nemusi byt spravedlivé rozdéleny vzhledem k dfivéjSim
nebo sou¢asnym podminkam a muze tak dochazet k neopravnénym rozdiliim
mezi municipalitami a oblastmi,

- nemusi byt pamatovano na tvoreni rezerv
- muze dochazet ke vzniku nezadouci danové konkurence mezi obcemi a regiony

- ustfedni vlada maze mit nedostatek finan¢nich prostfedkl pro celonarodni
potreby
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KOMBINOVANY MODEL FISKALNIHO FEDERALISMU

Dané a ostatni pfijmy Vlastni wydaje
» F-SR .

Dotace
Dané a ostatni pfijmy Dané a ostatni pfijmy Viastni
astni

* R-SR * R-SR " vydaje

Dotace Dotace

MR Vlastni vydaje MR

F - SR ...statni (federalni) rozpocCet, R - SR...krajsky (republikovy) rozpoCet, MR...municipalni rozpocCet

Zahrnuje v rizné mire prvky jak z centralizovaného, tak decentralizovaného modelu,
které prislusny uzivatel (stat) poklada pro urcity stat a pro urcité obdobi (urcity stupen
hospodarského rozvoje) za vhodny.

??? Hlavni vyhody a nevyhody???
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KOMBINOVANY MODEL FISKALNIHO FEDERALISMU

Kombinovany model by mél poskytovat:

. optimalni miru hospodarské samostatnosti vyjadrené v dostateCnych
kompetencich a hlavné potfebnych zdrojich finanénich prostredku,

. odpovédnost za plnéni dohodnutych a potfebnych ukoll (produkci vefejnych
statku),

. pfiméfené uplathovani a respektovani jednotné linie z centra,

. garance za minimalni uroven rozvoje kazdeé obce Ci uzemi.
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FISKALNI FEDERALISMUS V CR

V CR se uplatfiuje kombinovany model FF s decentralizaénimi prvky.

Danové urceni a fiskalni vazby jsou urCeny (vSe v platném znéni -
dostupné napr. zde: www.zakonyprolidi.cz):

« Zakonem €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani,

« Zakonem €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech,

« Zakonem €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctd,

* Vyhlaskou €. 429/2017 Sb., o podilu jednotlivych obci na hrubém vynosu
DPH a dani z pfijmd,

« Zakonem o statnim rozpoctu na pfrislusny rok.

Ani obce, ani kraje nejsou plné finanéné sobéstacné.


http://www.zakonyprolidi.cz/
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MODEL FISKALNiHO FEDERALISMU V CR

Svérené a sdilené dané

>
Ost. nedafové pfijmy

Viastni vydaje
E—
SR T

Dotace
Vlastni pfijmy .

EEE———

A Statni fondy

Dotace

Svérfené a sdilené danéh

R-KRAJ Vlastni vydaje

Svérené a sdilené dané

Ostatni pfijm
MR prijmy -

Ost. nedanoveé pfijmy
> 4 \
Vlastni vydaje

Dotace

F - SR ...statni (federalni) rozpocet, R - SR...krajsky (republikovy) rozpocet, MR...municipalni rozpocet
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ROZPOCTOVE URCENI DANI

« statni vs. municipalni danée
« sdilene vs. sverene dané

Rozpoétové uréeni dani v CR
» dle zakona 243/2000 Sb., o rozpodtovém urceni dani
« princip: neni-li v zakoné urceno, je obvykle dan pfijmem SR

Kromé SR dané plynou:

« krajum

* obcim,

« statnim fondum (SFDI)
Il prevazuji sdilené dane !!!
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Schéma rozpoctového urceni dani od 1. 1. 2018

S——

23,58 % — obce 67,5 % - SR

8.92 % - kraje 23,58 % — obce

Daii z prijmi pravnickych osok

8,92 % - kraje 23,58 % — obce

Dai z prijmu pravnickvch osob

|
100 % - dané placené kraji 100 % - dané placené obci

100 % - obce
Daii z nemovitvch véci e

8,92 % - kraje 23,58 % — obce

23.58 % — obce 1.5 % — obce

http://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-kraje-a-obce/Schema rozpoctoveho urceni dani 2018.pdf



http://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-kraje-a-obce/Schema_rozpoctoveho_urceni_dani_2018.pdf
http://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-kraje-a-obce/Schema_rozpoctoveho_urceni_dani_2018.pdf
http://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-kraje-a-obce/Schema_rozpoctoveho_urceni_dani_2018.pdf
http://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-kraje-a-obce/Schema_rozpoctoveho_urceni_dani_2018.pdf
http://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-kraje-a-obce/Schema_rozpoctoveho_urceni_dani_2018.pdf
http://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-kraje-a-obce/Schema_rozpoctoveho_urceni_dani_2018.pdf
http://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-kraje-a-obce/Schema_rozpoctoveho_urceni_dani_2018.pdf
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ROZPOCTOVE URCENI DANI
Dan z hazardu (Zakon ¢. 187/2016 SI?.)

Technické hry (§ 7 odst. 1)

Ostatni hry (§ 7 odst. 4)
30% - obce ? 70% - SR

MF CR: Statni rozpodet v kostce 2018

?? Zpusob prevodu danovych vynosum jednotlivym krajim a obcim ??
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SHRNUTI

« Vefejné finance jsou nezbytné pro realizaci verejnych politik, jelikoz
predstavuji aktivni ovlivhovani ekonomicke reality prostrednictvim
vefejnych rozpodtu

« Zakladni principy vefejnych financi jsou nenavratnost, neekvivalence a
nedobrovolnost

« S verejnymi financemi je nejuzeji spojena fiskalni a rozpoctova politika.
« Prostorovymi aspekty verejnych financi se zabyva fiskalni federalismus.
« V ramci urCeni toho, které vladni urovné maji vykonavat jake fiskalni

funkce, se nejvice decentralizuje alokacni Cinnost vlad dle kritéria dopadu
uzitku. Stabilizacni a redistribucni funkce jsou spiSe centralizovany.

« 'V praxi se nejCastéji pouziva kombinovany model fiskalniho federalismu,
|ze vSak nalézt zemé, které se blizi vice (de)centralizovanému modelu.

- Fiskalni soustava v CR je spiSe centralizovana, protoZe sub-centralni
vlady nemaji vlastni danovou pravomoc.
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