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Verejneé vydaje 2

ZAKLADNI POJMY A VAZBY

Verejné vydaje oznacuji tok financnich prostredku, které jsou v ramci
vefejné rozpoctove soustavy alokovany na realizaci fiskalnich funkci
statu.

Verejneé vydaje = kliCovy nastroj verejnych politik (struktura, priority!!)

Zdrojem kryti jsou verejné pfijmy nebo dluhové financovani

Funkce verejnych vydaju (realizace funkci ve vydajich vefejnych
rozpoctu):

Alokacni (30 — 40 %)
Redistribucni (40 — 60 %)
Stabilizacni (10 — 20 %)
Regulacni

Stimulacni
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VEREJNE VYDAJE A JEJICH VZTAH K POPTAVCE

Verejné vydaje =G + Tr

« = obecné oznacCeni pro vydaje vladnich organizaci na mistni / narodni /
nadnarodni urovni

« G+TR=Cg+Ig+Tr

Il Verejné vydaje jsou podstatnou soucasti agregatni poptavky,
maji vliv na celkovou produkci a zaméstnanost v ekonomice !!

Makroekonomické dopady verejnych vydaju




Verejneé vydaje

KLASIFIKACE VEREJNYCH VYDAJU
— ZAKLADNI HLEDISKA:

* Podle ekonomického hlediska: bezné a kapitalove
* Podle rozpoctové skladby: druhové, které je zavazné a funkCni

* Podle rozpoctového planovani: planované (resp. planovatelné) a
neplanované

* Podle funkci verejnych financi: alokacni, redistribuCni a stabilizaCni
* Podle funkéniho ¢lenéni vydaju: odvétvoveé tfidéni (6 skupin)

* Podle ,povinnosti realizace": mandatorni, kvazi-mandatorni,
nemandatorni




Verejneé vydaje

KLASIFIKACE
VEREJNYCH
VYDAJU

| neinvestiéni nakupy

platby za provedenou praci (mzdy, OOV dalsi)

BEZNE
VYDAJE

povinne pojising placena zamasinavalelem

nakup zbaki a sluzeb

uroky, Kursove Elraly

poskylovand zalohy a vidaje souvisejici
& neinvasiiciimi nakupy

VYDAJE

neinvestiéni transfery

neinvastiéni transfery podnikatelskym
subjeklum a nezskoyym organizacim

b

neamvastini Iransleny a naklers dalsi platby
vefajnym rozpodium

neinvestiéni transfary viastnim fondum

neinvesticni transfery obyvatelstru

nelnvestitnl transfery do zahranidl

—

neinvestiéni pujcky

{ve stejném clendni jako neiny. iransfery)

KAPITALOVE
VYDAJE

investicni vydaje

invastcnl nakupy

nakup akeii a majetkavich podili

investicni transfery

(ve stejnem cleneni jako neiny. iransfary)

investicni pujcky

{ve steiném clenani jako neiny. fransfery)




Verejneé vydaje
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Struktura vydaju sektoru viadnich instituci ve funkénim clenéni
(v % celkovych vydajd)

2018 ] 2021 Sanliromé Socialnivéci
Suul'c_rqme Socidinfvic tivi {redistibuce)
aktivity (redistibuce) gt 31.2%
22,2% 30,5% 22,1%
VEeobecné
verejné sluiby
10,0%
Vieobecnéa
verejné sluiby
10,9%
Zdravia Zdravia
- vzdélavani Cistévefejné ___——— vzdél dvani
Cistévefejné 29,7% statky 30,0%
statky 6,8%

6,7%

Pozn.: Kategorie Cisté veiejné statky zahrnuje Obranu a Vefejny poiddek a bezpecnost. Soukromé aktivity jsou souhrnem Ekonomickych zdleZitosti,
Ochrany Zivotniho prostiedi, Bydleni a spolecenske infrastruktury a Rekreace, kultury a ndabozenstvi. Pro podrobnosti ke ¢lenéni viz ECB (2009).
Zdroj: CSU (2020d). VWypocty a predikce MF CR.

https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Konvergence-k-EU 2020 Konvergenchni-program-CR-duben-2020 v02.pdf




" Pruamysl a ostatni
hospodarstvi

4,2%

" Zemédélstvi
4,0%
Doprava

4,9%

Bezpecnost statu a pravni
ochrana

10,0%

1551,7 B’

mid.

Struktura vydaju statniho rozpoctu v roce 2019

Vzdélavani
12,9%

Zdravotnictvi
5,4%

Ostatni sluzby pro
obyvatelstvo

5,7%

Soc. véci a politika
zameéstnanosti

42,9%




Vydaje statniho rozpoctu (v mid. K¢)
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Pfehled hlavnich vydajovych oblasti z rozpoétu obci

Skupina vydaji

Vydajové oblash

1. Zemédeélstvi a lesmi hospodairstvi

= obhospodatovani plidniho fondu
= obhospodafovani obecnich lesi

2. Pramyslova a ostatni odvétvi
hospodaistvi

= provoz veiené siléni dopravy

= tidrzba silmie, chodniki, vefejnych prostranstvi
= zajiifovani pimé vody

= odvod a cisténi odpadnich vod

= podpora rozvoje podnkani

= sbér surovin

3. Shuzby pro obyvatelstvo

= zakladni a matefske Skoly

= kultura: divadelni cimnost, kuhovny, muzea, ochrana pamatek,
sdélovaci prostiedky

= podpora télovychovy a zajmovych orzamzaci

= zdravotmctvi (ziizovand jesli, nemocmc)

= komumnalni sluzby: £istota obee, vefemna zelen, vefemé osvétleni

= bydleni: pronajem obecnich bytil, vystavba novych bytia

= Z1voini prositedi: nakladani s cdpady, pece o piirodu a krajmu

4. Socialni véci a polinka
Zameéstmanostl

= davky socialniho zabezpeceni
= ziizovani socialnich zafizen jako: domovy dichodei, domy
5 pecovatelskou sluzbou, domovy pro matky s détm

5. Bezpecnost statu a pravai ochrana

= civilni cbrana
= obecni polbicie
= pozami ochrana

6. Vieobecna verena sprava a sluzhy

= zastupitelske organy
= ¢inmost obecniho tfadu

= finanéni operace

Pramen: Tomanek, P. Hospodareni uizemnnich samospravaych celki, Osmrava 2003




Verejneé vydaje

UKAZATELE VEREJNYCH VYDAJU

*  podil VV k HDP
= VVi/ HDP:

* elasticita vefejnych vydaju k HDP

VV.=VV,
VvV,
HDP..—HDP,
HDP,

EVV/HDP =




Verejneé vydaje

PRIKLAD

Vypocitejte elasticitu vefejnych vydaju k HDP, podil vefejnych vydaji na
HDP a mezni sklon verejného sektoru k HDP, pokud vite, ze HDP v
roce 1 Cinilo 1500 mld. CZK, HDP v roce 2 vzrostlo na 1800 mid. CZK
a verejné vydaje vzrostly z 600 mid. CZK na 800 mid. CZK.

Elasticita VV k HDP:
“ Vv .- VV,

(800-600)/600 £ _ 4%
E S =1 ,667 HDPHI_HDP;

HDP,
(1800-1500)/1500

Podil VV k HDP: (VV/HDP)
Rok 1: 600/1500= 0,4
Rok 2: 800/1800= 0,44




Verejneé vydaje
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OECD (2018), General government spending (indicator). doi: 10.1787/a31cbf4d-en

(Accessed on 11 September 2018), https://data.oecd.org/gga/general-government-spending.htm#indicator-chart




Verejneé vydaje

VYVOJ A PRICINY RUSTU VEREJNYCH VYDAJU

Verejné vydaje za poslednich 100 let ve vyspelych statech
vzrostly priblizne 4-5x

demograficke faktory

politicke faktory

kulturné — spolecenské faktory
ekonomické faktory

technologické faktory a inovace




Verejneé vydaje

DEMOGRAFICKA STRUKTURA OBYVATEL
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Ocekavana vekova struktura obyvatel CR v roce 2070 v porovnani
s vekovou strukturou v roce 2008. nhttp://www.mpsv.cz/files/clanky/8842/Prognoza 2010.pdf




Verejneé vydaje

DEMOGRAFICKA STRUKTURA OBYVATEL

— referencni scénare

Projekce vydaju zavisejicich na vékové strukture obyvatelstva (v % HDP)

2016 2020 2030 2040 2050 2060 2070

Celkove vydaje zavisejici na vekove strukture 18,1 18,3 19,6 211 23,4 25,1 24,3
Déchody 8,2 8,1 8,2 9,2 10,8 11,6 10,9
Zdravotni pece 5.4 5,6 59 6,2 6,5 6,6 6,5
Dlouhodoba pece 1.3 1,4 1,8 0% | 2,4 2,8 2,9
Vzdélavani 3,2 3,2 3,7 3,6 3,7 4,1 4,0

Vdroj: EK (2018).

Konvergenéni program CR, duben 2020

https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Konvergence-k-EU 2020 Konvergencni-program-CR-duben-2020 v02.pdf




Verejneé vydaje

A.

TEORIE (zakonitosti) RUSTU VEREJNYCH VYDAJU

Teorie stupnovitého rustu

Teorie prahovych efektu

. Baumoluv zakon

. Wagneruv zakon

Stat blahobytu a demonstracni efekt




Verejneé vydaje

B. PRAHOVE EFEKTY

T. Peacock a J. Wiseman
«  posunovy efekt vefejnych vydaju o snesitelny fiskalni naklad

celkové verend vydaje
Y

videne vvidage na jiné
nik vojenske adely

- 'I ohranné vywdaje

——

obwlnka

nr valke povaketny
mr
Tato teorie je zaloZzena na tom, ze danovi poplatnici jsou ochotni nést jen urcitou vysi

zdanéni. Pri krizovych jevech jako je valka Ci pfirodni katastrofy jsou vSak ochotni nést
vy$§Si zdanéni. Po skondeni krize se ale zdanéni nesnizi, méni se jen struktura vydaju.




Verejneé vydaje

C. BAUMOLUYV ZAKON

Vyssi nakladovost sluzeb verejného sektoru
* mazdy v obou sektorech rostou dle rustu produktivity
v soukromem sektoru (obecné plati, ze mzdy ve
verejnem sektoru ,nasleduji” mzdy v privatni sfere)

« produktivita prace v soukromé sektoru roste v Case
rychleji nez ve verejnem

— naklady na jednotku vystupu ve verejném sektoru
rostou rychleji nez v soukromem

Aktualni situace v CR???

18




Verejneé vydaje

D. WAGNERUV ZAKON

Alfred Wagner — (1835 — 1917):

,S rustem duchodu na hlavu roste v ekonomice
relativni velikost verejného sektoru® (Wagneruv
zakon)




Verejneé vydaje

E. STAT BLAHOBYTU

Stat blahobytu (welfare state)

vefejné a starobni duchody

urazoveé a invalidni pojisteni
* pojisteni v nezamestnanosti
* nemocenskeé pojisteni

* rodinné pridavky

« duchodové podpory ur€itym skupinam obyvatelstva
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VYVOJ MANDATORNICH VYDAJU (mld. K¢)
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= Mandatomi vydaje = Socidlni transfery = Davky duchodového pojisténi = Celkoveé vydaje statniho rozpoétu

https://www.psp.cz/sgw/text/orig2.saw?idd=138469
Od roku 1995 do roku 2019: https://www.psp.cz/sqgw/text/orig2.sqw?idd=100870
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~-&-Podil socialnich divek na mandatornich vydajich
Podil nemocenskych davek na vydajich SR
Podil nemocenskych davek na mandatornich vydajich

https://www.psp.cz/sgw/text/orig2.saw?idd=138469
Od roku 1995 do roku 2019: https://www.psp.cz/sqgw/text/orig2.sqw?idd=100870
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Dalsi mandatorni vydaje vyplyvajici ze zakona v letech
1995-2016 (v mil. Kc)
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—&- Statni prispévek k penzijnimu pfipojisténi -8 Prispévek statu na podporu stavebniho spofeni
Vydaje na volby a pfispévek politickym stranam Podpora exportu — MF, EGAP. CEB
~@-=Dotace statnim fondim
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=138469
Od roku 1995 do roku 2019: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=100870
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EFEKTIVNOST VEREJNYCH VYDAJU
A VEREJNYCH VYDAJOVYCH PROJEKTU

Efektivnost

« absence plytvani, tj. co nejefektivnéjSi uzivani zdroju k uspokojeni potreb
a prani lidi

 kritéria efektivnosti charakterizuji normy a pravidla volby, jichz se uziva pfi
optimalni alokaci vyroby a spotieby (R. Goulli)

Rozhodovani o verejnych vydajich, projektech €i programech a jejich
efektivhost — 3 oblasti / otazky

« ucinnost - ktery vydaj / projekt /program bude nejlépe splnovat dany cil
« ucelnost — ktery z nich je realné zaveést

* hospodarnost — ktery z nich je nejlevnégjsi

Rozdily pfFi posuzovani efektivnosti verejnych vydaju oproti verejnym
projektiim a programum

* verejné vydaje jsou financni kategorii

« verejne vydajoveé projekty a programy jsou vécné ekonomicke kategorie

(spojnice mezi verejnym financovanim a vefejnym sektorem)
24
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METODY HODNOCENI EFEKTIVNOSTI VEREJNYCH VYDAJU

Klasifikace podle |Klasifikace podle Zvolené kritérium Metoda
poctu kritérii pouzitého druhu
kritérii

Makladove vystupove | Vztah mezi naklady (vstupy) | CMA, CEA, CBA, CUA
(input-output metody) | a vystupy

Jednokriterialni Penezni Vnitrni vynosove procento | IRR
Mavratnost investic ROI
Cisty pfinos NPV

Metody vaZzeneho Makladova a uzitkova Rozhodovaci tabulky

a nevazeneho méfeni | kritéria a komplexni kriterium
nakladl a vzitka
vydajovych programu

Vicekriterialni

25
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NAKLADOVE VYSTUPOVE METODY

Metoda

Vstupy

Vystupy

Hodnotici kritérium

CMA

PenéZni jednotky

Memeri

Minimalizace nakladu na vstupu (kriterium
hospodarnosti)

CEA

Penézni jednotky

Maturalni jednotky

Maklady na jednotku vystupu (kritérium
efektivnosti)

CBA

PeneZni jednotky

PenéZni jednotky

Mavratnost vioZenych zdroju méfena pomérem
mezi vystupy (merene peneZne) a vstupy
(méfene penézné), pfipadné méfena jako Cisty
prinos

CUA

Penézni jednotky

UZitek

Zmény v uZitku (méfené napf. stupném
uspokojeni) po pouZiti dodatedné jednotky
vstup(

26
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POUZITi METOD HODNOCENI VEREJNYCH VYDAJU

Metoda | Priklady pouZziti ve verejném sektoru

CMA Vetejné aktivity typu ,,projekt®, jejichZz alternativy maji kvalitativné a kvantitativné
analogicke a srovnatelné vystupy.
Projekty typu vetejné zakazky, kde jedinym vybérovym kritériem je cena.

P11 reorganizaci verejnych instituci (reengineering, apod.)

CEA Vzdélavaci programy ve Skolstvi.
Hodnoceni zdravotnickych programii.
Logisticke projekty ve verejném sektoru.

Hodnoceni systémi hromadné obsluhy.

CUA Ohodnoceni vetejnych zakdzek v kombinaci s metodou postupného rozvrhu vahy (napf.
investicné naro¢né akviziéni akce — napr. armaddni vyzbrojovaci programy).
Programy ve zdravotnictvi.

Analyza efektivnosti podplirnych prvkd v ramci systémi optimalizované alokace zdrojt.

CBA Investicni projekty typu ,,stavebni projekty s ekologickymi aspekty* (dalnice, jaderné
elektrarny).

Projekt profesionalni armady.




Verejneé vydaje

DALSI FORMY VLADNICH POLITIK S FISKALNIMI
(vydajovymi) DOPADY

Kvazifiskalni aktivity
Zavazky a potencialni zavazky viady
Uvérové garance

Viadni pujcky

m o o =» »

Danoveé vydaje




Verejneé vydaje

A. KVAZIFISKALNI AKTIVITY

Jsou to financéni transakce realizované centralni bankou nebo statem
vlastnénymi bankami za ucelem dosazeni cilu urcitych politik.

Zahrnuiji:

e urokoveé dotace,

« podporu neprosperujicich podniku a finanénich instituci
« splatky viadniho dluhu

« financovani kursovych ztrat, které vlada utrpéla




Verejneé vydaje

B. ZAVAZKY A POTENCIALNI ZAVAZKY VLADY

- Explicitni zavazky a dluhy — pravné zavazné a predvidatelné (rozpoctove
vydajové programy, duchody, mzdy zameéstnancu statni spravy).

- Explicitni a potencialni zavazky — zakonné nebo smluvni zavazky, které
se stanou splatné v pfipadé urcité udalosti (napf. statni garance).

« Implicitni zavazky — zavazky, které nevyplyvaji ze zakona, ale souviseji s
oCekavanim verejnosti (napf. realizace oprav a udrzby infrastruktury)

* Implicitni a podminéné zavazky — zakonem neupravené zavazky, které
se stanou splatnymi za urcité situace (napf. pfi prirodni katastrofé,
bankovni krizi).

Situace ,,zavazk(“ v CR - omezeni Zakonem o rozpoctovych pravidlech

= procentualni omezeni
= nutnost schvaleni parlamentem
= posledni novelizace — ocenéni garanci a zavazku a vytvareni rezerv




Verejneé vydaje

C. UVEROVE GARANCE

« Vlada muze poskytovat zaruku za uvéry Cerpané ruznymi agenturami,
podniky, nekdy i soukromymi podniky

« Jsou poskytovany v pfipadech, kdy prijemce uveru nedosahuje
pozadovane uveruschopnosti a pokud je ucel uveru v souladu s cili,
programem a politikami viady

* V realité jsou Casto poskytovany bez vyhodnoceni prijemce uver
splatit nebo zvyhodnuji vlivné spojence a nejsou systematicky
vykazovany.




Verejneé vydaje

D. VLADNI PUJCKY

« Za urcitych okolnosti mohou nahrazovat primé vydaje.

« Jsou urCeny jednotkam, které si nemohou dovolit pujCovat si za
komercnich podminek, protoze jejich Cinnost musi byt dotovana nebo
jejich uveéruschopnost je nizka (napf. statni podniky, zemédélské podniky)

« Soucasti vladni pujCky je obvykle urokova dotace

« VIada nese vysokeé riziko platebni neschopnosti.
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E. DANOVE VYDAJE

Danovy vydaj = danovy vynos usly v dusledku zvyhodnuijicich
ustanoveni danoveého prava.

Zahrnuje:

* o0svobozeni od dane,

* odcitatelné polozky

« danoveé zapocty,

« odlozeni splatnosti dane,

* snizeni danove sazby

Smyslem je dosazeni urcitych cilt vladni politiky prostfednictvim
poskytovani vyhod jednotliveum nebo jednotkam.




Verejneé vydaje

SHRNUTI

* Verejné vydaje jsou prostredky, které se vydavaji na zajisténi produkce
vefejnych statku a sluzeb pro obyvatelstvo. Obecné do verejnych vydaju
patfi transfery a vladni vydaje, které mohou mit riznou podobu i ucel..

* Verejné vydaje plni zejména funkci alokacni, redistribu¢ni a stabilizacCni.

 Objem a struktura verejnych vydaju je vyrazné odliSna v jednotlivych
zemich i obdobich — zakladnim trendem je, ze v poslednich 120 letech
verejné vydaje ve vsech vyspelych zemich prudce rostou a ze se zvysuje
podil socialnich vefrejnych vydaju.

 Pfi hodnoceni efektivnosti konkrétniho verejného vydajové programu
nebo jednotlivych vefejnych vydajovych projektu je nutno zvazovat ruzné
druhy nakladd a uzitku a jejich ¢asovou strukturu. Nejvétsi komplikace pfi
vyuziti tohoto druhu analyzy spocCivaji v identifikaci vsech relevantnich
uzitkl a v ocenéni nehmotnych pfinosu.
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