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Uvod a shrnuti

Epidemicka situace v roce 2020 ovlivnila svétovou ekonomiku zplsobem v novodobé historii naprosto nevidanym.
Hledani rovnovahy mezi co nejucinnéjsim zamezenim Sifeni nakazy a ekonomickymi dopady takovych opatfeni bylo
a je stale velmi obtizné. Proto zvlast zpoéatku pandemie jednaly zemé pomérné odlisné ve volbé pfistupu, intenzité a
rychlosti pfijimanych protiepidemickych opatfeni. Pfistup pfirozeného ,promérovani“ se pritom ukazal jako lichy. Bez
neustadlého masivniho testovani ¢i v demokratickych zemich problematickém sledovani pohybu osob bylo pfi chybéjici
vakciné jediné dalsi nejucinnéjsi reSeni omezeni spolecenskych kontaktll. Ve snaze co nejvice zmirnit negativni projevy
restrikci pristoupily staty k masivni fiskalni a ménové stimulaci ekonomik. Presto vyvarovat se hospodarskym propa-
dlim a jejich socialnim ddsledkdim za cenu citelného narlstu verejného zadluZeni neslo zabranit.

Ani Ceska ekonomika se hospodaiskému propadu nevy-
hnula. Ocekdavame, ze hruby domdci produkt v roce
2020 poklesl kromé verejnych vydaji ve vsech slozkach
uziti 0 6,1 % a oziveni v roce 2021 bude pozvolné. Vyvoj
ekonomiky, feSeni epidemie a bali¢ek stimula¢nich na-
strojli vyrazné ovlivnil hospodareni verejnych financi
v Ceské republice. Saldo sektoru vladnich instituci prav-
dépodobné skoncilo s deficitem ve vysi -5,8 % HDP
a dluh vzrostl na konci roku 2020 na 38,3 % HDP.

Ackoliv v roce 2020 umoznila legislativa vyuzit hned dvé
unikové klauzule, konkrétné vyhlaseni nouzového stavu
a hluboké ekonomické recese, pro pfipravu vydajového
ramce na rok 2021 az 2023 bylo nutné pfistoupit k nove-
le zakonného ramce. V opacném pfipadé by fiskalni
politika jiz v letoSnim roce podlamovala potencialni
oziveni razantni restrikci. V prvni novele zakona o pravi-
dlech rozpoctové odpovédnosti z dubna 2020 byla sta-
novena pevna hodnota strukturalniho salda na -4 %
HDP pro rok 2021. Ve druhé novele z prosince 2020 je
pak klicova az predikovand hodnota strukturalniho salda
v roce 2021, od které se v nasledujicich letech spousti
postupna konsolidace verejnych financi. Jeji trajektorie
vyzaduje snizovani strukturédlniho schodku alespori o pul
procentniho bodu rocéné. Podle nasich odhadl navic
konsolidace zacne pravé v dobé, kdy ekonomika opét
dosahne optimalniho vyuziti svych vyrobnich kapacit.

Obé novely byly kritizovany pro svou vlastni podstatu,
tedy rozvolnéni fiskdlniho pravidla na omezenou dobu.
Snahy o okamZzité zavedeni restriktivnich a Uspornych
opatfeni s cilem zabranit ndrdstu zadluZeni jsou vsak
z hlediska ucinnosti rovnéz diskutabilni: ,V souvislosti se
stimulacnimi  fiskalnimi programy se hodné hovori
o problematice fiskdlIni udrZitelnosti. Tak by to skutecné
mélo byt. Neni absolutné nic spatného starat se o fiskdalni
udrZitelnost. Pravé naopak, je to cil, ke kterému musime
smérovat. Co je vSak na diskuzi o fiskdIni udrZitelnosti
Spatné, tak predstava, Ze k ni povede restrikce dnesnich
vydajd, deficitt a dluhu. V obdobich hluboké recese vsak
neni zapotiebi méné vydaji, ale vice. Pokud je cilem mit
»Zitra” vyrovnany rozpocet, tak k tomuto cili nepovede
snaha ho vyrovnat ,dnes” uprostfed hospoddrského
poklesu. Ve skutecnosti, pokud budeme zkouset vyrovnat
rozpocet v soucasnosti, tak se rozpoctovd pozice v bu-
doucnu jen zhorsi. Podobné plati, Ze pokud si prejeme

mit zitra stabilni a udrzZitelny pomér vladniho dluhu
k HDP, musime tento pomér dnes (moZnd i dramaticky)
zvysit.” (Murray Milgate, reditel ekonomickych studii na
Queen’s College, Cambridge). Konkrétni podoba fiskal-
niho stimulu je predmétem politické dohody. Ovsem
nelze ocekavat, Ze se podafi zvladnout ekonomickou
krizi bez docasného propadu strukturalniho deficitu a
nardstu verejného zadluzeni.

Strukturalni saldo v roce 2021, od kterého se bude podle
zakona odvijet konsolidace, predikujeme na -5,9 % HDP
v roce 2021. Celkové hospodareni verejnych financi
vroce 2021 ale ocekdavame se schodkem -6,6 % HDP,
jelikoz ekonomika bude z hlediska hospodarského cyklu
stale v zaporné produkéni mezere. Deficit pak implikuje
narUst zadluzeni, konkrétné na 43,3 % HDP.

Z pohledu dlouhodobych socidlnich vydaja prinesl rok
2020 hned nékolik impulzl. Probéhla oponentska fizeni
novych penzijnich projekci, které se viak nijak dramatic-
ky nelisi od téch predchozich. Organizace pro hospodar-
skou spolupraci a rozvoj predstavila na zacatku prosince
Zpravu o dichodovém systému Ceské republiky, ve
které dala doporuceni na reformy socialniho systému,
resp. nastaveni systému zabezpeceni ve stafi. Ve stejné
dobé byl predstaven navrh predstavovany jako dlicho-
dova reforma Komise pro spravedlivé dlchody. Oba
pohledy se vSak v mnoha ohledech lisi.

Tematicka kapitola Fiskalniho vyhledu se vénuje protie-
pidemickym opatfenim vlady béhem prakticky celého
roku 2020. Pfinasi detailni pohled na jednotliva opatreni
rozdélenych do podpory zdravotnictvi a socialnich slu-
Zzeb, domacnosti, osob samostatné vydélecné ¢innych a
firem, zvlast pak diskutuje ménové-uvérovd opatreni.
Celkova alokace presahujici 21 % HDP nebyla naplnéna
zejména vlivem nevyuZiti poskytnutych zaruk. VIdda
vytvofila rdmec, administraci byl povéren finanéni sek-
tor. U pfimé podpory bylo Cerpani v relaci k zamyslené
alokaci pomérné vysoké. Vyuziti alokace obecné zélezelo
na hloubce problému v jednotlivych odvétvich ekonomi-
ky, na velikosti mezery likvidity, stejné jako na dalSich
moznostech financovani firem. Celkové se vroce 2020
realizovala podpory ve vysi 5 % HDP.



1 Makroekonomicky ramec fiskalni predikce

Ceska ekonomika je zcela zasadnim zplsobem ovlivnéna pandemii COVID-19. Protiepidemickd opatieni zpUsobila
v 1. pololeti 2020 mimoradné hlubokou recesi. Diky postupnému uvolnéni restrikci v prabéhu 2. Ctvrtleti doslo ve
3. Ctvrtleti k vyraznému ozZiveni ekonomické aktivity. Na podzim minulého roku se vSak epidemicka situace prudce
zhorsila a vladda vreakci na tento vyvoj opét pfijala fadu opatfeni, jeZz vyznamnym zpUsobem limitovala aktivitu
v mnoha odvétvich, zejména ve sluzbach a maloobchodu. Ekonomicky pokles se tak v zavéru roku 2020 zfejmé znovu
prohloubil, pfi¢emz za cely rok podle naseho odhadu realny HDP propadl o 6,1 %.

Ke snizeni ekonomického vykonu v loriském roce pfispé-
la domdci i zahrani¢ni poptavka. Jedinou slozkou doma-
ciho uZiti, kterd na HDP pUsobila kladné, byla spotieba
sektoru vladnich instituci. V letoSnim roce by ekonomika
mohla vzrist o0 3,1 %, a to vyhradné diky dynamice do-
maci poptavky. Pfispévek salda zahrani¢niho obchodu by
mél byt témér nulovy. Vyvoz zboZi a sluzeb by sice diky
oziveni exportnich trhi a mirnému narustu konkurence-
schopnosti mohl vzrist témér o 5 %, v tempu dovozu by
se vSsak mélo promitnout oZiveni dovozné narocné inves-
ticni poptavky.

Predikce vychdzi z predpokladu, Ze kvyznamnéjSimu
a déletrvajicimu uvolnéni restriktivnich opatfeni dojde
nejdfive ve 2. Ctvrtleti 2021. S postupné rostouci prooc-
kovanosti spolecnosti by jiz omezeni ve 2. poloviné roku
neméla byt makroekonomicky vyznamna. Predikce také
nepocita s dlouhodobéjsim dopadem pandemie koro-
naviru na globalni dodavatelské retézce.

Vydaje domdcnosti na konecnou spotfebu byly v roce
2020 negativné ovlivnény poklesem realnych pfijma
z prace a podnikani, pozitivné se vsak promitla rada
diskrecnich zmén v socidlni oblasti a opatfeni na podpo-
ru ekonomiky. Odhadujeme, Ze diky tomu se rlst real-
ného disponibilniho dlichodu pouze zpomalil na 1,5 %
(z3,1% vroce 2019). Velmi silné vsak spotfebu tlumil
narQst miry Uspor. Ta podle naseho odhadu dosédhla
18,0 %, ¢imz by o vice nez 4,5 p. b. prfekonala dosavadni
maximum z roku 2009. Redlnd spotfeba domdacnosti tak
v roce 2020 patrné klesla o0 5,1 %. V roce 2021 je oZiveni
spotfeby domadacnosti podporeno snizenim efektivniho
danového zatiZzeni a o¢ekdvanym poklesem miry uspor,
kterd presto z dlouhodobého hlediska zlistane vysoka.
Redlna spotfeba domacnosti by se proto mohla zvysit
03,3%.

Tvorba hrubého fixniho kapitalu v roce 2020 pod tihou
globalni recese a silného narlstu nejistoty zfejmé po-
klesla 08,2 %. Ménové podminky vSak na dynamiku
investi¢ni aktivity plsobily pozitivné. V letosnim roce by
se k uvedenému faktoru mél pfidat obnoveny hospodar-
sky rlst v zahranici a také mimoradné odpisy hmotného
majetku, diky ¢emuz by soukromé investice mély opét
vzrist. Ocekdvané oZiveni investic vroce 2021 je vsak
zatizeno znacnymi riziky. V pripadé investic sektoru
vladnich instituci poc¢itame s rlstem investicnich vydajd
financovanych z narodnich zdroji. Vladni investi¢ni akti-
vita bude také podporena realizaci projektd spolufinan-
covanych ¢i zcela financovanych fondy EU (kapitola 3.2).

Tvorba hrubého fixniho kapitalu by tak letos méla vzrist
03,8 %.

Meziro¢ni inflace se vroce 2020 pohybovala prevazné
nad horni hranici toleranéniho pasma okolo 2% infla¢ni-
ho cile Ceské néarodni banky. Pfestoie ve 4. ¢tvrtleti
citelné zpomalila, primérna mira inflace v loriském roce
dosahla 3,2 %. V roce 2021 by se méla snizZit na 1,9 %.
Administrativni opatreni pfispéji k mife inflace pravdé-
podobné jen vrozsahu 0,2 p. b., inflace by méla byt
urena predevsim trinimi faktory. Mezi nimi budou
ovsem s vyjimkou ceny ropy chybét podstatnéjsi proin-
flaéni Cinitelé. Obnoveny rlst spotfeby domacnosti by
totiz pfi pretrvavajici zaporné produkcni mezere nemél
mit vyrazné inflacni Ucinky. Na zpomaleni inflace by mél
rovnéz tlacit pokles jednotkovych nakladi prace i posilo-
vani ceské koruny.

Dopady hlubokého propadu ekonomické aktivity na trh
prace byly diky vladnim opatfenim pomérné silné tlume-
ny. Mezinarodné srovnatelnd mira nezaméstnanosti se
zatim zvySovala jen velmi mirné a ani registrovand neza-
méstnanost vyrazné nevzrostla. Prestoze podle vsech
dostupnych statistik doslo k mezirocnimu poklesu za-
méstnanosti, pocet volnych pracovnich mist se prakticky
nezménil. Rovnéz rostl pocet zaméstnanych cizinc(.

Ocekdvame, Ze vladni opatfeni cilend na zachovani pra-
covnich mist budou situaci na trhu prace pozitivné ovliv-
novat i vroce 2021. Stdle se vSak budou projevovat
zpozdéné efekty hospodarského propadu a snizené
poptavky po praci. Mira nezaméstnanosti by tak méla
dale vzrist, a to z odhadovanych 2,6 % v roce 2020 na
3,3% vroce letoSnim. Mél by také pokracovat pokles
zaméstnanosti, ktery by se vSak z1,1% vroce 2020
mohl zmirnit na 0,6 %.

Pokud jde o vyvoj mezd a platd, i zde je negativni dopad
slabsi ekonomické aktivity tlumen vladnimi opatfenimi.
Propousténi pracovnikli navic silnéji doléha na nejhlre
placené profese a osoby zaméstnané formou pracovnich
dohod. Ktomu se pridava citelnéjsi vliv restriktivnich
opatreni na hire placenda odvétvi, ktery sniZuje efektivni
dopad na dynamiku celkovych vydélkd. Odhadujeme, Ze
objem mezd a platl v roce 2020 vzrostl pouze 00,2 %.
V letoSnim roce by mél byt opét podporen dynamikou
platl vsektoru vladnich instituci (taZzenou Skolstvim,
zdravotnictvim a socidlnimi sluzbami), jejichz rist by mél
byt oproti trznim odvétvim rychlejsi. Nepatrné kladny

vy

urovni zaru¢enych mezd o 4,1 %. Nizsi efektivni zdanéni



prace v disledku dariového balicku by prostfednictvim
vys$i motivace osob k pracovni ¢innosti mohlo plsobit
kladné, na druhou stranu vsak bude oslabovat tlak na
zvySovani hrubych mezd. Objem mezd a platd by tak
v letosnim roce mohl vzrist 0 1,2 %.

Prebytek bézného uctu platebni bilance mohl vroce
2020 dosahnout 3,6 % HDP. Na odhadovaném meziroc-
nim zlepSeni kladného salda o témér 4 % HDP se z vice
neZ Ctyr pétin zfejmé podilelo sniZzeni schodku prvotnich
dlchodl. Projevilo se zde zhorseni ziskovosti podniki
pod zahranicni kontrolou a snim spojeny nizsi odliv
dlchodl z pfimych investic. Svou roli vSak mohlo sehrat
i doporuceni CNB, aby banky v dobé& zvy$ené nejistoty
pozastavily vyplaceni dividend. Pro rok 2021 o¢ekavame
snizeni prebytku bézného Uctu na 1,4 % HDP. Nejvy-
znamnéjsim faktorem by opét mél byt vyvoj prvotnich

Graf 1.1: PFispévky k rtistu realného HDP
rast redlného HDP v %, pfispévky v p. b.

dlchodd, jejichz schodek by se mél vlivem oZivené dy-
namiky firemnich zisk( prohloubit.

Predikce je zatizena mnoiZstvim rizik, kterd v dhrnu po-
vazujeme za vyrazné vychylena ve sméru nizsiho hospo-
dafského rdstu. Hlavnim negativnim faktorem pro CR
i ostatni ekonomiky je wvyvoj epidemické situace
a prabéh vakcinace obyvatelstva. Navzdory dosaZzeni
dohody mezi Evropskou unii a Spojenym kralovstvim
o budoucim usporadani vzijemnych vztahU stdle vni-
mame urcité nejistoty v oblasti mezinarodniho obchodu,
napf. mezi Spojenymi staty a Cinou. Mezi vnit¥ni rizika
patfi vyvoj vautomobilovém prdmyslu, reakce trhu
prace na mozné strukturdini zmény v ekonomice, nad-
hodnoceni rezidencnich nemovitosti a pripadny nardst
nesplacenych avéra.

Graf 1.2: Produkcni mezera
% potencidlniho produktu
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Tabulka 1.1: Hlavni makroekonomické indikatory
2019 2020 2021 2019 2020 2021
Odhad Predikce Konvergenéni program IV/2020
Hruby domaci produkt, nominalni mid. K¢, b.c. 5749 5613 5874 5653 5530 5781
riistv %, b.c. 6,3 2,4 4,7 6,2 2,2 4,5
Spotfeba domdcnosti ristv %, b.c. 5,9 -2,4 4,9 6,1 1,7 2,4
Spotfeba vladnich instituci riastv %, b.c. 8,1 6,6 4,8 8,1 5,8 4,9
Hruby domdci produkt, redlny riastv %, s.c. 2,3 -6,1 3,1 2,6 -5,6 3,1
Spotfeba domdacnosti riastv %, s.c. 3,0 5,1 3,3 3,0 -1,5 0,8
Spotfeba vladnich instituci rastv %, s.c. 2,2 2,1 2,9 2,6 2,6 2,0
Tvorba hrubého fixniho kapitalu rastv %, s.c. 2,3 -8,2 3,8 2,8 -13,6 3,2
P¥isp. zahr. obchodu k ristu HDP p.b,s.c. 0,0 -0,6 -0,1 -0,3 -1,2 0,7
Deflator HDP ristv % 3,9 4,0 1,5 3,5 3,7 1,4
Primérna mirainflace % 2,8 3,2 1,9 2,8 3,2 1,6
Zaméstnanost ristv % 0,2 -1,1 -0,6 0,7 -1,7 -0,2
Mira nezaméstnanosti pramérv % 2,0 2,6 3,3 2,0 3,3 3,5
Objem mezd a plati (dom. koncept) rastv %, b.c. 6,7 0,2 1,2 7,1 2,6 0,8
Saldo bé#ného Gttu % HDP -0,3 3,6 1,4 0,4 0,2 0,3
Predpoklady:
Ménovy kurz CZK/EUR 25,7 26,4 26,1 25,7 26,5 26,2
Dlouhodobé tirokové sazby 10 let %p.a. 1,5 1,1 1,2 1,5 1,5 1,5
RopaBrent USD/barel 64,3 41,8 51,1 64,3 37,9 39,8
HDP eurozény EA19 ristv %,s.c. 1,3 -7,3 3,6 1,2 -5,7 2,9

Pozn.: Udaje za zaméstnanost a za miru nezaméstnanosti jsou odvozeny dle metodiky Vybérového etieni pracovnich sil.

Zdroj: MF CR (2020a, 2021b).



2 Verejné finance v roce 2020

Bezprecedentni situace ve svété v souvislosti s pandemii COVID-19 si vyZadala znaéné mnozstvi vladnich zésah, které
mély za cil zpomalit Sifeni nakazy a zdroveri pomoci dotéenym subjektdim. Z téchto divodi se nékolikrat novelizoval stat-
ni rozpocet, ktery z pivodniho deficitu 40 mld. K¢ skoncil s navrzenym deficitem 500 mld. K¢. Konéeny vysledek dopadl
vsak podstatné Iépe, a to schodkem ve vysi 367,4 mld. K. Nicméné ¢ast nevyuZitych vydajd byla pfenesena do naroki na

rok 2021 na pokryti programt pro pfipad dalSich vin pandemie.

2.1 Hospodafeni sektoru vladnich instituci v CR v roce 2019

Podle udaji podzimni notifikace vladniho deficitu
a dluhu zvefejnénych €SU (2020b) skonéilo hospodareni
sektoru vladnich instituci vroce 2019 prebytkem
15,3 mld. K¢, resp. 0,3 % HDP. Zaporné saldo ustfednich
vladnich instituci pfitom bylo pfevazeno kladnym vy-
sledkem hospodareni mistnich vladnich instituci a fond
socialniho zabezpeceni (zdravotnich pojistoven). Prebyt-
ku bylo dosazeno jiz ¢tvrty rok v fadé. Saldo ocisténé
o vliv hospodarského cyklu a jednorazovych ¢i jinych
pfechodnych operaci dosdhlo hodnoty -1,1 % HDP.
Ceska republika tak splnila svij stfednédoby rozpoctovy
cil, stanoveny pro dany rok na -1 % HDP, nebot dle ev-
ropskych pravidel plati z dlvodu nejistot pfi vypoctu
strukturdlniho salda tolerance 0,25 p. b.

Ve srovnani s Konvergenénim programem CR 2020
(MF CR, 2020a) a dubnovou notifikaci vladniho deficitu
adluhu revidoval CSU udaje roku 2019 s minimalnim
dopadem na celkové saldo (-0,1 mld. KC). Revize se
dotkla jak prijmové, tak vydajové strany. Za navysenim
celkovych pfijmQ o 8,6 mld. K¢ stal vyssi objem produkce

(+4,3 mld. K¢&), predevsim pak produkce pro vlastni ko-
necné uziti (+3,0 mld. K¢), kladna dprava dlchodovych
dani (+2,2 mld. K¢), zejména dané z pfijmU pravnickych
osob (+2,0 mld. K¢), a pfijaté transfery (+2,8 mid. Kc).
Naopak vyse dani z vyroby a dovozu byla upravena smé-
rem doll o 0,7 mld. K¢. Vydaje sektoru viladnich instituci
se zvysily o 8,7 mld. K¢ v dlsledku revize investicnich
vydajl (+4,0 mld. K¢&) a transfer(l (+2,9 mld. K¢), v mensi
mife pak ndahrad zaméstnancim (+1,4 mld. K¢&), mezispo-
treby (+0,9 mld. K&) a naturdlnich socialnich davek
(+0,7 mld. K¢). Vysledny rlst vydajl v disledku revize byl
vSak mensi zvlasté vlivem nizsich dotaci (-0,4 mld. K¢)
a Cistého pofizeni nevyrabénych nefinancnich aktiv
(-0,5 mld. Kg).

Dluh sektoru vladnich instituci na konci roku 2019 dosa-
hl 1 738,5 mld. K¢, cozZ predstavovalo 30,2 % HDP. Pokles
relativni miry zadluzeni 0 0,5 p. b. oproti dubnové notifi-
kaci 2020 souvisel zejména s revizi nomindlniho HDP. Do
recese v roce 2020 tak verejné rozpocty vstoupily dobre
pfipraveny s relativné nizkou mirou zadluZenosti.

2.2 Hospodafeni sektoru vladnich instituci v CR v roce 2020

Odhadujeme, Ze hospodareni sektoru vladnich instituci
skoncilo v roce 2020 deficitem ve vysi 5,8 % HDP a bylo
zatizeno predevsim vysledkem statniho rozpoctu, ktery
nesl nejvétsi bfemeno stabilizacni funkce verejnych
financi. Naproti tomu mistni vladni instituce a zdravotni
pojistovny patrné opét vykazaly prebytek. Z pohledu
strukturalniho salda vedla expanzivni fiskdlni politika
k deficitu v odhadované vysi 2,0 % HDP. Udaje o hospo-
dafeni sektoru vladnich instituci v akrudini metodice
jsou k dispozici zatim pouze za prvni tti Ctvrtleti roku, za
néz byl vykazan deficit 195,4 mld. K. Z hlediska celoroc-
niho salda ma nicméné velkou vahu posledni Ctvrtleti,
jehoz obvykla volatilita je v pripadé loriského roku jesté
zesilena druhou vinou epidemie. Kromé toho odhad
vysledku vychazi z hotovostniho plnéni statniho rozpoc-
tu, statnich fondd, mistnich rozpoctd a zdravotnich po-
jistoven (MF CR, 2021a).

Statni rozpocet v narodni hotovostni metodice skoncil ke
konci roku 2020 schodkem 367,4 mld. K¢ coZ je
0 338,9 mld. K¢ horsi vysledek neZ v roce 2019. Planova-
ny schodek, navyseny tfemi novelami zakona o statnim
rozpoCtu (zdkony ¢&.129/2020Sb., ¢.208/2020 Sh.

a ¢.323/2020 Sb.) az na 500 mld. K¢, tak nebyl naplnén
0 132,6 mld. K¢. Celkové hospodareni bylo charakterizo-
vano vyraznym propadem danovych prijma v dlsledku
opatieni pfijatych v boji proti pandemii COVID-19, na
druhé strané narGstem vydajl zamérenych na pomoc
domacnostem, osobdam samostatné vydélecné ¢innym,
firmam a dalSim ¢astem verejnych rozpoctl. Vliv pro-
stredkll z EU a finan¢nich mechanismG na hospodareni
stdtniho rozpoctu nebyl vyrazny. Vydaje byly vy3si nez
pfijmy proplacené z EU a financ¢nich mechanism{ pouze
0 3,8 mld. K¢, coZ doklada schopnost statu ziskat predfi-
nancované prostiedky zpét do svého rozpoctu. Hospo-
dareni ocisténé na prijmové a vydajové strané o tyto
transakce tak skoncilo schodkem 363,7 mld. K¢. Naproti
tomu mistni rozpocty vykazaly na hotovostni bazi ke
konci listopadu 2020 prebytek 31,0 mld. K¢, ktery byl
meziro¢né nizsi pouze o 10 mld. K¢. Zdravotni pojistovny
hospodafily za stejné obdobi s meziro¢né o 7,8 mld. K¢
horsim vysledkem, pfesto dosahly prebytku 5,5 mld. K¢.

Predikce hospodareni sektoru viladnich instituci obsaze-
na v Konvergen&nim programu CR 2020 (MF CR, 2020a),
ktera vychazela z jinych makroekonomickych predpokla-



di a skuteCnosti znamych na jafe 2020, poditala
s deficitem 5,1% HDP. V podzimni predikci doslo
k upravé odhadovaného deficitu o 1,3 p. b. na 6,4 % HDP
predevsim vlivem vyssich ocekavanych vydajl na konec-
nou spotfebu vladnich instituci (+2,3 p. b.), investic
(+7,1 p. b.), stejné jako dotaci podnikatelskym subjek-
tlm (+25,1 p. b.). U dlchodovych dani (+9,4 p. b.), kon-
krétné u dané zpfijma fyzickych osob, se promitla
predevsim zména v zachyceni tzv. kompenzacnich bonu-
sU, které v metodice ESA 2010 nesnizuji dafiové pFijmy,
ale jsou povazovany za vydajovy kapitalovy transfer.
Oproti dubnové predikci 2020 jsme ocekavali vétsi po-
kles u dani zvyroby a dovozu (-2,0 p. b.), kde jiZz bylo
mimo jiné promitnuto zruSeni dané z nabyti nemovitych
véci. Aktualni odhad vyvoje hospodareni znamena oproti
predikci ze zari 2020 zlepseni salda 0 0,6 p. b., za kterym
stoji lepsi prijmova strana (+1,4 p. b.), naproti tomu
vydaje by mély rast jen nepatrné rychleji (+0,3 p. b.). Ke
znaénym Upravam vsak doslo ve struktufe vydajové
strany, kde o¢ekdvame nizsi vydaje na konecnou spotie-
bu vladnich instituci (-1,5 p. b.) vlivem vyrazného pre-
hodnoceni mezispotieby (-8,1 p. b.) na zakladé vysledkl
narodnich Gc¢th za prvni tfi Ctvrtleti roku 2020 a predpo-
kladu pro zbytek roku. Naopak dotace a transfery by
mély ve svém souhrnu rast rychleji (+8,7 p. b.) vlivem
dalsich pfijatych opatfeni v boji s COVID-19 a program(
ke zmirnéni ekonomickych a socidlnich dopadd, jejich
prodlouzeni, rozsifeni ¢i aktualizaci jejich odhadovaného
dopadu.

Prijmy sektoru vladnich instituci by mély mezirocné
poklesnout o 1,6 % a dosdhnout Urovné 41,9 % HDP.
Odhad pocitd s nizSimi dafiovymi pfijmy véetné prispév-
kG na socidlni zabezpeceni o 2,0 %, pficemz relativné
nejvétsi meziro¢ni propad lze ocekavat u vynosu dané
z pfijm0 pravnickych osob. SloZzena dariovd kvéta by
méla vykazat mirny rdst na 36,1 % HDP.

U vynosu dané z pfidané hodnoty predpokladame po-
kles o 1,2 %. Meziro¢ni dynamika vyrazné zpomalila
v ndvaznosti na pokles nomindlni spotfeby domacnosti
a relevantni ¢asti vydajd sektoru vladnich instituci. Déle
se patrné projevil i citelny vypadek trzeb z nakupu za-
hrani¢nich turistd. S Uc¢innosti od 1. ledna 2020 doslo ke
zméné sazby z15 % na 10 % u dodavek tepla a chladu
(zdkon ¢.80/2019 Sb.). Toto opatifeni, kompenzujici
zvySené naklady v dlsledku narlstu cen emisnich povo-
lenek, by mélo znamenat snizeni pfijmi o 2,0 mld. Kc.
Zakon €. 256/2019 Sb. pfinesl pfesun nékterych sluzeb a
komodit do druhé snizené sazby (napf. opravy jizdnich
kol, obuvi, koZenych vyrobkl a odévl, kadefnické a
holi¢ské sluzby, ddle pak vodné a stocné aj.), coz by
mélo vést ke snizeni pfijma o 2,3 mld. K. Danovy pfijem
byl dale s ucinnosti od ¢ervence 2020 tlumen nizsi saz-
bou dané na ubytovaci sluzby, kulturni a sportovni akce
s celkovym odhadovanym dopadem 1,3 mld. K¢ (zakon
¢.299/2020 Sb.).

Vynos spotrebnich dani (bez dotaci na obnovitelné zdro-
je energie) poklesl podle aktualniho odhadu o 2,6 %.
U dané z mineralnich olejl se patrné projevila nizsi spo-
treba nafty a benzinu v disledku vyrazného Ubytku pre-
pravnich vykon(, stejné jako ocCekdvana vyssi vratka
u ,zelené nafty“. V ptipadé dané z tabakovych vyrobki
mélo znacny vliv omezeni preshrani¢nich nakupid a ces-
tovniho ruchu. Utlumeny cestovni ruch a veskeré spole-
Censké aktivity se pravdépodobné odrazily rovnéz ve
spotfebé piva a lihovin. Pozitivni pfijmovy efekt méla
zména sazeb na tabakové vyrobky a lih s o¢ekdvanym
dopadem cca 10,3 mld. K& (zakon ¢.364/2019 Sb.).
V prabéhu roku 2019 zavedené zdanéni zahfivaného
tabdku pfineslo odhadem dodateénych 0,4 mld. K¢ (za-
kon €. 80/2019 Sb.). Zdkonem ¢. 364/2019 Sb. déle doslo
vramci dani zvyroby a dovozu ke zvySeni sazeb
z hazardnich her s predpokladanym dopadem necelé
1 mld. K¢ Opacénym smérem puUsobilo zruseni dané
z nabyti nemovitych véci v odhadované vysi 13,8 mid. K¢
(zakon & 386/2020 Sb.).

PFijmy z dichodovych dani dle aktualniho odhadu mezi-
ro¢né poklesly 04,6 %, hlavné kvili vypadku vynosu
dané zpfijma pravnickych osob. Nucené omezovani
vyroby a poskytovani sluzeb, zavirdni provozl a celkovy
utlum ekonomiky v souvislosti s pandemii se vyznamné
promitly v hospodareni firem, které by do vefejnych
rozpoctl mély na dani ze zisk( odvést otémér 18 %
méné. Z diskrecnich opatreni pocitame v ramci schvale-
ného dafiového bali¢ku (zakon ¢. 609/2020 Sb.) se zave-
denim mimoradnych odpist s odhadovanym zdpornym
dopadem kolem 11 mld. K¢ a zvySenim limitu pro odpi-
sovani dlouhodobého hmotného majetku svlivem na
saldo ve vySi -2,4 mld. K¢ Negativni dopad ve vysi
1,8 mld. K¢ bude mit také rozsifeni osvobozeni dividend
naleZejicich statu a krajadm od dané z pfijmG pravnickych
osob (zakon €.364/2019 Sb.). Rozpoétové pozitivné by
méla naopak plsobit zména metody tvorby a uznatel-
nosti  technickych rezerv  pojistoven (zdkon
¢.364/2019 Sb.) s otekdvanym dopadem 5,3 mid. K¢&.
Opatreni prijata v rdmci tzv. liberacnich balick( by méla
predstavovat minimalni fiskalni dopad do akrualni vyse
danovych prijma.

V pripadé vynosu dané z prijma fyzickych osob odhadu-
jeme i vlivem opatteni stabilizujicich zaméstnanost me-
ziroéni rlst 03,9%. Zdiskreénich opatfeni doslo
k zavedeni limitu 1 mil. K¢ pro osvobozeni vyher z ha-
zardnich her a zméné v zaokrouhleni pfi stanoveni za-
kladu dané u pfijm0 zdluhopisG emitovanych pred
1.1.2013 (zakon ¢. 364/2019 Sb.) s celkovym ocekava-
nym kladnym dopadem ve vysi 0,6 mld. KE. Snizeni sazby
nemocenského pojisténi v souvislosti se zrusenim ka-
ren¢ni doby od cervence 2019 by mélo znamenat dopad
cca -0,3 mld. K¢ (zakon ¢. 32/2019 Sh.).

Vyvoj prispévkl na socidlni zabezpeceni byl podobné
jako dan z pfijma fyzickych osob primarné determinovan
rGstem nahrad zaméstnancdm (odhadovany rdst



00,8 %). Kromé toho se ale vyrazné projevilo navyseni
plateb statu za statniho pojiSténce o 25,4 mld. K¢.
V rdmci mimoradnych opatieni v obdobi pandemie bylo
schvdleno prominuti placeni minimdlnich zaloh na soci-
alni a zdravotni pojisténi pro osoby samostatné vydélec-
né ¢inné po dobu 6 mésich s odhadovanym dopadem
14,3 mld. K¢ (zakony €. 136/2020 Sb. a ¢. 134/2020 Sb.),
stejné jako prominuti pojistného na socialni zabezpeceni
a statni politiku zaméstnanosti placeného zaméstnavate-
lem (program Antivirus — reZzim C) na dobu 3 mésicl
s dopadem ve vysi 13,3 mld. K¢ (zakon €. 300/2020 Sb.).
Negativné by mélo na pfijmy systému socialniho pojisté-
ni pUsobit rovnéz snizeni sazby nemocenského pojisténi
jako kompenzace za zrueni karenéni doby v prvnich
tfech dnech nemocenské (zakon ¢. 32/2019 Sb.)
sdopadem 1,8 mld. KE. VSechny tyto faktory stoji
v souhrnu za oc¢ekavanou dynamikou pfispévkl na soci-
alni zabezpeceni ve vysi 0,4 %.

Vrdmci dlchodl zvlastnictvi ocekdvame mezirocni
narast pfijm0 z dividend o 56,3 %, a to navzdory pred-
pokladu nulové dividendy od Letisté Praha, jehoZz hos-
podareni bylo citelné ovlivnéno celosvétovou pandemii
a stim spojenym omezenim letecké dopravy. Naproti
tomu vyrazné vyssi dividendu by méla do statniho roz-
poctu odvést spole¢nost CEZ.

Vydaje sektoru vladnich instituci by mély vzrist 0 12,8 %
a dosdhnout Urovné 47,7% HDP, coi je mezirocné
06,4 p. b. vice. Vydajova strana byla vyznamné pozna-
menana opatfenimi prijatymi v boji s COVID-19 a pro-
gramy ke zmirnéni jeho ekonomickych a socidlnich
dopadd.

Vydaje na konecnou spottebu sektoru vladnich instituci
si patrné zachovaly zna¢nou dynamiku 6,6 % odpovidaji-
ci mj. jejich primérnému rlstu za prvni ti Ctvrtleti roku
2020. Z jednotlivych sloZek ocekavame nejrychlejsi rlst
u nadhrad zaméstnanctiim (8,2 %), kde vzrostly o 10 %
platy pracovnikd ve skolstvi a dale prostfedky na odmé-
ny pracovnikd ve zdravotnictvi, socidlnich sluzbach di
bezpecnostnich sborli v souvislosti s pandemii. Oceka-
vany rdst naturdinich socidlnich davek ve vysi 7,6 %
uvazuje narlst vydajl na zdravotni péci. Na podporu
lazeniského cestovniho ruchu byl schvalen program CO-
VID-Lazné ve vysi 1 mld. K¢ (usneseni vlady ¢. 703). Na-
proti tomu se pocitd susporou 2,0 mld. K¢ ztitulu
nizsiho vyuziti slevy z ceny jizdného v autobusech a vla-
cich pro Zaky, studenty a seniory z divodu omezenych
moznosti cestovani. Pravdépodobné mirného snizeni
doznaly vydaje na mezispotifebu (-0,4 %), jejichZz pokles
byl patrny jiz ve druhém a tretim ctvrtleti 2020. Vyssi
realna spotreba ve zdravotnictvi (vydaje na zdravotnicky
material, ochranné pomlcky, testy a vakciny) spolu
s mezirocné vyssi mirou inflace byly patrné prevazeny
nizsi mezispotfebou napftiklad v oblasti dopravy ¢i verej-
nych vysokych skol.

K citelnému navySeni doslo vroce 2020 u penézitych
davek sociadlniho zabezpeceni, coz reflektovalo jak schva-
lenad opatreni v oblasti ddvek dichodového pojisténi a
davek statni socidlni podpory, tak ekonomicky vyvoj.
S Ucinnosti od 1. ledna 2020 doslo ke zvyseni primérné-
ho starobniho dichodu o 900 K¢ (zdkon ¢&.244/2019
Sb.). Dopad samotné diskrece nad zakonny narok cinil
zhruba 6 mld. K¢. Mimoradny pfispévek dichodcim ve
vySi 5000 K¢ jako financni vypomoc na pokryti jejich
rostoucich Zivotnich nakladd znamenal dodateény vydaj
v celkovém objemu 15 mld. K¢ (zédkon ¢. 469/2020 Sb.).
DalSim  opatfenim, navysSujicim socidlni  vydaje
0 14,1 mld. K¢, bylo zvySeni rodi¢ovského pfispévku pro
vSechny domdcnosti s ditétem do 4 let véku, které zaro-
ven tuto davku aktivné pobiraji (zakon ¢. 363/2019 Sb.).
Dopad zvySeni prispévku na péci pro osoby ve 3. a
4. stupni zavislosti je odhadovan ve vysi -1,9 mld. K¢
(zdkon €. 47/2019 Sb.). Zrcadlové s prispévky na socialni
zabezpeceni se zde projevil nardst platby statu za statni-
ho pojisténce o 25,4 mld. K. Kromé toho davky social-
niho zabezpeceni navysilo rovnéZ upravené oSetfovné,
které bylo uréeno pro osoby pecujici o dité po dobu
uzavreni Skol, stacionarl ¢&i obdobnych zafizeni béhem
epidemie koronaviru, resp. z divodu nafizené karantény
vroding, vodhadované wvysi 12,8 mld. K¢ (zdkony
¢.133/2020 Sb., ¢. 230/2020 Sb. a ¢.438/2020 Sb.,
usneseni vlady €. 311 a dalsi usneseni upravujici parame-
try oSetfovného pro osoby samostatné vydélecné ¢inné).
V celkovém Uhrnu by tedy penézité socialni davky mély
rast 15% tempem.

Vyssi vypljcni potfeba statu vyvoland krytim navysené-
ho deficitu statniho rozpoctu a posilenim likvidnich re-
zerv statni pokladny vedla patrné k rlstu uUrokovych
nakladl o 4,3 % na uroven 0,8 % HDP.

Po dvoucifernych ristech investi¢nich vydaja v pfedcho-
zich 3 letech odhadujeme pro rok 2020 zvolnéni dyna-
miky na 5,7 %. Tomu nasvédcuji i Udaje narodnich uctd
za prvni tfi Ctvrtleti s vykazanym rdstem 5,0 %. K tomu
z vice nez 80 % by investice mély byt financovany z na-
rodnich zdrojl (véetné ceského financovani). Pfedpokla-
dame, Ze opatreni k zabranéni Sifeni COVID-19, kterd
méla za nasledek omezovani vyroby a docasné snizeni
poctu zahranic¢nich pracovnikd, pfinesla soucasné pokles
investi¢ni aktivity. OdloZeni nékterych nakupl vojenské
techniky, ktera neni vzhledem k soucasné situaci zasadni
pro obranyschopnost statu, bylo spojeno s Usporou
vydajl na investice o 1,8 mld. K¢ oproti plvodné rozpoc-
tované ¢astce (zdkon €. 129/2020 Sb.).

Aktudlni odhad pocita s témér 46% rlistem dotaci, které
zahrnuji prostfedky na podporu rlznych skupin ekono-
mickych subjektll postizenych pandemii koronaviru,
resp. opatfenimi pfijatymi ve snaze zabranit jejimu Sife-
ni. Jedna se v prvé radé o prispévek na nahradu mzdy
v dUsledku vzniku prekazky v praci na strané zaméstnan-
ce ¢i zaméstnavatele zplsobené karanténnimi ¢i jinymi
opattenimi souvisejicimi s nakazou COVID-19 (program



Antivirus — rezimy A/A Plus a B) s odhadovanym dopa-
dem cca -27,3 mld. K¢ (usneseni vlady ¢. 353 a dalsi
usneseni upravujici parametry). Z hlediska objemu pred-
pokladanych prostfedkl stoji za zminku rovnéz program
COVID-Najemné uréeny podnikatelim, ktefi museli kvali
mimoradnym opatfenim docasné uzavfit provozovny
pro maloobchodni prodej zboZi a poskytovani sluZeb,
s uvazovanym dopadem -8,8 mld. K¢ (usneseni vlady
¢. 513, 550, 1035, 1037, 1081, 1107 a 1329). Podobné na
podporu dalSich odvétvi byly schvaleny vladou program
COVID — Gastro — Uzaviené provozovny (usneseni vlady
¢.10/2021) s odhadovanym dopadem do roku 2020 ve
vysi 2,5 mld. K& nebo program Agricovid potravinarstvi
s alokaci 3 mld. K¢ (usneseni vlady ¢. 1138). Prostredky
na kompenzaci dopadl pandemie a s ni spojenych opat-
feni mifily rovnéZz do oblasti kultury ¢i sportu (oboji
cca 4 mld. KE). Celd rada programl pak smérovala na
podporu firem vyrabéjicich zdravotnické prostredky ci
podporu novych technologickych feseni pro boj s COVID-
19 a zavadéni inovaci pro prekonani jeho nasledkd, na
které byly urceny prostredky ve vysi cca 2 mld. K¢.

Dalsi opatfeni se promitaji v rdmci navyseni transferd
ovice nez 47 %. Jde predevsim o tzv. kompenzacni bo-
nus vyplaceny pfi splnéni uritych podminek osobam

Graf 2.2.1: Danové pfijmy sektoru vladnich instituci
rast v %, pfispévky v p. b.
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Graf 2.2.3: Vydaje sektoru vladnich instituci
rast v %, pfispévky v p. b.
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samostatné vydéle¢né cinnym, malym spolecnostem
sruenim omezenym a zaméstnanclm pracujicim na
dohodu o pracovni ¢innosti ¢i dohodu o provedeni prace
s celkovym odhadovanym akrudlnim dopadem do roku
2020 ve vysi -28,7 mld. K¢ (zakon €. 159/2020 Sb. a jeho
novely ¢&.234/2020 Sb.,, ¢ 262/2020 Sh. a
¢.331/2020Sb. a zakon ¢.461/2020 Sb. snovelou
¢.584/2020 Sb.). S akrudlnim dopadem cca -19 mid. K¢
pocita odhad pro rok 2020 v souvislosti se zavedenim
institutu zpétného plsobeni darfové ztraty, kterého
mohou vyuzit jak fyzické, tak pravnické osoby (zdkon
¢.299/2020 Sh.). Na dotaéni programy COVID-Ubytovani
a COVID-Ubytovani Il, uréené k podpore provozovatell
ubytovacich zafizeni zasazenych dasledky opatfeni sou-
visejicich s pandemii COVID-19, bylo urc¢eno 7,9 mld. K¢
(usneseni vlady ¢.766, 1070, 1184,1331 a 50/2021).
Kromé téchto mimoradnych opatfeni pocitdme v ramci
transferd s vice nez 20% navysenim odvod( do rozpoctu
EU odvozenych od dané z ptridané hodnoty a hrubého
narodniho dlchodu.

Deficitni hospodareni vladnich instituci, zejména pak
statniho rozpoctu, se promitlo i do vyse dluhu, ktery
podle aktualniho odhadu vzrostt o 8,1p.b. na
38,3 % HDP.
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Graf 2.2.4: Skladba vydaji sektoru vladnich instituci
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Graf 2.2.5: Saldo sektoru vladnich instituci a subsektora
v % HDP
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2.3 Mezinarodni srovnani

2.3.1 Saldo sektoru vladnich instituci

Deficit sektoru vladnich instituci zemi EU (bez Spojeného
kralovstvi) dosahl v roce 2019 hodnoty 0,5 % HDP. Ve
srovnani s rokem 2018 byl vy$$i 0 0,1 p. b. Ceska repub-
lika zaznamenala spolu s Litvou prebytek hospodareni
sektoru vladnich instituci ve vysi 0,3 % HDP, pficemz
vy$si prebytek v poméru kHDP byl zaznamenan
ve 13 zemich EU (nejvice v Dansku 3,8 %, v Lucembursku
2,4 % a vBulharsku 1,9 % HDP). Referenc¢ni hodnotu
Paktu o stabilité a rlstu prekrocilo pouze Rumunsko
(-4,4 % HDP), vici kterému byl proto na jate 2020 zaha-
jen postup pfi nadmérném schodku (rozhodnuti Rady EU
2020/509). Prekroceni referencni hodnoty pro deficit
nebylo ve smyslu pravidel EU vyjimeéné, nebot nevyply-
nulo ani z neobvyklé udalosti, ani z prudkého hospodar-
ského propadu. Ostatné i rumunsky strukturdlni deficit
ve vysi 5,0 % HDP byl podle Evropské komise v zemich
EU nejvyssi. Francie hospodafila s deficitem na hranicni
urovni 3,0 % HDP.

Lepsi vysledek hospodareni sektoru vladnich instituci byl
oproti roku 2018 zaznamenan v 11 zemich — nejvice na
Kypru (o 4,9 p. b.) a v Dansku (o 3,1 p. b.), naopak horsi
v 15 zemich — nejvice pravé v Rumunsku (o 1,4 p. b.)
a v Belgii (0 1,2 p. b.). Madarsko setrvalo na stejné hod-
noté deficitu (2,1 % HDP). Kladné vysledky hospodareni
v roce 2019 vykazalo 17 zemi EU. Nejvyssiho struktural-
niho prebytku v EU dosahly podle Evropské komise Dan-
sko (3,5 % HDP), Recko (2,8 % HDP) a Lucembursko
(2,4 % HDP).

V oblasti verejnych financi méla epidemie za nasledek
prudké zhorseni hospodareni v roce 2020. Je ziejmé, ze
ve vSech zemich EU bude mit deficitni charakter, navic
s vy33i nez referencni hodnotou deficitu. Nejvy3si defici-
ty pfes 11 % HDP se zatim odhaduji v Polsku, na Sloven-
sku, v Belgii a ve Spanélsku, dal$i dvojciferné jesté v Italii
a ve Francii. Naopak nejnizsi je odhadovan v Dansku na
3,9 % HDP. Jde vsak o predikce vytvorené v zafi 2020.
Jsou tak zatizeny extrémni nejistotou, jak vyvoj ve zbyt-
ku loriského roku ovlivnil kone¢né vysledky, které by mél

Graf 2.2.6: Prispévky ke zméné hrubého dluhu
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Eurostat publikovat v dubnu 2021. V bfeznu 2020 byla
v ramci Paktu o stabilité a rdstu aktivovana obecnd uni-
kova klauzule, podle které se zemé EU mohou odchylit
od rozpoctovych poZadavk( stanovenych evropskym
fiskdlnim ramcem?. To by mélo ¢lenskym statim umoz-
nit realizovat expanzivni fiskalni politiku a krizi co nejdfi-
ve prekonat.

2.3.2 Dluh sektoru vladnich instituci

V EU27 dosahl dluh sektoru vladnich instituci v roce
2019 konsolidované hodnoty 79,2% HDP, tedy
02,0 p. b. méné nezZ v roce 2018. Dluhové fiskalni krité-
rium 60 % HDP v roce 2019 nesplnilo 11 ¢lenskych zemi,
nicméné s vyjimkou Itdlie a Francie zadluZeni pokleslo.

Nejzadluzenégj$i zemi EU zlstalo Recko (180,5 % HDP),
kde ovsem oproti roku 2018 doslo k nejvyssimu poklesu
relativniho dluhového ukazatele (o 5,7 p. b.), a to jak
vlivem sniZeni absolutni vySe dluhu 01,1 %, tak vlivem
rdstu HDP o 2,1 %. Dalsi vyrazné sniZeni pfes 5 p. b.
zaznamenalo Irsko a Kypr. Nejvyssi narlst naopak za-
znamenala Litva (o 2,2 p. b.). Dluh vétsi nebo rovny
100 % HDP vykazala v roce 2019 mimo zminéné Recko

jednociferny, drzelo Estonsko (8,4 % HDP).

Deficitni hospodareni a pokles HDP se projevil
v narlistech zadluzeni verejnych financi. Podle predbéz-
nych odhadd v rdmci podzimni notifikace vladniho defi-
citu a dluhu z fijna 2020 se relativni ukazatel dluhu
sektoru vladnich instituci za rok 2020 nejvice zvysil
v Italii (0 23,4 p. b.), ve Spanélsku (0 21,7 p. b.) a v Recku

1Viz &l. 5 odst. 1 a €l. 6 odst. 3 pro zemé eurozény a &l. 9 odst. 1 a €. 10
odst. 3 pro statni ¢lenské zemé EU Nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze
dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctl a nad
hospodarskymi politikami a o posileni koordinace hospodarskych
politik, ve znéni pozdéjsich predpist, a ¢l. 3 odst. 5 a ¢l. 5 odst. 2
nafizeni Rady (ES) ¢. 1467/97 ze dne 7. Cervence 1997 o urychleni a
vyjasnéni postupu pfi nadmérném schodku, ve znéni pozdéjsich pred-
pisd.



(020,9 p. b.), jehoz dluh tak ptekrocil hranici 200 % HDP.
Dluh nad 100 % HDP prekrocilo celkem 7 zemi, nové
Belgie, Francie, Kypr a Spanélsko. Naopak nejméné
(cca o pres 5 p. b.) se dluh relativné zvysil v Irsku, Bul-
le vykdzat Estonsko (18,2 % HDP), prestoZe absolutni
dluh se zvysil o vice ne?z 100 %. CR by méla byt stale
referenéni hranici 60 % HDP se za rok 2020 pravdépo-
dobné dostalo jiz 17 zemi, nové Finsko, Irsko, Némecko,
Polsko, Slovensko a zifejmé i Nizozemsko.

Poznamka: V ramci jarni notifikace vladniho deficitu a
dluhu vznesl Eurostat podle ¢l. 15 odst. 1 nafizeni Rady
ES ¢&.479/2009, ve znéni pozdéjsich predpist, vyhradu
Dansku za predani nekompletnich vystupnich adaja za
rok 2019. Divodem neuplnych danskych dat bylo poz-
déjsi schvaleni souvisejiciho zakona, coz dansky statistic-
ky urad udajné dopredu avizoval. Kompletni ldaje
Dansko zaslalo na konci kvétna 2020, proto byla tato
vyhrada na podzim 2020 stazena.

2.3.3 Financovani dluhu sektoru vladnich instituci

Od zafi 2019 dochazelo ke snizovani vynosd do splatnos-
ti statnich dluhopisli v zemich EU zejména diky uvolnéné
ménové politice Evropské centralni banky, ktera udrzo-
vala primdrni Urokovou sazbu na 0,0 % a sniZila depozitni
sazbu na -0,5 %. Dale provadéla cisté nakupy aktiv
v mési¢nim objemu 20 mld. eur. Pokles vynost pokraco-
val i na pocatku roku 2020. V bfeznu se situace na fi-
nancnich  trzich  zhorSila vdlsledku pandemie
koronaviru. Doslo k rapidnimu rdstu volatility vynosu
statnich dluhopisd a rdstu rizikovych prémii?. Evropska
centrdlni banka na situaci reagovala nékolika ménovépo-
litickymi opatfenimi. Jednalo se zejména o rozsifeni
programu Cistého nakupu aktiv v dhrnu o 120 mld. eur ¢i
spusténi Nouzového pandemického programu nakupu
aktiv (viz Box 1). Urokové sazby viak s ohledem na vyvoj
inflace ponechala nezménény (depozitni Urokova sazba
zGstala na -0,5 %, primarni Grokova sazba na 0,0 %).
V zemich mimo eurozénu pak dochazelo k uvolfiovani
meénové politiky prostfednictvim sniZzeni Urokovych sa-
zeb. Svédskd centrélni banka rozsitila ndkup statnich a
municipalnich dluhopist do konce roku 2020 na
300 mld. Svédskych korun, nakup statnich dluhopis
zahdjila v loriském roce rovnéz madarska ¢i polska cen-
tralni banka. Ceska narodni banka v ramci své ménové
politiky snizila postupné 2tydenni repo sazbu celkem o
2 p.b.na 0,25 %.

2Zvysené kreditni riziko emitentd dokumentuje riist prémii u Sletych
swapl Uvérového selhdni (tzv. credit default swap, CDS) emitentl
statnich dluhopisd v zemich EU, kdy napt. i v pfipadé Némecka doslo
k trojndsobnému zvyseni prémii tohoto swapu oproti jeho dlouhodo-
bému priméru. Prémie swapl Uvérového selhani se od kvétna zacaly
opét snizovat a od srpna se pohybuji priblizné na Grovni pfedkrizovych
hodnot.

Averze k riziku ze strany institucionalnich investor( se od
kvétna pomalu sniZzovala nejen diky opatfenim central-
nich bank, ale také v souvislosti s rozsahlymi fiskalnimi
stimuly, které vlady zacaly realizovat na podporu do-
macnosti a firem zasaZenych disledky pandemie. Situa-
ce na dluhopisovych trzich se tak uklidiiovala (napf.
v Polsku, Svédsku), nicméné v zemich s mensim fiskal-
nim prostorem, které byly navic silné postizeny prvni
vinou pandemie koronaviru, zistaly jesté v kvétnu uro-
kové vynosy desetiletych statnich dluhopist pro konver-
gencni Ucely i nadale vyrazné nad predkrizovou urovni
(napt. na Kypru o 1,1 p.b., v Recku o 0,9 p. b., v Itélii
00,8p.b.). Vkvétnu se tak pouze v péti zemich EU
(Némecko, CR, Madarsko, Polsko a Svédsko) pohybovaly
vynosy desetiletych statnich dluhopist pro konvergencni
Ucely pod urovni vynosl pred krizi, ke konci roku se to
vsak tykalo jiz 22 zemi EU. Ve 12 zemich EU pak ke konci
roku 2020 dosahly desetileté statni dluhopisy pro kon-
vergenéni Ucely dokonce zdpornych vynosl, a to zejmé-
na vzemich eurozény. Mimo zemé eurozéony byly
dosaZeny zaporné vynosy stdtnich dluhopisG pouze
v Dansku (ve Svédsku se pohybovaly vynosy prakticky po
cely rok vzapornych hodnotach, od listopadu se vsak
mirné zvysily na 0,01 % p. a.). Za poklesem vynosu stat-
nich dluhopisl stoji opatfeni v oblasti fiskalni a ménové
politiky, ktera maji za nasledek vysokou poptavku insti-
tucionalnich investor(l po statnich dluhopisech, zna¢né
prevysujici jejich nabidku v primarnich aukcich (napft.
v N&mecku & Dansku byl v lofiském roce previs® poptév-
ky po statnich dluhopisech v priiméru vice nez dvojna-
sobny, vCR byl tento previs dokonce v priiméru
trojnasobny).

Ze zemi, jez v minulosti pfijaly pomoc ze zachrannych
fondd EU a Mezindrodniho ménového fondu, dosahlo
u statnich dluhopist zapornych drokovych vynos( pro
konvergencni Ucely pouze Irsko (Graf 2.3.7, pravy horni
panel). Irsko po krizi diky strukture své ekonomiky rychle
obnovilo hospodarsky rdst a zlepsilo hospodareni verej-
nych financi. Dlouhodobé proto vykazuje nejnizsi uroko-
vé vynosy ze statnich dluhopisi vtéto skupiné zemi.
Nicméné iostatni staty zaznamenaly vyrazné snizeni
vynosU. Vynosy feckych statnich dluhopistd s dobou do
splatnosti deseti let poklesly ke konci prosince na
0,63 % p. a. a pohybuji se tak 0 0,4 p. b. pod predkrizo-
vou Urovni.

3 MéFeno ukazatelem , bid-to-cover ratio”, ktery poméfuje poptavany
objem na nakup statniho dluhopisu v primarni aukci ze strany institu-
cionalnich investor( a realizovany objem statnich dluhopist ze strany
emitenta.



Graf 2.3.1: Saldo sektoru vladnich instituci v zemich EU
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Pozndmka: Udaje CR za rok 2020 aktudlini odhad MF CR.
Zdroj: Eurostat (2020b). Udaj na rok 2020 pro Belgii EK (2020a).

Graf 2.3.2: Strukturalni saldo sektoru vladnich instituci v zemich EU
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Pozndmka: Udaje CR za rok 2020 aktudini odhad MF CR.
Zdroj: EK (2020a).

Graf 2.3.3: Dluh sektoru vladnich instituci v zemich EU
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Zdroj: Eurostat (2020b). Udaj na rok 2020 pro Belgii EK (2020a).
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Box 1: Reakce vynosové kFivky statnich dluhopisti zemi eurozény na opatieni Evropské centralni banky

Dne 12. brezna 2020 pfijala Evropska centralni banka komplexni soubor ménovépolitickych opatreni, kterda méla podporit likviditu
bankovniho sektoru. Jedna se o dalsi provadéni dlouhodobéjsich refinanénich operaci (LTRO), diky ¢emuz bankovni sektor ziska likviditu
za velmi pfiznivych podminek. Uvedena opatreni pomohou udrzet nizké rizikové prirazky, coz se muze pozitivné promitnout v poptavce
po Uvérech podniki a domacnosti. V rdmci tieti série téchto operaci (LTRO ) pak doslo k Upravé podminek jejich realizace, kdy trokova
sazba pro tyto operace bude v obdobi od éervna 2020 do ¢ervna 2022 ¢init 50 bazickych bodd pod priimérnou trokovou sazbou uplat-
novanou v hlavnich refinancnich operacich. Dale bylo rozhodnuto o doplnéni jiz fungujiciho programu na nakup aktiv o dalSich 120 mid.
eur a o pokracovani provadéni jejich Cistych nakupl ve stavajicim mésicnim objemu 20 mld. eur. Dne 18. brezna 2020 schvdlila Evropska
centralni banka spusténi Nouzového pandemického programu nakupu aktiv pro nakup statnich i firemnich dluhopisl, ktery
v soucasnosti disponuje celkovou alokaci 1 850 mld. eur (z pavodnich 750 mid. eur byl v éervnu objem programu navysen o 600 mid.
eur a v prosinci o dalsich 500 mld. eur) a ktery bude fungovat minimalné do konce bfezna 2022, reinvestovani ¢astek z dluhopisti ve
splatnosti pak bude pokracovat minimélné do konce roku 2023. Nakupy v jeho ramci se tykaiji i feckych statnich dluhopisd, ke kterym
byla doposud ze strany Evropské centralni banky vysoka averze. V prosinci pak bylo rozhodnuto o rozsifeni sérii necilenych nouzovych
pandemickych dlouhodobéjsich refinanénich operaci pro rok 2021 o dalsi ¢tyri operace.

Jak ukazuji vynosové krivky statnich dluhopist zemi eurozény (Graf 2.3.4, panel A), bezprostiedni reakce dluhopisovych trhi na
prijata opatreni v podobé zvyseni objemu aktiv nebyla v souladu s oéekavanim o okamzitém poklesu vynosG. Naopak doslo
k paralelnimu posunu vynosové kfivky nahoru. Mésic po ozndmeni tohoto opatreni stale nedoslo k Zddoucimu efektu poklesu
vynosu do splatnosti statnich dluhopisd, vynosova kfivka se pohybovala po celé délce vysoce nad predkrizovou Urovni. V pripadé
Nouzového pandemického programu doslo bezprostfedné k , otoceni” vynosové kfivky, kdy rostly vynosy statnich dluhopist
s dobou do splatnosti od 2 let, nasledné vsak doslo k jejich navratu na pGvodni Groven (na velmi dlouhém konci, v segmentu do
doby splatnosti 15 let pak dokonce doslo k jejich poklesu). Tento stav se udrzel vice nez mésic po oznameni tohoto opatreni.

Graf 2.3.4: Reakce vynosové kfivky statnich dluhopisti v zemich eurozény na opatieni Evropské centralni banky
% p. a.

Panel A - navyseni prostiedkt v programu nakupu aktiv Panel B - Spusténi Nouzového pandemického programu nakupu aktiv
(12. 3. 2020) (18. 3. 2020)
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Pozn.: Jednd se o ,par” vynosovou krivku zkonstruovanou na zdkladé rozsifeného modelu Nelsona-Siegela — tzv. Svenssonova modelu. Vyvoj
vynosové krivky v ramci 25% a 75% kvantilu je stanoven za obdobi od vyhldseni daného opatieni do 17. dubna 2020 (tj. cca mésic po ozndmeni

opatreni).
Zdroj: ECB (2021). Vypocty MF CR.

Graf 2.3.5: Vyvoj vynosové krivky statnich dluhopisti v zemich  Navzdory pocatecnimu rdstu vynosl statnich dluhopist

eurozony v dobé pandemie v urcitych splatnostnich segmentech vbreznu a zejména
% p. a. v dubnu (v této dobé vynosy dosahovaly maximalnich hodnot),
12 doslo jiz vkvétnu k ndvratu vynosové krivky na breznovou
0,9 uroven (s vyjimkou vynost statnich dluhopisi do doby splat-

nosti 15 let a delsi). V cervnu pokracoval navrat vynosové
0,6 kFivky k predkrizové drovni, kdy zejména na kratkém konci
03 dosahovaly vynosy hodnot blizkych Udrovni pred krizi.

V Cervenci pak vynosova krivka jiz v podstaté kopirovala vyno-
sy z Unora ve splatnostech az do 15 let, od této doby do splat-
nosti mély statni dluhopisy dokonce nizsi vynosy nez pred

— b en

kvéten
: erven vypuknutim pandemie. V soucasnosti dosahuji vynosy statnich
06 [oooiieeeet == === ervenec dluhopist nizsich hodnot po celé délce vynosové krivky nez
og L1 1 1 [ [ [ [ cor prosinec pred vypuknutim pandemie — na kratkém konci o cca 0,2 p. b.,
3M 1y 4y 7Y 10v 13 167 19y 227 257 28Y na dlouhém konci dokonce o cca 0,4 p. b.

Pozn.: Jednd se medidn hodnot vynosi v jednotlivych splatnostech za
prislusny mésic. Pro prehlednost nejsou uvedeny vynosové kfivky za
obdobi od srpna do listopadu, jelikoZ dochdzelo jen k malym paralel-
nim posunim smérem dold.

Zdroj: ECB (2021). Vypocty MF CR.
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sovych mér Slovensko, jeZ pfi emisi dluhopist nejvice
profituje z uvolnéné ménové politiky eurozény. Jako
jediné v této skupiné také dosahuje negativnich vynosu
do splatnosti desetiletych dluhopist pro konvergenéni
Gcely. Urokové vynosy &eskych statnich dluhopist za
posledni tfi roky také postupné klesaji s uréitymi vykyvy
(zejména ve 4. Ctvrtleti 2019) a ve 2. a 3. Ctvrtleti 2020
dosahovaly iZSi hodnot od roku 2017.
V soucasnosti dochazi opét kjejich mirnému rdstu.
Ve srovnani se zemémi eurozdny a severskymi staty je
obecné snizovani vynos statnich dluhopist v CR mensi,
a vynosy se tak pohybuji na relativné vyssi urovni. DGvo-
dem je zejména ,pfisn&jsi“ ménova politika Ceské na-
rodni banky.

Navzdory doc¢asnému rdstu vynosd statnich dluhopist
avyznamné zvySené vypljcni potrebé vlady ve
vSech zemich EU, doslo v roce 2020 ve srovnani s rokem
2019 k paralelnimu poklesu vynosové krivky statnich
dluhopis(. Tato zména Casové struktury urokovych sa-
zeb umoznila, Ze zemé v lonském roce emitovaly fixné
urocené statni dluhopisy sice ve vétsSich objemech, ale za
relativné nizsi vynosy, coz tlumilo rdst urokovych vydaja
na obsluhu dluhu sektoru vladnich instituci. Rada zemf
eurozény (zejména Némecko, Slovensko, Irsko, Rakous-
ko) tak v lonském roce emitovala statni dluhopisy oproti
roku 2019 ve vyznamné vétsSim objemu za zaporny vy-
nos, velka ¢ast emisi statnich dluhopist pak byla realizo-
vdna s vynosem do 1 % p. a. Na druhou stranu vSak byly

ve srovndni s rokem 2019 emitovany statni dluhopisy
s kratSi primérnou dobou do splatnosti (znacny pokles
doby do splatnosti emitovanych dluhopis byl napf. na
Slovensku). V zemich mimo eurozénu dosahovaly zapor-
nych vynosl v aukcich statnich dluhopisti zejména se-
verské staty, kdy napf. Dansko emitovalo statni
dluhopisy v lonském roce prakticky pouze za zaporny
vynos. V CR byly v roce 2020 téméF veskeré aukce fixné
urocenych stfednédobych a dlouhodobych statnich
dluhopist uskutecnovany s vynosem do 2 % p. a. (oproti
cca 71 % celkového objemu téchto dluhopist prodanych
vroce 2019). Tyto dluhopisy ale byly emitovany
svyrazné niz$i primérnou dobou do splatnosti neZ
v roce 2019.

Emise statnich dluhopist nejsou jedinym zplsobem kryti
dluhu sektoru vladnich instituci. V EU existuji zemé
s vyznamnym podilem pUQjcek na financovani. Z narod-
nich podzimnich notifikaci deficitu a dluhu sektoru vlad-
nich instituci vyplyva, Ze v roce 2019 tvorily pujcky
vyznamnou c¢ast dluhu sektoru vladnich instituci v Eston-
sku (87,8 % celkového dluhu), Recku (80,6 %) a na Kypru
(41,4 %). Zatimco v Estonsku je tento podil vysoky sta-
bilné v dusledku dlouhodobych pujcek od Evropské in-
vesticni banky a malého objemu zadluzeni vladnich
instituci, v Recku a na Kypru dolo z pfiblizné 30 % v roce
2011 k vyraznému zvy3Seni vahy tohoto zplisobu financo-
vani vlivem pujéek od Mezinarodniho ménového fondu
a stabiliza¢nich mechanismu EU.

Graf 2.3.6: Vynosova struktura statnich dluhopisti dosaZzena v aukcich ve vybranych zemich EU
% celkového objemu emisi fixné urocenych stfednédobych a dlouhodobych stdtnich dluhopist; pravd osa doba do splatnosti v letech
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Pozn.: Jednd se o fixné urolené stfednédobé a dlouhodobé stdtni dluhopisy. Primérnd doba do splatnosti (v grafu oznacend jako ,splatnost”) je
vdZeny prumeér zbytkové doby do splatnosti a objemu dluhopisu prodaného v dané aukci.

Zdroj: Deutsche Finanzagentur (2021), Ardal (2021), Agence France Trésor (2021), OekB (2021), NTMA (2021), CNB (2021), Danmarks Nationalbank
(2021), AKK Hungary (2021), Swedish National Debt Office (2021). Vypocty MF CR.



Graf 2.3.7: Vynosy statnich dluhopisti ve vybranych zemich EU
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Pozn.: Jednd se o vynosy desetiletych stdtnich dluhopist pro konvergencni ucely dané zemé. Za Lucembursko jsou udaje srovnatelné aZ od kvétna
2010, od kdy se emituji dluhopisy lucemburské viddy. Predtim se uvaZovaly dluhopisy soukromé uveérové instituce.
Zdroj: ECB (2021).
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3 Strednédoby fiskalni vyhled

Rok 2020 prinesl do institucionalniho ukotveni rozpoctové a fiskalni politiky hned nékolik zasadnich zmén. Pfedevsim
doslo v disledku potfeb nastaveni fiskalni politiky pro nadchazejici obdobi k dvojimu novelizovéani zékona €. 23/2017 Sh.,
o pravidlech rozpocétové odpovédnosti. Nejprve stanovil pro Uéely dubnového odvozeni vydajovych ramct statniho roz-
poctu a statnich fondlG pevna strukturdini salda, posléze doslo ke zméné, ktera oteviela prostor pro urceni pocateéni
hodnoty konsolida¢ni trajektorie. Tento postup se zda byt ve svétle soucasné nejistoty vhodnéjsi.

3.1 Zameéry fiskalni politiky

Nastaveni fiskalni politiky je v soucasné dobé dano prak-
ticky vyhradné potiebami spojenymi s potlacenim epi-
demie nového typu koronaviru a jejich dtsledkd. Fiskalni
expanze se snazi tlumit ekonomické projevy protikrizo-
vych opatfeni na soukromy sektor doplnénim disponi-
bilnich prostfedkl jednotlivedm, podporou postiznym
odvétvim a udrZenim zaméstnanosti. Rozsah fiskalniho
usili je za roky 2020 a 2021 v Uhrnu témér 5 procentnich
bodl. Aktualni znéni zdkona o pravidlech rozpoctové
odpovédnosti pocita s naslednou konsolidaci v rozsahu
alespon 0,5 procentniho bodu ro¢né. Strukturalni saldo
by tak mélo postupné a soustavné klesat. Vyjdeme-li
z aktualni predikce, z hodnoty -5,9 % HDP v roce 2021,
v roce 2022 Cini maximalni vySe strukturdiniho schodku
5,4 %. Takto se bude postupovat, dokud nebude dosa-
7eno stfednédobého rozpocétového cile pro CR. D4 se
ovsem ocekdvat razantnéjsi tempo konsolidace
s ohledem na vyvoj ekonomiky a zadluZeni.

Strukturaini deficit Ustfednich vladnich instituci (s domi-
nantnim vlivem statniho rozpoctu) by mél byt tlumen
prebytkovymi saldy mistnich rozpoctd a zdravotnich
pojistoven. Obé ¢&asti verejnych financi obdrzely béhem

Tabulka 3.1.1: Nastaveni fiskalni politiky
v % HDP, fiskdlni usili v procentnich bodech

pandemie vyznamné kompenzace na ukor statniho roz-
poctu v reakci na pokles jejich pfijmu. Postupné ekono-
mické oziveni by mélo jejich zdroje doplfiovat o pfijmy,
které poplynou praveé z vyssi ekonomické aktivity. Tim by
se jejich prebytky mély dale zvySovat. Vzhledem k tomu,
Ze jak subsektor mistnich vladnich instituci, tak fondd
socialniho zabezpeceni dosahuji svych vysledkd hospo-
dafeni vlivem transfer(, nelze provadét naslednou kon-
solidaci bez diskuze napfic¢ subjekty vcelém sektoru
vladnich instituci.

Schvaéleni danového balicku prineslo dodatecny impuls
do ekonomiky v rozsahu presahujicim 100 mld. K¢ pro
rok 2021. Do zna¢né miry vSak znovu poukazal na slaba
mista instituciondlniho nastaveni pfijmové strany verej-
nych rozpoctl. V pfipadé ekonomické recese je prakticky
nemoziné provadét expanzivni fiskdlni politiku na pfi-
jmové strané, aniz by nebyly dotéeny pfijmy Uzemnich
samospravnych celkd. V systému, kde jsou témér vsech-
ny makroekonomicky vyznamné danové prijmy sdileny,
prestava byt nositelem fiskalni politiky Ustfedni vlada,
ale stava se ji vSech 14 kraji a 6258 obci, coz efektivné
koordinovat nelze.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Odhad

2021
Predikce

Saldo sektoru vladnich instituci
Cyklicka slozka salda podle metody OECD
Jednorazové a ostatni prechodné operace
Strukturalni saldo podle metody OECD
Fiskalni usili podle metody OECD

-2,1 -0,6 0,7 1,5 0,9 0,3 -5,8 -6,6
-0,8 0,0 0,1 0,8 1,2 1,4 -1,2 -0,5
-0,5 -0,1 0,1 0,0 -0,1 0,0 -2,6 -0,2
-0,7 -0,6 1,0 0,7 -0,2 -1,1 -2,0 -5,9
-0,8 0,2 1,5 -0,3 -0,9 -0,9 -0,9 -3,9

Cyklicka slozka salda podle metody ECB
Strukturalni saldo podle metody ECB
Fiskalni Usili podle metody ECB

-0,9 0,2 0,0 0,6 1,0 1,2 -0,5 -0,4
-0,7 0,3 0,8 0,9 0,0 -0,9 =20/ -6,0
-0,6 0,3 1,2 0,1 -0,9 -0,9 -1,8 -3,3

Pozn.: Rozdilny vyvoj cyklické sloZky salda (a tedy i strukturdiniho salda) podle metod Organizace pro hospoddrskou spoluprdci a rozvoj a Evropské
centrdlni banky je zpisoben tim, Ze metoda Organizace pro hospoddrskou spoluprdci a rozvoj pracuje s cyklem definovanym pomoci mezery vystupu,

(mzdy a jiné prijmy z pracovni ¢innosti v soukromém sektoru, Cisty provozni prebytek, spotfeba domdcnosti a nezaméstnanost). Ty maji odlisny

cyklicky vyvoj neZ HDP a jeho potencidl.
Zdroj: CSU (2021a, 2020b). Predikce a vypocty MF CR.



3.2 Strednédoby vyhled sektoru vladnich instituci

Dominantnim prvkem ceskych verejnych financi je statni
rozpocet. Celkovy ramec vydaji statniho rozpoctu a
statnich fondd determinuje fiskalni pravidlo odvozené
od zakonem stanoveného strukturdiniho salda.

Na rok 2021 schvilila vldada CR svym usnesenim ¢. 488
z 30. dubna 2020 k Rozpoctové strategii sektoru verej-
nych instituci CR (déle jen ,Strategie”) hotovostni konso-
lidovany vydajovy ramec statniho rozpoétu CR a statnich
fond( ve vysi 1 792 mld. K¢, na rok 2022 pak 1 811 mid.
K¢ a pro rok 2023 ve vysi 1 825 mld. K¢. Na zakladé nové
predikce pfijmd statniho rozpodétu a statnich fondl ze
zafi 2020 pak bylo nutné snizit vydajovy ramec pro rok
2021 o 54,7 mld. K¢, pticemz v dalSich letech byly rdmce
snizeny o €astky kolem 58 mld. K¢. Vliv hospodaFského
cyklu ve zméné piijm0 byl odhadovédn na 0,5 mid. K¢
vroce 2021 a nasledné klesal v letech vyhledu az na
mirné negativni Uroven v roce 2023. Vydajovy ramec byl
vsak ovlivnén nékolika dalSimi Upravami. Ve zméné pre-
dikce pfijma z EU se jiz projevily nové nastroje EU na
reSeni krize (Nastroj EU pfriSti generace). Dale byl do
vydajovych rdmcu jako Unikova klauzule promitnut insti-
tut zpétného uplatnéni dafiové ztraty, nebot jde o opat-
feni akrualné spadajici do roku 2020. Vzhledem k tomu,
Ze vydajové ramce jsou odvozeny z akrudlni metodiky,
neni adekvatni, aby toto opatreni ovliviiovalo vydajovy
ramec v roce 2021. Dalsim vlivem je zohlednéni makroe-
konomické situace roku 2020 ve smyslu zakona
¢. 288/2020 Sh. Vlivem odlisného vyvoje objemu mezd a
platd bylo ovlivnéno jak socialni (pfijem statniho rozpoc-
tu), tak zdravotni pojistné (pfijem zdravotnich pojisto-
ven). U socidlniho pojistného jde o pfimy dopad na
pfijmy statniho rozpoctu, u zdravotniho pojisténi pak
o nepfimy dopad skrze vyssi platby za tzv. statniho pojis-

ténce. V davodové zpravé k zdkonu ¢. 231/2020 Sb.,
kterym se méni zakon ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na
verejné zdravotni pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpi-
sU, se propad pfijml ze zdravotniho pojistného v du-
sledku ekonomického poklesu uvadi explicitné jako
jeden z dlvodl zvyseni transferl ze statniho rozpoctu.
Rozdily v hotovostni predikci dani pak maji vliv pouze
u ramcll v letech 2022 a 2023.

Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech ve
znéni pozdéjsich predpisl, standardné dovoluje navysit
vydajovy rdmec o 0,3 % stanovenych vydajd, coz €ini na
zakladé ramcl schvalenych vladou ve Strategii Castky
5,4 aZz 5,5 mld. K¢.

Aktualizovana vyse konsolidovaného vydajového ramce
statniho rozpodtu a statnich fondd na rok 2021 tak po
zaokrouhleni na celé miliardy korun ¢ini 1 848 mld. K¢.
Vydajové ramce pro roky 2022 a 2023 byly upraveny
obdobnym zplisobem jako na rok 2021, a nové ramce
tedy ¢ini 1 803 mld. K¢ pro rok 2022 a 1 823 mld. K¢ pro
rok 2023 (Tabulka 3.2.1).

Vydajova strana fond( socidlniho zabezpeceni bude
pochopitelné ovlivnéna pandemickou situaci, nicméné
predpokladame vliv zejména ve struktufe Uhrad a az
vdruhé fadé vsamotné vysi. U pfijm0 naopak bude
vysledky hospodareni vyznamné ovliviiovat silny narlst
platby za statniho pojisténce v letech 2020 a 2021. Pres-
toZe stfednédoby vyhled nepocitd s dalsSim narlstem
této platby v letech vyhledu, budou zdroje doplfiovany
pfijmy z verejného zdravotniho pojisténi v dasledku
ekonomického oziveni a znovu rostoucich mezd a plata.
To by vcelém horizontu mélo drzet saldo v mirnych
prebytcich.

Tabulka 3.2.1: Uprava vydajovych ramcti statniho rozpoétu a statnich fondu

vmld. K¢

2021 2022 2023

Konsolidovany vydajovy ramec dle usneseni vliady CR ¢. 488/2020

Zména hotovostnich pfijmu statniho rozpoctu a statnich fondG *

Cyklicka slozka zmény hotovostnich pFijmi statniho rozpoctu a statnich fonda

Vliv jednorazovych opatreni

Zména odhadu pfijm0 z fondud Evropské unie a finanénich mechanismu

Vydaje vyplyvajici zprognézovaného ekonomického poklesu
Vydaje souvisejici se zhorSenou bezpecénosti statu
Vydaje souvisejici s Zivelni pohromou

Navyseni 00,3 % vydajového ramce (dfive neocekdvané vlivy)

mid.k¢f 1792 1811 1825
mid. K& -54,7 -58,0 -58,7
mid. K& 0,5 0,2 -0,2
mid. K& 0,0 0,0 0,0
mid.k¢§ 58,6 - -
mld. K¢& 8,9 0,0 0,0
mid. Ké& 0,0 0,0 0,0
mld. Ké& 0,0 0,0 0,0
mld. K& 5,4 5,4 5,5

Vliv makroekonomické situace (zakon €. 288/2020 Sh.)
Zhorseni predikce dani
Zhorseni predikce socialniho pojisténi
Zhorseni predikce zdravotniho pojisténi

mld. K& 0,0 4,7 8,5
mid. K& 25,5 27,3 29,4
mld. K& 11,8 12,7 13,6

Upraveny konsolidovany vydajovy ramec statniho rozpo¢tu a statnich fondt (po zaokrouhleni)

mid. k¢t 1848 1803 1823

* Mimo prijmy z EU a finan¢nich mechanismd.
Zdroj: MF CR.
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Tabulka 3.2.2: Hospodareni sektoru vladnich instituci

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Odhad  Predikce

Saldo sektoru vladnich instituci % HDP -2,1 -0,6 0,7 1,5 0,9 0,3 5,8 -6,6
Ustiedni vladni instituce % HDP -2,2 -1,2 -0,4 0,5 0,2 -0,6 -6,3 7,1
Mistni vladniinstituce % HDP 0,2 0,6 1,0 0,8 0,4 0,6 0,4 0,3
Fondy socidlniho zabezpeceni % HDP -0,1 0,0 0,1 0,2 0,3 0,2 0,1 0,2
Pfijmy celkem % HDP 40,5 41,3 40,5 40,5 41,5 41,6 41,9 40,2
ristv % 2,8 8,4 1,6 6,6 8,6 6,4  -1,6 0,4

Vydaje celkem % HDP 42,6 41,9 39,8 39,0 40,6 41,3 47,7 46,8
rastv % 4,8 4,7 -1,7 4,5 10,3 8,1 12,8 2,6

Zdroj: CSU (2021a, 2020b). Vypocty a predikce MF CR.

Pfebytkové hospodareni mistnich vladnich instituci by
mélo pokracovat v celém vyhledu. Pfebytky by jiz nemé-
ly nabyvat tak vysokych hodnot jako v predkrizovych
letech. Pokles prijml vyvolany diskre¢nimi opatienimi
vlady byl do znacné miry kompenzovan na vrub statniho
rozpo¢tu. Podobné jako u zdravotnich pojistoven by
i zde mélo sehravat pozitivni roli ekonomické oziveni a
postupné se zvysujici pfijmy ze sdilenych dani. Pfesto
ocCekdvame i jisté racionalizacni Upravy na strané vydajl
(Tabulka 3.2.2).

3.2.1 Pfijmy sektoru vladnich instituci

Prijmy sektoru vladnich instituci by mély vroce 2021
vzrist 0 0,4 %, nicméné dariové pfijmy véetné prispévkd
na socialni zabezpeceni by mély mezirocné klesnout
00,6 %. Samotné danové prijmy pak klesnou o 6,6 %.
Jde predevsim o dlsledek schvaleného danového balic-
ku.

Predikujeme, Ze vynos dané z pfijm0 fyzickych osob
meziro¢né klesne o 33,5 %. Zédkon ¢. 609/2020 Sb., kte-
rym se méni nékteré zakony v oblasti dani a nékteré
dalsi zakony, pfinesl s icinnosti od 1. ledna 2021 rozpoc-
tové nejvyznamnéjsi zmény u zdanéni fyzickych osob.
Efektivni snizeni sazby dané by mélo mit dopad na ve-
fejné finance ve vysi 98,6 mld. KC. Tento efekt se sklada
z Upravy danového zdkladu a sazeb (pfechod na hrubou
mzdu jako dafiového zakladu a zavedeni dvou sazeb 15 a
23 %) s dopadem kolem 85 mld. K¢ a zvySeni zékladni
slevy na poplatnika o 3 000 K¢ s dopadem cca 13,5 mld.
KE. Od 1. ledna 2021 dale vstupuje v Ucinnost pausalni
rezim dané z pfijmu pro Zivnostniky s prijmy do 1 mil. K¢
za rok, rozsiteni dariové podpory stravovani zaméstnan-
cl (,stravenkovy pausal”) a zruseni stropu pro danovy
bonus. Celkovy dopad téchto opatfeni by mél byt okolo
1 mld. K&.

Prispévky na socidlni zabezpeceni by mély naopak mezi-
ro¢né vzrlst o 7 %. Tempo je kromé predikce néahrad
zaméstnancim v narodnim hospodarstvi ovlivnéno po-
stupnym odeznénim protiepidemickych opatfeni (od-
pusténi  minimalnich  zdloh osobam samostatné
vydélecné cinnym za 6 mésict vroce 2020, program
Antivirus C) a zvy$enim platby za statniho pojisténce do
systému vefejného zdravotniho pojisténi. To by mélo
pfinést do zdravotnictvi o témér 28 mld. K& navic. Dopa-

dy pausalniho rezimu dané z pfijmu a stravenkového
pausalu by se mély témér vykompenzovat.

Vynos dané z pfijmd pravnickych osob by mél v roce
2021 rdst o 0,7 %. Dynamika této dané je primarné
oprena o vyvoj hrubého provozniho prebytku, avsak
bude korigovana dopady nékolika opatfeni v ramci da-
fnového balicku. Negativni vliv bude u této dané mit
postupné nabihajici osvobozeni vynosi statnich dluhopi-
s od dané (v roce 2021 odhadovany dopad 1,5 mld. K¢)
a zavedeni stravenkového pausalu s dopadem 1,7 mid.
KE. Zmény v oblasti odpis (zavedeni do¢asnych mimo-
radnych odpist) pak zatéZuji vynos dané <&astkou
4,5 mld. K¢. Naopak pozitivni mezirocni vliv ma snizeni
dopadu zvyseni hranice vstupni ceny pro odepisovani
hmotného majetku ve vysi 0,8 mld. K&.

U vynosu dané zptidané hodnoty predikujeme rast
o necelych 5 %. Autonomni vyvoj koresponduje zjedno-
dusené s rdstem nominalni spotfeby domacnosti, ¢asti
vydaji na koneénou spotfebu i s tvorbou hrubého fixni-
ho kapitalu vladnich instituci, jejichZz rlist v roce 2021
predikujeme 5,6 %. Prerazeni vybraného zbozi a sluzeb
do druhé snizené sazby dané v prvni poloviné roku 2020
(zédkon €. 256/2019 Sb., viz kapitola 2.2) bude v letosnim
roce sniZzovat vynos o ¢astku mirné prevysujici 1 mld. K¢.
V dlsledku sniZeni sazby u ubytovacich sluzeb, kultur-
nich a sportovnich akci a osobni dopravy lyzarskymi
vleky od 30. éervna 2020 (zédkon €. 299/2020 Sbh.) klesne
meziro¢né vynos dané o 2,2 mld. K¢. Konecné prominuti
dané u diagnostickych zdravotnickych prostfedky pro
testovani na onemocnéni COVID-19 a ockovacich latek
proti tomuto onemocnéni redukuji vynos o 1,5 mld. K¢.

Vynos spotfebnich dani (bez dotaci na obnovitelné zdroje
energie) by mél vzrist o6 %. Pozitivné budou pUsobit
zejména zmény sazeb na tabakové vyrobky v celkové vysi
cca 5 mld. K¢ (zdkon €. 609/2020 Sb.). Spottebni dané by
mély byt pfiznivé ovlivnény i zavedenim digitalni dané,
pficemzZ dopad v roce 2021 ocekdvame ve vysi cca 1 mld.
Ké. U dané zminerdlnich oleji by mélo dojit
k vyraznéjsimu rGstu vlivem ekonomického oZiveni, coz by
mélo do znacné miry smazat propad z roku 2020. Pozitivni
autonomni vyvoj vsak bude ve vynosu dané kompenzovan
dopady snizené sazby dané na naftu o 1 K¢ na litr ve vysi
5,6 mld. KE. V pfipadé ostatnich dani z vyroby a dovozu



snizi zavedeni rejstfiku vyloucenych osob vynos dané
z hazardu o ¢astku prevysujici 1 mld. K¢.

U ostatnich pfijmd pocitdme s rdstem investi¢nich dotaci
vsouladu srealizaci projektl z prostfedkll fond( EU
v ramci programového obdobi 2014-2020, ddle by se
mély zacit uskutecnovat projekty hrazené z Nastroje EU
pfisti generace. Meziro¢ni pokles by mél naopak nastat
u didchodl zvlastnictvi, kde ocekdavame nizsi vyplatu
dividend.

Z hlediska ¢lenéni pfijmG na dané ze spotfeby (dané
z produktll, zejména pak dan z pfidané hodnoty a spo-
tfebni dané), z prace (dan z pfijm0 fyzickych osob a
odvody na socialni a zdravotni pojisténi) a ze ziskl (dan
z pfijm0  pravnickych osob) dojde vletosnim roce
ke snizeni podilu dani z vyrobniho faktoru prace ve pro-
spéch zdanéni spotreby. Podil zdanéni zisk( je v zasadé
stabilni. Pfi danych sazbach a zakladech dané je hlavni
determinantou vyvoj makroekonomickych bazi. To je
zejména pfipad pFispévkd na socialni zabezpedeni, ale
do urcité miry i zdanéni spotreby. | kdyz dochazi ke
zménam sazeb u dané z pfidané hodnoty ¢i dokonce
ruseni dané z nabyti nemovitych véci, diskre¢ni zmény
u spottebnich dani se do zna¢né miry kompenzuji (vyssi
vynos z tabakovych vyrobk{ a naopak nizsi vynos u dané

Tabulka 3.2.3: Vyhled pFijmi sektoru vladnich instituci

z mineralnich oleji). Druhym faktorem je, Ze rlst za-
kladny je u dani ze spotfeby pro rok 2021 relativné sil-
néjsi. Naopak vyrazné zmény v efektivnich sazbach jsou
pfipadem dané zpfijmG fyzickych osob. Dané
z vyrobniho faktoru prace klesaji v roce 2021 mezirocné
o témér 6 %, coz je dano diskrecnimi opatfenimi u dané
z prijmu fyzickych osob. Rist vynosu dani ze spotifeby na
urovni tésné pod 4,5 % je tazen makroekonomickymi
zakladnami, které prevazuji nad dopady opatfeni vlady,
které u dani ze spotfeby dynamiku naopak zpomaluji.

Vyvoj pfijmU0 sektoru vladnich instituci v letech vyhledu
je ovlivnén nékterymi opatfenimi z danového balicku.
Udané zpfijmu fyzickych osob dojde vroce 2022
k dalSimu zvySeni slevy na poplatnika s negativnim do-
padem do vynosu dané vice nez 12 mld. K¢. DalSim opat-
fenim s presahem do roku 2022 je zruSeni stropu
u danového bonusu s dodatecnym dopadem 0,5 mld. K¢.
U dané z pfijmu pravnickych osob se bude v celém vy-
hledu projevovat osvobozeni vynosl ze statnich dluho-
pist od dané v dodatecné vysi kolem 2 mld. K¢ v kazdém
roce. Naopak pozitivhé bude na vynos plsobit ukonéeni
platnosti mimoradného reZzimu odpisti hmotného majet-
ku.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Odhad  Predikce

Pfijmy celkem mid.K¢f 1762 1910 1941 2069 2246 2390 2352 2362
rdstv % 2,8 8,4 1,6 6,6 8,6 6,4 -1,6 0,4

Daiiové pFijmy mid.k¢{ 849 916 972 1043 1106 1173 1129 1054
rastv % 1,7 8,0 6,1 7,2 6,1 6,1 -3,8 -6,6

Dané zvyroby a dovozu mid. K¢ 513 562 587 626 647 689 666 690
ristv % -1,6 9,5 4,4 6,7 3,4 6,4 -3,2 3,5

Darizptidané hodnoty mld. Ké 319 333 354 388 409 435 430 451
ristv % 5,2 4,3 6,2 9,5 5,4 6,6 -1,2 4,8

Spotfebnidané mld. Ké& 125 154 158 164 165 168 164 174
ristv%i -16,6 23,2 3,0 3,6 0,8 1,7 -2,6 6,0

Béiné dané zdichodd, jméni a jiné mid. K¢ 335 354 385 416 458 485 462 364
rdstv % 7,1 5,6 8,8 8,0 10,1 5,7 4,6 21,2

Dani z pfijmu fyzickych osob mld. K& 181 187 207 229 261 284 295 196
rstv % 6,5 3,0 10,9 10,5 13,8 9,1 3,9 33,5

Dan z pfijm0 pravnickych osob mld. K& 144 157 167 176 187 190 156 157
rdstv % 8,5 8,8 6,8 5,2 6,3 1,4 -17,8 0,7

Kapitdlové dané mld. K¢ 0 0 0 0 0 0 0 0
rastv%g -93,5 10,0 54,5 70,6 -24,1 -45,5 7,5 3,1

Socialni pFispévky mld. Ké& 629 663 703 760 834 895 899 961
ristv % 3,6 5,5 6,1 8,0 9,8 7,3 0,4 7,0

Duchody z vlastnictvi mld. K¢ 37 37 37 31 35 32 37 33
ristv % -2,3 -0,4 0,8 -17,9 14,3 -7,4 14,5 -11,6

Ostatni mld. K¢ 248 294 228 236 271 289 288 314
rdstv % 5,6 18,6 -22,3 3,4 14,9 6,6 -0,5 9,0

Darova kvota % HDP 34,0 34,1 34,9 35,3 35,9 36,0 36,1 34,3

Pozn.: Spotrebni dané jsou ocistény o dotace na obnovitelné zdroje energie.

Zdroj: CSU (2020b). Vypocty a predikce MF CR.
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Tabulka 3.2.4: Struktura diskrecnich opatieni bez protikrizovych opatieni v souvislosti s epidemii COVID-19

v mld. K¢
2020 2021
Odhad Predikce
Opatfeni na pfijmové strané celkem 15,8 -93,9
Pfimé dané 10,5 -95,3
Dan z pfijm0 fyzickych osob 2,6 -98,1
Dani z pFijmu pravnickych osob 1,2 2,3
Socialni a zdravotni pojisténi 6,7 5,1
Nepfimé dané 6,2 -0,5
Dan zpfidané hodnoty -4,5 -1,2
Spotfebnidané 10,7 0,7
Ostatni pfijmy -0,9 1,9
Opatfeni na vydajové strané celkem -47,8 -12,7
Socidlni davky -22,9 -0,4
Ndhrady zaméstnancim* -18,8 -11,5
Zdravotnictvi -6,1 0,0
Ostatni vydaje 0,0 -0,8
Celkovy dopad nasaldo -32,0 -106,7
% HDP -0,6 -1,8

Pozn.: Udaje v tabulce zobrazuji meziroéni diskre¢ni zmény v disledku veskerych pldnovanych opatieni na pfijmové a vydajové strané rozpoctu

sektoru vlddnich instituci. Kladné hodnoty znaci mezirocni zlepseni salda.

* Ndhrady zaméstnancim se aktualizuji aZ po dosaZeni koneéné dohody pro ndvrh stdtniho rozpoctu na rok t+1.

Zdroj: MF CR.

Kladny efekt na pfijmy sektoru vladnich instituci bude
mit dalsi zvySovani spotrebni dané z tabakovych vyrobkd
(2,5 mld. K¢ kazdy rok) ci digitalni dan (dodatecné
1,6 mld. K¢ v roce 2022). Pozitivné by mél plsobit i au-
tonomni vyvoj ekonomického rlstu. Celkové pfijmy by
mély rlst primérné o 3,8 %. Dynamika bude taZena
zejména danovymi vynosy. Nicméné ta bude ve skutec-
nosti zaviset na politice vlady vzeslé z voleb v fijnu 2021,
véetné pfipadné realizace politické proklamace o docas-
nosti efektivnich sazeb u dané z pfijmu fyzickych osob,
jak s ni pracovala napt. Konsolidacni strategie verejnych
financi CR z listopadu 2020 (MF CR, 2020e).

3.2.2 Vydaje sektoru vladnich instituci

Vroce 2021 odhadujeme rist vydaji sektoru vladnich
instituci 0 2,6 %. V poméru k HDP by mély byt mezirocné
o cca 0,7 p. b. nizsi a klesnout pod hranici 47,0 % HDP.

ZvySeni penézitych davek socidlniho zabezpeceni
otémér 6 % reflektuje jak zdkonnou valorizaci davek
dlchodového pojisténi, vyvoj na trhu prace, tak navyse-
ni transferl do verejného zdravotniho pojisténi.
S ucinnosti od 1. ledna 2021 doslo nafizenim vlady
¢. 381/2020 Sh. ke zvyseni primérného starobniho du-
chodu o 839 K¢. Kulminace podilu nezaméstnanych osob
v prvnim ctvrtleti si vyzada zvySené vydaje na ddvky
v nezaméstnanosti a ddvky statni socialni podpory. Do
predikce zahrnujeme i vliv zadlohového vyZzivného (zdkon
¢. 588/2020 Sb.) s dopadem 0,4 mld. K¢ (Ucinny od polo-
viny roku 2021). Tempo penézitych davek socialniho
zabezpeceni ovliviiuje i nardst platby za statniho pojis-

ténce. Ta by se vcelkové vySi méla mezirocné zvysit
o cca 28 mid. K¢.

Vydaje na konecnou spotfebu sektoru vladnich instituci
budou tazeny v podstaté rovnomérné nahradami za-
méstnanclm, naturalnimi socidlnimi davkami a mezispo-
tfebou. RUst konecné spotreby predpokladame mirné
pod 5 %. Schvdleny narlst platl je vzdsadé rozdélen
mezi pracovniky ve Skolstvi (9 % pro pedagogické pra-
covniky, 4,3 % pro nepedagogické), zdravotnictvi a soci-
alni sluzby (10 %). Zbytku zaméstnanclim v platové sfére
vydélky zvySovany nebyly. Objem platl by tak mél cel-
kem vzrlst o necelych 5 %.

Rast naturalnich socidlnich transferd odhadujeme rov-
néz ve vysi 5%. Jedna se o zvolnéni dynamiky po roce
2020, nicméné pocitame, Ze v prvnim pololeti 2021
budou vydaje do zdravotnictvi stale uréeny epidemickou
situaci a okolnostmi kolem vakcinace obyvatel CR. Pozi-
tivni rozpoctovy dopad ocekavame v disledku sniZzovani
podpor lazenstvi s doznivajici epidemickou situaci, nao-
pak negativné bude plsobit opétovny rlst vyplat slev na
jizdném. Mezirocni riist bude podporen i vyssim transfe-
rem ze statniho rozpoctu.

Vyse rlistu mezispotfeby by méla v letosnim roce dosa-
hovat témér 6 %. To je do urcité miry zaloZeno i na
predpokladu relativné rovnomérného rozdéleni evrop-
skych prostfedk( z Nastroje EU pfristi generace. Vyssi
tempo mezispotieby kompenzuje jeji loriské snizeni
v dUsledku zavienych skol i dalSich vefejnych instituci.



Tabulka 3.2.5: Vyhled vydaji sektoru viladnich instituci

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Odhad  Predikce

Vydaje celkem mid.k¢; 1852 1940 1907 1992 2196 2375 2679 2749
rdstv % 4,8 4,7 -1,7 4,5 10,3 8,1 12,8 2,6

Vydaje na konecnou spotiebu mld. K& 840 875 910 959 1049 1134 1208 1266
rdstv % 2,8 4,1 4,0 5,4 9,4 8,1 6,6 4,8

Vydaje na kolektivni spotifebu mid. K¢ 384 405 423 442 483 510 499 529
ristv % 1,7 5,4 4,3 4,6 9,3 5,6 -2,2 5,9

Vydaje na individudlIni spotfebu mid. K¢ 456 470 487 517 566 623 709 737
ristv % 3,8 3,1 3,6 6,1 9,5 10,2 13,8 4,0

Naturdlni socialni transfery mid. K¢ 140 142 148 152 160 177 190 200

rstv % 4,8 1,4 4,3 3,1 4,7 10,9 7,6 5,0

Transfery individudlnich netrznich vyrobkl a mid. K¢ 316 328 339 364 406 446 519 537

sluzeb ristv % 3,3 3,8 3,3 7,4 11,5 9,9 16,2 3,6
Socialni davky jiné nez naturalni mid. K¢ 576 591 605 624 658 707 813 861
ristv % 2,0 2,6 2,5 3,1 5,5 7,5 15,0 5,9

Uroky mid. K& 56 49 44 38 40 40 42 49
ristv % 2,0 -12,7 -10,6 -13,6 5,8 1,2 4,3 15,6

Dotace mld. Ké 99 105 108 110 119 129 188 150
ristv % 3,8 5,6 2,6 1,7 8,8 8,3 45,6 -20,0

Tvorba hrubého fixniho kapitalu mid. K¢ 178 236 155 171 224 252 267 300
ristv % 16,8 32,8 -34,3 10,2 31,3 12,5 5,7 12,3

Ostatni mid. Ké 103 84 85 91 106 112 160 124
ristv % 25,0 -18,4 1,3 7,1 16,1 5,7 43,3  -22,7

Nahrady zaméstnancim mld. K¢ 380 398 419 462 521 576 623 653
rastv % 3,5 4,8 54 10,1 12,8 10,5 8,2 4,8

Socialni transfery celkem mld. K¢ 715 732 753 776 818 884 1003 1061
rdstv % 2,6 2,3 2,9 3,1 5,3 8,1 13,5 5,7

Zdroj: CSU (2020b). Vypocty a predikce MF CR.

Investice do fixniho kapitalu by mély zrychlit na 12,3 %.
Ocekavame rozsifeni moznosti zapojeni novych progra-
mU a nastrojl EU. RovnéZ rfada programi z roku 2020
nebyla dokoncena a disponibilni prostfedky na né byly
prevedeny do narokd jednotlivych kapitol, aby z nich
mohly byt financovany investice v roce 2021. Ekonomic-
ké oZiveni doprovazené zménami v rozpoctovém urceni
dani by mohlo rovnéz podnitit vyssi investice mistnich
vladnich instituci.

Naproti tomu u dotaci pocitame s meziro¢nim poklesem
0 20,0 %. Jde zejména o postupné odbouravani protikri-
zovych opatfeni zlonského roku. Ocekavame vsak
v relaci s rokem 2019 stéle citelné vyssi Urover, nebot
Cast opatreni bude relevantni i v prvni poloviné roku
2021.

S ohledem na ocekavané hospodareni sektoru vladnich
instituci v roce 2020 a 2021 a predpokladany vyvoj mé-
nové politiky v CR a eurozéné, by trokové naklady mély
vzrlst v absolutnim vyjadreni o 6 az 7 mld. K¢. Pozitiv-
nim faktorem je refinancovani minulych emisi, z nichz
nékteré budou stale tézit zrelativné nizkych sazeb.
V pomérovém vyjadreni by mély ndaklady na dluhovou
sluzbu setrvat v letoSnim roce na 0,8 % HDP. Podrobnéji
se této problematice vénuje nasledujici subkapitola.

Dynamiku celkovych vydaji v roce 2021 vyrazné snizuji i
kapitalové transfery s meziro¢nim poklesem témér 40 %.
Déje se tak z obdobného divodu jako u dotaci, nebot
vétSina protikrizovych opatfeni je statisticky klasifikova-
na bud jako dotace nebo jako kapitdlovy transfer.
I vtomto pripadé vsak predpoklddame jen castecné
odbourani protikrizovych opatfeni v dlsledku vyvoje na
zacatku roku 2021.

V letech vyhledu predikujeme primérny rist celkovych
vydajli sektoru vladnich instituci ve wysi 1,7 %.
V soucasné dobé nejsou znama jakakoliv diskreéni opat-
feni ovliviujici vydaje vyjma dodatec¢ného dopadu zalo-
hového wvyZivného vprvni poloviné roku 2022
a potencidlné v oblasti dotaci na obnovitelné zdroje
energie. Predpokladame, Ze valorizace davek dichodo-
vého zabezpeceni bude probihat v souladu se zakonnym
pravidlem. V oblasti investic o¢ekdvame v ramci konsoli-
dacniho Usili urcitou snahu vyuzivat prioritné evropské
prostredky, ¢imz by doSlo k minimalizaci negativnich
dopadli na saldo sektoru vladnich instituci.
V meziro€nim vyjadfeni by mélo vroce 2022 dojit
k dplnému odstranéni protikrizovych opatreni. U dotaci
by mélo novelou zdkona o podporovanych obnovitel-
nych zdrojich energie (snémovni tisk ¢. 870) dojit
k potencidlni usporfe az 7 mld. K¢ Spotiebu vladnich
instituci predpokldaddme na urovni pod 4 %, pricemz
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nahrady zaméstnancim by mély nejvyse pokryvat inflaci
a nakupy zbozi a sluzeb by mély redlné stagnovat. Za
téchto predpokladd vyhled indikuje splnéni konsolidacni
trajektorie dané zdkonem ¢. 23/2017 Sb.

3.2.3 Dluh sektoru vladnich instituci

Ke konci roku 2020 ocekdvame dluh sektoru vladnich
instituci ve vysi 38,3 % HDP. Meziro¢ni ndrudst zadluzeni
08,1 p. b. je disledkem narustu statniho dluhu z 28,5 na
36,5 % HDP, ktery odrdZzi dopady pandemické a ekono-
mické krize na verejné finance.

V ptedkrizové dobé dochdzelo po dobu Sesti let
k soustavnému poklesu relativni miry zadluZeni. Od roku
2013 do roku 2019 kleslo verejné zadluzeni o 14,2 p. b.
na 30,2 % HDP, co? vefejné finance CR zafadilo mezi
nejméné zadluzené vEU (blize ¢ast2.3.2). CR tak bez-
pecné splfiovala maastrichtské dluhové kritérium a krité-
rium Paktu o stabilité a rdstu (60% HDP). Uroveri
dluhové kvéty také plni narodni pravidlo dané zdkonem
o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, jez posuzuje vysi
dluhu sektoru vladdnich instituci ocisténou o rezervu
penéznich prostfedk( vzniklych financovanim statniho
dluhu vGcéi hranici 55 % HDP. Tim byl vytvoren fiskalni
prostor pro pripad zasadnich negativnich Sok(.

Autonomni vyvoj hospodareni sektoru vladnich instituci
predpoklada postupné ekonomické oziveni a pokles
deficitd vefejnych financi. Hospodafeni bude muset
navic byt v souladu s konsolida¢ni trajektorii danou no-
velami zakona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti.
| pfresto se da ocekavat, Ze v horizontu vyhledu bude
dluhova kvata dal rast. V roce 2021 ocekavame prekro-
¢eni hranice 40 % HDP s tim, Ze zadluZeni by na konci
roku mélo dosdhnout 43,3 % HDP.

Z hlediska pfrispévkd ke zméné dluhu je dominantnim
faktorem primarni saldo sektoru vladnich instituci a
vyvoj trokovych naklad(i. Uroky by mély v pomérovém
vyjadreni vzrGst na 0,8 % HDP v letech 2020 a 2021,
v dalsich letech by pak mohly dosdhnout aZ hodnoty 1 %
HDP. Na této Urovni se uroky pohybovaly naposledy
vroce 2015. Predikce pocita s ristem vynosl statnich
dluhopisG. Dlouhodoba Urokova mira pro konvergenéni
ucely by se méla ze soucasnych 1,1 % posunout mirné
nad 2 %. Vroce 2020 se na vyvoji zadluZeni negativné
promitl i pokles HDP v béZnych cenach, coZ se zatim
v celé dostupné radé stalo do lonského roku pouze
vroce 2009. Od roku 2021 by hospodarsky rast mél
zvySovani dluhové kvoty opét zadit brzdit.

Soucasnd predikce nepocitd s zadnymi vyznamnéjsSimi
privatizacnimi pfijmy podle zakona ¢ 92/1991 Sb.,
o podminkach ptevodu majetku statu na jiné osoby, ve
znéni pozdéjsich predpisa.

Nejvétsi podil na zadluZeni sektoru vladnich instituci ma
subsektor Ustfednich vladnich instituci (Tabulka 3.2.6).
Vroce 2020 se ocekdava hodnota jeho dluhu témér
2 200 mld. K¢, coZ tvofi cca 96% podil na celkovém (ne-
konsolidovaném) dluhu sektoru vladnich instituci. Dluh
subsektoru mistnich vladnich instituci pfedstavuje zbyla
zhruba 4 %. Odhadujeme, Ze v roce 2020 dosahl 87 mid.
K¢ a v dalsich letech bude v podstaté stagnovat z dlivodu
predikovaného prebytkového hospodareni. Subsektor
fond( socialniho zabezpeceni vykazuje dlouhodobé
zanedbatelnou miru zadluZenosti. V pfipadé zdravotnich
pojistoven rovnéZ predikujeme soustavné prebytkové
hospodareni.

Tabulka 3.2.6: Hruby konsolidovany dluh sektoru vladnich instituci

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Odhad  Predikce
Vladni instituce celkem mid.k¢i 1819 1836 1755 1750 1735 1738 2149 2543
Usttedni vladniinstituce mid. k¢ 1714 1740 1714 1734 1752 1791 2199 2591
Mistni vlddniinstituce mld. K¢ 116 111 89 85 84 84 87 89
Fondy socidlniho zabezpeceni mld. K¢ 1 1 0 0 0 0 0 0
Pomér dluhu vladnich instituci k HDP % HDP 41,9 39,7 36,6 34,2 32,1 30,2 38,3 43,3
Pfispévky ke zméné poméru dluhu k HDP
Zména dluhu p.b. -2,6 -2,2 -3,1 -2,3 -2,2 -1,8 8,1 5,0
Primarni saldo sektoru vladnich inst. p.b. 0,8 -0,4 -1,6 2,2 -1,7 -1,0 5,1 5,8
Uroky p.b. 1,3 1,1 0,9 0,7 0,7 0,7 0,8 0,8
Rust HDP v béinych cenach p.b. 2,1 -2,5 -1,4 -2,2 -1,9 -1,9 0,7 -1,7
Ostatni faktory p.b. -2,6 -0,3 -1,0 1,4 0,6 0,3 1,5 0,1
Rozdily hotov. a akrudlniho principu p.b. 0,1 0,4 0,1 -0,5 0,2 0,0 0,0 0,0
Cisté pofizeni finanénich aktiv p.b. -2,4 0,3 -1,2 2,2 0,3 0,4 1,5 0,1
Pfecenéni a ostatni faktory p.b. 0,0 -0,1 0,1 -0,3 0,1 0,1 - -

Zdroj: CSU (2020b). Vypocty a predikce MF CR.

3.2.4 Cyklicky vyvoj, rozklad salda a fiskalni impuls

Vlivem dopadu pandemie COVID-19 na ekonomiku doslo
vroce 2020 kprudkému propadu produkéni mezery
v prdméru na -3,2 % potencidlniho produktu. S ekonomic-
kym oZivenim vSak ocekavame jeji pomérné rychlé uzavira-

ni. V dusledku toho by se méla zmensSovat také zaporna
cyklickd slozka salda sektoru vladnich instituci, tedy vyvoj
cyklicky ocisténého salda by se mél pfiblizovat vyvoji celko-
vého salda sektoru vladnich instituci.



Pfi vypoctu strukturdlniho salda se dale zohlednu;ji
i jednorazové a ostatni prechodné operace, které v roce
2020 dosahovaly témeér 3 % HDP. V naprosté vétsiné
pfipadl Slo opét o reakci na dopady pandemie COVID-
19. Na pfijmové strané doslo v souvislosti s pfijetim
danového balicku kzavedeni mimoradnych odpis(
s dopadem u dané z pfijm0 pravnickych osob ve wvysi
11,1 mld. K¢, k prominuti zaloh na socialni a zdravotni
pojisténi (14,3 mld. K¢) i pfimo k prominuti socialniho
pojistného pro urcité zaméstnavatele (13,3 mid. Kc).
Mezi nejvyznamnéjsi vydajova opatreni se zaradil kom-
penzaéni bonus (kapitdlovy transfer) pro osoby samo-
statné vydélecné c¢inné, malé spolecnosti s rucenim
omezenym a osoby pracujici na dohodu o pracovni ¢in-
nosti ¢i provedeni prace ve vysi 28,7 mld. K¢ a programy
na podporu zaméstnanosti o objemu 27,3 mld. K¢. Dal-
Simi vydajovymi opatfenimi byl nakup ochrannych po-
mUcek a zdravotnického materialu, prodlouZeni a Uprava
parametrll oSetfovného, uvolnéni financnich prostfedku
najemcdm, ¢i programy na podporu provozovatell uby-
tovacich zafizeni, producentdim potravin nebo sportu.

V roce 2021 predstavuji jednorazové operace pokraco-
vani urcitych opatfeni roku 2020 (mimofadné odpisy,

kompenzaéni bonus a program na podporu zaméstna-
nosti). Jejich vySe se vSak mlze v prlbéhu roku jesté
znacné zmeénit. V nasledujicich letech predpokladame
vyvoj strukturalniho salda dle zakona €. 609/2020 Sb.,
novely zdkona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti.
Vliv fiskalni politiky na ekonomicky vyvoj je nejcastéji
posuzovan pomoci zmény strukturalniho salda (fiskalni-
ho Usili). Nicméné toto pojeti interpretuje skutecny vliv
fiskalni politiky zjednodusené a neuplné. Proto se fiskal-
ni Usili upravuje. Ve Fiskalnim vyhledu jej upravujeme
o vztahy mezi rozpocty vladnich instituci CR a rozpoctem
EU, urokové ndklady a urcité dalSi polozky (Tabulka
3.2.8). Takto spocteny fiskalni impuls zachycuje prvotni
vlivy nastaveni vefejnych financi na makroekonomické
agregaty.

Mimoradna opattfeni pfijatd na podporu ekonomiky
(podrobnéji viz kapitola 5) jsou soucasti fiskalniho impul-
su. Vyrazné kladny fiskaIni impuls roku 2020 byl tazen
vydajovou stranou, predevsim vyvojem penézitych soci-
alnich davek (dlchod(, oSetfovného a nemocenské),
investic, dotaci a kapitdlovych transferl. Zejména
v dlisledku zmén dani z pfijm0 fyzickych osob ocekava-
me kladny fiskalni impuls i v roce 2021.

Tabulka 3.2.7: Strukturalni saldo sektoru vladnich instituci (metoda OECD)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Odhad Predikce
RUst HDP ve stalych cenach % 2,3 5,4 2,5 5,2 3,2 2,3 -6,1 3,1
RUst pot. hrubé pfidané hodnoty % 1,6 2,5 2,7 2,5 2,3 1,6 0,9 1,3
Produkéni mezera % PP -2,4 0,0 -0,4 2,4 3,4 3,9 -3,2 -1,6
Saldo sektoru vladnich instituci % HDP -2,1 -0,6 0,7 1,5 0,9 0,3 5,8 -6,6
Cyklicka slozka salda % HDP -0,8 0,0 -0,1 0,8 1,2 1,4 -1,2 -0,5
Cyklicky ocisténé saldo % HDP -1,3 -0,6 0,8 0,7 -0,3 -1,1 -4,6 -6,1
Jednorazové a prechodné operace % HDP -0,5 0,1 0,1 0,0 0,1 0,0 -2,6 -0,2
Strukturalni saldo % HDP -0,7 -0,6 1,0 0,7 -0,2 -1,1 -2,0 5,9
Zména strukturalniho salda (fiskalni usili) p.b. -0,8 0,2 1,5 -0,3 -0,9 -0,9 -0,9 -3,9
Uroky % HDP 1,3 1,1 0,9 0,7 0,7 0,7 0,8 0,8
Primarni strukturalni saldo % HDP 0,6 0,5 1,9 1,4 0,5 -0,4 -1,3 5,1
Zména primarniho strukt. salda p.b. -0,9 -0,1 1,4 -0,5 -0,9 -0,9 -0,9 -3,8
Zdroj: MF CR.
Tabulka 3.2.8: Fiskalni usili a fiskalni impuls
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Odhad  Predikce
Fiskalni usili s opac. znaménkem (vydaje - pFijmy) p.b. 0,8 -0,2 -1,5 0,3 0,9 0,9 0,9 3,9
Rozdil fiskalniho usili ainput impulsu p.b. -0,3 -0,9 1,3 -0,3 -0,3 0,1 -2,7 2,3
Rozdil v pfijmech p.b. -0,2 -0,7 1,6 -0,1 0,4 0,0 -0,9 0,3
Pfijmy zfond( EU p.b. -0,2 -0,7 1,6 -0,1 -0,4 0,0 -0,2 -0,3
Vliv protikrizovych opatreni p.b. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,7 0,6
Rozdil ve vydajich p.b. 0,1 -0,2 -0,2 -0,2 0,1 -0,1 -1,7 1,9
Ocisténé urokové platby p.b. 0,0 -0,2 -0,1 -0,2 0,0 0,0 0,0 0,1
Odvody do rozpoctu EU p.b. -0,1 0,0 -0,1 0,0 0,1 0,0 0,2 0,0
Vliv protikrizovych opatreni p.b. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -2,0 1,9
Fiskalni impuls - input pfistup p.b. 1,1 0,8 -2,9 0,6 1,1 1,0 3,6 1,6

Pozn.: Vychodiskem pro vypocet fiskdlniho impulsu je mezirocni zména strukturdlniho salda s opacnym znaménkem, kterd je upravena o urokové
platby, prijmy EU a odvody do rozpoctu EU. Dalsi ocisténi impulsu o aktivaci védy a vyzkumu, dané a dotace vztahujici se k obnovitelnym zdrojum
energie a platby za stdtni pojisténce jsou bez viivu na saldo, ale mohou ovliviiovat vypocet output impulsu. Blize MF CR (2015).

Zdroj: MF CR.
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Graf 3.2.1: Prijmovy fiskalni impuls
v procentnich bodech
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Graf 3.2.3: Celkovy fiskalni impuls

v procentnich bodech
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3.3 Analyza citlivosti

Analyza citlivosti je konstruovana pomoci dynamického
modelu vieobecné rovnovahy vytvofeného MF CR. Mo-
del umozniuje analyzovat dopady jak makroekonomic-
kych, tak i fiskalnich Sokd do ekonomiky. V pfipadé malé,
oteviené ceské ekonomiky je hospodarska situace
zvelké casti zavisld na vyvoji vnéjsiho okoli, zejména
zemi EU. Proto se na tento aspekt zamérujeme a ilustru-
jeme vyznamnost dopadU horsi nez oc¢ekavané dynamiky
rGstu v EU. Dalsi alternativni scénaf simuluje dopady
neocekdvaného skokového zvySeni domaci urokové
miry. VSechny alternativni scénafe jsou odvozeny od
ramce Fiskalniho vyhledu CR.

3.3.1 Pomalejsi ekonomicky rist v EU v roce 2021
Prvni scénar je zaloZen na predpokladu, Ze rist HDP v EU
bude vroce 2021 oproti zakladnimu scénafi o2 p. b.
nizsi. Tato diference pfiblizné odpovida vysi smérodatné
odchylky rdstu za obdobi od roku 2002 do roku 2020.

Scéndr by se vzhledem k tésné vazbé ceské ekonomiky
na EU projevil negativné v redlném rastu v CR predeviim
prostfednictvim exportu, ktery z vice nez ¢tyf pétin smé-
fuje prdvé do zemi EU. NiZsi zahrani¢ni poptavka by
vedla k poklesu exportni aktivity a ke zhorSeni salda
bézného uctu, které by vsak bylo ¢astecné kompenzova-

Graf 3.2.2: Vydajovy fiskalni impuls
v procentnich bodech
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Zdroj: MF CR.

Graf 3.2.4: Fiskalni usili a fiskalni impuls

v procentnich bodech
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Pozn.: FiskdlIni usili je s opacnym znaménkem. ,Viyloucené poloZzky”
z definice fiskdlniho impulsu zmiriuje pozndmka pod Tabulkou 3.2.8.
Zdroj: MF CR.

no nizSimi importy. Horsi vysledek zahrani¢niho obchodu
by se negativné odrazil v dynamice redlného HDP, ktery
by ve vysledku vroce 2021 rostl 00,5 p. b. pomaleji.
Dotéen by byl také vyvoj nezaméstnanosti, zejména
vroce 2021, kdy by mira nezaméstnanosti vzrostla na
3,7 %. Vlivy na inflaci by vtomto scénafi plynuly prede-

vsim z nizsi poptavky po domacim zbozi, a to jak ze stra-
ny domacich, tak zahranicnich subjekt(.

Spotieba domacnosti by v prvnim roce bezprostfedné
po Soku zaznamenala 0 0,1 p. b. nizsi tempo rdstu, pre-
devsim v dlsledku pomalejsiho ristu mezd (a také vyssi
miry nezaméstnanosti).

Saldo sektoru vladnich instituci by bylo ovlivnéno pro-
stfednictvim nizsSiho vynosu dlchodovych dani od jed-
notlivcl i firem, stejné jako nizSimi danémi ze spotreby.
Spolu s navySenim vydajové strany o vyplacené socialni
davky by vroce 2021 doslo ke zhorseni salda sektoru
vladnich instituci 0 0,1 p. b. Zhorseni hospodareni sekto-
ru vladnich instituci by vedlo k rychlejsimu nardstu dluhu
00,1 % HDP v roce 2021.



3.3.2 Narast domaci urokové miry

Poslednim zvaiovanym scénarem je predpokladany
nahly narlst kratkodobé domaci Urokové miry 0 1,2 p. b.
v roce 2021, coz je hodnota smérodatné odchylky jejiho
vyvoje od roku 2002 do roku 2020.

Vyssi rokova mira by tlumila domaci poptavku. To by se
projevilo prostfednictvim nizsich soukromych investic do
fixniho kapitalu (drazsi avéry firem) stejné jako pokle-
sem soucasné spotfeby a narlstem uUspor domacnosti.
Snizeni tempa rlstu spotfeby domacnosti by bylo umoc-
néno niz$im ristem mezd z dlvodu zvysenych nakladd
firem. Proti tomu by jako pfiznivy efekt plsobila o néco
nizsi domaci cenova hladina, ktera by redlnou spotrebu
spiSe podporovala.

Tento scénar by mél také negativni dopad na zahranicni
obchod vlivem postupného mirného posilovani kurzu
koruny a nasledného poklesu objemu exportu. Silnéjsi
kurz koruny by také napomahal importdim, jez by byly na
druhou stranu negativné ovlivnény nizsi domaci poptav-
kou po spotrebnich statcich a investicich. Uvedené efek-
ty by se souhrnné projevily v pomalejsim rlGstu HDP
v del$im horizontu pfiblizné 0 0,1-0,2 p. b., a s tim spo-
jenou vyssi nezaméstnanosti oproti zakladnimu scénafi.

Podobné jako v pfipadé nizsiho rastu HDP v EU by byla
bilance sektoru vladnich instituci ovlivnéna nizsimi da-
novymi vynosy a vysSimi podporami v nezaméstnanosti.
Zhorseny vyvoj salda oproti zakladnimu scénafi by se
pak opét promital do dluhu, pficemz vynosovou ktivku
by zvysoval i samotny rdst Urokovych sazeb.

Tabulka 3.3.1: Modelové scénaie makroekonomickych simulaci

2020 2021
odhad Pfedikce/
Simulace
Zakladni scénar
Hruby domaci produkt ristv %, s.c. -6,1 3,1
Spotfeba domacnosti rastv %, s.c. 5,1 3,3
Tvorba hrubého fixniho kapitalu rastv %, s.c. -8,2 3,8
Export zboZi a sluZeb ristv % s.c. 7,2 4,7
Import zboZi a sluzeb rastv %,s.c. -6,9 5,3
Index spotiebitelskych cen rastv % 3,2 1,9
Mira nezaméstnanosti % 2,6 3,3
Saldo sektoru vladnich instituci % HDP 5,8 -6,6
Dluh sektoru vladnich instituci % HDP 38,3 43,3
Alternativni scénar I. - pomalejsi riist vEU vroce 2021
Hruby domaci produkt ristv %, s.c. -6,1 2,6
Spotfeba domacnosti ristv %, s.c. -5,1 3,2
Tvorba hrubého fixniho kapitalu ristv %, s.c. -8,2 3,7
Export zboZi a sluzeb ristv %, s.c. -7,2 3,2
Import zboZi a sluZzeb ristv %, s.c. -6,9 4,5
Index spotiebitelskych cen ristv % 3,2 1,8
Miranezaméstnanosti % 2,6 3,7
Saldo sektoru vladnich instituci % HDP 5,8 -6,8
Dluh sektoru vladnich instituci % HDP 38,3 43,4
Alternativni scénaf Il. - vyssi irokové sazby
Hruby domaci produkt rastv %, s.c. -6,1 2,9
Spotfeba domdcnosti rastv %,s.c. -5,1 3,2
Tvorba hrubého fixniho kapitalu rastv %,s.c. -8,2 3,7
Export zboZi a sluzeb rastv %, s.c. 7,2 4,3
Import zboZi a sluzeb rastv %, s.c. -6,9 5,2
Index spotfebitelskych cen rastv % 3,2 1,8
Mira nezaméstnanosti % 2,6 3,5
Saldo sektoru vladnich instituci % HDP -5,8 -6,7
Dluh sektoru vladnich instituci % HDP 38,3 43,5

Zdroj: Zdkladni scéndr: MF CR (2021b). Vypocty MF CR.
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4 Dlouhodoba udrzitelnost dichodového systému

Dlouhodoba udrzitelnost patii mezi soustavné diskutované otazky ceskych verejnych financi. Nejvétsi riziko predstavu-
je oc¢ekavany demograficky vyvoj, ktery v nasledujicich nékolika dekadach patrné vyznamné zvysi pomér osob v di-
chodovém véku k ekonomicky aktivni populaci. Proces starnuti populace viak neni zaleZitosti vzdalené budoucnosti,
ale je patrny jiz v soucasné dobé. To vytvari tlak na budouci vydaje sociadlnich systéml, a tim i potfebu tyto systémy
reformovat. V CR v minulosti vzniklo né&kolik odbornych skupin, které si kladly za cil reformu dichodového systému,
zatim vSak pro komplexni reformu nebyla nalezena Sirsi politicka shoda.

4.1 Vyvoj parametrickych zmén dlichodového systému

Faktory, které ovliviiuji dlouhodobé projekce, jsou kro-
mé spoleénych makroekonomickych a demografickych
predpokladd a projekci (Tabulka 4.1) také schvalend
reformni opatfeni v oblasti dlichodového zabezpeceni
znama v dobé tvorby projekci.

Z parametrd dichodového systému je v prvni fadé nut-
né zminit vyvoj statutarniho diichodového véku. V roce
2017 doslo zatim k posledni zméné s ucinnosti od
1. ledna 2018 (zédkon ¢. 203/2017 Sb.). Dachodovy vék se
zvysSuje, dokud nedojde ke sjednoceni na 65 letech, coz
by mélo nastat kolem roku 2030. Soucasti zdkona je
pravidelné pétileté predkladani Zprav o dlchodovém
systému vlddé Ministerstvem prace a socidlnich véci.
Cilem téchto zpravy je zhodnoceni stavajiciho dichodo-
vého véku a pfipadné navrhy na Upravu jeho vyse vzhle-
dem k vyvoji nadéje doziti tak, aby pojisténci stravili
v praméru Ctvrtinu svého Zivota ve starobnim ddchodu.
Zmény v nastaveni dlichodového véku by se navic nemé-
ly tykat osob, kterym bude v dobé provedeni revize vice
neZ 55 let. Ministerstvo prace a socialnich véci pfipravilo
prvni Zpravu v prvni poloviné roku 2019 (MPSV, 2019).
Ze Zpravy vyplynula potfeba Upravy dichodového véku
minimalné pro soucasné Ctyficatniky a mladsi, aby byla
splnéna podminka ctvrtiny Zivota stravené v dlichodu.
Vlada vsak rozhodla prozatim ponechat statutarni da-
chodovy vék ve stavajicim nastaveni na Urovni 65 let.

Vyvoj statutarniho véku odchodu do dlchodu ma vliv
i na podminky permanentnich vdovskych a vdoveckych
dlchodl, u nichZ je vékova hranice svazana se starob-
nimi dichody. U pfedéasnych dlichodl se hranice po-
stupné posouva ze tfi na pét let pred statutarnim vékem
odchodu do dlchodu. Tuto maximalni pétiletou dobu

4.2 Projekce duchodového systému

Aktualni populacni projekce Eurostatu (2019) predvida
pokles poctu obyvatel CR vdlouhém obdobi téméf
04,5 %. Mira zavislosti méfena jako podil osob starsich
65 let k osobam v produktivnim véku 15-64 let se ma do
roku 2070 témér zdvojnasobit a dosdhnout zhruba 54 %.
To samoziejmé neni jen duUsledek poklesu poctu osob
v produktivnim véku, ale rovnéz zvySovani prameérné
doby doziti. Podil osob ve véku 85 let a starSich na poctu

mohou za cenu vyraznych penalizaci vyuZit osoby, jejichz
statutarni vékova hranice Cini 65 let, pfipadné vice.

Valorizace dichodu je stanovena souétem rlstu indexu
spotrebitelskych cen, resp. indexu Zivotnich naklad(
dlchodct (podle toho, ktery je vyssi), a jedné poloviny
rdstu realnych mezd. Tato Uprava plati od 1. ledna 2018
rovnéz v disledku pfijeti zakona ¢. 203/2017 Sh. Pred ni
platil valorizaéni vzorec souctu rlstu indexu spotrebitel-
skych cen a jedné tretiny rlstu redlnych mezd. Navic
byla schvadlena zména valorizace ddchodl, kterd
s U€innosti od roku 2017 vratila vladé omezenou moz-
nost diskrece (zakon ¢.212/2016 Sb.). Pokud by totiz
zvySeni pramérného dlchodu dle standardniho valori-
zacniho vzorce nedosahlo hodnoty 2,7%, je vlada
opravnéna kvalorizaci dichodll svym nafizenim aZ na
tuto hodnotu. V ostatnich pfipadech se postupuje strikt-
né podle zakonného valorizaéniho vzorce. Nad tento
ramec vSak doSlo kdalSim dpravam, at uZz pfidanim
1000 K¢ vsem penzistdm nad 85 let platnym od roku
2019 (zékon €. 191/2018 Sb.), tak ad hoc zvysenim nad
ramec zadkonné valorizace se zamyslenym rlstem pra-
mérného dichodu v roce 2020 o ¢astku 900 K¢ (zakon
¢.244/2019 Sb.). Dne 1. prosince 2020 nabyl Gcéinnosti
zakon €. 469/2020 Sb., na zakladé kterého se na konci
roku 2020 vyplatila kazdému dlchodci ¢astka 5000 Kc.
Jde o mimoradny prispévek, ktery vsak nebude mit vliv
na dlouhodobou udrZitelnost. Na rok 2021 se pak di-
chody valorizuji presné v souladu s valorizacnim mecha-
nismem. Poprvé byl pouZit index Zivotnich nakladd
dlichodcd, ktery byl oproti indexu spotfebitelskych cen
vyssi 0 0,5 procentniho bodu.

osob ve véku 65 let a vysSim se ma v horizontu projekce
vice nez zdvojndsobit. Oba ukazatele uvadi Graf 4.1.

Miry ekonomické aktivity pro vékové kohorty nad 54 let
se v projekci zvysuji do roku 2030 vsouladu s rlistem
statutarniho dlichodového véku. Po roce 2030 vSak zGsta-
vaji priblizné konstantni, coz odrazi institucionalni nasta-
veni ddchodového systému. Soucasti dlichodového
systému je, jak bylo dfive popsano, revizni mechanismus,
kterym by se kazdych pét let mély vyhodnotit zmény



v o¢ekavané délce Zivota a pripadné posunout vékovou
hranici pro odchod do dlichodu. Nicméné revizni mecha-
nismus obecné neuklada vladé povinnost, nybrz pouze
doporuceni, aby predlozila parlamentu ke schvaleni zmé-
nu dlichodového véku. Z tohoto dlvodu byl ze strany EK
zamitnut navrh, aby byl v dlouhodobych projekcich tento
revizni mechanismus aplikovan. Projekce tak pracuje
s dichodovym vékem jako pevnym stropem ve vysi 65 let
od roku 2030 dale.

Vyvoj penzijnich vydajd byl v predkrizovych letech relativ-
né priznivy predevsim vlivem makroekonomické situace.
Vychozi hodnoty vydajli na penze v case v pomérovém
vyjadreni klesaly z9 % HDP v roce 2013 na 8 % HDP v roce
2019. Vyssi rist objemu mezd a platli v ekonomice nao-
pak ved| k dynamickému ristu na pfijmové strané systé-
mu. To pozitivné ovlivnilo saldo systému, které tak v roce
2019 ¢inilo 0,3 % HDP (MF CR, 2020c).

Trend dlouhodobych penzijnich projekci je primarné ur-
¢en demografickym vyvojem a zdkonem stanovenym
vékem odchodu do dichodu. Z toho vyplyva, Ze vydaje na
dlchody by mély v relaci k HDP do roku 2030 r(st relativ-
né pomaleji. Pfiznivy vliv zvySovani véku odchodu do
ddchodu je do zna¢né miry negovén relativné pomalym
rdstem HDP. Po roce 2030 dochazi k zastaveni rdstu di-
chodového véku a rovnéz zacinaji postupné odchazet do
didchodu silné rocniky ze 70.let 20.stoleti. To vede
k pomérné dramatickému narlstu vydajd az na hodnotu
11,9 % HDP tésné pred rokem 2060 nasledovanému po-

klesem na uroven 10,9 % HDP na konci horizontu projekce
v roce 2070. Pokles vydajl je dan demografickymi faktory,
kdy do dlchodu odchazeji slabsi rocniky narozené
v 90. letech 20. stoleti a pozdéji a nahrazuji rocniky silnéj-
Si. Rozdily oproti EK (2018) jsou tak vyraznéjsi v prvni ¢asti
horizontu (do roku 2050), zatimco v konecnych dvou
dekadach jsou naopak pomérné malé. Hodnoty vroce
2070 jsou v obou projekcich prakticky totozné.

Prijmy systému jsou uvaZovany v celém horizontu projek-
ce jako konstantni vpoméru kHDP. To plyne
z predpokladu vyvoje objemu mezd a platl v ekonomice
v souladu s produktivitou prace. V disledku toho se udr-
Zuje fixni podil vyrobniho faktoru prace na HDP, z néhoz
se odvadi konstantni sazba diichodového pojisténi ve vysi
28 % hrubé mzdy ¢i platu. Pfijmy systému tedy v celém
horizontu dosahuji Urovné vychoziho roku 2019 a cini
8,5 % HDP.

Vysledna projekce salda diichodového systému (Graf 4.2)
vzhledem ke konstantnim prijmdm kopiruje pribéh vyda-
ji na penze. Ocekavame, Ze saldo bude zaporné v celém
horizontu projekce. Zpocatku deficit vzroste vlivem mak-
roekonomické situace zplsobené pandemickou krizi a
nepfiznivym makroekonomickym vyvojem. Do roku 2030
by vsak deficit mél ze stejného dlvodu (tedy odeznéni
krize a ekonomické oZiveni) klesat az k hodnoté 0,3 %
HDP. V dalSim obdobi se bude saldo zhorsovat a klesne
témér k-4 % HDP kolem roku 2060, pficemz v posledni
dekadé projekce by se mél deficit zacit snizovat.

Tabulka 4.1: Zakladni makroekonomické a demografické predpoklady projekci

2019 2020 2030 2040 2050 2060 2070
Projekce  Projekce  Projekce  Projekce  Projekce  Projekce
Rust produktivity prace na hodinu 2,0 1,9 2,2 2,1 1,9 1,7 1,5
Redlny rist HDP % 2,6 -6,2 1,9 1,3 1,3 1,7 1,5
Mira participace muzi (ve véku 20-64) % 89,3 89,4 87,8 86,4 87,3 88,0 87,4
Mira participace Zen (ve véku 20-64) % 74,5 74,6 75,3 73,7 74,3 75,6 74,9
Celkova mira participace (ve véku 20-64) % 82,0 82,2 81,7 80,3 81,0 82,0 81,3
Mira nezaméstnanosti (ve véku 20-64) % 2,0 4,8 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5
Podil populace starsi 65 let % celkové populace 19,8 20,1 22,1 25,0 28,3 29,6 27,9
Zdroj: EK (2020b), Eurostat (2019).
Graf 4.1: Mira zavislosti a podil populace 85+/65+ Graf 4.2: Projekce salda penzijniho systému
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Zdroj: Eurostat (2019). Uprava MF CR.

Zdroj: Vypocty MF CR.
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Tabulka 4.2: Projekce penzijnich vydajt

v % HDP
2019 2020 2030 2040 2050 2060 2070
Projekce  Projekce  Projekce  Projekce  Projekce  Projekce
Dichody celkem 8,0 9,5 8,8 9,8 11,4 11,8 10,9
Starobni dtchody 6,7 7,9 7,4 8,5 10,1 10,4 9,5
Invalidni dichody 0,8 0,9 0,8 0,7 0,7 0,7 0,7
PozUstalostni dichody 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6 0,7 0,7

Pozn.: Soucet hodnot pro jednotlivé typy dichodi se nemusi rovnat celkovym vydajim vlivem zaokrouhleni.

Zdroj: Vypocty MF CR.

Ve srovnani s projekci EK (2018) doslo ke zhorseni dlou-
hodobé udrzitelnosti systému. Vlivy zhorSeni salda penzij-
niho systému lze obecné rozdélit do dvou skupin:
predpoklady (napt. rozdilnda demografie) a zmény dicho-
dového systému (napf. odlisSny valorizacni vzorec
a zejména zastropovani véku odchodu do diichodu).

Na rozdil od minulych let Ize zhorSeni dlouhodobé udrzi-
telnosti pfipsat vyhradné rozdilnym predpokladim. Zmé-
ny vsystému, jako wvysSi nez zdkonnd valorizace
v minulych letech, ovlivnily zejména vychozi hodnoty
projekci a nasledné se prenesly do dalSiho obdobi skrze

Tabulka 4.3: Projekce penzijnich vydajt v rGznych scénafich

odchylky v p. b. od zdkladniho scéndre vyjddieného v % HDP

valorizaci vyssich pocatecnich vydajl. Zmény systému,
které by pomohly se snizenim dlouhodobé nerovnovahy,
nebyly pfijaty Zzadné.

Tabulka 4.3 ukazuje, kromé scénafe se svazanym vékem
odchodu do ddchodu s dobou dofziti, dopady dalsich al-
ternativnich predpoklad( v oblasti demografie (vyssi ocCe-
kavana doba doziti, rozdilnd migrace, nizsi mira plodnosti)
nebo makroekonomického vyvoje (rozdilny rlst souhrnné
produktivity, rozdilna celkova zaméstnanost, vyssi za-
méstnanost starsich pracovnikd).

2019 2020 2030 2040 2050 2060 2070

Projekce  Projekce  Projekce  Projekce  Projekce  Projekce

Zakladni scénar 8,0 9,5 8,8 9,8 11,4 11,8 10,9
Vyssi oCekavand doba doziti (2 dodatecné roky) 0,0 0,0 0,1 0,2 0,3 0,5 0,7
Vyssisaldo migrace (+33 %) 0,0 0,0 -0,1 -0,2 -0,4 -0,4 -0,3
Nizsisaldo migrace (-33 %) 0,0 0,0 0,1 0,2 0,4 0,5 0,3
Niz$i mira plodnosti (-20 %) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,4 0,9 1,5
Vyssizaméstnanost starsich pracovnikl (+10 p.b.) 0,0 0,0 -0,4 -0,8 -0,9 -0,3 0,2
Vy$3irlst souhrnné produktivity (konvergence k1,2 %) 0,0 0,0 0,0 -0,1 0,2 -0,3 -0,3
Nizsi rast souhrnné produktivity (konvergence k0,8 %) 0,0 0,0 0,0 0,1 0,2 0,3 0,3
Svazani dichodového véku se zménou doby dofziti 0,0 0,0 0,0 -0,5 0,9 -1,2 -1,4
Konstantni vék odchodu do dichodu (Uroven roku 2019) 0,0 0,0 0,8 1,4 1,6 1,8 2,2
Postupné oZiveni ekonomiky 0,0 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Nepfiznivy strukturaini vyvoj ekonomiky 0,0 0,3 0,3 0,4 0,6 0,7 0,7

Zdroj: Vypocty MF CR.



Box 2: Zavéry Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj ve Zpravé o diichodovém systému €R

Dne 1. prosince 2020 oficialné predstavila Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD) Zpravu o diichodovém sys-
tému CR (OECD, 2020). Semifinalni verze tohoto dokumentu viak v déivérném reZzimu kolovaly jiz od |éta lofiského roku. Neuplny
vycet hlavnich doporuceni byl na jednani dne 3. cervence 2020 predstaven ¢lenim Komise pro spravedlivé diichody.

Navrh své dlchodové reformy predstavily ministryné prace a socialnich véci a predsedkyné Komise pro spravedlivé diichody na
tiskové konferenci dne 11. prosince 2020. Prvni verze tohoto ndvrhu je vsak mnohem dfivéjsiho data a byla prostfednictvim
ministryné prace a socidlnich véci predstavena na Koali¢ni radé vlady jiz v lednu 2020. Paragrafové znéni navrhované reformy
bylo na prelomu roku zasldno do mezirezortniho pfipominkového fizeni, které dosud probihd. Box proto nehodnoti samotny
navrh, nybrz nékteré aspekty reformy s ohledem na klicové zavéry OECD.

OECD prednesla celou fadu doporuceni, z nichZ 5 bylo oznaceno jako hlavni, Z toho 4 se tykaji pribézného pilife, zbylé se vztahu-
je k systému doplrikového diichodového spofeni. Dale navrhla ke zvazeni dalSich 9 doporuceni k priibéznému systému a 5 doda-
tec¢nych k fondovému. Zamérime se pouze na ona 4 hlavni doporuéeni tykajici se pribézného systému (OECD, 2020, str. 8-9):

1) Jednoduchost — vypocet vyse davky dichodu ma vychazet z jedné procentni miry odvozené z vydélkd (do stanoveného
stropu) a solidarni ¢ast dchodu ma zajistit zakladni dtichod.

2) Narok na penzi — vyrazné snizit minimalni dobu pojisténi potfebnou pro ziskani naroku na zakladni i zdsluhovou slozku
dlchodu pfi dosazeni dlichodového véku a zakladni dlichod kalkulovat proporcionalné podle dosazenych let pojisténi.

3) Financni udrzitelnost — pokracovat ve zvySovani a unifikaci dGchodového véku pro muze i Zeny a dal ho navazat na pfi-
rastky v dobé dofziti; obdobnym zplsobem postupovat i pro predc¢asné dichody.

4)  Financni struktura — zvazit financovani nékterych redistribu¢nich komponent penzi z dani, aby doslo k posileni zdroj,
zvyseni dlichod lidi s pfijmy nad primérnou mzdou, snizeni odvod( na dichodové pojisténi nebo podporit odvody do
fondového pilite.

Jednoduchost

Zprava OECD se navrhim Komise pro spravedlivé dichody vénuje na nékolika mistech, zejména pak v subkapitole 1.5. Ta analy-
zuje navrh Komise pro spravedlivé diichody. OECD oceriuje posun k jedné procentni sazbé a v tomto duchu snahu o vétsi trans-
parentnost. Na druhou stranu navrhu vycita, Ze do systému vnasi dalsi prvky nerovnosti a v jinych ohledech systém komplikuje
(OECD, 2020, str. 48):

,Strucné receno, navrhovand dichodovad reforma vyrazné zjednodusuje systém pri zachovdni jeho prerozdélovacich prvkd. Vyraz-
né by to zlepSilo transparentnost a ucinilo systém intuitivnéjsim, protoZe za kazdy rok Ize vydélané ndroky primo a celkem snadno
vypocitat, na rozdil od soucasné situace. Navrh umoZriuje kaZdorocné informovat pojisténce o jejich ndrocich na dichod. To by
jim umoznilo videt dopad jejich soucasné situace na ndroky a lépe predvidat jejich budouci ddvky.

Snahou pfilis se drZet soucasnych vysledki a zahrnutim dalSich bonust za péci o déti a dlouhou odpracovanou dobu vsak ndvrh
vytvari dalsi komplikace a nerovnosti. Diky bonusu za odpracovanou dobu delsi neZ 41 let je systém opét komplikovanéjsi a ma
omezené dopady. Neexistuje Zadny presvédcivy diuvod, pro¢ by celkovd procentni vyméra po 41 letech méla byt vyssi neZ do 41
let. Navic dvé moZnosti pro kredity za obdobi bez zaméstndni (na zdkladé primérné mzdy nebo posledniho vydélku) také systém
zbytecné komplikuji. TotéZ plati pro pfiddvdni dalsich bonust souvisejicich s péc¢i o déti k jiZ tak velkorysym ddvkam.“

Navrh dichodové reformy tedy neptinasi zjednoduseni ve formé jedné procentni miry. Ta je konstantni do 41 let pojisténi, pak
se vSak pro kazdy dalsi rok pojisténi méni. Dalsi aspekty ,spravedlnosti systém dale komplikuji a prindsi dalsi diference
v procentnich sazbach podle poctu vychovanych déti (s maximalnim poctem tfi). Navrh tak ve vysledku zavadi radové desitky
moznych procentnich sazeb (Etyfi rizné pfi dané dobé pojisténi a nasledné podle let pojisténi).

Narok na penzi

Navrh dichodové reformy prichazi s opatfenim snizeni minimalni povinné doby pojisténi ze soucasnych 35 let na 25 let. Jde
o reakci na pomérné dlouhou minimalni dobu povinného pojisténi pro narok na dichod. Navrh dichodové reformy vsak provadi
pouze mechanické zkraceni, tedy zkracuje minimalni povinnou dobu pojisténi pro narok na ,plny“ starobni dtichod.
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Soucasti doporuceni je vsak duleZity dovétek, Ze zakladni
dlichod se ma pocitat Umérné poctu dosazenych, resp. zapoc-

Graf 4.3: Procentni vyse ,,plného* zdkladniho starobni-
ho diichodu dle dosaZeného poctu let pojisténi

% tenych let pojisténi: ,V idedInim pfipadé by na zdkladni dichod
120 OECD meél mit ¢lovék ndrok pouze s jednim rokem, kdy platil odvody,
MPSV pricemz vyse této ddvky by se stanovila podle konkrétni délky

200 doby pojisténi.“ (OECD, 2020, str. 9) To ma jednoduchy divod.
%0 Snizeni minimalniho poctu let pojisténi ma budoucim senio-
rim zajistit aspon néjaky prijem, aby se neoctli zcela bez pro-

60 stfedkd, dokud nebudou mit narok na diichod s vékem o 5 let
vys$sim, nezZ je stanoven zdkonny vék odchodu do dlichodu.

40 Problémem tak neni absolutni délka poZadovaného pojisténi,
ale minimalni délka pro narok na alespori néjaky dichod. Jak

20 ukazala OECD pfi predstaveni své Zpravy, CR patii mezi zemé
o s nejvy$si minimdlni dobou pojisténi pro narok na ,néjaky”

@ : W 98 W B W B @ starobni diichod a zarovern mezi zemé s nejnizsi pozadovanou
Zdroj: MF CR. dobou pojisténi na ,plny“ starobni dlichod. Rozdil mezi dopo-

rucenim OECD (s hypotetickym maximem 45 let) a navrhem
MPSV zobrazuje Graf 4.3.

Doporuceni OECD tedy Fika opak ndvrhu MPSV. OECD navrhuje snizit minimalni povinnou dobu pojisténi s adekvatnim snizenim
zékladniho dichodu pfi nizsim poctu let pojisténi. Nebrani vsak zvySeni pozadovaného poctu let pojisténi na ,plny“ starobni
dlchod. Naproti tomu MPSV prosazuje snizeni minimalniho poctu let pojisténi pro dosazeni na ,plny“ starobni diichod.

Financni udrzitelnost

Zprava OECD se problematice financni udrZitelnosti vénuje pomérné extenzivné a doporuceni zni (OECD, 2020, str. 10): ,,Zvyso-
vani efektivniho véku odchodu do dichodu je klicovym ndstrojem k reseni financniho tlaku z nékolika ddvodd, i kdyZ k odstranéni
schodku ve financovdni mohou byt zapotrebi i dalsi opatreni. Zaprvé, zakonny vék odchodu do dichodu muZi zistane vyrazné
pod prumérem OECD. Mél by tedy byt podle pldnu zvysen na 65 let v roce 2030 a poté spojen s priimérnou délkou Zivota, jak je
tomu v Sesti zemich OECD. ... Zadruhé, Ceskd republika je jednou z mdla zemi OECD, kde se stdle vék odchodu do dtichodu lisi
podle pohlavi. Vitdna je pldnovand konvergence véku odchodu do dichodu mezi muZi a Zenami do roku 2037. Zatreti, témér
tretina lidi v Ceské republice odchdzi do diichodu pred zékonnym vékem odchodu do diichodu. S pldnovanym zvysovdnim véku
odchodu do duchodu bude odchod do predcasného dichodu stdle mozZny od 60 let. Existuje riziko, Ze by pfilis mnoho lidi mohlo
odejit do dichodu velmi brzy, coZ by mohlo vést k nizkym dichodim. Minimdlni vék odchodu do predcasného diichodu by tedy
mél byt zvysen alespon v souladu se zdkonem stanovenym vékem, pricemZ v roce 2030 by mél dosdhnout alespori 62 let, a poté
by mél byt spojen s priimérnou délkou Zivota.“

Navrh dichodové reformy neobsahuje Zadnou Upravu ve smyslu finanéni udrZitelnosti. Tu Fesi pouze pozadavkem na vyssi trans-
fer dafiovych pfijmd. Na tento navrh lze z hlediska komparace s doporucenimi OECD pohlizet ze dvou rovin. Prvni je efektivnost
feSeni. OECD srovnala nékolik variant moznosti snizeni finan¢ni nerovnovahy. Z hlediska ekonomickych dopadu se vsak zvySovani
danf jevi jako jedna z nejhorsich cest, jak toho dosahnout (OECD, 2020, str. 86, tabulka 2.6).

Druhou rovinou je pak praktickd zména oproti souc¢asnému stavu. V CR je diichodovy Géet soudasti statniho rozpoctu. To mimo
jiné znamena, Ze jakykoliv deficit na dichodovém Gctu je automaticky hrazen z dani. Vyssi deficity znamenaji pouze vétsi trans-
fery z dani. Pokud tedy ,reforma“ navrhuje resit nartsty deficitd formou vyssich dani, je to jako by financ¢ni udrZitelnost nefesila
vibec. Z hlediska finan¢ni udrzitelnosti tedy navrh dlichodové reformy klicové doporuéeni OECD zcela opomiji.

Finan¢ni struktura

V soucasné dobé je pribézny dichodovy systém financovan z pfijmd didchodového pojisténi a v pripadé deficitniho hospodareni
pak z ostatnich pfijma statniho rozpoctu, tedy z dani. OECD tento mechanismus na nékolika mistech kritizuje (OECD, 2020,
str. 10): , Prispévky na socidlni zabezpeceni Cinily v roce 2018 témér 15 % HDP, z celkovych prijma ve vysi 35 % HDP, coZ uzce
souvisi s vysokym klinem dariového zatiZeni prace. Mnoho zemi financuje ast vydaji na diichody prostrednictvim dani.“ OECD
pak navrhuje vycet cilli, které by prevod z dani mohl resit: snizit vysi dichodového pojistného (OECD, 2020, str. 9), zvysit pro-
centni vyméry dichodl zvlasté vysokoptijmovych osob s aktualné nizkymi nahradovymi poméry, zakladni dichody, posileni
fondovych systémi nebo kompenzace za ndhradni doby pojisténi (OECD, 2020, str. 10).

Navrh dichodové reformy skutecné obsahuje zavedeni dvou pilifQ, pricemz ,,nulty” ma poskytovat tzv. solidarni rovny dichod a
»Prvni“ ma byt vice ¢i méné zasluhovy. Na prvni pohled je toto doporuceni zohlednéno. Nicméné architektura MPSV navrhova-
ného dichodového systému je absolutné jina. Dle predkladatel( jsou v prvnich letech dodateéné naklady ve vysi 2 az 10 mld. K¢,
nez bude (do navrhovanych 5 let) provedena komplexni danova reforma. To ale znamenad, Ze rozdéleni na dva pilife ma byt
v prvnich letech i nadale financovano pouze z pojistného.

To je vSak presny opak zaméru OECD. Ta totiZ nepovaZuje za problém nizky nahradovy pomér (tedy pomér priimérného pfizna-
ného dichodu a primérné preddichodové mzdy) u nizkoprijmovych obyvatel. Problém vsak vidi v nizkém nahradovém poméru
pro osoby se stfednimi a zejména vysokymi pfijmy. S rostouci vysi pfijma vysledny nahradovy pomér rapidné klesa (OECD, 2020,
str. 8): ,PrestoZe za poslednich dvacet pét let doslo k riiznym zméndm, architektura a principy v koncepci ¢eského diichodového
systému se od roku 1995 zdsadné nezménily. Tento systém funguje relativné dobre pfi zajistovdni ¢isté miry ndhrady na urovni
kolem priméru OECD u pracovniki s primérnou mzdou. Ddle existuje v ramci diichodového systému vysokda mira prerozdélovdni,




prinejmensim v ramci generaci, coZ vede k velmi vyrovnané strukture ddvek. Ndhradovy pomér je u osob s nizkymi prijmy vysoky,
zatimco osoby s vysokymi prijmy ziskdvaji ze svych odvod( velmi nizké vnitini vynosové procento. U nich je hranice mezi odvody a
danémi nejasnd.”

Z toho je ziejmé, zZe vsechny cile, které mohou dle OECD byt pokryty danovymi pfijmy, maji jeden spole¢ny jmenovatel, a to
zvyseni vnitiniho vynosového procenta pro vysokopfijmové obyvatele. Bud  maji pfi relativné vyssi nivelizaci dlichodovych davek
platit nizsi pFispévky a/nebo za své vyssi pFispévky dostdvat vyssi diichody. Jinymi slovy, OECD doporucuje zavést do Ceského
dlichodového systému vyssi miru zasluhovosti. Navrh dlchodové reformy jde ale presné opacnym smérem, protoze navrhuje
jesté vetsi miru solidarity, nez je v systému dnes, pfi daném nastaveni pojistného.

Zavér

Ze 4 klicovych doporuceni OECD je navrh zcela nekonzistentni minimalné se dvéma z nich, pficemz jedno dalsi zcela opomiji.
Pouze u prvniho doporuceni — jednoduchosti — jde prvotni zamér spravnym smérem, nicméné pridanim dodatecnych aspektt
dochazi k faktické negaci téchto snah. Navrhovany systém je tak predvidatelné;jsi a jednodussi, pokud viibec, naprosto marginal-
né. Dichodova reforma se samoziejmé nemusi doporucenimi OECD slepé fidit. Potom by se ale neméla na né odvolavat.
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5 Opatreni prijata na podporu ekonomiky v souvislosti
s pandemii COVID-19

Na konci roku 2019 byl poprvé identifikovan novy typ koronaviru SARS-CoV-2 (WHO, 2020), pfi¢emz za epicentrum
nakazy se povazuje mésto Wu-chan v ¢inské provincii Chu-pej. Z néj se nemoc, oznacovana jako COVID-19, zacala Sifit
do dalsich zemi. V Evropé se ndkaza nejprve vyskytla v zemich orientovanych na cestovni ruch (v EU byl prvni pfipad
oficidlné zaznamenan 24. ledna 2020 ve Francii, nasledovana byla Spanélskem a Itdlii), odkud se rozsifila do dalsich
statl Evropy. Zpocatku se onemocnéni jevilo jako mirné s nizkou mirou smrtnosti, nicméné brzy bylo zjevné, Ze nemoc
COVID-19 je nejenom mnohem nakazlivéjsi, ale zejména daleko rizikové;jsi pro populaci starsi 60 let a osoby s dalSimi
chorobami nez jiné typy koronavirll. To predstavuje zavazné disledky pro zdravotni systémy, jejichZ kapacity nemusi
byt schopné Celit vysokému prilivu pacientl a soucasné zachovat Uroven poskytované zdravotni péce pro pacienty

s jinym onemocnénim.

5.1 Uvod

Ndkaza novym typem koronaviru se béhem relativné
kratké doby rozsifila po celém svété, pricemzZ pristupy
zemi k zamezeni jejimu Sifeni byly rozdilné, minimalné
v prvnich mésicich roku 2020. Asijské zemé, jako napf.
Cina a Jizni Korea, zavedly striktni omezeni spolecen-
skych kontaktl a vysoky pocet provadénych testl, né-
které prerusily vyrobu, omezily maloobchod a cestovani.
Vysledkem byl relativné rychly pokles nakaZenych.
S urcitymi restrikcemi ve spolecenskych kontaktech pak
tyto zemé naddle vykazuji pomérné nizké pocty one-
mocnéni. Naopak nékteré jiné zemé zvolily volnéjsi pfi-
stup (zpocatku zejména Velkd Britanie a dale také
Svédsko), ve kterych mélo k podchyceni $iteni nakazy
dojit prevainé pouze vysokym pocCtem provadénych
testl za vyuZiti modernich technologii pfi odhalovani
potencialné infikovanych osob. Nizsi restrikce na jednu
stranu nevedly pfimo k omezeni ekonomické aktivity, na
druhou stranu byly doprovazeny vyssim poctem Umrti a
nakonec také vyraznym hospodarskym propadem.

V CR se onemocnéni COVID-19 zacalo §ifit v b¥eznu roku
2020. Dne 12. bfezna prijala vlada CR prvni krizové kroky
tykajici se ochrany verejného zdravi obyvatel. Nasledo-
vala opatfeni zamérend na pomoc domdacnostem a fir-

Graf 5.1: Vyvoj poétu nakaZenych osob v CR
v % poctu provedenych test(; 7denni centrovany klouzavy primér
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Pozn.: Udaje jsou k 13. lednu 2021.
Zdroj: MZ CR (2021). MF CR.

mam zasazenym restrikcemi. Prvni vinu epidemie CO-
VID-19 se v CR podafilo stabilizovat ke konci ¢ervna.
V zafi zacal pocet nakaZenych osob opét enormné rust,
v€etné poctu hospitalizovanych osob a osob v tézkém
stavu. V reakci na to vlada opét vyhlasila nouzovy stav a
podnikla kroky k omezeni Sifeni nakazy. | presto, Ze
v ramci druhé viny pandemie nedoslo k tak vyraznému
zasahu do ekonomiky (napf. u primyslové vyroby),
schvadlila vlada bezprostredné po rozhodnuti o omezeni
ekonomické aktivity fadu opatfeni na podporu domac-
nosti a firem. Oproti prvni viné byla pomoc vice cilend na
nejvice zasazené sektory ekonomiky.

Komplexni doporuceni pro vhodnou reakci vlady v ramci
obou rovin plsobeni pandemie (tj. zdravotni hledisko a
nasledna ekonomicka pomoc) podava Blanchard (2020),
ktery spatfuje klicovou roli politiky vlady v boji proti
nakaze a v bezprostredni pomoci domacnostem a fir-
mam. V prvni fadé by se podle néj méla vlada zabyvat
omezenim Sifeni nakazy, coz je klicové jednak pro zdra-
votni systém, ale také pro dal$i ekonomicky vyvoj. Zaro-
ven by méla byt realizovdna pomoc domacnostem a
firmam, a to ve dvou fazich.

Graf 5.2: Vyvoj poétu hospitalizovanych osob v CR

pocet osob v tisicich; 7denni centrovany klouzavy primér
10

Hospitalizované osoby

Osoby v tézkém stavu

[ =S
3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 1
Pozn.: Udaje jsou k 13. lednu 2021.
Zdroj: MZ CR (2021). MF CR.




’ v

Box 3: Vybrané studie k zamezeni Sifeni nakazy a omezeni dopadu na ekonomiku

Klicovy parametr pro $ifeni infekce, tzv. reprodukéni &islo?, se na pocatku epidemie pohyboval kolem hodnoty 2,6. Obecné pfi
hodnoté reproduké¢niho Cisla vétsiho nez 1 dochazi k exponencialnimu ristu poctu nakazenych. Pfi této hodnoté by dle epidemi-
ologického modelu extrémné vzrostl pocet nakazenych osob. Bez pfijeti adekvatnich opatfeni vedoucich k omezeni spolecen-
skych kontaktd by rapidni rist nemocnych znamenal pretizeni zdravotniho systému.

Existuje rada studii zabyvajicich se moZnostmi omezeni Sifeni ndkazy koronavirem SARS-CoV-2. Napriklad Atkeson (2020) v po-
Catcich pandemie ukazal na simulacich, Ze pro vyraznéjsi snizeni reprodukéniho Cisla, a tedy zplosténi kfivky poctu nakazenych
osob, je nezbytné zavést opatreni vedouci k omezeni spolecenskych kontaktd. Trvani by mélo byt spiSe dlouhodobé, jinak se
Sifeni nakazy pouze odlozi. Bryan (2020) se pak zabyval otdzkou, nakolik lidé omezi své spolecenské kontakty sami od sebe,
dobrovolné, a kdy k tomu musi byt pfinuceni. Na zakladé teorie her dospél k zavéru, Ze vladni restrikce jsou vhodné tehdy, nebe-
rou-li lidé dostatecné v potaz (poptipadé si neuvédomuiji) negativni externality svého chovani — spolecenské interakce. To plati
zejména v situaci, kdy reprodukéni Cislo sice neni pfilis vysoké a osobni naklady onemocnéni prevysuji naklady spolecenského
odstupu, oviem ne dost na to, aby lidé udrzovali spolecensky odstup dobrovolné. Spolecnost je tak nucena fesit dilema, zda
zavést opatreni, kterad sice povedou ke zpomaleni Sifeni nakazy, ale na druhou stranu budou spojend s vyraznym omezenim
spolec¢enskych kontaktt a s ekonomickymi dopady.

Alvarez et al. (2020) potvrzuji, Ze ke zplosténi krivky poctu osob vyZadujicich hospitalizaci je optimalni zavést prisnéjsi karanténu
na pocatku epidemie, a poté ji postupné rozvolnovat. Rovnéz Eichenbaum et al. (2020) uvadéji, Ze v situaci kapacitniho omezeni
zdravotniho systému a neexistence vakciny je optimalni vladni politikou omezeni spolecenskych kontakt( véetné ekonomické
aktivity, kdy i za cenu hlubokého hospodarského propadu dojde k velmi vyraznému snizeni poctu umrti. Naopak Piguillem a Shi
(2020) se domnivaji, Ze vysoky pocet testl by odlisil bezpfiznakové nakazené jedince od jedincl nachylnych k nakaze (ale jesté
nenakazenych). Namisto plosné karantény proto navrhuji omezit pohyb pouze pro nakazené jedince.

Tlumeni projevi protiepidemickych opatieni do ekonomiky

Restriktivni opatieni zavadéna jak v prvni, tak ve druhé viné pandemie, maji vyznamné dopady do ekonomiky. Projevuji se jed-
nak jako nabidkovy ok (sniZzeni vyroby, rostouci ceny vstupd, nizsi nabidka prace z dlivodu nemoci ¢i karantény aj.), ale i jako Sok
poptavkovy (nizsi pFijmy v reakci na nizsi vyrobu vedou k omezeni poptavky ze strany domacnosti, omezené dovozy ze zahranici
apod.). Podle Guerrieri et al. (2020) mUZe navic nabidkovy Sok, ktery nerovhomérné dopadd na jednotliva odvétvi, zpUsobit vyssi
snizeni poptavky, nez by plynulo z piivodniho snizeni nabidky prace. Divodem je zejména mira komplementarity mezi odvétvimi
ekonomiky a také nizsi mezni sklon ke spotfebé u pracovnikl v odvétvich, ktera nebyla pfimo dotéena restrikcemi. Studie rovnéz
poukazuje na to, Ze ackoliv ma fiskalni politika jindy zasadni vyznam pro stimulaci poptavky, mdze byt jeji tradicni pojeti v tomto
pfipadé méné ucinné. Fiskalni stimul totiz mlze zvysit pfijmy pouze v nezasazenych odvétvich, nikoliv v zasazenych. Pfitom
zaméstnanci v zasazenych odvétvich maji nejvyssi mezni sklon ke spotrebé. Gourinchas (2020) proto doporucuje, aby pro zmir-
néni ekonomického propadu byla fiskalni politika zamérena na podporu zaméstnanosti, firem a finanéni stability. Rovnéz zminu-
je duleZitost nacasovani zavadéni ekonomickych opatfeni, protoze jsou-li realizovana az po skonceni epidemie, bude zmirnéni
ekonomického propadu daleko ndkladnéjsi. Paralelné s opatfenimi proti Sifeni ndkazy se vlada zamérila na realizaci ekonomic-
kych stimulll na podporu domacnosti a firem, které byly zasaZeny protiepidemickymi restrikcemi. Jak poukazuje Gourinchas
(2020), ekonomicky propad by nastal i v pripadé, pokud by nebyla zavedena Zadna vladni opatieni proti Sifeni pandemie. Do-
macnosti a firmy by totiz z divodu nejistoty (a pfipadné i paniky) ohledné feSeni pandemie spojené s nedostatecnou reakci
zdravotniho systému prizpUsobily své chovani.

Je ziejmé, Ze fiskalni stimuly budou spojeny se zvySenou vypUjcni potfebou verejnych financi. Blanchard (2020) rozlisuje rizika
plynouci z narlstu verejného zadluZeni podle vyspélosti ekonomik, Grovné jejich verejného zadluZzeni a vysi Urokovych vynost
statnich dluhopist pred krizi. U nejvyspélejsich zemi s nizkou mirou zadluZeni je pravdépodobné, Ze Urokové vynosy statnich
dluhopist zlistanou nizké. U vyspélych zemi s vysokou mirou zadluzeni mGze dojit k ristu rizikové prirdzky. Rozvijejici se ¢i rozvo-
jové zemé mély vétSinou problém s vysokym zadluzenim jiz pred touto krizi. Jsou pak odkdzany na pomoc nejvyspélejsich zemi a
mezinarodnich instituci. Benmelech (2020) potom ukazuje, Ze nejdllezitéjsSimi faktory pro vysi fiskalniho stimulu je vyspélost
ekonomiky a vyse jejiho ratingu pred krizi.

Role ménové politiky

Paralelné s vladni fiskalni politikou jsou pro zmirnéni hospodarskych dopadl realizovdna také opatreni ze strany centralnich
bank. Eichenbaum et al. (2020) doporucuji, aby ménova politika spocivala v udrzovani nizkych drokovych sazeb a zajistovani
financni stability, aby se tato krize neprelila do finanéni krize. Pro pouZiti téchto tradi¢nich nastroji ménové politiky je samozie-
jmé urcujici vySe zakladni Grokové sazby. Zemé s nizkou Urovni primarnich sazeb pred krizi mély maly prostor pro dalsi snizeni,
centralni banky proto pfistoupily k netradi¢nim nastrojadm ménové politiky, jako jsou nakupy aktiv, zmirnéni makroobezfetnost-
nich pravidel, omezeni vyplat dividend aj. Podrobnéji o roli ménové politiky centralnich bank v dobé& pandemie viz MF CR
(2020b).

4 Reprodukeéni ¢islo znadi polet osob, které v priiméru nakazi jedna infikovana osoba v priib&éhu onemocnéni. Je ziskdno na zakladé odhadu z epide-
miologického modelu S(E)IR (,,Susceptible - Exposed - Infectious — Recovered”). Model je zalozen na kombinaci kratkodobych a dlouhodobych mode-
I, pricemz kratkodobé predikce hraji roli ,Casné detekce zmén“ a mohou tak indikovat zménu, kterd bude ménit predikce dlouhodobé. Pro
kratkodobé predikce je vyuZivan model na bazi SIR model(, pro dlouhodobé variantni predikce pak na bazi modeld SEIR.
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U podpory poptavkové strany ekonomiky ovsem shleda-
va riziko nizsi efektivity fiskalni expanze. Divodem je
moznost navratu nakazy, dalSich omezujicich opatfeni
spojenych s tvorbou Uspor ze strany spotiebitel( a niz-
kymi investicemi firem, ¢imz by doslo pouze k docasné-
mu zvySeni poptdvky a ndsledné k jejimu opétovnému
poklesu. Z jednotlivych krokd viady CR v boji proti pan-
demii lze usoudit, Ze charakter prijimanych opatreni

zvelké c¢asti odpovidd doporuceni Blanchard (2020).
Nicméné pfi jejich schvalovani je dllezity také aspekt
vhodného nacasovani. U fady podplrnych programi
totiz dochazelo ke zna¢nému zpozdéni mezi vyhlasenim
omezeni ekonomické c¢innosti podnikatell a spusténim
pfislusné podpory, coz se projevilo zejména pfi prvni
viné pandemie.

Tabulka 5.1: Role vlady v dobé pandemie COVID-19

Optimalni reakce vlady dle Blanchard (2020)

Reakce vlady €R

1.faze

Boj proti nakaze COVID-19

-omezeni pohybu osob

-ndkup zdravotnického materidlu, testovani
-podpora firem na technologické feseni boje
proti COVID-19, vyvoj vakciny

Vyhlaseni nouzového stavu

Zakazvstupu do CR, cestovani do rizikovych zemi, volného pohybu osob
Zdkazmaloobchodniho prodeje a sluzeb

Ndkup zdravotnického materialu, ochrannych pomicek, zvyseni kapacity
zdravotnickych zatizeni, nakup vakciny a o¢kovani obyvatel, Chytra karanténa,
programy Czech Rise Up, Technologie COVID

2.faze

Podpora domacnosti

-zajisténi ptijmi domacnosti

ProdlouzZeni a zvySeni oSetfovného
Jednorazovy prispévek dichodciim
Uvérové moratorium a odklady splatek

ZruSeni dané znabyti nemovitych véci

Podporafirem
-podpora likvidity firem

-odloZeni dani a plateb pojistného

Program Antivirus

Prominuti cervnové zédlohy na DPFOa DPPO

Zpétné uplatnéni danové ztraty

Prominuti minimalnich zaloh na sociélni a zdravotni poji$téni pro OSVC
Kompenzacni bonus

Program zaruk COVID Il, lll, Praha, Plus

Antivirus C

Liberacni bali¢ky (individuaIni Gpravy zaloh dani, poseckani uhrady dani, aj.)

3.faze

Selektivni podpora firem v zasazenych odvétvich

Program COVID-ubytovani

Program COVID-lazné

Program COVID-podpora cestovniho ruchu

Program COVID-Bus

Program COVID-gastro-uzaviené provozovny
Program COVID-najemné

Program COVID-sport I

Program COVID-kultura Il

Podpora zemédélstvi (program Agricovid, podpora pres PGRLF, aj.)
SniZeni darové sazby silni¢ni dané pro nakladni auta
SniZzeni DPH u vybranych sluzeb

Pozn.: U opatteni viddy CR se jednd pouze o vycet nejvyznamnéjsich opatreni.
Zdroj: Blanchard (2020), MF CR.

Tabulka 5.2: Struktura protikrizovych opatfeni v roce 2020
stav alokace k 18. lednu 2021, stav Cerpdni k 31. prosinci 2020; hotovostni metodika

Alokace Cerpani

Protikrizova opatfeni celkem mid. K& 1189,9 283,4
% HDP 21,2 5,0

Posileni vefejného zdravotniho systému a socidlnich sluzeb mid. K¢ 66,4 58,8
Pfima opatfeni financovana ze strany pfijmu mld. K¢ 126,5 85,8
Pfima opatfeni financovana ze strany vydajl mld. K¢ 104,2 63,1
Podpora likvidity mid. K& 24,1 12,5
Zarucni a pojistnd schémata mid. K¢ 868,7 63,3

Pozn.: Opatreni jsou zachycena v hotovostni metodice, kterd zohledriuje aspekt financujici poloZky. Naopak akrudini metodika ESA 2010 zachycuje
skutecny charakter daného opatreni (ipiné tdaje v ESA2010 vsak jesté nejsou zndmy). To zplsobuje urcité diskrepance ve vykazovdni, zejména
u kompenzacéniho bonusu a zpétného pisobeni dariové ztrdty. V hotovostni metodice maji tyto opatreni dopad do dané z prijma fyzickych a prdvnic-
kych osob, v metodice ESA 2010 jsou vsak vykazovdny jako vydajovy kapitdlovy transfer.

Zdroj: Diivodové zprdvy pfislusnych zékoni. MF CR (2021a). Vypocty MF CR



Ke konci prosince 2020 byla z vefejnych rozpoctd po-
skytnuta podpora ve vysi 283,4 mld. K¢ (ze statniho
rozpoctu pak 216,5 mld. K¢), z ¢ehoz na pfimou podporu
domadcnosti a firem bylo vynaloZzeno 148,8 mid. K¢ a na
vy$Si vydaje ve zdravotnictvi a socidlnich sluzbach
58,8 mld. K¢. Podporou likvidity firem pak byly pfijmy

verejnych rozpoctl snizeny o 12,5 mld. KC. Ve spolupraci
Ceskomoravské zaruéni a rozvojové banky, Exportni
garan¢ni a pojistovaci spolecnosti a komerénich bank

Graf 5.3: Cerpani opatteni na ochranu zdravi a podporu domacnosti a firem
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Zdroj: MF CR (2021a). MF CR.

byly poskytnuty zarucené dvéry vcelkové vysSi
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5.2 Opatreni v oblasti zdravotnictvi a socialnich sluzeb

Boj proti Sifeni ndkazy je nutné spojen se zvySenim vyda-
jb v oblasti zdravotnictvi. Z hlediska verejnych rozpoctl
maji v metodice ESA2010 tyto dodatecné vydaje dopad
zejména do mezispotfeby a nahrad zaméstnancim.
Dopady na pfijmovou stranu verejnych rozpoctu
v podobé ulev u dané z pfidané hodnoty jsou zanedba-
telné.

V ramci Liberaénich balickd byla platcdm dané z pfidané
hodnoty v obdobi od 12. bfezna do 31. prosince 2020
prominuta dan z pfidané hodnoty za bezuplatné dodani
zbo?i souvisejiciho s COVID-19 (napf. ochranné pomdc-
ky) a za bezlplatné dodani zbozZi platci, ktery je oprav-
nén kvyrobé specifikovaného zbozi (napt. desinfekéni
prostfedky aj.). Dale byla pro stejné obdobi prominuta
dan z pridané hodnoty u vybraného zboZi a sluzeb, které
jsou dodany bezuplatné poskytovatelim zdravotnich
sluzeb, zadkladnim slozkdm integrovaného zachranného
systému, Armadé Ceské republiky a zafizenim socialnich
sluZeb. V souvislosti s realizaci ockovani proti COVID-19
vlada schvidlila (usneseni vlady ¢. 1326) prominuti dané
z pfidané hodnoty do konce roku 2022 tykajici se dodani
schvélené ockovaci latky a diagnostickych zdravotnic-
kych prostfedkll pro testovani obyvatel. Na zakladé
novely zdkona o dani z pfijmG (zédkon ¢. 609/2020 Sb.)
pak bylo umoznéno osobdm samostatné vydélecné
¢innym a firmam snizit si v obdobi od 1. bfezna do
31. kvétna 2020 danovy zaklad u dani z pfijma o vydaje
vynalozené na bezuplatné nepenézité plnéni uréené pro
boj s COVID-19. Tato opatfeni nemaji velky dopad do
danovych vynosu.

Rist nahrad zaméstnancim je ovlivnén rozhodnutim
vlady o zvySeni prostfedkll na vyplatu mimofadnych

odmén pracovnikiim zdravotnické zachranné sluzby
(usneseni vlady ¢. 518) za obdobi od 1. bfezna do
31. kvétna ve vysi 40 000 K¢ mésicné (s dopadem ve vysi
1,1 mid. K¢) a zaméstnancim vsech poskytovatell [0z-
kové péce (usneseni vlady ¢. 809) za stejné obdobi ve
vySi 25000 K¢ mésicné pro zdravotnicky personal a
10 000 K¢ pro ostatni zaméstnance (s celkovym dopa-
dem ve vysi 11,8 mld. K¢). S ohledem na vladni opatfeni
vztahujici se na ztizené fungovani socidlnich sluzeb
(zejména usneseni vlady ¢. 239) a stim spojené vyssi
vydaje na ochranné pomucky byly navysSeny prostredky
jednak na financovani provoznich vydaji (s dopadem
1 mld. K¢) a také na vyplatu odmén pracovnikiim social-
nich sluzeb (usneseni vlady ¢. 519 a 661) ve wvysi
40 000 KE mési¢né, pokud byli v zafizeni s COVID-19,
v opacném pfipadé 10 000 K¢ mési¢né (s dopadem ve
vySi 2 mld. K&). Navyseny byly rovnéZz prostiedky na
platy pracovnikim krajskych hygienickych stanic (usne-
seni vlady €. 268, 406 a 944) o cca 0,2 mid. K¢.

Na rast mezispotieby sektoru vladnich instituci ma vliv
nakup ochrannych pomicek a dalsiho zdravotnického
materialu. Jiz 12. bfezna bylo Ministerstvo primyslu a
obchodu povéreno centralnim nakupem desinfekénich
prostfedkl (usneseni vlddy €. 196), nakup zdravotnické-
ho materidlu a ochrannych pomucek je pak zajistovan
zejména Ministerstvem zdravotnictvi a Ministerstvem
vnitra. Celkem bylo na tyto nakupy schvéleno cca
14 mld. K¢, pricemz tato ¢astka zahrnuje i navyseni stavu
statnich hmotnych rezerv o pfislusny zdravotnicky mate-
ridl (usneseni vlady ¢. 549, 808 a 1083) ¢i nakupy ocko-
vacich latek.
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Vydaje byly vlonském a letosnim roce rovnéz ovlivnény
navysenim, nad ramec jiz od ledna 2020 zvySeného,
vymérovaciho zakladu pro pojistné za statniho pojiSténce
od ¢ervna 2020 na 11607 K& (zékon ¢&.231/2020 Sb.).
Pro rok 2021 byl vymérovaci zdklad ddle navySen na
13088 K¢. Celkové tak jsou timto opatfenim posileny
zdroje systému vefejného zdravotniho pojisténi oproti
plvodnimu stavu o vice jak 50 mld. K¢.

Rast kapitalovych transferd byl ovlivnén rozhodnutim
vlady (usneseni vlady ¢. 480) o poskytnuti jednorazové-
ho pfispévku vybranym nemocnicim na Uhradu zavazkd
po splatnosti nebo zavazkl nad 60 dnl od data uskutec-
néni zdanitelného plnéni a refinancovanych zavazkl
(z kratkodobych na dlouhodobé) v celkové vysi 6,6 mid.
K¢. Oddluzeni fakultnich nemocnic zlepsilo jejich fi-
nancni situaci a jsou tak schopné vcas a efektivné reago-
vat na zvySené materidlové i osobni naklady a maji
rovnéz prostor pro dalsi rozvoj.

Ve formé dotaci byly schvaleny prostredky ze statniho
rozpoc¢tu na realizaci tfi program( zamérenych na finan-

covani projektl firem, které vyvijeji technologicka feseni
pro boj proti ndkaze COVID-19. Jednd se o program
Technologie COVID (s celkovou alokaci 0,6 mld. Kc),
pomoci kterého Ize financovat 35 % (pro stfedni podnik),
resp. az 45 % (pro maly podnik) zpUsobilych vydaji na
vyrobu zdravotnickych prostfedk. Komplementarné
funguje program Czech Rise Up (s celkovou alokaci
0,2 mld. K¢), diky kterému je umoznéno poskytnout
podporu az 5 mil. K¢ na zafinancovani nakladd potreb-
nych pro rychlé uvedeni novych feseni proti ndkaze do
praxe. Na néj navazujici program Czech Rise Up 2.0
(s celkovou alokaci 0,3 mld. K¢) pak poskytuje prostredky
na financovani 75 % zplsobilych vydaji jednak na do-
kondeni vyzkumu a vyvoje novych produkt( proti COVID-
19 a také na projekty z oblasti zdravotnictvi a Skolstvi
zaméfené na vyuziti stdvajicich technologii pro vznik
medicinskych a nemedicinskych feSeni pro zvlddnuti
nasledkd krize, pfipravu na druhou vinu pandemie a
podporu strategickych technologii.

Tabulka 5.3: Opatfeni v oblasti zdravotnictvi a sociadlnich sluzeb v roce 2020

stav alokace k 18. lednu 2021, stav ¢erpdni k 31. prosinci 2020

Alokace Cerpani

Celkem mid. K& 66,4 58,8
Zvysené osobni naklady pracovnikl ve zdravotnictvi mld. K¢ 12,9 13,1
Zvysené osobni a provozni ndklady v socidlnich sluzbach mld. K¢ 5,2 3,8
Nakup ochrannych pomicek, vakciny, test a dal$iho vybaveni mid. K¢ 19,7 14,2
Navyseni plateb statu za statniho pojisténce mld. K¢ 20,9 20,9
Programy pro technologicka feSeni boje proti COVID-19 mld. K¢ 1,0 0,1
Oddluzeni nemocnic mid. K& 6,6 6,6
Projekt ,Chytra karanténa“ a dal$ivydaje mld. K¢ 0,1 0,1

Pozn.: Jednd se ve vétsiné pripadu o opatfeni v ramci sektoru viddnich instituci, které nemaji dopad na jeho saldo.

Zdroj: Divodové zprdvy. MF CR (2021a). MF CR.

5.3 Opatreni na podporu domacnosti

Vladni opatfeni na pfimou podporu domaécnosti jsou
zacilena zejména na moznost odkladu splatek uvérQ, na
transfery v podobé upravené davky nemocenského
pojisténi a na jednorazové penéini prispévky. Celkova
alokace schvalenych opatfeni na pfimou podporu do-
macnosti dosahuje 40,5 mld. K¢.

Pro feseni situace vzniklé v disledku vypadku pfijmu i
docasné neschopnosti splacet nékteré typy uvérd bylo
schvaleno nékolik zakonnych Gprav umoznujicich Feseni
splatek. Jedna se o tzv. Uvérové moratorium (zakon
€. 177/2020 Sh.), které je podrobnéji diskutovano v dalsi
Casti kapitoly. Tento zdkon dopliuje novela zakona
o spotfebitelském Gvéru (zdkon ¢&. 186/2020 Sbh.), na
zakladé které v ptipadé prodleni se splacenim spotrebi-
telského uvéru delSim nez 90 dni vznikd véfiteli pravo
pouze na urok ve vysi repo sazby zvysené o 8 p. b. Zdkon
¢.209/2020 Sh. pak umozrioval v obdobi od 12. bfezna
do 31. ¢ervence odlozZit najemci bytu uhrady najemného
bez sankce vypovédi smlouvy ze strany pronajimatele,

pficemz dluzné najemné bylo nutné uhradit nejpozdéji
do konce roku. V pfipadé, Ze se domacnosti vyrazné snizi
pfijem z dGvodu mimoradnych viddnich opatieni, Ize pro
Uhradu zakladnich Zivotnich potifeb a nakladd spojenych
s bydlenim zadat ve specidlnim rezimu o davku mimo-
fadné okamzité pomoci. Vyse této davky se stanovi az
do patnactindsobku ¢astky zivotniho minima jednotlivce
(tj. az do vySe 57 900 K¢), poskytnuta mulze byt i ¢astka
nizsi. PoCet schvalenych Zadosti dosahuje od 12. bfezna
do konce fijna vice nez 18 tis. s celkovou vyplatou cca
60,2 mil. K¢ (tj. prmérna vyse davky za toto obdobi Cini
3305 Kg).5

Vyznamnou okamZitou Usporu ve vydajich domacnosti
pfi pofizeni nemovitosti (4 % z pofizovaci ceny) umoznilo
zruSeni dané znabyti nemovitych véci (zakon
€. 386/2020 Sbh.). Zruseni dané plati se zpétnym pouzitim
pro vklady povolené katastrem nemovitosti od 1. pro-
since 2019. V pripadé zaplaceni dané v tomto obdobi si
Ize pozadat o vraceni preplatku na dani. Soucasné do-



chazi ke snizeni maximalniho odpoc¢tu Udrokl
z hypotecniho uvéru od zakladu dané z 300 tis. na 150
tis. K¢, a to u hypotecnich tvérd uzavienych od 1. ledna
2021.

Penézité davky socidlniho zabezpeceni jsou ovlivnény
upravou parametrli pro vyplatu oSetfovného pro za-
méstnance (zdkon ¢. 133/2020 Sb.) v ramci prvni viny
pandemie, a to vreakci na uzavieni vSech Skolskych
zafizeni (s vyjimkou materskych skol). Narok na osSetfov-
né méli v podpurci dobé (od 12. bfezna do 30. ¢ervna
2020) nové jednak zaméstnanci, ktefi nemohli vykonavat
préaci z davodu oSetfovani/péce ditéte mladsiho 13 let,
ale také lidé, ktefi se z divodu uzavreni zafizeni social-
nich sluZzeb (denni stacionare apod.) starali o hendikepo-
vanou osobu (alespon |. stupen zavislosti), se kterou Zziji
ve spoleéné domdcnosti®. Vy3e o3etfovného za kalen-
dafni den cinila v obdobi do konce bfezna 60 % denniho
vymérovaciho zakladu, pro obdobi od 1. dubna do
30. ¢ervna pak bylo doc¢asné zvySeno na 80 % denniho
vymérovaciho zékladu (zakon ¢. 230/2020 Sb.).

V souvislosti s nastupem druhé viny pandemie a opé-
tovnym uzavienim vSech Skolskych zafizeni (usneseni
vlady ¢. 1022) bylo schvaleno tzv. krizové oSetfovné
(zdkon €. 438/2020 Sb.), na zakladé kterého je v obdobi
vyhlaseni krizovych a mimoradnych opatieni vztahujici

se kzdkazu pobytu déti mladSich 10 let ve Skolskych
zafizenich, pfipadné pfi nafizeni karantény ditéte, vypla-
ceno osSetfovné ve vysi 70 % denniho vymérovaciho
zakladu, a to pro obdobi od 14. fijna 2020 do 30. ¢ervna
2021. K poloviné ledna 2021 bylo celkem pfijato témér
420 tis. zadosti o oSetfovné z dlvodu uzavieni skol,
z ¢ehoZ cca 75 % zadosti o oSetfovné je z obdobi prvni
viny pandemie. Dale ma na dynamiku penézitych davek
socidlniho zabezpeceni vliv i vlddou schvélena jednora-
zova finanéni vypomoc vSem poZivatelim dichodu
(zékon ¢. 469/2020 Sh.) ve vysi 5 000 K¢, a to v reakci na
rast Zivotnich naklad( ddchodct a nejistotu ohledné
budouciho  ekonomického a socidlniho  vyvoje
v souvislosti s COVID-19. Kromé toho byla realizovana
fada programl na udrieni zaméstnanosti (zejména
program Antivirus, ktery je diskutovan v dalsi ¢asti kapi-
toly). Zaméstnanci, ktefi jsou ohrozZeni ztratou zamést-
nani z divodu propusténi nebo jsou ve vypovédni lhté
(a soucasné jsou vevidenci Ufadu prace), mohou
v obdobi od 1. ¢ervna 2020 do 30. cervna 2022 vyuzit
program Outplacement s alokaci cca 0,5 mld. K¢E. V jeho
rdmci maji moznost realizovat rekvalifika¢ni kurzy, Sko-
leni v oblasti pracovniho prdva a finan¢ni gramotnosti
apod. Program se také zaméfuje na nové potencidlni
zaméstnavatele, ktefi mohou ziskat prispévky na mzdy
pfi vytvoreni novych pracovnich mist.

Tabulka 5.4: Opatfeni na pfimou podporu domacnosti v roce 2020

stav alokace k 18. lednu 2021, stav Cerpdni k 31. prosinci 2020

Alokace Cerpani

Celkem mld. K¢ 40,5 37,2
ZruSeni dané znabyti nemovitych véci mld. K¢ 13,8 11,1
Osetfovné prozaméstnance mld. K¢ 10,2 9,7
Uprava podminek pro éerpani mimoradné okamzité pomoci mid. K¢ 0,1 0,1
Jednorazovy prispévek dichodciim mld. K¢ 15,0 15,0
Ostatni mid. K& 1,5 1,4

Zdroj: Diivodové zprdvy. MF CR (2021a). MF CR.

°V souvislosti s COVID-19 se vy$e davky stanovi jako soucet &astky
souhrnu Zivotnich minim osob spolecné posuzovanych s c¢astkou
dalSich nutnych vydaji a celkovych nakladi na bydleni za aktudlni
kalendaini mésic. Od tohoto souctu se odectou zapoditatelné prijmy
vyplacené v aktudlnim kalendafnim meésici a finan¢ni prostiedky
v hotovosti, které prevySuji soucet dvojnasobku Zivotnich minim
Zadatele a spole¢né posuzovanych osob a dvojndsobku nakladd na
bydleni.

5 Podminky pro cerpani oSetfovného byly zpfesnény zdkonem
¢. 255/2020 Sb., ktery vymezuje 3 divody — zdravotni divody, kapacit-
ni ddvody (napf. nelze pfijmout vSechny déti) a provozni dlvody
(napf. sladéni pracovni doby rodice a provozni doby zafizeni).
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5.4 Opatreni na podporu firem a osob samostatné vydélecné cinnych

Cilem vladnich opatfeni na podporu firem je udrzeni
zaméstnanosti a zajisténi cash-flow firmam pro snizeni
jejich likviditniho rizika. V ramci prvni viny pandemie
byla ze strany vlady zpocatku realizovéana podpora, ktera
byla zaméfena neselektivné napfi¢ vSemi sektory eko-
nomiky, poté byly pfijaty programy cilené podpory pro
nejvice zasazena odvétvi (cestovni ruch, kultura, sport).
V pfipadé druhé viny jiz vldda schvalila pouze selektivni
podplrné programy pro postizend odvétvi vladnimi
zasahy. Nad ramec pfimé podpory vlada schvdlila roz-
sahlé zarucni programy pro poskytovani statnich zaruk
firmam na primarné provozni financovani, pozdéji rozsi-
fené i na investi¢ni Uvéry.

Opatfreni pro zajisténi cash-flow firem a osob samostat-
né vydéle¢né Cinnych byla realizovdna predevsim ule-
vami v oblasti dani (zejména u dané z pfijmu fyzickych a
pravnickych osob, dané zpfidané hodnoty a silni¢ni
dané) a Upravami plateb pojistného na socialni zabezpe-
ceni a zdravotni pojisténi.

Schvélenim Liberacniho balicku | (usneseni vlady ¢. 225)
doslo pro danové poplatniky k prominuti pokut za opoz-
déné podani dariového pfiznani ¢i urok( z prodleni,
u vsech dani pak lze individudiné pozadat o poseckani
dané. Danovi poplatnici maji rovnéz moznost si individu-
alné pozadat o Upravu (snizeni) zaloh na dan z prijma.
Liberacnim balickem Il (usneseni vlady ¢. 295) pak byla
prominuta ¢ervnova zaloha na dar z pfijmu fyzickych a
pravnickych osob. Prominutim zalohy nedochazi k pro-
minuti samotné dané, ale dan se doplati dle darfového
pfiznani v roce 2021. Pokud vsak fyzicka i pravnicka
osoba bude vykazovat za rok 2020 ztratu, je pravdépo-
dobné, Ze se jim tato zaloha do ni zapocitd a nebudou ji
muset nakonec dopldcet’. V souvislosti s reakci na re-
striktivni opatfeni pfi druhé viné pandemie pak bylo
vladou schvaleno (usneseni vlady ¢. 1099 a 1369) promi-
nuti zaloh na dan z pfijm0 fyzickych a pravnickych osob
splatnych od 15. fijna do 15. prosince 2020, zaloh na dan
silniéni splatnych 15. dubna, 15. cervence, 15. fijna,
15. prosince 2020 a 15. dubna 2021 a uroku z prodleni
u dané z pridané hodnoty splatné v obdobi fijen 2020 az
bfezen 2021, bude-li dan uhrazena do 16. srpna 2021.
RovnéZ bylo pozastaveno zavedeni elektronické eviden-
ce trzeb pro subjekty spadajici do 3. a 4. faze (napf.
pravnici, ucetni, svobodna povoldni, podnikani
v dopraveé Ci zemédélstvi), nasledné pak byla pozastave-
na povinnost elektronicky evidovat trzby pro vsechny
subjekty do konce roku 2022 (zdkon ¢. 449/2020 Sb.).
Povinnost evidovat trzby tak opét vznika vSem subjek-
tdm od 1. ledna 2023, bez ohledu na to, do které faze
evidence trzeb spadaji. V ramci podpory investi¢ni aktivi-
ty podnikatell bylo schvaleno docasné zavedeni mimo-
fadnych odpisG (zdkon ¢&. 609/2020 Sb.) hmotného

7 0dhad Ministerstva financi je nezaplaceni dané z pfijm( u fyzickych
osob ve vysi 2 mld. K¢ a u pravnickych osob ve vysi 20 mld. K¢.

majetku zarazeného do prvni a druhé odpisové skupiny,
ktery je potizen v letech 2020 a 2021. Majetek zarazeny
v prvni odpisové skupiné si tak bude poplatnik moci
odepsat bez preruseni za 12 mésicl (namisto pdvodnich
3 let), majetek zafazeny ve druhé odpisové skupiné pak
bez preruseni za 24 mésicl (namisto plvodnich 5 let).
Prvnich 12 mésicl pfitom bude moci poplatnik uplatnit
odpisy aZ do vySe 60 % vstupni ceny. Soucasti zdkona je
také trvalé zvySeni hranice hmotného majetku pro ucely
zakona o danich z prijm{ ze 40 tis. K¢ na 80 tis. K¢, a to
i pro technické zhodnoceni hmotného majetku pofize-
ného od 1. ledna 2020. Veskery majetek do této castky si
tak uplatni neuctujici podnikatel jednorazové do svych
danovych vydaji a Gctujici poplatnici budou u tohoto
majetku postupovat podle Ucetnictvi.

Na zlepSeni cash-flow osob samostatné vydélecné cin-
nych mélo vyznamny vliv prominuti plateb zaloh na
pojistné na dichodové pojisténi a prispévek na statni
politiku zaméstnanosti. Toto prominuti se vztahuje
automaticky na vSechny osoby samostatné vydélecné
¢inné bez nutnosti jejich individualnich zZadosti, a to za
kalendarni mésice brezen aZ srpen 2020 (zadkon
¢.136/2020 Sb.). Vtéchto mésicich nezaleZi na tom,
v jaké vysi byly zdlohy na dichodové pojisténi predepsa-
ny. Pokud i presto uhradi osoba samostatné vydélecné
¢inna za tyto mésice nékterou zalohu, je pouZita na
pfipadné jiné splatné zavazky a dale pak jako zaloha na
pojistné za zafi az prosinec 2020. Pojistné na diichodové
pojisténi a prispévek na statni politiku zaméstnanosti
stanovené z vymérovaciho zakladu za rok 2020 na zakla-
dé podaného Prehledu o pfijmech a vydajich se pro
osobu samostatné vydéleéné cinnou za kazdy z téchto
kalendarnich mésic(, kdy nebyla povinnost platit zalohy,
sniZzuje o castku 2 544 K¢, jde-li o hlavni samostatnou
vydéle¢nou c¢innost a 1 018 K¢ v pripadé vedlejsi samo-
statné vydélecné cinnosti. Osobam samostatné vydélec-
né cinnym byla rovnéz za stejné obdobi prominuta
platba zalohy na pojistné na verejné zdravotni pojisténi
do vySe pojistného vypocitaného z jedné dvanactiny
minimalniho vymérovaciho zakladu (zakon ¢. 134/2020
Sb.). Tém osobam samostatné vydélecné c¢innym, které
plati mésicni zadlohy na pojistné na zdravotni pojisténi
vy$si nez minimalni, jsou vtéchto mésicich prominuty
zalohy odvozené od minimalniho vymérovaciho zakladu,
ale budou muset zaplatit rozdil mezi vysi své vypoctené
zalohy na pojistné a vysi minimalniho pojistného. Tuto
¢astku mohou zaplatit az po podani Pfehledu o pfijmech
a vydajich za rok 2020, ktery musi osoba samostatné
vydélecné ¢innd podat nejpozdéji do jednoho meésice
ode dne, ve kterém méla podat darové pfiznani, nebo
do 8. dubna 2021, pokud ho nema povinnost podat.
Primérny mésicni pocet osob samostatné vydélecné
¢innych, které nehradily zalohy na pojistné na verejné
zdravotni pojisténi, dosahoval cca 520 tis. osob. Podpora
cash-flow zaméstnavatellm jako poplatnikim pojistné-
ho, ktefi nezaméstndvaji v poslednim dni mésice vice



nez 50 zaméstnancl v pracovhim poméru uUcastnych
nemocenského pojisténi, byla prominuta platba pojist-
ného na socialni zabezpeceni a statni politiku zamést-
nanosti (tzv. program Antivirus C) placeného
zaméstnavatelem za meésice Cerven aZ srpen (zakon
¢.300/2020 Sbh.). Zaméstnavatel musel vkazdém
z téchto mésicl splfiovat podminky, a to zejména udrze-
ni zaméstnanosti alespon na 90 % stavu pred pandemii
(tj. pocet jeho zaméstnancl v pracovnim poméru, zjisté-
ny ke konci kazdého z téchto 3 mésic(, se v porovnani se
stavem zaméstnanc(ll ke konci bfezna nesniZil o vice nez
10 %) a zajisténi mzdové Urovné alespon na 90 % hodno-
ty v bfeznu (tj. Uhrn vymérovacich zakladl zaméstnanct
v pracovnim pomeéru za jednotlivy mésic se v porovnani
s uhrnem vymérovacich zaklad( zaméstnancl v breznu
2020 nesnizil o vice nez 10 %). V ramci tohoto programu
bylo v kazdém z téchto mésicli podporeno témér 110 tis.
firem a vice jak 790 tis. zaméstnancd.

V dlsledku uzavieni vsech $kol s vyjimkou matefskych
v obdobi prvni viny pandemie rozhodla vlada o docasné
moznosti (od 12. bfezna do 30. ¢ervna) osobam samo-
statné vydélec¢né cinnym 7zadat o vyplatu oSetfovného
pfi splnéni stejnych podminek jako v pfipadé zamést-
nancl (usneseni vlady ¢. 311). Za brezen tak mohla byt
0sobé samostatné vydélecné cCinné vyplacena davka 424
K¢ za den, od dubna pak byla denni vyse davky zvysena
na 500 K¢ (usneseni vlady €. 514). V souvislosti
s nastupem druhé viny pandemie a ndslednym opétov-
nym uzavrieni Skolskych zafizeni byl obnoven program na
cerpani oSetfovného osobami samostatné vydélecné
¢innymi (usneseni vlady €. 1053), a to ve vysi 400 K¢ za
den za stejnych podminek jako v ptipadé osetfovného u
zaméstnancul. Ke konci prosince bylo v ramci podpurci
doby schvaleno celkem cca 206 tis. Zadosti o vyplatu
oSetfovného.

Pfi vypadku pfijm0 osob samostatné vydélecné Cinnych,
jejichz ¢innost byla v dusledku vladnich opatfeni Gpiné ¢i
Castecné utlumena, sehrdl vobou vinich pandemie
vyznamnou roli tzv. kompenzacni bonus (zdkony
¢.159/2020 Sb. a ¢. 461/2020 Sb.), v ramci kterého je
formou vratky dané z pfijmG fyzickych osob ze zavislé
¢innosti vyplaceno osobam samostatné vydélecné cin-
nym na zakladé jejich individudlni Zadosti a pfi splnéni
zakonnych podminek 500 K¢ za kazdy den bonusového
obdobi. V prvni viné pandemie méla osoba samostatné
vydéle¢né ¢innd narok za dvé po sobé jdouci bonusova
obdobi (od 12. bfezna do 30. dubna a od 1. kvétna do
8. ¢ervna), tj. na vyplatu maximalné 44 500 K¢. Nejvice
Zadosti (vice nez 70 tis.) o kompenzacni bonus bylo po-
dano od osob samostatné vydéle¢né ¢innych podnikajici
v odvétvi specializovanych stavebnich ¢innosti, jimz bylo
vyplaceno vice nez 2,5 mld. K& Primérna vyse na jednu
zadost v rdmci vSech odvétvi dosahla 37 046 K¢, pficemz
nejvyssi  primérnd vySe vyplaty na jednu Zadost
(42918 K¢) pak byla v odvétvi cestovnich kanceldfi a
agentur.

Okruh opravnénych majici moznost zadat o kompenzac-
ni bonus ve stejné vysi a za stejna bonusova obdobi jako
osoby samostatné vydélecné cinné byl zdkonem
¢. 262/2020 Sh. rozsifen o spole¢nosti s ru¢enim omeze-
nym s nejvySe dvéma spolecniky a o rodinné firmy. Za-
konem ¢. 331/2020 Sb. pak byly opravnéné subjekty
kompenzaéniho bonusu déle rozsifeny o osoby vykona-
vajici praci na zdkladé dohody o praci konané mimo
pracovni pomér (dohoda o provedeni prace nebo doho-
da o pracovni Cinnosti podle zakoniku prace). Témto
osobam bylo vyplaceno 350 K¢ za kazdy den obou bonu-

sovych obdobi.

Graf 5.4: Odvétvova struktura Zadatell o ,jarni“ kompenzacni bonus pro osoby samostatné vydéleéné ¢inné
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Pozn.: Jednd se o vycet nejvyznamnéjsich odvétvi podle objemu vyplacené cdstky kompenzacniho bonusu.

Zdroj: Finanéni sprdva. Vypocty MF CR.
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Tabulka 5.5: Jarni a podzimni kompenzacni bonus
stav Cerpdni k 18. lednu 2021

Jarni kompenza¢ni bonus Podzimni kompenzacni bonus Celkem
1. obdobi  2.obdobifl. obdobi 2. obdobi 3. obdobi 4. obdobi 5. obdobi
Kompenzacni bonus celkem mld. K¢ 14,2 7,9 1,2 1,0 0,7 0,1 0,1 25,3
Osoby samos. vydéleéné ¢inné mld. K¢ 13,1 7,1 1,2 1,0 0,7 0,1 0,1 23,4
schvdlené Zddosti 537 260 384555f 119555 117291 93794 29536 11417
Malé s.r.o. a rodinné firmy mld. K& 1,0 0,8 1,7
schvdlené Zadosti 39524 41511
Osoby na dohodu o provedeni mld. K& 0,1 0,1 0,1
prace/pracovni ¢innosti schvdlené sddosti 5445 4726

Pozn.: V pfipadé podzimniho kompenzacniho bonusu jsou zjednodusené uvedena souhrnnd data u OSVC jakoto nejpocetnéjsi skupiny Zadateld,

Zdroj: Finanéni sprdva. MF CR.

Vyplata kompenzaéniho bonusu byla obnovena
v souvislosti s nastupem druhé viny pandemie a nésled-
nym vyhlasenim nouzového stavu a restriktivnich opat-
feni omezujicich ekonomickou aktivitu. Podzimni
kompenzaéni bonus je jiz selektivné zaméren, kdy na-
rok ve vysi 500 K¢ za den po dobu nouzového stavu maji
osoby samostatné vydélecné Cinné, spolecnosti s ruce-
nim omezenym s nejvySe dvéma spolecniky a osoby
vykonavajici praci na zakladé dohody o praci konané
mimo pracovni pomér s prevazujici ¢innosti podnikani
v pfimo omezenych oblastech ekonomiky. Tato ¢innost
musi byt soucasné v rozhodném obdobi (od 1. ¢ervna do
30. zafi 2020) dominantnim zdrojem obzZivy. Vedle pfimo
zasazenych podnikateld maji narok na kompenzacni
bonus i podnikatelé, ktefi jsou na pfimo zaviené obory
nejméné z 80 % navazani, a to budto dlouhodobym
dodavatelsko-odbératelskym vztahem, anebo je jejich
¢innost Uzce spjata s uzavienou provozovnou. Na zakla-
dé zdkona €. 584/2020 Sb. je pak moiné kombinovat
vyplatu podzimniho kompenzacéniho bonusu s explicitné
stanovenymi jinymi typy podpory (podpora z programu
COVID-najemné, oSetfovné pro osoby samostatné vydé-
le¢né ¢inné a prispévek statu v ramci programu Antivi-
rus).

Fyzické i pravnické osoby maji rovnéZz moznost vylepsit
svoji financni situaci diky zavedeni automatického vesta-
véného stabilizatoru v podobé rozsifeni mozZnosti zpét-
ného uplatnéni danové ztraty (zakon ¢. 299/2020 Sb.).
Nové muZe poplatnik uplatnit dafiovou ztratu jako po-
lozku odcitatelnou od zakladu dané i zpétné ve dvou
zdanovacich obdobich pfedchazejicich obdobi, za které
byla stanovena, a to v maximalni vysi 30 mil. K¢. Poprvé
Ize zpétné uplatnit danovou ztratu za zdanovaci obdobi,
které odpovidd hospodarskému roku od 1. cervence
2019 do 30. cervna 2020 na zakladé odhadu jeji vyse.
Kompenzacni bonus a mozZnost zpétného uplatnéni
danové ztraty ma dle metodiky ESA2010 vliv v ramci
verejnych rozpoctl na navyseni vydajovych kapitalovych
transferd v letoSnim roce o témér 48 mld. K¢.

Na zmirnéni problémi s nizsi likviditou podnikatelQ
(fyzickych i pravnickych osob), ktery je spojen mj. s nut-
nou Uhradou fixnich nakladd i pfes omezeni ¢i uzavieni

provozovny pro maloobchodni cinnost a poskytovani
sluzeb, byl vladou schvdlen program COVID-najemné.
Prvni vyzva tohoto programu (usneseni vlady ¢. 550)
byla koncipovana tak, Ze pokud pronajimatel za obdobi
duben aZ cerven poskytne alesponn 30% slevu
z rozhodného® ndjemného a podnikatel (s provozovnou
v nestatnim objektu®) uhradi minimélné 50 % rozhodné-
ho najemného, mlzZe nasledné na zikladé tohoto pro-
gramu ziskat podnikatel podporu ze statniho rozpoctu
ve vysSi 50 % rozhodného najemného. V souvislosti
s opétovnym omezenim maloobchodniho prodeje, slu-
Zeb a dalSich odvétvi vlada schvdlila pokracovani tohoto
programu na obdobi ¢ervenec aZ zafi (usneseni vlady
€. 1037) stim, Ze jiz neni nutna sleva z rozhodného na-
jemného ze strany pronajimatele. V ramci treti vyzvy
tohoto programu (usneseni vlady ¢. 1329) vztahujici se
na obdobi od fijna do prosince pak mohou o dotaci za-
dat kromé uzavienych provozoven také podnikatelé
v maloobchodu vymezeni usnesenim vlady ¢. 1376, po-
kud jim vtomto obdobi mezirocné poklesly trzby ale-
spofl 0 66 %. Vramci druhé a treti vyzvy stat opét
uhradil 50 % rozhodného najemného.

V podpore zaméstnanosti sehral klicovou roli Cileny
program na podporu zaméstnanosti (tzv. program An-
tivirus), ktery vlada schvdlila 31. bfezna 2020 (usneseni
vlady ¢. 353 a nasledna usneseni upravujici parametry Ci
prodluzujici platnost). Na zakladé programu Antivirus
jsou za obdobi bfezen 2020 az unor 2021 ¢astecné kom-
penzovany mzdové naklady zaméstnavatele za zamést-
nance Ucastné nemocenského pojisténi, a to v pfipadé,
Ze zaméstnavatel skutecné vyplatil zaméstnancim na-
hrady mezd a fadné z nich odved| povinné pojistné na
verejné zdravotni pojisténi a na socidlni zabezpeceni a
prispévek na statni politiku zaméstnanosti za zamést-
nance a za zaméstnavatele. Program Antivirus rozezndva
rezimy A, A Plus a B, které se od sebe lisi zejména dlvo-

8 Za rozhodné najemné se povazuje pdvodni vy$e nijmu pFed slevou
poskytnutou pronajimatelem.

9 V ptipadé provozovny ve statnim objektu nelze poskytnout slevu na
najemném a podminka Uhrady najemného podnikatelem je ve vysi
80 %. Vyse podpory je pak 80 % rozhodného najemného.



dem vzniku prekazky v praci a souvisejici vysi poskytova-
ného prispévku. Rezimy A a A Plus se vztahuji na prekaz-
ky vpraci vpodobé uzavieni ¢i omezeni provozu
v dusledku krizovych opatfeni nebo mimoradnych vlad-
nich opatfeni nebo nafizeni karantény zaméstnancim.
Rezim A funguje v pfipadé nafizeni karantény, kdy za-
méstnanci nalezi ndhrada mzdy ve vysi 60 % primeérné-
ho redukovaného vydélku. Zaméstnavatel vramci
rezimu A pak ziskd prispévek od statu ve vysi 80 %
z vyplacené nahrady mzdy (véetné odvodu), kterou za-
méstnavatel zaméstnanci vyplatil za dobu trvani preka-
Zzek vpraci, maximalné 39 tis. K na jednoho
zaméstnance. V obdobi od bfezna do konce zafi se apli-
koval tento reZim i v pfipadé uzavreni ¢i omezeni provo-
zu v dasledku krizovych opatfeni nebo mimoradnych
vladnich opatfeni, s tim Ze zaméstnanci nalezela nahra-
da mzdy ve vysi 100 % primérného vydélku. Od fijna
funguje pro tento ptipad novy rezim A Plus (usneseni
vlady €. 1039), v ramci kterého zaméstnanci nalezi na-
hrada mzdy opét ve vysi 100 % prlimérného vydélku a
zaméstnavatel ziskava prispévek od statu ve vysi 100 %
z vyplacené nahrady mzdy (vcéetné odvodl), maximalné

do vyse 50 tis. K¢ na jednoho zaméstnance. Rezim B se
pak vztahuje na prekazky v praci na strané zaméstnava-
tele vzniklych v duasledku souvisejicich hospodarskych
potizi vyvolanych COVID-19 (napf. omezeni poptavky po
jim vyrabéném zboZi, nedostatek vstupnich dodavek,
velky pocet zaméstnancl v karanténé). Podle charakteru
prekazky v praci zaméstnavatel vyplaci zaméstnanci 60—
100 % prdmérného vydélku a nasledné ziska prispévek
ve vysi 60 % z vyplacené nahrady mzdy (véetné odvodu),
maximalné 29 tis. K¢ S ohledem na vyvoj nakazy mél
rezim A nejvétsi vyznam v obdobi biezen aZz kvéten (za
tyto mésice bylo vyplaceno cca 83 % z celkové vyse to-
hoto rezimu), postupné pak s jejim slabnutim a uvolfo-
vanim restrikci nabyval na vyznamu rezim B (nejvice
vdubnu, kdy bylo vyplaceno cca 4,4 mld. Kd).
S nastupem druhé viny pandemie a naslednym uzavie-
nim ¢i omezenim provozl opét roste vyznam vsech re-
ZimQ. V rdmci tohoto programu bylo celkové podporeno
témér 67 tis. podnikd (vétSinou se jedna o podniky
s malym poctem zaméstnancU a jde predevsim o spolec-
nosti s ru¢enim omezenym).

Graf 5.5: Vyplacené prispévky statu zaméstnavateliim v ramci programu Antivirus

v mld. K¢; pravd osa: pocet podporenych firem v tis.
5,0

4,5
4,0
3,5

3,0

u
]
]
2,5
2,0
15
10
0,5
0,0

duben

brezen kvéten cerven

J_I_Lj.||I§°

cervenec

= 50
mrezimA
mrezimB 45
rezim APlus 40
m pocCet podporenych firem (p.o.)
35

||
30

25

srpen zari fijen listopad

Pozn.: Udaje o stavu erpdni jsou k 18. lednu 2021, data za prosinec jeté nejsou znéma.

Zdroj: MPSV (2021).

Selektivni podpora nejvice zasazenych odvétvi (zejména
odvétvi cestovniho ruchu, kultury, dopravy a sportu)
byla v rdmci prvni viny pandemie zamérena na snizeni
danovych sazeb a zavadéni specifickych dotacnich pro-
gramuU. Pri druhé viné Sifeni nakazy pak doslo v radé
pfipadl k prodlouzeni doby podpory dotacnich progra-
m0 z jara, ale také byly zavedeny i nové programy pro
urcitd odvétvi. Mnoho vladnich programi na selektivni
podporu odvétvi se pak fidi podminkami tzv. Do¢asného
ramce pro opatfeni vefejné podpory na podporu eko-
nomiky zasazené sou¢asnym COVID-19 (viz Box 4).

Ptijetim zakona ¢. 299/2020 Sb. doslo ke sniZeni sazby
dané z pfidané hodnoty z 15 % na 10 % u poskytnuti
ubytovacich sluzeb, opravnéni vstupu na sportovni a
kulturni akce, vyuzivani sportovnich zafizeni a rovnéz

osobni dopravu lyzafskymi vleky. V ramci podpory do-
pravcd také doslo ke sniZeni sazby silnicni dané o 25 %
pro nakladni automobily nad 3,5t (zdkon ¢&. 299/2020
Sb.). Na podporu podnikatell v nepravidelné autobuso-
vé dopravé a dopravci zajistujicich nepravidelnou auto-
busovou dopravu pro cestovni kanceladfe a agentury za
ucelem realizace cestovniho ruchu byl zaveden program
COVID-bus (usneseni vlady ¢. 1035), pomoci kterého byl
kompenzovan vypadek trzeb v obdobi od 12. brezna do
30. cervna 2020, pokud doslo ve druhém ctvrtleti 2020
k meziro¢nimu poklesu jejich trzeb alespon o 50 %. Vyse
dotace je fixni ¢astka na sedacku podle emisni tfidy
daného autobusu (od 15 K¢ pro Euro Il aZz do 135 K¢ pro
Euro VI).
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Box 4: Docasny ramec pro opatieni vefejné podpory na podporu ekonomiky zasazené COVID-19

Dne 19. bfezna 2020 vydala Evropska komise specialni pravni predpis, tzv. Do¢asny ramec pro opatieni statni podpory na podpo-
ru hospodarstvi pfi stavajicim Siteni koronavirové ndkazy COVID-19. EK v ném uzndva, Ze soucasna situace v clenskych zemich EU
predstavuje vaZznou poruchu v hospodarstvi ¢lenského statu ve smyslu ¢l. 107 odst. 3 pism. b) Smlouvy o fungovani EU. Pravni
predpis Evropské komise upravuje podminky, za kterych bude Evropskou komisi posuzovana podpora poskytovana na reseni
dopadl koronavirové nakazy na hospodarstvi ve smyslu ¢l. 107 odst. 3 pism. b) a c) Smlouvy o fungovani EU. Do¢asny ramec
umoznuje nasledujici druhy opatreni podpory pro podniky s nahlym nedostatkem likvidity

- primé granty, selektivni dariové vyhody a zalohy — s limitem 800 tis. eur na jeden podnik,

- zaruky za Uvéry — délka zaruky muize byt maximalné 6 let,

- subvencovani trokovych sazeb z Uvérl - snizend Urokova sazba musi dosahovat alespon tGrovné lleté sazby PRIBOR ne-

bo zakladni sazby zvefejnéné Evropskou komisi.

Mezi dalsi formy podpory Docasného ramce patfi zejména:
- subvencovani mzdovych naklad(i na zaméstnance,
- odklad dani a prispévkl na socidlni zabezpeceni,
- podpora vyzkumu, vyvoje a investic na vyrobu produktd zamérenych na boj proti COVID-19.

Podpora poskytovana podle Docasného ramce vyZzaduje notifikaci Evropské komisi, ktera v této véci vyda rozhodnuti. Pokud je
podpora poskytovana v rezimu Docasného ramce, Ize ji realizovat nejpozdéji do 30. cervna 2021 pro podniky, které nebyly k
31. prosinci 2019 v obtizich (s vyjimkou podpory tykajici se kratkodobého pojisténi vyvoznich tvérl, odkladu dani a odvodu

pojistného a subvencovani mzdovych naklada).

Tabulka 5.6: Programy na podporu firem a osob samostatné vydélecné ¢innych v reZimu Docasného ramce

Podporavymezenav Docasném ramci

Vladni programy realizované v €R s notifikaci od EK

Omezené ¢astky podpory (pfimé granty, apod.) slimitem
do 800 tis. eur najeden podnik

Program COVID-ndjemné |, II
Program COVID-kultura I, Il
Program COVID-ubytovani
Program COVID-lazné

Program COVID-sport Il

Program Agricovid-Potravinarstvi

Program PGRLF -sniZeni jistiny Gvéru podnikatelim v zemédélstvi

Zaruky za Uvéry

Program COVID Il
Program COVID Plus

Podpora vyroby produkt(i na boj proti COVID-19

Program Technologie COVID
Program Czech Rise Up

Odklady dani a pfispévkd na socialni zabezpeceni

Odklad plateb mési¢nich zaloh na socialni pojistné pro OSVC

Odklad plateb mési¢nich zaloh na zdravotni pojistné pro OSVC

Subvencovani mzdovych nakladl na zaméstnance

Program Antivirus

Zdroj: UOHS (2021). MF CR.

Pozn.: Programy COVID-Gastro-Uzavrené provozovny, COVID-sport Ill LyZarskd stfediska a COVID-ndjemné Il jsou soucdsti podpory vymezené
v Docasném ramci, ale k datu vydadni této publikace nebyly jesté notifikovany EK.

V ramci opatieni proti Sifeni nakazy bylo v obdobi prvni
viny pfijato krizové opatreni zakazujici vstup cizincd do
CR (usneseni vlady ¢. 203) a rovné? byl zakdzan prodej
ubytovacich sluzeb (usneseni vlady ¢. 214). Po kratkém
uvolnéni téchto opatfeni vSak s nastupem druhé viny
pandemie byl opét zakdzan prodej ubytovacich sluzeb za
ucelem rekreace (usneseni vlady ¢. 1079), ¢imz byl prak-
ticky po cely rok vyrazné zasazen sektor cestovniho
ruchu. Vreakci na to vlada postupné schvalila nékolik
program( na podporu tohoto odvétvi. Na kompenzaci
ztrat provozovatelllm hromadnych ubytovacich zafizeni
byl schvalen program COVID-ubytovani (usneseni viady
¢. 766). V ramci ného bylo mozné ziskat za obdobi od
14. bfezna do 24. kvétna 2020 dotaci ve vysi fixni ¢astky
na pokoj za dobu, kdy byla ubytovaci zatizeni (provozov-
ny) z dlvodu vladou pfijatych krizovych opatreni uza-
viena. VysSe Castky se pohybuje od 100 K¢ do 330 K¢

podle kategorie hromadného ubytovaciho zatizeni. Na
tento program bezprostfedné navazuje COVID-
ubytovani Il (usneseni vlady ¢. 1331 a 50/2021), pro-
stfednictvim kterého lze za obdobi od 22. fijna 2020 do
22. ledna 2021 zadat o dotaci ve stejné vysi pro hro-
madné ubytovaci zafizeni jako v prvni vyzvé programu a
ve vysi 200 K¢ na pokoj a den pro individudlni ubytovaci
zafizeni, a to za podminky, Ze dané ubytovaci zafizeni
bylo v roce 2019 v mésicich fijen az leden v provozu a
zaroven vykazalo v tomto obdobi ubytované hosty. Na
podporu ubytovacich zafizeni, ktera se specializuji na
poradani skol v pfirodé, byl schvalen program COVID-
Skoly v pfirodé (usneseni vlady ¢. 1184), na zakladé
kterého mohou tyto podnikatelské subjekty Zadat
o dotaci ve vysi 27 % z ¢astky nasmlouvanych pobytl
Skol v pfirodé (maximalné z ¢astky 400 K¢ na jednoho
Gcastnika a den), neuskuteénénych v obdobi od



25. kvétna do 29. cervna 2020. Dale byl schvalen pro-
gram COVID-podpora cestovniho ruchu (usneseni vlady
¢. 1070) na podporu cestovnich kanceldfi, agentur a
pravodcl v cestovnim ruchu. Cestovni kanceldfe tak
mohou Zadat o podporu ve vysi az 2,5 % z planovanych
trieb z prodeje zajezdl v roce 2020 s tim, Ze dotaci lze
vyuzit na Uhradu provoznich vydaji nebo ndrokl zakaz-
nikd za zruSené zajezdy z obdobi od 20. unora do 10.
fijna 2020. Za stejné obdobi pak mohou cestovni agen-
tury Zadat o dotaci bud’ ve vysi 500 K¢ za zruseny zajezd
anebo pausalni platbu (v pasmu 50 tis. K¢, 100 tis. K¢,
250 tis. K¢ a 500 tis. K&) podle jejich pfijm0 v roce 2019
za splnéni podminek, Ze doSlo k meziro¢nimu poklesu
jejich prijmU o vice nez 50 % a jde o agenturu, jejiz hlavni
¢innosti je prijezdovy cestovni ruch. Prlvodci
v cestovnim ruchu pak mohou Zadat o jednorazovou
vyplatu 50 tis. K¢ pfi splnéni podminky poskytnuti vy-
chovné vzdélavaci sluzby skolskému zafizeni ¢i absolvo-
vani rekvalifikaéniho kurzu, v ostatnich pfipadech je
vyplata snizena na 40 tis. KE. Na podporu podnikateld
v cestovnim ruchu schvdlila vldda rovnéz program CO-
VID-cestovni kancelafe Il (usneseni vlady ¢. 49/2021),
prostfednictvim kterého mohou cestovni kanceldre
pozadat o dotaci na Uhradu provoznich nakladl vznik-
lych v obdobi od 11. fijna 2020 do 4. ledna 2021 anebo
na Uhradu narokl zakaznikd ze smluv o zajezdu s termi-
nem zahajeni od 20. Unora 2020 do 31. prosince 2020,
které byly zruseny z dlvodu pandemie. Pro malé a
stfedni cestovni kanceldre vldda také schvalila (usneseni
vlady €. 51/2021) program COVID Zaruka CK se zaruéni
kapacitou 0,3 mld. K¢, prostfednictvim kterého budou
na 1 rok poskytovany zaruky ze strany Ceskomoravské
zarucni a rozvojové banky cestovnim kancelafim sjedna-
vajici si ochranu pro pfipad Upadku podle § 6 zakona
€. 159/1999 Sb., pricemz zacatek sjednané pojistné doby
nastane v obdobi od 1. fijna 2020 a nejdéle do 31. pro-
since 2021. Bankovni zaruku bude mozné vyuzit jako
soucast pojisténi zaruky pro pripad upadku. Zaruka bude
¢init 75 % z pozadované spolutcasti cestovni kancelare
do 30% limitu pojistného plnéni, maximalné vsak 4 mil.
KE. Jelikoz byla rozhodnutim vlady rovnéZz omezena
¢innost lazenskych zatizeni, byl vlddou schvalen kom-
penzacni program COVID-lazné (usneseni vlady ¢. 703 a
48/2021). V ramci tohoto programu mohl poskytovatel
lazenského zafizeni pti splnéni urcitych podminek ziskat
dotaci na proplaceni slevového voucheru ve vysi 4 000
K& na pobyt v ldzefiském zafizeni® v obdobi od 1. &er-
vence do 30. ¢ervna 2021.

VIadni opatfeni v podobé zdkazu prfitomnosti obyvatel
v provozovnach a omezeny provoz téchto zafizeni po
velkou ¢ast roku ma vyznamny negativni dopad na likvi-
ditu podnikateldl nejen v pfimo zasaZenych odvétvich,
ale i vramci dodavatelskych retézcd. Vreakci na to
schvalila vlada program COVID-Gastro-Uzaviené provo-

1 Délka pobytu musi byt minimaln& 6 po sobé jdoucich noci a prove-
deno musi byt nejméné 5 l1écebnych procedur.

zovny (usneseni vlady ¢. 1328 a 10/2021), na zakladé
kterého mohou provozovatelé gastronomické ¢innosti a
vybranych maloobchodnich prodejen a sluzeb Zzadat
o podporu ve vysi 400 K¢ na jednoho zaméstnance a
den, a to za obdobi od 9. fijna do 10. ledna 2021, s tim
Ze jsou vylouceny dny, kdy nebyly provozovny pfimo
omezeny vladnimi opatfenimi. Podporu z tohoto pro-
gramu lze kombinovat s jinymi kompenzacnimi podpo-
rami.

DalSim vyrazné zasaZzenym odvétvim je oblast sportu.
Prostfednictvim programu COVID-sport (usneseni vlady
¢. 590 a dalsi usneseni upravujici celkovou alokaci) jsou
podporovany neziskové sportovni organizace, jejichz
fungovani bylo vladnimi opatfenimi omezeno. Na zakla-
dé tohoto programu bylo moZné zadat o dotaci na kom-
penzaci ndkladd vpresné vymezenych oblastech
podpory (dhrada 50 % fixnich naklad( spojenych
s provozem sportovnich zafizeni za meésice brezen aZ
kvéten, Uhrada 50 % ndakladd spojenych se zrusenim ¢i
odlozenim sportovnich akci a 50 % Uhrada ndjemného
sportovniho zatizeni, pokud jeho pronajimatel poskytne
alespon 30% slevu). Na podporu sportovnich podnikatel-
skych subjektd byl schvalen program COVID-sport Il
(usneseni vlady ¢. 1038), prostiednictvim kterého byla
realizovana podpora podnikatelskym subjektim, které
se Ucastni profesionalnich mistrovskych sportovnich
soutézi (vysSe dotace cCinila od 750 tis. K¢ do 12,5 mil. K¢
na Uhradu nakladll spojenych s Ucasti ve sportovnich
soutézich v obdobi od 12. bfezna do 31. prosince 2020),
a také podnikatelskym subjektiim poradajicim sportovni
akce, které byly vlivem opatfeni viady CR vaci COVID-19
zruSeny (vySe dotace cinila maximalné 10 mil. K¢ na
Uhradu nejvy$e 50 % uznatelnych ndkladd). VIada také
schvaélila pro oblast sportu dva okruhy dlouhodobéjsi
podpory. Podpora sportovnich organizaci — Restart
sportu (usneseni vlady ¢. 1181) s alokaci 0,8 mld. K¢ je
ur¢ena na obnoveni sportovnich ¢innosti omezenych
pfijatymi opatfenimi, predevsim klubové Cinnosti, spor-
tovnich akci, sportu vSech vékovych kategorii i zdravotné
postizenych osob. Prostfednictvim podpory sportovni
infrastruktury — Restart sportu (usneseni vlady ¢. 1246)
budou na zakladé schvalené alokace ve vysi 2,3 mld. K¢
realizovany investice do sportovni infrastruktury.
V souvislosti se zakazem provozu lyzarskych stfedisek
schvadlila vlada program COVID-sport Ill LyZaiska stre-
diska (usneseni vlady ¢. 32/2021) s alokaci 0,1 mld. K¢
pro rok 2020. Prostfednictvim programu mohou vlastnici
¢i provozovatelé ski aredll Zadat za obdobi od 27. pro-
since 2020 do 22. ledna 2021 o dotaci na uhradu pro-
voznich nakladld. Vyse dotace se pohybuje od 210 K¢ do
530 K¢ za den podle typu prepravniho zatizeni. Maxi-
malni denni podpora je uréena ve vysi 50 % béZného
pramérného denniho ndakladu na provoz strediska za
uplynulé 3 sezony. Pro malé a stfedni podnikatele a
osoby samostatné vydélecné ¢inné, ktefi plsobi ve spor-
tovnim odvétvi (napf. sportovni kluby, fitness centra,
lyZzarska strediska aj.) schvalila vlada (usneseni vlady
€. 46/2021) program Zaruka COVID Sport zaloZzeného na
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principu portfoliové zaruky ve vysi 25 %, coZ pfi alokaci
ve vySi 1 mld. K¢ umozni zarucit Uvéry aZz za 4 mld. K¢.
Prostiednictvim tohoto schématu bude Ceskomoravska
zaruéni a rozvojova banka poskytovat zaruky ve vysi az
80 % jistiny provozniho Uvéru (do 15 mil. K¢) od komer¢-
nich bank. Rovnéz budou mit podnikatelé moZnost po-
Zadat o prispévek na Uhradu urok( z téchto Uvérd ve vysi
15 % hodnoty Uvéru, maximalné do 1 mil. K¢.

Restriktivnimi opatfenimi o omezeni poctu osob na
hromadnych akcich ¢i uzavreni kulturnich zafizeni byl
rovnéZz vyznamné zasazen sektor kultury. Zakonem
¢. 129/2020 Sb. byly zvyseny prostfedky o 0,3 mld. K¢
(s naslednym postupnym navysenim o dalSich 0,3 mld.
K¢ dle usneseni vlady ¢. 408) na vyrovnani ztrat vypad-
kem trzeb u prispévkovych organizaci. Také bylo podpo-
feno nezavislé, Zivé a performativni uméni celkovou
Castkou 0,8 mid. K¢ (usneseni vlady ¢. 408 a 1071). Vlada
dale schvdlila program COVID-kultura | (usneseni vlady
€. 769), prostiednictvim kterého mohli podnikatelské
subjekty, individudini umélci a dalsi subjekty z oblasti
kulturniho a kreativniho primyslu Zadat o dotaci na
kompenzaci 50 % vydaji ze zrusenych kulturnich akci,

maximalné do vySe 5 mil. K¢. Dale bylo schvaleno pokra-
¢ovani tohoto programu — COVID-kultura Il (usneseni
vlady ¢. 1036), prostiednictvim kterého mohly Zadat
o dotaci podnikatelské subjekty, které maji jako svou
hlavni ¢innost poradani ¢i zajisténi hudebnich, hudebné
dramatickych, tanecnich, divadelnich program s cilem
poskytnout kulturni sluzby verejnosti v oblasti Perfor-
ming Arts. O jednordzovou podporu ve vysi 60 tis. K¢
mohly v rdmci tohoto programu zadat také osoby samo-
statné vydéle¢né ¢inné (umélecké a odborné technické
profese v kulture). V souvislosti s pokracovanim omezu-
jicich opatfeni v sektoru kultury schvalila vlada pokraco-
vani tohoto programu — COVID-kultura Ill (usneseni
vlady ¢. 1340), pricemz navic budou podporeny subjekty
z oblasti audiovize.

VIadni podpora podnikatelim v oblasti zemédélstvi je
realizovana navySenim prostiedkl Podplrného a ga-
ranc¢niho rolnického a lesnického fondu o 1 mld. K¢
(usneseni vlady ¢. 302), ¢imz ziskaji podnikatelé pomoc
pfi splaceni Urokd z Gvérd u komercnich bank ¢i moznost
odloZit si splatky téchto Gvérd.

Tabulka 5.7: Opatfeni na podporu firem a osob samostatné vydélecné cinnych v roce 2020

stav alokace k 18. lednu 2021, stav Cerpdni k 31. prosinci 2020

Alokace Cerpani

Podpora firem a osob samostatné vydélecné ¢innych, véetné opatieni jinam nezafazenych celkem mld. K¢ 190,2 111,7
Opatfeni na zajisténi cash-flow firem, osobam samostatné vydéle¢né ¢innym a na podporu zaméstnanosti mld. K¢ 148,6 105,8
Prominuti ¢ervnové zalohy a zalohy splatné od 15.10. do 15.12. na daf z pfijmd, zdloh na dan silni¢ni  mid. K¢ 22,5 22,5
Prominuti zdloh na socidlni pojistné (bfezen-srpen) mld. K¢ 7,4 7,4
Prominuti zdloh na zdravotni pojisténi (bfezen-srpen) mid. K¢ 6,9 6,9
Prominuti pojistného na dlichodové pojisténi a SPZmensim zaméstnavatelim mld. K¢ 13,3 13,3
Kompenzaéni bonus mld. K¢ 28,7 24,4
Loss carryback mid. K¢ 19,0 0,1
Zavedeni oSetfovného pro osoby samostatné vydélecné ¢inné mld. K¢ 2,6 2,3
Program COVID-najemné mid. K& 8,8 4,1
Program Uvér COVID mid. K& 1,0 0,9
Docasné zavedeni zrychlenych odpist hmotného majetku mld. K& 11,1 0,0
Program Antivirus (rezimy A, APlus, B) mid. K& 27,3 23,7
Selektivni podporajednotlivym odvétvim mid. K¢ 32,4 5,7
SniZzeni DPH u kulturnich a sportovnich ¢innosti mld. K¢ 1,3 0,0
Snizeni sazby silni¢ni dané pro nakladni automobily mld. K& 1,0 0,0
Programy na podporu sportu, provozovatell lyZafskych stredisek mid. K¢ 3,8 0,1
Podpora voblasti kultury mid. K¢ 3,5 0,9
Program COVID-ubytovani |, Il, COVID-Skoly v pfirodé mid. K¢ 8,0 2,3
Program COVID-podpora cestovniho ruchu mid. K¢ 0,6 0,1
Program COVID-lazné mid. K¢ 1,0 0,1
Program COVID-gastro-uzaviené provozovny mld. K¢ 2,5 0,0
Program COVID-bus mld. K¢ 1,0 0,9
Podpora podnikatelim vzemédeélstvi mld. K¢ 8,5 1,2
Programy na podporu firem (Country for the Future, Trend, aj.) mld. K¢ 1,3 0,1
Ostatni opatfeni jinam nezafazena mld. K¢ 9,2 0,2

Pozn.: Vyse Cerpdni u ,,ostatnich opatreni jinam nezarazenych” je velmi malé, i kdyZ doslo k navyseni prostredkd ze statniho rozpoctu (napr. navyseni
prostfedki Statnimu fondu dopravni infrastruktury ve vysi 6,5 mld. K&), bylo to realizovdno mezi subsektory i v rdmci subsektoru sektoru vlddnich

instituci, coZ nemd vliv na saldo verejnych financi.
Zdroj: Diivodové zprdvy pfislusnych zékoni. MF CR (2021a). MF CR.



Dale byl schvalen program Agricovid-Potravinarstvi
(usneseni vlady ¢. 1052 a 1138) na podporu podnikatell
plsobicich v oblasti produkce potravin a dodavajicich
potraviny urcené pro provozovatele stravovacich sluzeb,
u nichZ doslo za rozhodné obdobi od 1. bfezna 2020 do
30. listopadu 2020 k meziro¢nimu poklesu pfijmu o vice
nez 25 %. Vy3se podpory ¢ini az 200 tis. K¢ na jeden pod-
nik a zadroven az 20 tis. K¢ na kazdou spolupracujici oso-
bu nebo zaméstnance stim, Ze vySe dotace nesmi byt
vyssi nez 75 % skuteéné prokazaného poklesu ptijmi za
prodej potravin. DalSi podpora v oblasti zemédélstvi je
pak sméfovana na zajisténi potravinové sobéstacnosti a
na boj proti klrovci v celkové vysi 4,5 mld. K¢ (usneseni
vlady ¢. 330 a zdkon ¢. 323/2020 Sb.).

Nejvétsi podil urceny na podporu firem zaujimaji uvéry
ze strany statu a predevsim statni zaruky na poskytnuté
uvéry od komercnich bank. V breznu byl vladou schva-
len program Uvér COVID (usneseni vlady ¢. 189) s alokaci
1 mld. K¢, na zakladé kterého mohly malé a stfedni pod-
niky zadat u Ceskomoravské zaruéni a rozvojové banky
0 bezurocny uvér ve vysi az 15 mil. K¢ se splatnosti 2 let
na Uhradu az 90 % zpUsobilych vydaju spojenych napf.
s pofizenim drobného hmotného nebo nehmotného

majetku nebo na pofizeni a financovani zdsob. Na tento
program okamZité navdazal program statnich zaruk na
poskytnuté provozni Uvéry malym a stfednim podnikate-
[m majicim podnikatelskou aktivitu mimo hl. mésto
Praha (program COVID Il se zarucni kapacitou ve vysi
20 mld. K¢). V ramci tohoto programu mohly tyto podni-
ky zadat Ceskomoravskou zaruéni a rozvojovou banku
o zaruku s dobou ruceni az 3 roky do vySe 80 % jistiny
tvéru od komeréni banky (nejvyse do 15 mil. K¢). Sou-
Casné byla poskytovana podpora na uUhradu udrok
z téchto uvérd do vyse 1 mil. KE. Za stejnych podminek
byl pro malé a stfedni podnikatele s podnikatelskou
aktivitou v hl. mésté Praha realizovdn program COVID
Praha se zarucni kapacitou 1,5 mld. K¢. Dale byl schvalen
zékon ¢&. 228/2020 Sb., na zakladé kterého mize Cesko-
moravska zaru€ni a rozvojova banka poskytovat statni
zaruky v rozsahu az 150 mld. K¢ (program COVID IlI).
Tento program je zaloZen na tzv. portfoliové zaruce ve
vysSi 30 % (tj. pInéni z ru¢eni je omezeno na 30 % poskyt-
nutych jistin Uvéra u jedné participujici komercéni banky),
¢imZ Ize multiplikaci realizovat statni zaruky az za 500
mld. K¢ poskytnutych provoznich a investi¢nich Uvérud
sjednanych do konce éervna 20211

Graf 5.6: Odvétvova struktura Zadatelli o uvér se statni zarukou (programy COVID)

v % celkového objemu poskytnutych uvéri v ramci prislusného programu
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Pozn.: Udaje o poskytnutych tvérech jsou k 15. prosinci 2020.
Zdroj: CNB (2020). EGAP. MF CR.
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1 MozZnost poskytovat statni zaruky i na investi¢ni Gvéry podnikateld je dédna zdkonem €. 451/2020 Sb., ktery rovnéz stanovil, Ze statni zaruky za
uvéry lze poskytovat nejpozdéji do konce roku 2021, pokud ze sdéleni Evropské komise tykajiciho se podminek statni podpory ekonomiky v reakci

na pandemii COVID-19 neplyne doba kratsi.
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V rdmci tohoto programu Ceskomoravska zaruéni a roz-
vojova banka poskytuje zaruku ve vysi 90 % jistiny Uvéru
(nejvyse vsak 45 mil. K¢), jde-li o uvér sjednany k pro-
voznimu financovdni nebo na investice podnikatele,
ktery ma nejvyse 250 zaméstnanct, a 80 % jistiny Uvéru
(nejvyse vsak 40 mil. K¢) pro podnikatele s 250 az 500
zaméstnanci. Na poskytovani statnich zaruk za splaceni
uvéra pro provozni i investi¢ni ¢innost vyvozct, vyrob-
nich a obchodnich podnik( (majicich vice nez 250 za-
méstnancll) se podili Exportni garancni a pojistovaci
spole€nost (zakon ¢. 214/2020 Sb.). Nafizenim vlady
¢.308/2020 Sb. pak mohou Zadat o statni zaruky také

5.5 Opatrfeni ménové a uvérové politiky

Opatieni v oblasti ménové politiky byla ze strany Ceské
narodni banky realizovdna kombinaci ménovépolitickych
a makroobezietnostnich nastrojd, které mély za cil udr-
Zet cenovou a finanéni stabilitu. Benmelech (2020) navr-
huje pouziti jednak standardnich nastroj0 ménové
politiky v podobé snizovani Urokovych sazeb, ale také
netradi¢nich ndstrojd jako je nakup aktiv ¢i monetizace
dluhu®3, V reakci na pandemii COVID-19 doslo k pfijeti
zékona €. 192/2020 Sb., na zakladé kterého ziskala Ceska
narodni banka do konce roku 2021 vétsi moznost pro
obchodovani na financnich trzich. V pfipadé potreby
zajistit finanéni ¢i cenovou stabilitu mGze nové obcho-
dovat sSirSim spektrem cennych papir(i, a to i sdelsi
dobou do splatnosti, a s vice institucemi (kromé bank a
spofritelnich a Uvérovych druistev se nové jednd napfr.
o pojistovny, penzijni a investi¢ni spolec¢nosti). | nadale
zGstava ze strany Ceské nérodni banky zakaz nadkupu
statnich dluhopist na primarnim trhu.

Primarnim néstrojem Ceské narodni banky pro zmirnéni
dopadl pandemie koronaviru do ekonomiky bylo snizeni
zakladni dvoutydenni repo sazby. Dne 17. bfezna doslo
k jejimu sniZeni o 50 bazickych bod( na 1,75 % p. a., po

Tabulka 5.8: Opatfeni v oblasti ménové a tvérové politiky

velké firmy z oblasti dopravy a cestovniho ruchu. Zaruky
bylo mozné poskytovat pti splnéni urcitych podminek ve
vysi 80 %, resp. 70 % jistiny Uvéru, ktery mizZe byt po-
skytnut maximalné do 2 mld. K& Na zakladé naftizeni
vlady ¢. 579/2020 Sb. pak doslo ke zvyseni statni zaruky
na 90 %, resp. na 80 % jistiny uroku s tim, Ze zaruky na
provozni i investi¢ni Uvéry jsou poskytovany az na 6 let.
Pro roky 2020 a 2021 dosahuje celkovy objem pro po-
skytovéni zaruk 142 mld. K&'?, pficemi celkova pojistna
kapacita Exportni garanéni a pojistovaci spole¢nosti
limitujici  miru  pojistitelnych rizik, je zakonem
¢. 129/2020 Sh. navy$ena ze 188 mld. K¢ na 330 mld. K¢.

kterém nasledovaly dalsi dvé sniZzeni az na 0,25 % p. a.
Souvztazné doslo ke sniZeni i diskontni a lombardni
urokové sazby na 0,05 % p. a., resp. na 1,00 % p. a.. Toto
snizeni zakladni Urokové sazby se nasledné projevilo
v poklesu trznich urokovych sazeb na financ¢nim trhu a
s urcitym zpoZdénim i do klientskych udrokovych sazeb
z Uvérd a vkladd.

V ramci opatieni na podporu likvidity bankovniho sekto-
ru byl zvySen tydenni pocet dodavacich repo operaci se
splatnosti 2 tydny, pficemZ objednavky bank jsou uspo-
kojovany v plné vysi a za 2T repo sazbu. Od 18. kvétna
2020 do konce roku 2021 je u téchto operaci prodlouze-
na splatnost az na 3 mésice a rozsifeno spektrum pfiji-
manych aktiv o hypotecni zastavni listy, které spolecné
se statnimi cennymi papiry mohou byt brany od uvéro-
vych instituci do zastavy vyménou za poskytnutou likvi-
ditu. Prijeti zdkona ¢. 192/2020 Sb. umozriuje Ceské
narodni bance poskytovat kratkodobé 2tydenni uvéry
také pojistovnam, penzijnim a investicnim spole¢nos-
tem, pricemz tyto Uvéry jsou zajistény korunovymi stat-
nimi dluhopisy ¢i poukazkami Ceské narodni banky.

Opatieni vménové politice dle Benmelech (2020)

Ménova a Givérova politikav R

SniZovani urokovych sazeb

Snizeni 2Trepoo2p.b.na 0,25%

Nakupy aktiv

Rozsiteni protistran i instrumentd na finanénim trhu

Zmirnéni makroobezietnostnich pravidel
DSTla DTI)

Zmirnéni doporuceni pro posuzovani novych hypoték (vy$si limit pro LTV, zruSeni

Snizeni proticyklické kapitalové rezervy pro Gvéry bank

Omezeni vyplaceni dividend

Vyzva bankam, aby se zdrZely vyplaty dividend

Podpora likvidity bank
ankam

Monetizace dluhu X

Preventivni zvyseni tydenniho poctu ménovych operaci k dodavani likvidity

Rozsiteni protistran u kratkodobych Gvérh (zakon €. 192/2020 Sb.)

Zdroj: Benmelech (2020). CNB. MF CR.

12 Jelikoz byly ze statniho rozpoctu pievedeny 4 mld. K& do fondu na kryti zavazk( ze zaruk poskytovanych Exportni garanéni a pojistovaci spole¢nos-
ti (usneseni vlady €. 460), |ze v soucasnosti realizovat zaruky do vySe 50 mld. K¢, aby vyse tohoto fondu neklesla pod 8 % celkovych zévazkd z po-

skytnutych zaruk (nafizeni vlady ¢. 215/2020 Sb.).

13y £R plati zakaz ménového financovani podle § 34a zakona 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozdéjsich predpist.



Graf 5.7: Vynosy korunovych statnich dluhopisi
% p. a., vynosy stdtnich dluhopisi obchodovanych na sekunddrnim trhu
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V oblasti makroobezietnostni politiky doslo od 1. dubna
2020 ke snizeni sazby proticyklické kapitalové rezervy na
1 %, od 1. cervence 2020 pak na 0,5 %. Bankam, pojis-
tovnam a penzijnim spole¢nostem bylo rovnéz doporu-
¢eno, aby se zdrZely vyplaty dividend ¢i jinych krokd,
které by mohly ohrozit odolnost jednotlivych instituci, a
to do doby, nez odezni akutni i dlouhodobéjsi disledky
pandemie. Kombinaci téchto opatfeni tak byl rozsifen
prostor bank pro uUvérovani nefinan¢nich podnikd a
domacnosti.

Vyznamnou roli v tvérové politice mélo pfijeti zakona
¢.177/2020 Sh. (tzv. Gvérové moratorium). Na zakladé
tohoto zdkona si domdcnosti, osoby samostatné vydé-
le¢né ¢inné a firmy mohly odlozit splatky spotfebitel-
skych (v¢. hypotecnich) ¢i podnikatelskych avérd, které
byly sjednany a Cerpany pred 26. bfeznem 2020, a to

5.6 Zavér

Pandemie COVID-19 ma zasadni dopady na verejné
zdravotni systémy, tak i dlsledky do spolecenského
Zivota. V oblasti zdravotnictvi se ukdzala oprdvnénost
tvorby rezerv zdravotnimi pojisStovnami v dobach eko-
nomického rustu, které pak mohly byt vyuzity pfi vypad-
ku pfijmd pojistného a zvySenych vydajich na feseni
epidemie. Rovnéz rok 2020 potvrdil nutnost pokracovat
v digitalizaci zdravotnictvi, potazmo celé verejné spravy,
Skolstvi, v budovani kvalitnich informacnich systémi a
datového zazemi, na jejichz zakladé pak mohou byt
pfijimana a realizovana pfislusna opatreni.

Jednotlivd krizova opatfeni méla za cil omezit Sifeni
nakazy, avsak za cenu vyznamného dopadu na ekono-
micky vyvoj. Vlada ve snaze zmirnit dopady této krize
reagovala tremi novelami statniho rozpoctu na rok 2020,
navysujici deficit az na 500 mld. K&. Tim vytvotila fiskalni
prostor pro razantni expanzi v podobé pfijmovych a

Graf 5.8: Klientské urokové sazby

% p. a.; pravd osa: klientské trokové sazby z vkladii
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Zdroj: CNB (2020). MF CR.

bud do 31. ¢ervence, nebo do 31. fijna 2020. V pripadé
Uvérovanych spotrebitelli nalezel za tuto dobu uvéruji-
cimu urok ve vysi repo sazby zvysené o 8 p. b, v pripadé
podnikatel pak urok, ktery byl sjednan. Celkovy objem
odloZenych Gvér( v ramci Gvérového moratoria Cinil ke
konci fijna 306,1 mid. K¢, z ¢ehoz 142,5 mld. K¢ byly
uvéry nefinanc¢nich podnikl a 163,6 mld. K¢ Uvéry do-
mdcnosti (z nichz 118,2 mld. K¢ zaujimaly hypotecni
avéry a 38,4 mld. K¢ spotrebitelské uvéry). V oblasti
hypotecniho Uvérovani doslo také ke zméné tfi uvéro-
vych ukazatelll pro posuzovani Zadosti u novych hypo-
tecnich uvérd. Od 1. dubna 2020 byl zvysen limit pro
pomér vyse hypotéky k hodnoté zastavované nemovi-
tosti na 90 %, ostatni dva ukazatele byly od 1. dubna,
resp. 8. ¢ervence zruseny.

vydajovych diskrecnich opatfeni na podporu domacnosti
a firem.

Ke konci prosince 2020 bylo z vefejnych rozpoctl Cerpa-
no 5 % HDP, ackoliv celkova alokace cinila 21,2 % HDP.
Nejvétsi c¢ast alokace, 15,5 % HDP, zaujimaji zaru¢ni a
pojistna schémata. Stat pfijetim zakonl vytvoril ramec
statnich zaruk za Uvéry, jejichZ schvalovani a poskytovani
vSak pIné ndlezi gesci komerénich bank. Jejich vyuzivani
pak zalezi na hloubce problému v jednotlivych odvétvich
ekonomiky, velikosti mezery likvidity, stejné jako na
dalsich moZnostech financovani. U fady programu (napf.
Antivirus, kompenzacni bonus aj.) navic pokracuje vypla-
ta podpory i v roce 2021, pfipadné jsou adresnéji zamé-
feny a vyzaduji splnéni podminek Zadatelem.
A v neposledni fadé cast alokace je transferem uvnitf
sektoru ustrednich vladnich instituci, zejména pak ze
statniho rozpoctu.
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kych stanic a Ministerstva zdravotnictvi v souvislosti s nepfiznivym vyvojem epidemiologické situace ve vyskytu
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2021-2023.
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Usneseni vlady ze dne 7. kvétna 2020 ¢. 518 o navrhu na jednorazovou odménu urcenou pro zdravotnické pracovniky
14 poskytovatel(l zdravotnické zachranné sluzby.

Usneseni vlady ze dne 7. kvétna 2020 ¢. 519 o dofinancovani socidlnich sluzeb v roce 2020 v souvislosti s epidemii
onemocnéni COVID-19.

Usneseni vlady ze dne 18. kvétna 2020 €. 549 o navrhu na vytvoreni statnich hmotnych rezerv pro zajisténi osobnich
ochrannych prostifedkd a zdravotnickych prostfedk(l za krizovych stavll a o zméné usneseni vlady ze dne
30. bfezna 2020 ¢. 349 k zajisténi nakupu ochrannych prostiedk( a dalsSiho vybaveni Ministerstvem zdravotnictvi.

Usneseni vlady ze dne 18. kvétna 2020 &. 550 k Programu COVID — NAJEMNE.

Usneseni vlady ze dne 1. ¢ervna 2020 ¢. 590 k programu podpory sportovnich organizaci postiZzenych celosvétovou
pandemii COVID-19 —,,COVID-SPORT".

Usneseni vlady ze dne 15. c¢ervna 2020 ¢. 661 k navrhu dofinancovani socidlnich sluzeb v roce 2020 v souvislosti s epi-
demii onemocnéni COVID-19 — druha &3st.

Usneseni vlady ze dne 29. ¢ervna 2020 ¢. 703 o podpore lazerského cestovniho ruchu (COVID-Lazné).
Usneseni vlady ze dne 20. ¢ervence 2020 ¢. 766 o podpore ubytovacich zatizeni (Program COVID-Ubytovani).

Usneseni vlady ze dne 20. cervence 2020 ¢. 769 k programu podpory podnikatelskych subjektl v oblasti kultury posti-
Zenych celosvétovym Sifenim onemocnéni COVID-19 zplsobeného virem SARS-CoV-19 ,,COVID-KULTURA”.

Usneseni vlady ze dne 27. ¢ervence 2020 ¢. 808 o analyze schopnosti ¢eského primyslu zabezpedit vyrobu osobnich
ochrannych prostfedkd a zdravotnickych prostfedki z tuzemskych zdrojd.
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Usneseni vlady ze dne 27. ¢ervence 2020 ¢. 809 o navrhu dotacniho programu na podporu mimoradného finan¢niho
ohodnoceni zaméstnancll poskytovatel( IiZkové péce v souvislosti s epidemii COVID-19.

Usneseni vlady ze dne 21. zafi 2020 ¢. 944 k zajisténi zvysenych osobnich ndkladi krajskych hygienickych stanic v sou-
vislosti s nepfiznivym vyvojem epidemiologické situace ve vyskytu onemocnéni COVID-19 zpUsobené koronavi-
rem s oznacenim SARS-CoV-2.

Usneseni vlady ze dne 12. fijna 2020 ¢. 1022 o pfijeti krizového opatreni.

Usneseni vlady ze dne 14. fijna 2020 ¢. 1035 k podpore podnikatelli v nepravidelné autobusové dopravé postizenych
celosvétovym Sifenim onemocnéni COVID-19 zpUsobeného virem SARS-CoV-19 COVID — BUS a 0 zméné usne-
seni vlady ze dne 18. kvétna 2020 €. 550 k Programu COVID — NAJEMNE.

Usneseni vlady ze dne 14. Fijna 2020 ¢. 1036 k pokracovani programu podpory podnikatelskych subjektd v oblasti kul-
tury postizenych celosvétovym Sifenim onemocnéni COVID-19 zpUsobeného virem SARS-CoV-19 COVID-
KULTURA.

Usneseni vlady ze dne 14. fijna 2020 ¢. 1037 k pokracovani Programu Ministerstva priimyslu a obchodu COVID — Na-
jemné Vyzva 2.

Usneseni vlady ze dne 14. fijna 2020 ¢. 1038 k Programu podpory podnikatelskych subjekt( v oblasti sportu postize-
nych celosvétovym Sifenim onemocnéni COVID-19 ,,COVID — SPORT I.“.

Usneseni vlady ze dne 14. fijna 2020 ¢. 1039 o zméné podminek Cileného programu podpory zaméstnanosti Antivirus.

Usneseni vlady ze dne 16. fijna 2020 ¢. 1052 o sniZzeni dopadl krizové situace zpUsobené pandemii koronaviru pro-
stfednictvim nového dotacniho programu pro oblast potravinarstvi s vyuZitim ndstroju realizovanych v gesci
Ministerstva zemédélstvi.

Usneseni vlady ze dne 16. fijna 2020 ¢. 1053 o Programu podpory malych podnikl postizenych celosvétovym 3ifenim
onemocnéni COVID-19 zplisobeného virem SARS-CoV-2 — ,OSETROVNE 11“ pro OSVC.

Usneseni vlady ze dne 19. fijna 2020 ¢. 1070 o podpore cestovniho ruchu (Dotacni titul COVID — podpora cestovniho
ruchu) a o zméné usneseni vlady ze dne 20. Cervence 2020 ¢. 766, o podpore ubytovacich zafizeni (Program
COVID-Ubytovani).

Usneseni vlady ze dne 19. fijna 2020 ¢. 1071 o zméné ¢asti usneseni vlady ze dne 9. dubna 2020 ¢. 408, o nékterych
opatrenich k minimalizaci dopad( pandemie koronaviru COVID 19 na sektor kultury a o Zadosti rozpoctovému
vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky o vysloveni souhlasu se zmé&nou zavaznych ukazateld.

Usneseni vlady ze dne 21. fijna 2020 ¢. 1079 o pfijeti krizového opatieni.
Usneseni vlady ze dne 22. fijna 2020 ¢. 1083 o zméné navyseni pohotovostnich zasob resortu zdravotnictvi.

Usneseni vlady ze dne 26. fijna 2020 ¢. 1099 o vydani rozhodnuti o prominuti prislusenstvi dané a zalohy na dan
v souvislosti s mimoradnou udélosti zptisobenou sifenim koronaviru (SARS-CoV-2).

Usneseni vlady ze dne 2. listopadu 2020 ¢. 1138 k realizaci nového dotaéniho programu AGRICOVID POTRAVINARSTVI
v gesci Ministerstva zemédélstvi.

Usneseni vlady ze dne 16. listopadu 2020 ¢. 1181 k podpofre sportovnich organizaci — Restart sportu.

Usneseni vlady ze dne 16. listopadu 2020 ¢. 1184 o podpofe ubytovacich zafizeni pro $koly v pFirodé (COVID-Skoly v
pfirodé ) a o zméné usneseni vlady ze dne 19. fijna 2020 ¢. 1070, o podpore cestovniho ruchu (Dotacni titul CO-
VID — podpora cestovniho ruchu) a o zméné usneseni vlady ze dne 20. cervence 2020 ¢. 766, o podpore ubyto-
vacich zafizeni (Program COVID — Ubytovani) a usneseni vlady ze dne 8. ¢ervna 2020 ¢. 631, o Krizovém akénim
planu cestovniho ruchu v Ceské republice 2020 — 2021.

Usneseni vlady ze dne 30. listopadu 2020 €. 1246 k podpore sportovni infrastruktury — Restart sportu.
Usneseni vlady ze dne 14. prosince 2020 ¢. 1328 o programu COVID Gastro.
Usneseni vlady ze dne 14. prosince 2020 ¢. 1329 o pokracovani programu COVID — Ndjemné.

Usneseni vlady ze dne 14. prosince 2020 ¢. 1331 o podpore ubytovacich zafizeni COVID — Ubytovani Il a 0 zméné usne-
seni vlady ze dne 16. listopadu 2020 ¢. 1184.

Usneseni vlady ze dne 17. prosince 2020 ¢. 1340 o pokracovani programu COVID — Kultura — podpora zivé kultury a
audiovize.



Usneseni vlady ze dne 21. prosince 2020 ¢. 1369 o vydani rozhodnuti o prominuti prislusenstvi dané, zalohy na dan a
spravniho poplatku v souvislosti s mimoradnou udalosti zplsobenou Sifenim koronaviru (SARS-CoV-2).

Usneseni vlady ze dne 4. ledna 2021 ¢. 10 o programu podpory podnikateld postiZzenych celosvétovym Sifenim one-
mocnéni COVID-19 zplsobeného virem SARS-CoV-19 ,,COVID — Gastro — Uzaviené provozovny“.

Usneseni vlady ze dne 11. ledna 2021 ¢. 32 o programu podpory podnikatel(i postizenych celosvétovym Sifenim one-
mocnéni COVID-19 zpUsobeného virem SARS CoV-19 ,,COVID — SPORT Il LyZarska strediska“.

Usneseni vlady ze dne 18. ledna 2021 ¢. 46 o Programu Zaruka COVID Sport.
Usneseni vlady ze dne 18. ledna 2021 ¢. 48 k ProdlouZeni podpory COVID-Lazné do 30. ¢ervna 2021.
Usneseni vlady ze dne 18. ledna 2021 ¢. 49 k Podpofre cestovnich kancelari (COVID-cestovni kancelare Il).

Usneseni vlady ze dne 18. ledna 2021 ¢. 50 o zméné usneseni vlady ze dne 14. prosince 2020 ¢. 1331 o podpore ubyto-
vacich zafizeni COVID — Ubytovani Il.

Usneseni vlady ze dne 18. ledna 2021 ¢. 51 o Programu COVID Zaruka CK.

Zakon €. 92/1991 Sbh., o podminkach pfevodu majetku statu na jiné osoby, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zakon €. 6/1993 Sb., Ceské narodni rady o Ceské narodni bance), ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o0 zméné nékterych souvisejicich zdkonU (rozpoctova pravidla), ve
znéni pozdéjsich predpisd.

Zakon €. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zéakon, €. 212/2016 Sb., kterym se méni zékon ¢. 155/1995 Sh., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisd,
a dalsi souvisejici zakony.

Zéakon €. 23/2017 Sh., o pravidlech rozpo¢tové odpovédnosti.

Zakon ¢.203/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisd,
a dalsi souvisejici zakony.

Zakon €. 191/2018 Sb., kterym se méni zakon ¢. 155/1995 Sh., o dlichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisa.

Zéakon €. 32/2019 Sb., kterym se méni zakon ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisu, a nékteré
dalsi zakony.

Zakon €. 47/2019 Sh., kterym se méni zakon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist.
Zéakon €. 80/2019 Sh., kterym se méni nékteré zdkony v oblasti dani a nékteré dalsi zakony.
Zakon €. 244/2019 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 155/1995 Sb., o dlichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisa.

Zakon €. 256/2019 Sb., kterym se méni zakon ¢. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb, ve znéni pozdéjsich predpisd, a zakon
¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon ¢&. 355/2019 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2020.
Zéakon €. 363/2019 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon ¢. 364/2019 Sb., kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani v souvislosti se zvySovanim pfijma vefejnych
rozpoctd.

Zakon €. 129/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢. 355/2019 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2020.

Zakon ¢. 133/2020 Sb., o nékterych Upravach v socidlnim zabezpeceni v souvislosti s mimoradnymi opatfenimi pfi
epidemii v roce 2020.

Zakon €. 134/2020 Sh., kterym se méni zdkon ¢. 592/1992 Sbh., o pojistném na verejné zdravotni pojisténi, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

Zékon ¢. 136/2020 Sb., o nékterych Upravach v oblasti pojistného na socidlni zabezpeceni a pFispévku na statni politiku
zaméstnanosti a dichodového pojisténi v souvislosti s mimoradnymi opatfenimi pfi epidemii v roce 2020.

Zakon ¢. 137/2020 Sb., o nékterych Upravéach v oblasti evidence trzeb v souvislosti s vyhlasenim nouzového stavu.

Zakon ¢. 159/2020 Sb., o kompenzacnim bonusu v souvislosti s krizovymi opatfenimi v souvislosti s vyskytem koronavi-
ru SARS CoV-2.
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Zakon €. 177/2020 Sb., o nékterych opatfenich v oblasti splaceni Gvérd v souvislosti s pandemii COVID-19.
Zakon €. 186/2020 Sb., kterym se méni zakon €. 257/2016 Sb., o spotiebitelském dvéru, ve znéni pozdéjsich predpisu.
Zakon ¢&. 192/2020 Sb., kterym se méni zakon &. 6/1993 Sh., o Ceské narodni bance, ve znéni pozdéjsich predpisti.

Zakon €. 207/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpo¢tové odpovédnosti, ve znéni zakona

. 277/2019 Sb.

v

Zakon ¢. 208/2020 Sb., kterym se méni zdkon €. 355/2019 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2020, ve
znéni zdkona €. 129/2020 Sb.

Zakon €. 209/2020 Sb., o nékterych opattenich ke zmirnéni dopad( epidemie koronaviru SARS CoV-2 na ndjemce pro-
stor slouzicich k uspokojovani bytové potreby, na prijemce Uvéru poskytnutého Statnim fondem rozvoje bydleni
a v souvislosti s poskytovanim plnéni spojenych s uZivanim bytl a nebytovych prostorli v domé s byty.

Zakon €. 214/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢. 58/1995 Sb., o pojistovani a financovani vyvozu se statni podporou a o
doplnéni zdkona €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Gfadu, ve znéni pozdéjsich predpist, ve znéni pozdéj-
Sich predpist, a zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakon(
(rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zakon ¢&. 228/2020 Sb., o poskytnuti statni zaruky Ceské republiky na zajisténi dluht Ceskomoravské zaruéni a rozvojo-
vé banky, a. s., vyplyvajicich z ruceni za dluhy z Uvér(i v souvislosti se zmirnénim negativnich dopadl zpUsobe-
nych virem SARS CoV-2.

Zakon €. 230/2020 Sh., kterym se méni zakon ¢. 133/2020 Sb., o nékterych Gpravach v socidlnim zabezpeceni v souvis-
losti s mimorfadnymi opatfenimi pfi epidemii v roce 2020.

Zakon €. 231/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na vefejné zdravotni pojisténi, ve znéni
pozdéjsich predpisa.

Zakon €. 234/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢. 159/2020 Sb., o kompenzacnim bonusu v souvislosti s krizovymi opat-
fenimi v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2.

Zakon ¢. 255/2020 Sb., o snizeni penadle z pojistného na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstna-
nosti placeného zaméstnavateli jako poplatniky v souvislosti s mimoradnymi opatifenimi pti epidemii v roce
2020 a 0 zméné nékterych zakon.

Zéakon €. 262/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢. 159/2020 Sb., o kompenzaénim bonusu v souvislosti s krizovymi opat-
fenimi v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2.

Zakon €. 288/2020 Sb., kterym se stanovi termin ptedloZeni ndvrhu zékona o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok
2021 vladé a Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky.

Zakon €. 299/2020 Sb., kterym se méni nékteré dariové zakony v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2 a zakon

¢. 159/2020 Sb., o kompenzaénim bonusu v souvislosti s krizovymi opatfenimi v souvislosti s vyskytem koronavi-
ru SARS CoV-2, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon €. 300/2020 Sh., o prominuti pojistného na socialni zabezpedeni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti
placeného nékterymi zaméstnavateli jako poplatniky v souvislosti s mimoradnymi opatfenimi pfi epidemii v ro-
ce 2020 a 0 zméné zdkona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon ¢&. 323/2020 Sb., kterym se méni zdkon €. 355/2019 Sh., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2020, ve
znéni pozdéjsich predpist.

Zakon €. 331/2020 Sh., kterym se méni zakon ¢. 159/2020 Sb., o kompenzacnim bonusu v souvislosti s krizovymi opat-
fenimi v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2, ve znéni pozdé;jsich predpisu.

Zakon €. 386/2020 Sb., kterym se zruSuje zakonné opatfeni Senatu ¢. 340/2013 Sb., o dani z nabyti nemovitych véci, ve
znéni pozdéjsich predpist, a méni a zrusuji dalsi souvisejici pravni predpisy.

Zéakon ¢. 438/2020 Sh., o Upravach poskytovani oSetfovného v souvislosti s mimoradnymi opatfenimi pti epidemii a o

zméné zékona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpis(.

Zakon €. 449/2020 Sh., kterym se méni zakon ¢. 137/2020 Sb., o nékterych Gpravach v oblasti evidence trzeb v souvis-
losti s vyhlasenim nouzového stavu, ve znéni pozdéjsich predpisu.



Zakon €. 451/2020 Sh., kterym se méni zakon ¢. 228/2020 Sb., o poskytnuti statni zaruky Ceské republiky na zajisténi
dluh Ceskomoravské zaruéni a rozvojové banky, a.s., vyplyvajicich z ruéeni za dluhy z Gvér( v souvislosti se
zmirnénim negativnich dopadt zplsobenych virem SARS-CoV-2.

Zakon ¢. 461/2020 Sb., o kompenzaénim bonusu v souvislosti se zdkazem nebo omezenim podnikatelské ¢innosti v
souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2.

Zakon €. 469/2020 Sb., o jednorazovém prispévku dlchodci v roce 2020 a 0 zméné zékona €. 155/1995 Sb., o dlicho-
dovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisu.
Zakon ¢. 584/2020 Sh., kterym se méni zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjsich predpisd, a

zékon €. 461/2020 Sb., o kompenzacnim bonusu v souvislosti se zakazem nebo omezenim podnikatelské ¢innos-
ti v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2.

Zakon €. 588/2020 Sh., o ndhradnim vyZivném pro nezaopatiené dité a o zméné nékterych souvisejicich zakond (zakon
o nahradnim vyZivném).

Zakon ¢&. 600/2020 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2021.

Zakon €. 609/2020 Sb., kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani a nékteré dalsi zdkony.
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A Tabulkova priloha — metodika ESA 2010

Udaje za sektor vladnich instituci v metodice ESA 2010 jsou konsolidovény na pfislu$né trovni.

Tabulka A.1: Pfijmy sektoru vladnich instituci

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Celkové pfijmy mld. k¢ 1576 1645 1667 1714 1762 1910 1941 2069 2246 2390
ristv % 2,4 4,3 1,4 2,8 2,8 8,4 1,6 6,6 8,6 6,4
Bézné dané zdlchod(, jméni a jiné mid. K& 287 301 303 313 335 354 385 416 458 485
ristv % -2,8 4,7 0,9 3,3 7,1 5,6 8,8 8,0 10,1 5,7
Socialni pFispévky ! mld. K& 578 593 600 607 629 663 703 760 834 895
ristv % 3,3 2,5 1,3 1,1 3,6 5,5 6,1 8,0 9,8 7,3
Dané zvyroby a dovozu ? mid.k¢i 441 481 502 521 513 562 587 626 647 689
rstv % 3,9 9,0 4,3 3,9 -1,6 9,5 4,4 6,7 3,4 6,4
Kapitélové dan&® mid. K¢ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
rstv % 3,4 0,9 0,9 -33,3 -935 10,0 54,5 70,6 -24,1 -45,5
Dlchody zvlastnictvi mld. K& 38 35 35 38 37 37 37 31 35 32
rstv % -0,5 -6,9 0,8 6,9 22,3 0,4 0,8 -17,9 14,3 -7,4
Uroky mid. K& 11 10 10 10 8 7 6 5 8 12
rastv % 4,2 -12,7 6,8 -6,1 -13,4 -21,2 -7,8 -19,7 66,0 40,2
Ostatni dichody zvlastnictvi mld. K¢ 27 25 25 28 29 30 31 26 27 21
rstv % 1,1 -4,5 -1,5 12,3 1,6 5,8 2,8 -17,6 4,3 22,1
Prodeje 4 mld. K¢ 138 146 148 150 152 155 158 163 175 187
ristv % -0,7 5,7 1,1 1,1 1,8 2,0 1,7 3,4 7,0 7,1
Ostatni béZné transfery a dotace mld. K¢ 36 35 39 44 42 49 40 40 51 53
ristv % 21,3 -0,7 10,5 13,5 -4,5 15,1 -18,5 1,5 26,0 51
Investi¢ni dotace mld. K& 53 50 35 36 49 81 23 26 42 44
ristv % 4,9 -6,0 -29,0 1,5 36,3 66,6 -72,1 15,4 60,4 5,2
Ostatni kapitdlové transfery mld. K¢ 5 4 4 5 5 9 8 6 4 5
ristv % 88,2 -25,8 9,3 18,6 -10,6 92,3 6,1 -21,3 -40,9 20,7

% HDP
Celkové pfFijmy 39,5 40,5 40,8 41,4 40,5 41,3 40,5 40,5 41,5 41,6
Bézné dané zdlchodd, jméni a jiné 7,2 7,4 7,4 7,6 7,7 7,7 8,0 8,1 8,5 8,4
Socidlni pfispévky 1 14,5 14,6 14,7 14,6 14,5 14,3 14,7 14,9 15,4 15,6
Dané zvyroby a dovozu 2 11,1 11,8 12,3 12,6 11,8 12,1 12,2 12,3 12,0 12,0
Kapitdlové dané 3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Dlchody zvlastnictvi 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,8 0,8 0,6 0,6 0,6
Uroky 0,3 0,2 0,3 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2
Ostatni dichody zvlastnictvi 0,7 0,6 0,6 0,7 0,7 0,7 0,6 0,5 0,5 0,4
Prodeje 4 3,5 3,6 3,6 3,6 3,5 3,4 3,3 3,2 3,2 3,3
Ostatni bézné transfery a dotace 0,9 0,9 1,0 1,1 1,0 1,1 0,8 0,8 0,9 0,9
Investi¢ni dotace 1,3 1,2 0,9 0,9 1,1 1,8 0,5 0,5 0,8 0,8
Ostatni kapitalové transfery 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1

Pozn.: ¥ Povinné i dobrovolné platby zaméstnavatelli (ve prospéch svych zaméstnancii), zaméstnancti, osob samostatné vydélecné cinnych
a samopldtci orgdanim socidlniho zabezpeceni a zdravotnim pojistovnam.

2 povinné platby, které vyrobni jednotky musi platit statu a které se tykaji vyrobni ¢innosti ¢ dovozu a/nebo pouZiti vyrobnich faktor(i (napf. dari
z pridané hodnoty, spotfebni dané aj.).

3 Nepravidelné platby ve prospéch viddnich instituci z hodnoty majetku, aktiv nebo Cistého jméni jednotky.

4 Jednd se o soucet trini produkce, produkce pro vlastni kone¢né uZiti a plateb za ostatni netrzni sluzby sektoru viddnich instituci.

Zdroj: CSU (2020b).



Tabulka A.2: Danové prijmy sektoru vladnich instituci
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Dané asocialni prispévky celkem mid.k¢; 1307 1374 1405 1441 1477 1579 1675 1802 1940 2068
rastv % 2,0 5,2 2,3 2,5 2,5 6,9 6,1 7,6 7,6 6,6

BéZné dané zdichodt ajiné mid. K& 287 301 303 313 335 354 385 416 458 485
rstv % -2,8 4,7 0,9 3,3 7,1 5,6 8,8 8,0 10,1 5,7

Jednotlivcd nebo domacnosti mld. K& 149 161 165 170 181 187 207 229 261 284
rastv % 2,3 8,0 2,4 3,1 6,5 3,0 10,9 10,5 13,8 9,1

Spolecnosti mld. K¢ 127 129 127 133 144 157 167 176 187 190
rastv % 3,7 1,3 -1,2 4,0 8,5 8,8 6,8 5,2 6,3 1,4

Zvyher zloterii nebo sazek mld. K¢ - - - - - - - - - -
ristv % - - - - - - - - - -

Ostatni bézné dané mld. K¢ 10 10 10 10 10 11 11 12 11 11
ristv % 0,0 -1,6 1,8 -1,4 0,0 5,4 2,2 4,4 -5,8 -0,6

Prispévky na socialni zabezpeceni mld. K¢ 578 593 600 607 629 663 703 760 834 895
ristv % 3,3 2,5 1,3 1,1 3,6 5,5 6,1 8,0 9,8 7,3

Skutecné prispévky zaméstnavatell mld. K¢ 368 378 383 387 401 423 450 488 538 577
ristv % 51 2,7 1,4 1,3 3,4 5,5 6,4 8,6 10,2 7,1

Imputované pfispévky zaméstnavatelu mld. K¢ 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2
riastv9%i -17,3 31,8 -5,1 4,6 -21,5 40,1 -1,9 16,1 21,9 30,9

Skutecné prispévky domacnosti mld. K¢ 209 214 217 218 227 239 252 270 294 317
ristv % 0,3 2,2 1,2 0,7 4,1 5,4 5,4 6,9 9,0 7,6

Doplrikové prispévky domacnosti mld. K¢ - - - - - - - - - -
ristv % - - - - - - - - - -

Dané z vyroby a dovozu mld. k¢ 441 481 502 521 513 562 587 626 647 689
ristv % 3,9 9,0 4,3 3,9 -1,6 9,5 4,4 6,7 3,4 6,4

Dané zprodukt( ¥ mid. K¢ 421 457 479 501 489 538 562 601 619 650
ristv % 3,0 8,5 4,8 4,7 -2,3 10,0 4,4 6,9 3,1 5,0

Darizptidané hodnoty mid. K¢ 263 277 286 304 319 333 354 388 409 435
ristv % 1,9 5,0 3,5 6,2 5,2 4,3 6,2 9,5 5,4 6,6

Spotfebni dané mid. k& 148 171 176 179 151 183 181 186 186 188
rstv % 5,6 15,4 2,9 1,6 -154 21,0 -0,8 2,3 0,0 1,3

Ostatni dané z produktd 2) mld. K& 10 10 17 19 19 22 27 28 25 27
ristv % -4,3 -1,3 75,9 10,5 0,2 17,7 20,4 3,9 -8,6 6,0

Jiné dané zvyroby® mid. K& 20 24 23 20 24 24 25 25 28 38
ristv%i 25,6 20,1 4,9 -13,1 18,4 0,3 5,3 2,4 9,9 37,2

Kapitalové dané mld. K¢ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

rastv % -3,4 0,9 09 -33,3 -935 10,0 54,5 70,6 -24,1 45,5

Pozn.: ¥ Dané placené z jednotky vyrobeného nebo do transakce vstupujiciho vyrobku nebo sluzby.

2 Jednd se napriklad o dovozni cla, poplatky z dovdZenych zemédélskych produkti, dané z finanénich a kapitdlovych transakci, poplatky ze zébavnich
¢innosti, dané z loterii, her a sdzek a jiné.

3 Dané poZadované od podnikii z diivodu jejich zapojeni do vyrobni ¢innosti, nezdvisle na mnoZstvi a hodnoté jimi vyrobeného nebo prodaného zboZi
nebo sluZeb (napr. dafi z nemovitosti, resp. dari z nemovitych véci od roku 2014, silni¢ni dari, poplatky za vypousténi odpadnich vod do vod povrcho-
vych).

Zdroj: CSU (2020b).




Tabulka A.3: Danové prijmy sektoru vladnich instituci (podil na HDP)

v % HDP
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Dané asocialni prispévky celkem 32,7 33,8 34,4 34,8 34,0 34,1 34,9 35,3 35,9 36,0
BéZné dané zduchodt ajiné 7,2 7,4 7,4 7,6 7,7 7,7 8,0 8,1 8,5 8,4
Jednotlivcl nebo domacnosti 3,7 4,0 4,0 4,1 4,2 4,0 4,3 4,5 4,8 4,9
Spoleénosti 3,2 3,2 3,1 3,2 3,3 3,4 3,5 3,4 3,5 3,3
Zvyher zloterii nebo sazek - - - - - - - - - -
Ostatni béiné dané 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Prispévky na socialni zabezpeceni 14,5 14,6 14,7 14,6 14,5 14,3 14,7 14,9 15,4 15,6
Skutecné prispévky zaméstnavatell 9,2 9,3 9,4 9,4 9,2 9,1 9,4 9,6 9,9 10,0
Imputované pfispévky zaméstnavatell 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Skutecné prispévky domacnosti 5,2 5,3 5,3 5,3 5,2 5,2 5,3 5,3 5,4 5,5
Dopliikové pfispévky domacnosti - - - - - - - - - -
Dané z vyroby adovozu 11,1 11,8 12,3 12,6 11,8 12,1 12,2 12,3 12,0 12,0
Dané zproduktl y 10,5 11,2 11,7 12,1 11,3 11,6 11,7 11,8 11,4 11,3
Dan z pfidané hodnoty 6,6 6,8 7,0 7,3 7,4 7,2 7,4 7,6 7,6 7,6
Spotfebnidané 3,7 4,2 4,3 4,3 3,5 4,0 3,8 3,6 3,4 3,3
Ostatni dané z produktt 2) 0,2 0,2 0,4 0,5 0,4 0,5 0,6 0,5 0,5 0,5
Jiné dané zvyroby ) 0,5 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,7
Kapitalové dané 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Pozn.: ¥ Dané placené z jednotky vyrobeného nebo do transakce vstupujiciho vyrobku nebo sluzby.

2 Jednd se napriklad o dovozni cla, poplatky z dovdZenych zemédélskych produkti, dané z finanénich a kapitdlovych transakci, poplatky ze zébavnich
¢innosti, dané z loterii, her a sdzek a jiné.

3 Dané poZadované od podniki z divodu jejich zapojeni do vyrobni ¢innosti, nezdvisle na mnoZstvi a hodnoté jimi vyrobeného nebo prodaného zboZi
nebo sluZeb (napfr. dafi z nemovitosti, resp. dari z nemovitych véci od roku 2014, silni¢ni dari, poplatky za vypousténi odpadnich vod do vod povrcho-
vych).

Zdroj: CSU (2020b).

Tabulka A.4: Pfijmy subsektoru ustfednich vladnich instituci

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Celkové pfijmy mid.k¢; 1120 1180 1194 1214 1238 1353 1387 1476 1583 1684
ristv % 2,7 5,4 1,2 1,7 1,9 9,3 2,5 6,4 7,3 6,3

Bézné dané zdlchodu, jménia jiné mld. K¢ 194 203 204 206 221 233 252 276 303 321
ristv % -2,4 4,6 0,8 0,7 7,2 5,6 8,0 9,7 10,0 5,7

Socialni prispévky mld. K¢ 365 374 378 379 391 413 439 478 525 565
ristv % 3,7 2,7 0,9 0,4 3,2 5,6 6,2 9,0 9,8 7,5

Dané zvyroby a dovozu mld. K¢ 351 387 406 419 406 450 464 491 499 530
rastv % 3,9 10,2 4,9 3,2 -3,0 10,8 3,0 5,9 1,7 6,2

Kapitdlové dané mld. K& 0 0 0 0 - - - - - _
rastv % 2,7 2,3 3,8 -33,5 - - - - - -

Duchod zvlastnictvi mld. K& 31 28 27 30 29 30 30 24 27 24
ristv % 2,4 -8,2 -3,1 11,2 -3,0 2,8 -0,1 -20,2 12,5 -12,1

Prodeje mid. K& 68 75 76 75 78 81 81 85 93 101
rastv % 1,9 10,0 0,7 -1,1 4,3 3,1 1,1 4,0 9,9 8,1

Ostatni pFijmy mld. K¢ 111 112 103 105 112 145 121 123 136 144
rstv % 5,6 0,9 -8,0 1,8 6,4 30,1 -16,7 1,2 10,6 6,1

Zdroj: CSU (2020b).



Tabulka A.5: Pfijmy subsektoru mistnich vladnich instituci

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Celkové pfijmy mid. K& 493 489 462 484 512 552 544 590 659 717
ristv % 1,1 0,8 -5,5 4,8 5,8 7,7 -1,4 8,5 11,7 8,8
Bézné dané zdlchodU, jméni a jiné mld. K¢ 93 98 99 107 115 121 134 141 155 164
ristv % -3,8 4,8 0,9 8,8 7,0 5,6 10,3 5,0 10,4 5,9
Socialni prispévky mld. K¢ 0 0 1 1 0 1 1 1 1 1
rastv9%i -10,9 43,8 17,7 -0,3 -19,9 50,4 1,9 10,9 21,5 25,8
Dané zvyroby a dovozu mld. K¢ 90 94 96 102 107 112 123 135 148 158
ristv % 3,7 4,4 1,9 6,5 4,2 4,7 10,3 9,9 9,5 6,9
Kapitalové dané mld. K¢ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ristv9%;i -18,2 77,8 -37,5 -30,0 42,9 10,0 54,5 70,6 -24,1 -45,5
Duchod zvlastnictvi mld. K& 7 7 8 8 8 7 7 6 8 9
ristv % -5,7 0,0 16,5 -4,2 0,5 -12,9 5,0 -6,3 20,6 8,8
Prodeje mld. K¢ 70 71 72 75 74 75 76 79 82 86
ristv % -3,1 1,5 1,6 3,4 -0,6 0,8 2,3 2,8 4,0 5,9
Ostatni pfijmy mld. K¢ 233 219 187 192 209 237 203 228 265 298
rastv % 3,9 -5,9 -14,6 2,8 8,7 13,4 -14,3 12,5 16,3 12,3
Zdroj: CSU (2020b).
Tabulka A.6: Pfijmy subsektoru fondu socialniho zabezpeceni
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Celkové pFijmy mid.k¢i 216 221 225 230 239 252 267 284 312 333
ristv % 2,1 2,4 1,8 2,2 4,3 5,2 5,9 6,5 9,7 7,0
Béiné dané zduchodd, jméni a jiné mid. K¢ - - - - - - - - - R
ristv % - - - - - - - - - -
Socialni prispévky mld. K& 213 218 222 227 237 249 264 281 308 329
ristv % 2,6 2,2 2,0 2,2 4,3 5,2 5,8 6,5 9,7 6,9
Dané zvyroby a dovozu mld. K¢ - - - - - - - - - -
ristv % - - - - - - - - - -
Kapitalové dané mld. k¢ - - - - - - - - - -
ristv % - - - - - - - - - -
Dlchod zvlastnictvi mid. K& 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0
ristv%; -46,3 -18,7 9,7 -47,2 -5,2  -28,1 -21,7 95,1 57,1 -18,2
Prodeje mld. K¢ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ristv % -1,7 20,2 -16,1 3,5 -5,9 -1,8 0,0 -6,4 3,9 37,4
Ostatni pfijmy mld. K¢ 2 3 2 2 3 3 3 3 4 4
ristv%;i -14,5 29,2  -19,3 8,1 11,2 10,1 9,3 12,2 9,9 9,9

Zdroj: CSU (2020b).
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Tabulka A.7: Vydaje sektoru vladnich instituci

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Vydaje celkem mid.k¢: 1742 1754 1827 1767 1852 1940 1907 1992 2196 2375
ristv % -0,7 0,7 4,1 -3,3 4,8 4,7 -1,7 4,5 10,3 8,1

Ndhrady zaméstnancim mld. K¢ 354 350 359 367 380 398 419 462 521 576
rstv % 0,4 -1,0 2,7 2,0 3,5 4,8 5,4 10,1 12,8 10,5

Mezispotieba mld. K& 290 281 259 270 274 284 291 296 326 339
rastv % -0,8 -3,0 -7,8 4,1 1,5 3,5 2,8 1,6 10,0 4,1

Socialni davky jiné neznaturalni * mld. K& 535 546 554 564 576 591 605 624 658 707
rastv % 1,8 1,9 1,6 1,8 2,0 2,6 2,5 3,1 5,5 7,5

Naturalni socidlni transfery mld. K¢ 121 124 130 133 140 142 148 152 160 177
ristv % 0,3 2,6 4,7 2,6 4,8 1,4 4,3 3,1 4,7 10,9

Dlchody zvlastnictvi mld. K¢ 52 53 59 55 57 49 44 38 40 41
ristv % 7,4 2,1 9,9 -5,8 2,6 -13,0 -10,6 -14,2 6,7 1,5

Uroky mld. K¢ 52 53 58 55 56 49 44 38 40 40
ristv % 7,7 1,9 9,1 -4,9 2,0 -12,7 -10,6 -13,6 5,8 1,2

Ostatni dichody zvlastnictvi mld. K¢ 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0
rastv9%i -30,1 40,6 117,2 -69,4 119,1 44,4 -1,8 91,2 1246,4 29,7

Dotace mid. K¢ 71 91 91 96 99 105 108 110 119 129
ristv % 2,3 29,2 0,0 5,1 3,8 5,6 2,6 1,7 8,8 8,3

Tvorba hrubého fixniho kapitalu mid. K& 202 181 169 152 178 236 155 171 224 252
ristv%;i -14,6  -10,5 -6,5 -10,0 16,8 32,8 -343 10,2 31,3 12,5

Kapitalové transfery mld. k¢ 46 45 121 39 60 41 36 30 35 33
ristv % -1,8 -2,6 169,8 -67,5 53,4 -32,3 -12,8 -14,9 16,2 -5,5

Investi¢ni dotace ¥ mld. K¢ 25 32 31 21 18 15 13 15 23 17
ristv % -5,8 28,6 -1,8  -32,2  -145 -19,1 -12,8 14,4 57,6 -25,2

Ostatni kapitalové transfery mld. K¢ 21 13 89 18 42 26 23 16 12 16
ristv % 33 -394 5980 -79,8 133,5 -379 -12,8 -31,4 -22,6 32,1

Ostatni vydaje mid. K¢ 71 83 84 90 89 95 100 109 113 120
ristv % 15,4 17,3 0,7 7,3 -1,2 6,6 5,6 9,1 3,6 6,0

Vydaje na konecnou spotiebu mld. K¢ 820 804 795 817 840 875 910 959 1049 1134
ristv % 0,3 -1,9 -1,1 2,7 2,8 4,1 4,0 5,4 9,4 8,1

Kolektivni spotFeba") mld. K¢ 400 377 365 378 384 405 423 442 483 510
ristv % -1,0 5,7 3,1 3,5 1,7 5,4 4,3 4,6 9,3 5,6

IndividudIni spotfeba mld. k¢ 420 428 430 439 456 470 487 517 566 623
rstv % 1,6 1,7 0,6 2,1 3,8 3,1 3,6 6,1 9,5 10,2

Pozn.: ¥ Socidini ddvky, které maiji slouZit domdcnostem k pokryti ndkladi & ztrdt plynoucich z existence nebo vzniku uréitych rizik nebo potteb. Jednd
se predevsim o ddvky vyplacené v pfipadé stari, invalidity, nemoci, materstvi, nezaméstnanosti, pracovniho urazu, nemoci z povoldni, ndhlé socidlni
potreby apod.

2 Transakce rozdélovdni kapitdlu, které neovliviiuji velikost béného diichodu poZivatele ani pldtce takové transakce, ale velikost jejich Cistého jméni.
Mohou probihat v penézZni i naturdini formé.

3) Kapitdlové transfery v penéini i naturdini podobé, které viddni instituce poskytuji k celkovému nebo édstecnému financovdni tvorby hrubého fixni-
ho kapitdlu.

4 Hodnota kolektivnich sluZeb poskytovanych celé spolecnosti nebo jejim specifickym skupindm, tj. vydaje na veFejné sluzby, obranu, bezpeénost,
justici, ochranu zdravi, Zivotni prostredi, védu a vyzkum, rozvoj infrastruktury a hospoddrstvi.

Zdroj: CSU (2020b), MF CR.



Tabulka A.8: Vydaje sektoru vladnich instituci (podil na HDP)

v % HDP
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Vydaje celkem 43,6 43,2 44,7 42,7 42,6 41,9 398 39,0 40,6 41,3
Nahrady zaméstnanciim 8,9 8,6 8,8 8,9 8,7 8,6 8,7 9,0 9,6 10,0
Mezispotfeba 7,3 6,9 6,3 6,5 6,3 6,1 6,1 5,8 6,0 5,9
Socidlni davky jiné neznaturalni 13,4 13,4 13,6 13,6 13,2 12,8 12,6 12,2 12,2 12,3
Naturdlni sociadlni transfery 3,0 3,1 3,2 3,2 3,2 3,1 3,1 3,0 2,9 3,1
Dlchody zvlastnictvi 1,3 1,3 1,4 1,3 1,3 1,1 0,9 0,7 0,7 0,7
Uroky 1,3 1,3 1,4 1,3 1,3 1,1 0,9 0,7 0,7 0,7
Ostatni dichody zvlastnictvi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Dotace 1,8 2,2 2,2 2,3 2,3 2,3 2,2 2,1 2,2 2,2
Tvorba hrubého fixniho kapitalu 5,1 4,5 4,1 3,7 4,1 5,1 3,2 3,3 4,1 4,4
Kapitalové transfery 1,2 1,1 3,0 0,9 1,4 0,9 0,7 0,6 0,7 0,6
Investi¢ni dotace 0,6 0,8 0,8 0,5 0,4 0,3 0,3 0,3 0,4 0,3
Ostatni kapitadlové transfery 0,5 0,3 2,2 0,4 1,0 0,6 0,5 0,3 0,2 0,3
Ostatni vydaje 1,8 2,0 2,1 2,2 2,0 2,0 2,1 2,1 2,1 2,1
Vydaje na konecnou spotiebu 20,5 19,8 19,5 19,7 19,3 18,9 19,0 18,8 19,4 19,7
Kolektivni spotieba 10,0 9,3 8,9 9,1 8,8 8,8 8,8 8,7 8,9 8,9
IndividudlIni spotfeba 10,5 10,5 10,5 10,6 10,5 10,2 10,2 10,1 10,5 10,8
Zdroj: CSU (2020b), MF CR.
Tabulka A.9: Vydaje subsektoru ustfednich vladnich instituci
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Vydaje celkem mld. k¢ 1262 1271 1345 1280 1333 1410 1407 1450 1574 1717
rdstv % -0,6 0,8 5,8 -4,8 4,1 5,8 -0,2 3,0 8,6 9,1
Néhrady zaméstnancim mid. K& 179 172 179 183 190 200 210 231 258 280
ristv % -1,3 -3,4 3,7 2,4 3,7 5,1 5,3 9,9 11,6 8,5
Mezispotfeba mld. K¢ 144 139 123 128 131 141 143 140 159 167
rastv % -2,5 -3,8 -11,3 4,3 2,4 7,3 1,7 -2,3 13,5 5,0
Socialni davky jiné neZ naturdini mld. K¢ 504 514 544 553 565 579 593 612 645 694
ristv % 1,5 2,1 5,8 1,8 2,1 2,4 2,4 3,3 5,3 7,6
Naturalni socidlni transfery mld. K¢ 4 5 9 12 14 15 14 13 14 17
rist v % 53,3 20,0 83,4 37,2 15,4 1,8 -1,1 -8,7 4,5 24,7
Uroky mld. K¢ 50 52 56 54 55 48 43 37 39 39
rastv % 9,9 2,2 8,9 -4,2 1,9 -12,9 -104 -13,6 5,4 0,5
Dotace mld. K¢ 33 54 53 57 59 63 65 65 71 78
ristv % 5,1 64,4 -0,5 6,9 2,7 7,0 3,4 -0,3 10,6 9,1
Tvorba hrubého fixniho kapitalu mld. K¢ 107 88 88 76 80 122 92 89 108 128
ristv%; -17,0 -17,4 0,1 -14,2 6,0 52,0 -24,8 -2,7 20,7 19,2
Kapitdlové transfery mld. K¢ 52 53 119 36 56 48 42 34 36 41
ristv % -5,0 2,4 123,5 -69,3 55,1 -15,1 -13,0 -18,1 51 14,5
Ostatni vydaje mid. K¢ 190 195 174 181 182 196 206 228 244 273
ristv % 6,4 2,8 -10,9 3,9 1,1 7,5 4,8 10,9 7,1 11,5

Zdroj: CSU (2020b).
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Tabulka A.10: Vydaje subsektoru mistnich vladnich instituci

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Vydaje celkem mid. K& 509 500 464 472 505 526 494 548 636 680
rastv % -0,8 -1,6 7,2 1,7 6,9 4,2 -6,0 10,9 16,0 6,9

Ndhrady zaméstnancim mld. k¢ 171 174 177 180 186 194 205 226 258 291
rastv % 2,4 1,5 1,9 1,7 3,3 4,5 5,6 10,4 14,0 12,6

Mezispotfeba mld. K¢ 143 140 134 140 141 141 146 154 165 170
rastv % 0,6 -1,9 4,4 4,3 0,7 0,0 4,0 5,5 6,8 3,4

Socialni davky jiné nez naturdini mld. K¢ 32 32 11 11 11 12 13 12 13 13
rastv % 6,6 0,7 -66,3 3,7 -2,9 9,6 7,7 -8,0 11,7 1,9

Naturdlni socialni transfery mld. K¢ 2 3 0 - - - - - - -
ristv%i 16,4 11,1 -99,0 - - - - - - -

Uroky mid. K& 2 2 2 1 1 1 1 1 1 1
ristv%; -32,3 -7,5 16,6 -23,3 4,0 9,2 -19,9 -13,2 19,8 26,4

Dotace mld. K¢ 38 38 38 39 41 42 43 45 48 51
ristv % 9,6 -1,0 0,6 2,6 5,3 3,6 1,5 4,8 6,3 7,1

Tvorba hrubého fixniho kapitalu mld. K¢ 95 92 81 77 97 114 63 82 116 123
rastv9%i -11,7 -2,8  -12,7 -5,1 27,2 17,3 -44,6 28,8 42,8 6,0

Kapitdlové transfery mld. K¢ 12 7 11 10 12 5 5 6 11 5
ristv % -1,3 42,1 55,8 -11,2 25,8 63,4 6,3 23,2 82,0 -545

Ostatni vydaje mld. K¢ 13 14 12 15 15 17 18 22 23 25
ristv % -1,0 2,2 -15,4 31,5 1,2 9,1 7,8 22,4 5,4 4,6

Zdroj: CSU (2020b).

Tabulka A.11: Vydaje subsektoru fondl socidlniho zabezpedeni

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Vydaje celkem mid. K& 224 228 232 229 242 250 262 276 295 322
rastv % 1,2 1,5 1,7 -1,3 5,9 3,3 4,7 5,3 6,9 9,2

Nahrady zaméstnancim mid. K& 4 4 4 4 4 4 4 4 5 5
rastv % -0,2 2,3 -3,0 -0,6 2,5 4,9 2,6 5,3 8,4 13,3

Mezispotfeba mld. K¢ 3 3 3 2 2 2 2 2 2 2
ristv % 9,9 -21,5 1,3 -15,8 -0,9 -6,4 -3,5 -7,4 6,4 -2,3

Socialni davky jiné nez naturdini mld. K¢ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ristv % 0,0 -28,6 -20,0 12,5 -22,2 28,6 11,1 -20,0 50,0 41,7

Naturdlni socialni transfery mld. K¢ 114 116 121 121 125 127 133 139 146 160
ristv % -0,5 1,8 3,8 0,0 3,7 1,4 5,0 4,4 4,7 9,6

Uroky mid. K& - 0 - - - - - 0 - _
ristv % - - - - - - - - - -

Dotace mld. K¢ - - - - - - - - - -
ristv % - - - - - - - - - -

Tvorba hrubého fixniho kapitalu mld. K¢ 1 1 1 0 1 0 0 0 0 1
rastv%i -15,7 -14,1 -23,7 -59,6 119,0 -22,6 -18,7 -6,3 24,9 86,7

Kapitalové transfery mid. K& 0 - - - - - - - - -
ristv % - - - - - - - - - -

Ostatni vydaje mid. K& 102 104 104 102 110 117 122 130 142 154
ristv % 3,1 2,1 -0,3 -2,1 8,5 5,7 4,7 6,6 9,1 8,5

Zdroj: CSU (2020b).



Tabulka A.12: Saldo sektoru vladnich instituci podle subsektort

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

mld. K¢
Sektor vladnich instituci -166 -110 -159 -53 -90 -30 34 77 49 15
Ustiedni vladni instituce -142 -92 -150 -66 -95 -58 -20 27 9 -33
Mistni vladni instituce -15 -11 -2 12 8 26 50 42 24 37
Fondy socidlniho zabezpeceni -9 -7 -7 1 -3 2 5 8 17 11

% HDP
Sektor vladnich instituci -4,2 -2,7 -3,9 -1,3 -2,1 -0,6 0,7 1,5 0,9 0,3
Ustiedni vlddni instituce -3,6 -2,3 -3,7 -1,6 -2,2 -1,2 -0,4 0,5 0,2 -0,6
Mistni vladniinstituce -0,4 -0,3 -0,1 0,3 0,2 0,6 1,0 0,8 0,4 0,6
Fondy socidlniho zabezpeceni -0,2 -0,2 -0,2 0,0 -0,1 0,0 0,1 0,2 0,3 0,2

Zdroj: CSU (2020b).

Tabulka A.13: Dluh sektoru vladnich instituci podle finanénich instrumenti
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Dluh sektoru vladnich instituci mid.k¢; 1480 1614 1805 1840 1819 1836 1755 1750 1735 1738
ristv % 12,2 9,0 11,9 1,9 -1,2 0,9 -4,4 0,3 -0,9 0,2

ObéZivo a vklady mld. K¢ 11 14 9 9 14 7 9 6 9 5
ristv % 4,3 25,3 -36,1 5,2 56,2 -48,8 31,1 -35,6 47,0 -40,8

Cenné papiryjiné nez ucasti mid.k¢; 1280 1408 1603 1639 1623 1648 1593 1602 1554 1596
rastv % 13,8 10,0 13,9 2,2 -1,0 1,6 -3,4 0,6 -3,0 2,7

PGjcky mld. K¢ 188 191 193 192 182 181 153 141 172 138
rastv % 3,0 1,5 0,8 -0,1 5,3 0,9 -15,5 -7,4 21,8 -20,0

Dluh ustfednich vladnich instituci mid.k¢; 1383 1513 1698 1734 1714 1740 1714 1734 1752 1791
rastv % 13,1 9,4 12,2 2,1 -1,2 1,6 -1,5 1,2 1,0 2,2

ObéZivo a vklady mld. K¢ 12 14 9 12 19 17 55 74 109 140
rstv % 4,4 25,2 35,9 31,8 55,3 -11,1 226,6 34,0 47,5 28,6

Cenné papiryjiné nez ucasti mld.k¢i 1265 1394 1592 1627 1613 1638 1581 1591 1542 1584
ristv % 14,1 10,2 14,2 2,2 -0,9 1,6 -3,5 0,6 -3,0 2,7

PuUjcky mld. K¢ 107 105 97 94 82 85 78 70 101 67
rstv % 3,1 -1,9 -7,3 -2,6 -13,6 4,1 -8,5 9,8 443 33,7

Dluh mistnich vladnich instituci mld. K¢ 101 103 113 116 116 111 89 85 84 84
rstv % 1,5 2,6 9,2 3,2 -0,1 4,8 -19,3 -4,9 -1,1 0,5

Obézivo a vklady mid. K& - - - - - - - - - -
rastv % - - - - - - - - - -

Cenné papiryjiné nez ucasti mld. K¢ 17 15 15 16 13 13 13 13 12 12
ristv%i 0,6 -11,5 2,4 50 -171 29 04 09 3,7 -1,2

Puajcky mld. K¢ 84 88 97 100 103 98 76 72 72 72
ristv % 1,9 5,4 10,4 3,0 2,6 -5,0 -21,9 -5,6 -0,6 0,8

Dluh fondt socialniho zabezpe¢ni mld. k¢ 0 0 0 2 1 1 0 0 0 0
ristv%;i -26,4 415,4 9,0 9284 -43,1 41,1 851 213,8 -14,6 -54,8

ObéZivo a vklady mld. K¢ - - - - - - - - - -
ristv % - - - - - - - - - -

Cenné papiryjiné nez Gcasti mld. k¢ - - - - - - - - - -
ristv % - - - - - - - - - -

Pajeky mld. K¢ 0 0 0 2 1 1 0 0 0 0

rastv%: -26,4 415,4 9,0 928,4 -43,1 -41,1 -851 213,8 -14,6 -54,8

Pozn.: Dluh sektoru vlddnich instituci je definovdn ndsledujicimi finanénimi instrumenty: obéZivo a depozita, emitované cenné papiry jiné neZ ucasti
s vyloucenim financnich derivati a uvery (pajcky). Je vyjadren v nomindini hodnoté, kterd je povaZovdna za ekvivalent jmenovité hodnoty (face
value). Je konsolidovdn, tzn. dluh v drZeni jinych subjektd v sektoru viddnich instituci, je vyloucen.

Zdroj: CSU (2020b).




Tabulka A.14: Dluh sektoru vladnich instituci podle finanénich instrumentt (podil na HDP)
v % HDP

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Dluh sektoru vladnich instituci 37,1 39,7 44,2 44,4 41,9 39,7 36,6 34,2 32,1 30,2
Obézivo a vklady 0,3 0,4 0,2 0,2 0,3 0,2 0,2 0,1 0,2 0,1
Cenné papiryjiné nez ucasti 32,1 34,7 39,2 39,6 37,3 35,6 33,2 31,4 28,7 27,8
Puajcky 4,7 4,7 4,7 4,6 4,2 3,9 3,2 2,8 3,2 2,4
Dluh ustfednich vladnich instituci 34,6 37,3 41,5 41,9 39,4 37,6 35,7 33,9 32,4 31,2
ObéZivo a vklady 0,3 0,4 0,2 0,3 0,4 0,4 1,1 1,4 2,0 2,4
Cenné papiryjiné nez Gcasti 31,7 34,3 38,9 39,3 37,1 35,4 33,0 31,1 28,5 27,6
PGjcky 2,7 2,6 2,4 2,3 1,9 1,8 1,6 1,4 1,9 1,2
Dluh mistnich vladnich instituci 2,5 2,5 2,8 2,8 2,7 2,4 1,9 1,7 1,6 1,5
ObéZivo a vklady - - - - - - - - - -
Cenné papiryjiné nez ucasti 0,4 0,4 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2
PuUjcky 2,1 2,2 2,4 2,4 2,4 2,1 1,6 1,4 1,3 1,3
Dluh fondti socialniho zabezpeéeni 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ObéZivo a vklady - - - - - - - - - -
Cenné papiryjiné nez Gcasti - - - - - - - - - -
PGjcky 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Pozn.: Dluh sektoru viddnich instituci je definovdn ndsledujicimi financnimi instrumenty: obéZivo a depozita, emitované cenné papiry jiné neZ ucasti
s vyloucenim financnich derivati a dvéry (pdjcky). Je vyjadien v nomindlini hodnoté, kterd je povaZovdna za ekvivalent jmenovité hodnoty (face
value). Je konsolidovdn, tzn. dluh v drZeni jinych subjekti v sektoru vlddnich instituci, je vyloucen.

Zdroj: CSU (2020b).



Tabulka A.15: Saldo a dluh sektoru vladnich instituci zemi EU

v % HDP
Saldo Dluh

2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020
EU27 ? -1,4 0,8 0,4 0,5 8,4 85,8 83,2 81,2 79,2 93,9
EA19 23 1,5 0,9 0,5 0,6 8,8 92,2 89,7 87,7 85,9 101,7
Belgie * 2,4 0,7 0,8 1,9  -11,2f 1050 1020 99,8 98,1 117,7
Bulharsko 0,1 1,1 2,0 1,9 5,2 29,3 25,3 22,3 20,2 25,4
Ceska republika® 0,7 1,5 0,9 0,3 5,8 36,6 34,2 32,1 30,2 38,3
Dénsko 0,1 1,8 0,7 3,8 3,9 37,2 35,9 34,0 33,3 46,3
Estonsko 0,4 0,7 0,5 0,1 6,6 9,9 9,1 8,2 8,4 18,2
Finsko 1,7 0,7 0,9 -1,0 7,7 63,2 61,3 59,6 59,3 70,2
Francie 3,6 3,0 2,3 3,0 -10,2 98,0 98,3 98,1 98,1 117,5
Chorvatsko 0,9 0,8 0,2 0,4 6,6 80,8 77,5 74,3 72,8 86,0
Irsko 0,7 0,3 0,1 0,5 6,8 74,1 67,0 63,0 57,4 62,4
Italie 2,4 2,4 2,2 1,6 -10,8; 134,8 134,1 134,4 134,7 158,0
Kypr 0,3 1,9 3,5 1,5 4,50 103,1 93,5 99,2 94,0 113,1
Litva 0,2 0,5 0,6 0,3 -8,8 39,7 39,1 33,7 35,9 48,3
Loty3sko 0,2 0,8 0,8 0,6 9,4 40,4 39,0 37,1 36,9 51,7
Lucembursko 1,9 1,3 3,1 2,4 7,4 20,1 22,3 21,0 22,0 27,3
Madarsko 1,8 2,4 2,1 2,1 -8,0 74,9 72,2 69,1 65,4 78,4
Malta 0,9 3,2 2,0 0,5 9,4 54,5 48,8 45,2 42,6 55,0
Némecko 1,2 1,4 1,8 1,5 6,1 69,3 65,1 61,8 59,6 71,1
Nizozemsko 0,0 1,3 1,4 1,7 7,2 61,9 56,9 52,4 48,7 59,1
Polsko 2,4 1,5 0,2 0,7 -11,8 54,2 50,6 48,8 45,7 61,9
Portugalsko 1,9 3,0 0,3 0,1 7,06 131,5 126,101 121,5 117,2 133,8
Rakousko 1,5 0,8 0,2 0,7 9,5 82,8 78,5 74,0 70,5 84,0
Rumunsko 2,6 2,6 2,9 4,4 8,6 37,4 35,1 34,7 35,3 43,6
Recko 0,5 0,7 1,0 1,5 8,8f 180,8 179,2 186,2 180,5 201,4
Slovensko 2,6 0,9 -1,0 1,4 -11,6 52,4 51,7 49,9 48,5 63,0
Slovinsko 1,9 0,1 0,7 0,5 8,6 78,5 74,1 70,3 65,6 82,4
Spanélsko 4,3 3,0 2,5 2,9  -11,2 99,2 98,6 97,4 95,5 117,2
Svédsko 1,0 1,4 0,8 0,5 5,5 42,3 40,7 38,9 35,1 42,6

Pozn.: ¥ Bez Spojeného krdlovstvi, které jiZ neni &lenem EU.

2 19 soucasnych zemi eurozony — Belgie, Estonsko, Finsko, Francie, Irsko, Itdlie, Kypr, Litva, Loty$sko, Lucembursko, Malta, Némecko, Nizozemsko,
Portugalsko, Rakousko, Recko, Slovensko, Slovinsko, Spanélsko.

3 Saldo i dluh za rok 2020 z ddajii EK.

4 Udaje za rok 2020 aktudini odhad MF CR.

Zdroj: Eurostat (20202020b), EK (2020a).



Tabulka A.16: Transakce sektoru vladnich instituci zemi EU za rok 2019

v % HDP
Prijmy Vydaje NéE\rady P.e:né’iit'é Kolelftivni Indivicviuélnl' Investice L'Jroky’
zaméstnan. socidlnidavky spotfeba spotfeba placené
EU272 46,1 46,7 10,1 16,2 7,7 12,9 3,0 1,5
EA19 ¥ 46,4 47,1 9,9 16,7 7,6 12,9 2,8 1,6
Belgie 50,1 52,1 12,3 16,9 8,0 15,0 2,6 2,0
Bulharsko 38,2 36,3 10,3 10,6 8,5 8,3 3,4 0,6
Ceska republika 41,6 41,3 10,0 12,3 8,9 10,8 4,4 0,7
Dansko 53,0 49,2 14,9 15,6 7,0 16,8 3,2 0,7
Estonsko 39,0 38,9 11,5 11,5 8,5 11,4 5,0 0,0
Finsko 52,3 53,3 12,3 18,2 7,7 15,3 4,3 0,8
Francie 52,6 55,6 12,3 19,5 8,0 15,0 3,7 1,5
Chorvatsko 47,4 47,0 11,8 13,2 9,9 9,8 4,3 2,2
Irsko 25,0 24,5 6,5 6,8 3,8 8,1 2,3 1,3
Italie 47,0 48,6 9,7 20,2 7,9 10,8 2,3 3,4
Kypr 41,5 40,1 12,3 12,7 8,2 8,4 2,4 2,3
Litva 34,9 34,6 10,2 12,1 6,9 9,9 3,1 0,9
Lotyssko 37,8 38,4 10,9 10,7 10,2 8,9 5,0 0,7
Lucembursko 44,6 42,2 10,0 15,0 6,5 10,4 4,0 0,3
Mad‘arsko 43,5 45,6 10,1 10,8 10,0 9,7 6,1 2,2
Malta 37,7 37,2 11,0 8,4 6,2 11,4 3,9 1,4
Némecko 46,7 45,2 7,9 15,8 7,3 13,1 2,5 0,8
Nizozemsko 43,7 42,0 8,2 10,2 7,9 16,6 3,4 0,8
Polsko 41,1 41,8 10,3 15,4 8,2 9,8 4,3 1,4
Portugalsko 42,7 42,7 10,7 16,3 7,4 9,5 1,9 3,0
Rakousko 49,1 48,4 10,5 17,9 7,1 12,4 3,0 1,4
Rumunsko 31,8 36,1 11,2 11,0 9,7 7,9 3,5 1,2
Recko 49,0 47,5 11,9 18,9 10,8 8,9 2,5 3,0
Slovensko 41,4 42,7 10,2 13,4 10,4 9,2 3,6 1,2
Slovinsko 43,8 43,3 11,3 15,2 7,3 11,1 3,8 1,7
§pané|sko 39,2 42,1 10,8 15,8 7,8 11,1 2,1 2,3
Svédsko 49,9 49,4 12,6 12,3 7,1 18,7 4,9 0,4

Pozn.: ¥ Tvorba hrubého fixniho kapitdlu.

2 Bez Spojeného krdlovstvi, které ji neni &lenem EU.

3) 19 soucasnych zemi eurozoény — Belgie, Estonsko, Finsko, Francie, Irsko, Itdlie, Kypr, Litva, Lotyssko, Lucembursko, Malta, Némecko, Nizozemsko,
Portugalsko, Rakousko, Recko, Slovensko, Slovinsko, Spanélsko.

Zdroj: Eurostat (2021a).



B Slovnicek pojmti

Akrualni metodika znamend, Ze ekonomické transakce jsou
zaznamendany tehdy, kdy se ekonomickd hodnota vytvari,
transformuje nebo zanikd, nebo kdyz se pohledavky a zdvazky
zvysuji ¢i snizuji bez ohledu na to, kdy bude realizovana trans-
akce penéiné uhrazena (na rozdil od penézniho principu, na
kterém je napf. sestavovan statni rozpocet).

Cyklicky ocisténé saldo sektoru vladnich instituci slouzi
k identifikaci nastaveni fiskalni politiky, protoze v ném neni
zahrnut vliv téch casti prijmd a vydajl, které jsou generovany
pozici ekonomiky v ramci hospodarského cyklu.

Diskrecni opatieni predstavuji pfimé zasahy vlady do struktury
prijmU a vydajl sektoru vladnich instituci.

Fiskalni impuls slouzi k posouzeni vlivu fiskalni politiky viady
na ekonomicky rdst. Zpravidla se zachycuje v meziroénim
vyjadreni, kdy snizeni urcitych vladnich ptFijmu, resp. zvyseni
urcitych vladnich vydaju predstavuje kladny impuls a zvyseni
uréitych prijmd, resp. snizeni uréitych vydaji predstavuje
impuls zaporny.

Fiskalni usili je meziro¢ni zména strukturalniho salda indikujici
expanzivni Ci restriktivni fiskalni politiku v daném roce.

Jednorazové a jiné prechodné operace jsou takova opatreni
na strané pfijmu ¢i vydaju, ktera maji pouze docasny dopad na
saldo sektoru vladnich instituci a ¢asto vyplyvaji z udalosti
mimo pfimou kontrolu vlady (napf. vydaje na povodné).

Kapitalové transfery zahrnuji pofizeni nebo ubytek aktiva bez
ekvivalentni protihodnoty. Mohou byt provddény v penézni
nebo naturdlni formé.

Mezispotieba je soucast konecné spotreby vladnich instituci a
zahrnuje ndkupy zboZi a sluzeb sektorem vladnich instituci,
které jsou spotfebovany v daném obdobi.

Nahrady zaméstnancim se sklddaji z mezd a platd véetné
pfislusenstvi, tedy odvody hrazené zaméstnavatelem (pojistné,
pfipadné dalsi odvody jako fond kulturnich a sociadlnich po-
tieb). Jde o soucast koneéné spotieby vladnich instituci.

Naturalni socidlni davky (naturalni socidlni transfery) predsta-
vuji hodnotu zboZi a sluZzeb poskytnutych zejména ve formé
zdravotni a socidlni péce, vzdélani, bydleni. Jsou to zejména
naturalni davky souvisejici se zdravotnim pojisténim (¢astky za
zdravotni pomlcky, Iékarské, zubni osetfeni, operace apod.)
hrazené zdravotnimi pojistovnami tém, kdo toto zbozi a sluzby
poskytuji. Jde o soucast konecéné spotfeby vladnich instituci.

Notifikace vladniho deficitu a dluhu je kvantifikace fiskalnich
ukazatell predkladana kazdou ¢lenskou zemi EU dvakrat ro¢né
Evropské komisi podle nafizeni Rady (ES) ¢. 479/2009 ze dne
25. kvétna 2009 o pouziti Protokolu o postupu pfi nadmérném
schodku, pfipojeného ke Smlouvé o zaloZeni Evropského spo-
leCenstvi, ve znéni pozdéjsich predpisi. Je sestavovéna
v akrudlni metodice za sektor vlddnich instituci. Cesky statistic-
ky urad zpracovava data za Ctyfi uplynulé roky t-4 az t-1. MF
CR dodava predikci tykajici se béZného roku t. Notifikace obsa-
huje jak zakladni sadu notifikacnich tabulek, ve kterych jsou
predevsim klicové ukazatele jako saldo a dluh véetné vysvétle-
ni prfechodu na saldo v ndrodni metodice, tak i celou radu
doplrikovych dotaznikd, jako napt. tabulku statnich zaruk apod.

Penézité socialni davky predstavuji davky sociadlniho pojisténi
(napf. davky duchodového pojisténi, davky statni socidlni
podpory), které jsou ze sektoru vladnich instituci vyplaceny
domacnostem.

Produkéni mezera je dana rozdilem realného a potencialniho
produktu (¢asto vyjadiena v poméru k potencialnimu produk-
tu). Urcuje pozici ekonomiky v ramci hospodarského cyklu.

Sektor vladnich instituci je vymezen mezinarodné harmonizo-
vanymi pravidly na drovni EU. Sektor vladnich instituci v CR
zahrnuje v metodice ESA 2010 tfi zakladni subsektory: Ustfedni
vladni instituce, mistni vladni instituce afondy socidlniho
zabezpeceni.

Strukturalni saldo je rozdil cyklicky ocisténého salda
a jednordazovych a prechodnych operaci (obé slozky viz vyse).

Stirednédoby rozpoctovy cil je vyjadien ve strukturdlnim saldu
a implikuje udritelnost vefejnych financi dané zemé. Pro CR
aktualné odpovida drovni strukturdiniho salda -0,75 % HDP.

Tvorba hrubého fixniho kapitalu vyjadruje Cisté pofizeni fixni-
ho kapitalu, tj. jeho pfirlistky minus Gbytky, dosazeného pro-
duktivni Cinnosti vyrobnich a institucionalnich jednotek.
Predstavuje investi¢ni aktivitu jednotek.

Vydaje na konecnou spotiebu viady zahrnuji platby vlady,
které jsou nasledné pouzity bud pro spotiebu jednotlivcl
v sektoru domacnosti (predevsim Uhrada zdravotni péce zdra-
votnimi pojistovnami za sluzby zdravotnickych zafizeni), nebo
jsou spotifebovany celou spolecnosti (jako napfiklad vydaje na
armadu, policii, soudnictvi, statni spravu apod.).
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C Seznamy tematickych kapitol a boxt predchozich
Fiskalnich vyhledt CR

Seznam tematickych kapitol Fiskalnich vyhledi CR

Publikovano

Téma kapitoly

Listopad 2013
Listopad 2014
Listopad 2015

Listopad 2016
Listopad 2017
Listopad 2019
Leden 2021

Postupy pfi nadmérném schodku v zemich Evropské unie

Dlouhodobé projekce penzijniho systému

Fiskalni impuls
Reforma fiskalniho ramce v R

Dlouhodobé projekce verejnych vydaji na zdravotni péci

Fiskalni rady

Navrh

nového fiskalniho pravidla pro EU

Opatreni pfijatd na podporu ekonomiky v souvislosti s pandemii COVID-19

Seznam tematickych boxd Fiskalnich vyhled CR

Publikovano Téma boxu
Kvéten 2013 Box 1: Satelitni Ucet verejného sektoru
Box 2: Sedmé rozsiteni Evropské unie — Chorvatsko
Listopad 2013 Box 1: Investice vladniho sektoru v letech 2009-2012
Box 2: Fondy Evropské unie a jejich ¢erpani
Box 3: Povodné v roce 2013
Kvéten 2014 Box 1: Cerpani prostiedkd ze strukturalnich fond( EU za programové obdobi 2007-2013
Box 2: Finan¢ni prostredky z fondl EU z programového obdobi 2014-2020
Listopad 2014 Box 1: Zakladni zmény ve statistice sektoru vladnich instituci v souvislosti s pfechodem na metodiku ESA 2010
Box 2: Zmény ve statistice sektoru vladnich instituci v systému ndrodnich uctl
Box 3: Planovana opatreni v boji proti dariovym Unikim
Box 4: Vliv novych odhad elasticit cyklicky citlivych pFijm( a vydajd na cyklickou slozku salda
Kvéten 2015 Box 1: Rozsiteni sektoru vladnich instituci
Listopad 2015 Box 1: Rozsiteni sektoru vladnich instituci
Box 2: RUst ceské ekonomiky a vyvoj dariovych pfijml v roce 2015
Box 3: Technika vydajového pravidla
Listopad 2016 Box 1: Vliv nabidkovych faktor( na vydaje na zdravotni péci
Listopad 2017 Box 1: PoZadavky smérnice €. 2011/85/EU a nafizeni ¢. 473/2013/EU na zfizeni narodnich fiskalnich rad
Box 2: Vybrana doporuceni Evropské fiskalni rady pro provadeéni fiskalni politiky a sestavovani verejnych rozpoc-
th v zemich eurozoény pro rok 2018
Listopad 2018 Box 1: Zmény v metodické klasifikaci urcitych prijma a vydaji sektoru vladnich instituci
Box 2: Narodni metodika klasifikace jednorazovych a prechodnych opatreni
Listopad 2019 Box 1: Starnuti v dobrém zdravi
Box 2: Vydaje na diichody v CR a zemich EU
Box 3: Vylucovani specifickych poloZek z vydajovych pravidel
Leden 2021 Box 1: Reakce vynosové krivky statnich dluhopisti zemi eurozény na opatieni Evropské centralni banky
Box 2: Zavéry Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj ve Zpravé o diichodovém systému CR
Box 3: Vybrané studie k zamezeni Sifeni ndkazy a omezeni dopadu na ekonomiku

Box 4:

Docasny ramec pro opatreni verejné podpory na podporu ekonomiky zasazené COVID-19
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