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Vymezeni prostoru v narodnim hospodarstvi

* Pochopeni principu, na kterych neziskové organizace funguji a proc vlastné existuji —
dulezité znat vymezeni prostoru, ktery je jim urcen v ramci narodniho hospodarstvi.

* Tedy vymezeni mantineld, ve kterych mohou vyvijet svou ¢innost a pfi tom plnit sva
poslani ve vztahu k obcanské spolecnosti, kterou pomahaji sblizovat, kultivovat a ve ktere
podporuji demokraticke principy jejiho fungovani.

® V odborné literature je uvadéna cela rada kritérii, podle kterych je mozné narodni
hospodarstvi Clenit.

® podle principu financovani

® (Ctyrsektorove clenéni podle Pestoffa.



Clenéni narodniho hospodarstvi podle principu
financovani
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Ziskovy (trzni) sektor

® Cast narodniho hospodafstvi, kterad je financovana z prostfedkd ziskanych
subjekty ziskoveho sektoru z prodeje statku, ktere bud produkuiji, nebo
distribuuji, a to za trzni cenu, ktera se na trhu vytvari na zaklade vztahu

nabidky a poptavky

® Cilem ziskoveho sektoru a tudiz i organizaci, ktere v jeho ramci funguiji je
ZISK




Neziskovy (netrzni) sektor

® Cast narodniho hospodarstvi, ve které subjekty v ni fungujici a produkujici statky
ziskavaji prostredky pro svoji Cinnost cestou prerozdélovacich procesu, jejichz
principy jsou podrobné popsany a zkoumany prostrednictvim verejnych financi

® Cilem neziskoveho sektoru neni zisk ve financnim vyjadreni, ale prime dosazeni
uzitku, ktery ma zpravidla podobu verejné sluzby

® Rada prednosti, ale i Fada problém{



Neziskovy (netrzni) sektor se deli dale:

® Verejny sektor
® Soukromy sektor

® Sektor domacnosti



Neziskovy verejny sektor

® cast neziskoveho sektoru, ktera je financovana z verejnych financi
® jerizen a spravovan verejnou spravou

® rozhoduje se v ni verejnou volbou a podleha verejné kontrole

® cilem je poskytovani verejne sluzby



Neziskovy soukromy sektor

take znam jako ,treti sektor"

cast narodniho hospodarstvi, ktera je financovana ze soukromych financi (ale
prispévek z verejnych financi se nevylucuje), tedy financi soukromych fyzickych a
pravnickych osob, které se rozhodly vlozit sve soukrome finance do konkrétni,

predem vymezené produkce nebo distribuce statky, aniz by ocekavaly, Ze jim tento
vklad prinese financné vyjadreny zisk

cilem neni zisk, ale primy uzitek



Sektor domacnosti

® ma v ramci narodniho hospodarstvi vyznamnou roli svym zaclenénim do
kolobéhu financnich toko a vstupem na trh produktu, faktors a kapitalu

® z pohledu teorie a praxe ekonomiky a rizeni neziskovych organizaci ma
tento sektor vyznam pro formovani obcanske spolecnosti, jejiz kvalita je
urcujici zpétné pro kvalitu téchto organizaci.




Clenéni narodniho hospodarstvi dle Pestoffa

® svedsky ekonom Victor A. Pestoff — plocha trojuhelniku

® vyhodou tohoto usporadani je mimo jiné i to, Ze se z konecné podoby trojuhelniku
daji vycist zakladni charakteristiky organizaci, které v jednotlivych sektorech
pUsobi.

rozklad jednotlivych ploch ma jen symbolicky vyznam, velikosti ploch by mohly byt
kvantifikovany jen pri zajisténi urcitych statistickych udajd



Pestoff cleni plochu trojuhelniku dle 3 kriterii:

® vlastnictvi — sektor verejny a sektor soukromy
® financovani—sektor ziskovy a neziskovy

® mira formalizace — sektor formalni a neformalni



Clenéni dle Pestoffa
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Hranice mezi sektory jsou velmi neurcite, jednotlive faktory se navzajem
ovliviuji a dokonce prolinaji.

A toto je prave realita. Smisené a hranicni organizace.



Vztah STAT (VLADA) X TRETI SEKTOR
(NEZISKOVY SOUKROMY SEKTOR)

® Vztahy mezi témito sektory maji napf. formu presunu financnich zdrojU, at
uz formou dotaci, grantU, anebo neprimou cestou formou danovych Ulev.

® Stat samozrejmé i tento sektor ovliviuje regulacnimi opatrenimi.



Vztah SOUKROMY ZISKOVY SEKTOR X
TRETI SEKTOR (NEZISKOVY SOUKROMY
SEKTOR)

® Vztahy organizaci tretiho sektoru k soukromemu ziskovemu sektoru mohou mit
napr. formu ,sponzorstvi*.

® Oba tyto typy organizaci mohou byt vzajemnymi konkurenty co se tyce hlavni
cinnosti, ale také napr. co se tyce ziskavani zdroju z verejnych rozpoctu.

Konkurencni firmy se mohou napr. domahat podobnych vyhod (napr. danovych),
jako prislusi jejich neziskovym protihracim.



Vztah DOMACNOSTI X TRETI SEKTOR
(NEZISKOVY SOUKROMY SEKTOR)

® Domacnosti, resp. neformalni sektor, jsou do Cinnosti organizaci take velmi
Uzce zapojeny nebot jsou pro treti sektor zivotneé dulezitym zdrojem.

® Zasobnikem penéznich prostredkd, ale predevsim dobrovolnikd, bez jejich
participace (UcCasti) by se treti sektor nikdy nemohl pIné rozvinout.
Navic ma neformalni sektor roli klienta, ktery nakupuje a spotrebovava

sluzby poskytovane tretim sektorem, ale take plati clenske, popr.
uzivatelske poplatky a hlavné pfispiva na tento sektor svymi danémi.




Charakteristika organizaci

Ziskovy (trzni) soukromy Ziskove, formalni, soukrome
sektor (privatni)

Neziskovy verejny sektor Neziskove, formalni, verejné

NP4 (A6 46 1) 2= <ol ¢ | Neziskove, formalni, soukromeé

S el delelgn e (o (541 1) 'A% Neziskove, neformalni,
soukrome



Obcanska spolecnost

® Jedna se o abstraktni pojem, zahrnujici veskeré organizace, sdruzujici obcany na
dobrovolné bazi

organizovaneé aktivity obcand, které nejsou spojeny se statnimi strukturami nebo
komercnimi organizacemi.

,Obcanska spolecnost je prechodnou oblasti umistéenou mezi statem a rodinou, ktera
obsahuje organizované skupiny ci sdruzeni, ktere jsou oddelené od statu, tési se jiste
mire autonomie ve vztahu k statu a jsou vytvorené dobrovolne cleny spolecnosti s
cilem ochranovat nebo rozsirovat svoje zajmy, hodnoty nebo identity."




Rozdil mezi neziskovym verejnym sektorem a
neziskovym soukromym sektorem

® neziskové organizace pusobici ve verejném neziskovem sektoru
zabezpecuji prevazne realizaci vykonu verejné spravy (organizacni slozky
statu a uzemnich celk( a nekteré prispévkove organizace)

® neziskoveé organizace puUsobici v soukromém neziskovém sektoru stoji
prevazneé mimo dosah verejné spravy.



Opodstatnéenost existence neziskovych
organizaci

® Opodstatneni verejnych neziskovych organizaci je dano jejich poslanim,
tj. podilenim se na vykonu verejne spravy na Urovni statu, regionu ci obce.

® Opodstatneni soukromych neziskovych organizaci vychazi z principu
seberizeni spolecnosti, coz predstavuje schopnost urciteho spolecenstvi lidi
zijicich a spolupracujicich ve vymezenem prostoru organizovat a vzajemné
usmernovat sve jednani. Jde o podileni se na verejné politice v ramci

obcanskeé spolecCnosti.




Svoboda sdruzovani

svoboda sdruzovani (tedy opodstatnéeni existence téchto organizaci) se tak
stava jednou ze zakladnich svobod demokratickeho statu



Opodstatneni svobody sdruzovani

Konkrétné Ize opodstatnéni svobody sdruzovani shrnout do nasleduijicich Sesti bodu:

Svoboda sdruzovani je vyrovnavacim zavazim principu demokracie.
Svoboda sdruzovani jako forma Ucasti na moci.

Svoboda sdruzovani jako podpora vétsiny ostatnich svobod
Svoboda sdruzovani jako faktor spolecenskych novot

Svoboda sdruzovani jako faktor vychovy obcanl

Svoboda sdruzovani jako prostfedek obrany a podpory.



1) Svoboda sdruzovani je vyrovnavacim
zavazim principu demokracie

Demokracie neexistuje bez vyrovnavaciho zavazi.

V demokratickem systéemu mohou vytvaret sdruzeni hradbu proti
zneuzivani moci.

V demokratickych statech je poznani vyznamu sdruzovani poznanim
zakladnim.

Vyvoj vseho ostatniho poznani zalezi na vyvoji tohoto zakladniho poznani.



2) Svoboda sdruzovani jako forma ucasti na moci

Nutné zapojit obcany do vykonu statu i jinymi cestami, nez je volebni pravo.

Soukromeé organizace mohou v tomto ramci lépe pomahat statu naplnovat jeho
vlastni poslani.

Jsou zprostredkovateli mezi vuli obéanu podrobenych statni spraveé a sluzbami
statu. Svérenim vykonu urcité Casti statni moci soukromym sdruzenim dava
moznost ridit urcitou Cinnost svymi nejblizsimi adresaty.

Napr. profesni komory, myslivecka Ci rybarska sdruzeni.



3) Svoboda sdruzovani jako podpora
vetsiny ostatnich svobod

® izolovany jedinec muUze mit jen nesnadno uzitek z vétSiny obcanskych
svobod

® Jak by treba mohli mit obcane prospéch ze svobody tisku, kdyby se
nesdruzovali za Ucelem vydavani casopisu?

® Pro vykon vetsiny obcanskych svobod je tak sdruzeni temer nezbytnym
ramcem.



4,) Svoboda sdruzovani jako faktor
spolecenskych novot

Statni aparat se prizpUsobuje pozadavkim spolecnosti se zpozdénim. Tihne k tomu, aby
uspokojil potreby vcerejska spise nez ty, které se projevuji v soucasnosti.

Spontannosti svého vytvarenljsou soukrome neziskové organizace primo spojeny
s aktualnimi starostmi obc¢anu.

Proto velmi Casto predchazi akce dobrovolného sdruzeni akci verejné spravy.

Soukromeé neziskoveé organizace jsou faktorem inovace. Vyjadruji novou potrebu, na
kterou stat musi vzit postupné zretel.



5) Svoboda sdruzovani jako faktor vychovy obcanu

® Dobrovolne neziskove organizace jsou misty, kde se obcané vychovavaji a
motivuji pro spolecnge, ale i verejne prospesne potreby a cile.

® Jsou skolami obcanské uvédomeélosti a clenove v nich ziskavaji vysokou
skolu zivota a ziskavaji kompetence, které jim umoznuji vest profesionalni

dialog s verejnou spravou.




6) Svoboda sdruzovani jako prostredek obrany a
podpory

Svoboda sdruzovani neni urcena pouze k tomu, aby podporovala, Ci péstovala altruismus.

Veétsina clend soukromych neziskovych organizaci ma starost i o feseni problému, které jsou jim
vlastni: napr. ziskat urcitou materialni vyhodu, formovat urcity postup v rozvoji své organizace
apod.

Mohou v organizaci hledat i podporu pro svoje osobni a skupinové zalezitosti pro svoji profesi.

Altruismus=moderni oznaceni postoje a jedndni, kterd sleduji prospéch druhého cloveka
(protiklad = egoismus)



Brzdy svobody sdruzovani

® Konkurence vuci vladnouci moci. Pfedevsim jde o neziskové organizace typ0 politickych
stran, cirkvi a nabozenskych spolecnosti, ekologickych iniciativ Ci profesnich komor a
odbor0.

® Riziko dat ,,do hry" demokratické svobody. Jde o nalezeni délici cary mezi jesté
demokratickymi cili organizace a jiz nedemokratickymi (fasismus, komunismus, zcestné
nabozenské spolecnosti apod.)

® Obava statni moc z ristu nezcizitelného majetku soukromych neziskovych organizaci.
V tomto pripade se stat snazi legislativnimi opatrenimi zabezpecit, aby majetek téchto
organizaci za vsech okolnosti slouzil ucelu (poslani), pro ktery byla organizace zalozena.

Riziko zkostnaténi ¢innosti organizace. Rizikem je sklon k monopolizaci Cinnosti,
k centralizaci moci v jednéch rukou apod.

Triumf zajm0 jednotlivcO nad zajmy obecnymi. Mize jit o pripad selhani kontrolni ¢innosti
uvnitr organizace, pripadné nedostatkem vyplyvajicim z legislativy.



Zakladni teorie neziskovych organizaci

. Teorie vladnich a trznich selhani
. Teorie informacni asymetrie
. Teorie statu blahobytu

. Teorie vzajemne zavislosti



Teorie vladnich a trznich selhani

verejny statek, ktery je vzhledem ke svym objektivnim charakteristikam vyloucen
z trzniho mechanismu.

—

Toto selhani je kompenzovano cinnosti statu.

—

Demokraticky politicky systéem ma tendenci vyhovet predevsim tzv. volici medianovi,
coz znamena, ze stale pretrvava neuspokojena poptavka po verejnych statcich ze
strany urutych mensinovych skupin. — Selhani statu



Proto se tedy spotrebitelg, jejichz potreby nejsou uspokojovany ani trhem, ani
nahradnim mechanismem statniho zabezpecovani verejnych statkU, obraceji
na neziskove organizace, které jim v mnoha pripadech mohou pomoci
zminéne potreby uspokaoijit.



Teorie informacni asymetrie

Podstatou je selhavani smluvnich vztahu, vychazejici z informacni asymetrie.

Tim se rozumi situace, kdy spotrebitelé postradaji dostatek informaci
k dokonalemu posouzeni kvality statku ci sluzeb, které nakupuiji.

Spotrebitelé si uvédomuiji svij ,informacni handicap", proto se snazi najit takového
nabizejiciho, ktery skyta jiste zaruky Cestného jednani.

Za takoveto ,fair" nabizejici byvaji povazovany prave neziskove organizace a to
vzhledem k tomu, ze jejich hlavnim cilem neni maximalizace zisku.



Neziskoveé organizace maji jisty status ,duveéryhodnosti®, nebot spotrebitele
jejich sluzeb védi, ze jejich motivy jsou jing, nez je dosahovani zisku.



Teorie statu blahobytu

® Podstatou tohoto pristupu je pohled na neziskove organizace jako na neco,
co by melo patrit spise historii.
® Dle teto teorie by treti sektor mél postupné ztracet sve postaveni vlivem

zdokonalovani a rUstu trznich vztaho na jedné strané a posilovanim
odpoveédnosti statu na strane druhe.




Teorie vzajemne zavislosti

. strana — zavislost statu na neziskovych organizacich

neziskove organizace casto reaguji mnohem rychleji na potreby lidi,
jsou aktivni v urcitych oblastech drive, nez jsou tyto oblasti vnimany
statem.

stat tak muUze vyuzit vysledkl prace neziskovych organizaci pro své
vlastni aktivity.

neziskove organizace do role prikopniku.

. strana - zavislost neziskovych organizaci na statu

spoluprace mezi statem a neziskovym sektorem, ktera spociva
v omezenych moznostech neziskovych organizaci.

Nékteri autofri pro tuto situaci pouzivaji termin ,selhani neziskovych
organizaci®.



Selhani neziskovych organizaci

® Problem neziskovych organizaci sehnat a nashromazdit potrebné a
dostatecneé zdroje pro sve aktivity.

® Existuje mnohdy nebezpecna tendence nekterych neziskovych organizaci
mijet se se svym poslanim, popr. mijet se s potrebami na strané poptavky.

* Problém s neodbornosti pracovnikd NO. Na toto selhavani byva casto
upozornovano dokonce i z fad, samotnych neziskovych organizaci. Dochazi
k nemu tehdy, nedisponuiji-li organizace dostatecné odbornymi pracovniky
Ci cleny.

Dalsi problém je spojen s nedostatecnosti samotnych neziskovych
organizaci. Ani neziskove organizace nejsou schopny pokryt v dostatecne
mire Ci kvalité vsechny existujici potreby a jejich odstiny.



