11 POLITIKA HOSPODARSKE, UZEMNi A SOCIALNI
SOUDRZNOSTI
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V této kapitole navazeme na vyklad ptedchozi kapitoly a budeme se zabyvat dalsi
vyznamnou dil¢i hospodatskou politikou politik, ve které pravomoci sdileji ¢lenské staty a
instituce Evropské unie. Jedna se o politiku hospodarské, izemni a socialni soudrznosti, ktera
byva velmi Casto zaménovana s regiondlni politikou. Ta je vSak pouze jeji soucasti, nikoliv
synonymem. Mimo zakladni charakteristiky této politiky se sezndmite s jejich hlavnimi cili,
jejim vyznamem v ramci komplexu Evropskou unii uplatiiovanych hospodaiskych politik, a s
fondy, které byly ziizeny pro jeji finan¢ni zajisténi.

|
Budete umét:

e vymezit politiku soudrznosti
e popsat jeji principy a hlavni finan¢ni nastroje

Ziskate:

e piehled o vyvoji politiky soudrznosti a jeji finan¢ni naro¢nosti
e piehled programovacich obdobich a finan¢nich nastrojich politiky soudrznosti

Budete schopni:

e definovat hlavni sméry vyvoje této politiky
e charakterizovat hlavni problematické aspekty spojené s jeji realizaci
e vymezit organizaci této politiky.

|
Politika soudrznosti, Evropské strukturalni a investi¢ni fondy, principy politiky soudrznosti,
programovaci obdobi politiky soudrznosti.



Ve vétsing Clenskych zemi EU existuji mezi jednotlivymi ¢astmi (regiony) pomérné znacné
rozdilnosti, které jsou déany jednak historickymi ¢i pfirodnimi faktory, jednak napf.
technologickym pokrokem. Fakt, ze v dané zemi existuji rozvinuté regiony na stran¢ jedné a
zaostalé regiony na stran¢ druhé, ssebou nese celou fadu ekonomickych, socialnich a
v neposledni fad¢ i ekonomickych problémi. Proto se jednotlivé vlady ¢lenskych zemi EU
snazi tyto rozdilnosti (disparity) v ¢ase snizovat. Obecné pak hovoifime o tzv. strukturalni
politika regionalni, obsahuje ale také politiky socialni ¢i zaméstnanosti, dale zemédé€lskou
politika (zejména rozvoj venkova), primyslovou politiku ¢i politiku podpory védy a vyzkumu.
Strukturalni politiku EU jako takovou vSak nikde v zakladacich smlouvach nenajdeme. V
evropském kontextu se setkdvame spiSe s pojmem politika soudrznosti, jez je orientovdna na
soudrznost (kohezi) v oblasti hospodarské, izemni a socialni. Mimoto je urcita ¢ast strukturalni
politiky obsazena i v dal$ich politikdch Unie, jako je napft. spole¢na zeméd¢lska politika, resp.
v jejim druhém pilifi - rozvoji venkova, €i politika na podporu vyzkumu a védeckotechnického
rozvoje. Jednotlivé politiky se navic v urcitych oblastech prolinaji a je velmi slozité urcit pfesny
okruh opatieni, které jsou vyluéné soucasti strukturalni politiky, resp. politiky soudrznosti.

Politika hospodaiské, izemni a socialni soudrznosti je v ramci Evropské unie zajisténa celou
fadou prévnich aktl. Opatieni, vztahujici se k riznym aspektiim realizace politiky soudrznosti,
jsou po legislativni strdnce zakotvena v nafizenich Rady. Naftizeni, jak jiz bylo vymezeno
v ¢asti Pravo Evropské unie, predstavuje zavazny legislativni akt normativni povahy, obecné
zavazny jak na urovni Unie, tak na urovni jednotlivych ¢lenskych statd, ktery zavazuje jak tyto
staty, tak i jejich vnitrostatni subjekty prava.

Zatim v posledni revizi zakladacich smluv, Lisabonské smlouvé, je pii formulovani cild EU
explicitné uvedeno, Ze Unie ,,podporuje hospodarskou, socidlni a uzemni soudrinost a
solidaritu mezi ¢lenskymi staty . Dale je ve Smlouvé o fungovani Evropské unie v ¢lanku 4
zakotveno, Ze hospodarska, socidlni a izemni soudrznost patii mezi tzv. sdilené pravomoci
Unie a ¢lenskych statdi. Pfitom této oblasti je ve smlouvé vénovana celd Hlava XVIII, ¢lanky
174-178. Politika soudrznosti tak zaujima vyznamné postaveni v ramci celkové hospodarské
politiky Unie. Co se ty¢e vyse financnich prostredkl, které¢ jsou vynakladany na realizaci této
politiky, dlouhodobé se fadi na druhé misto hned za spole¢nou zemédélskou politiku.

11.1Vyvoj politiky soudrznosti EU

Samotné formovani realizace politiky soudrznosti EU pak miZeme rozdélit do n€kolika etap
s charakteristickymi rysy:

Obdobi let 1958 aZ 1973 povazujeme za obdobi, ve kterém nebylo této politice vénovano
ptili§ prostoru, ackoli jiz pti zakladani Evropského hospodatského spolecenstvi v roce 1957 si
¢lenské zemé uvédomovaly, Ze diference v ekonomické a socidlni Grovni jednotlivych regionti
jsou nezadouci. V Rimské smlouvé se tak pouze hovofilo o tom, Ze je nezbytné zajisténi
posileni jednoty ekonomik ¢Elenskych zemi a zajisténi jejich harmonického vyvoje
zmenSovanim rozdild mezi jednotlivymi oblastmi a odstranéni zaostdvani oblasti s horSimi



podminkami. Paleta nastroji se vSak odliSovala od téch, které znadme v soucasnosti,
diametralné. Divodem byl fakt, ze Sestice zakladajicich stati EHS dosahovala na konci 50. let
podobné ekonomické urovné a rozdily mezi regiony v jednotlivych ¢lenskych statech (snad s
vyjimkou Italie a Francie) nebyly tak markantni, jak tomu nastalo v pozd¢&jsich letech. Navic se
vychazelo z celé fady predpokladl jako napf. to, Zze hospodaiskym rustem narodnich ekonomik
se vytesi regionalni problémy, pficemz se soucasn¢ diky integraci trhu zostii konkurence, jez
pak zptsobi problémy zvlasté¢ v regionech s vyznamnou koncentraci starych pramyslovych
odvétvi, a proto jim bude tieba poskytnout zvlastni pomoc. Podstatou prvni koncepce politiky
soudrznosti byla tedy vice méné kompenzace nékterych negativnich dopadii (zejména téch
socialnich) vytvofeni Spolecenstvi. Politika soudrznosti, pokud se viitbec da o ni Vv této dobé
hovofit, se tedy vyskytovala ve znacné¢ oklesténé podob¢, kdy Evropské investicni banka
zajiStovala vyhodné pljcky slabsim regioniim a urcité strukturalni ¢i regionalni dopady méla
rovnéz spoleénd zemédelska politika realizovand od roku 1962. Jako prioritni cil i nadale
existoval zavazek vytvoreni celni unie.

Obdobi let 1974 az 1985 je spojovano s rustem vyznamu této politiky. To bylo dano jednak
prvnim rozsifenim v roce 1973 o Dansko, Irsko a Velkou Britanii. V disledku tohoto rozsiieni
doslo také ke zvyraznéni diference nejen mezi ¢Elenskymi zemémi, ale zejména mezi
jednotlivymi regiony. DalSim faktorem, jenZ mél zésadni vliv na prohlubovani regionalnich
nerovnovah, byla i slozitd ekonomickd situace v prubéhu celych 70. let, ktera se zacala
projevovat vyraznéji v tzv. problémovych regionech s ptfevahou odvétvi ztracejici svoji
konkurenceschopnost (typickym piikladem je napf. textilni ¢i uhelny primysl). To mélo za
nasledek ndrGst miry nezaméstnanosti a stim spojené socialni problémy v postizenych
regionech. Mimoto se zaCaly prohlubovat rozdily nejen mezi regiony v ramci dané zemé, ale i
mezi jednotlivymi zemémi. Proto v roce 1973 piedlozila Komise Radé tzv. Thomsonovu
zpravu, ktera identifikovala kromé diivodi existence regionalni politiky a smérnic zahrnujicich
opatfeni vedoucich ke zmirnéni regiondlnich disparit i Uzké propojeni mezi realizaci
Hospodarské a ménové unie a strukturdlnimi a regionalnimi nerovnovahy, které mohly ovlivnit
samotnou realizact HMU. Existovaly obavy ve smyslu toho, Ze by po zavedeni jednotné mény
mohlo dojit k prohloubeni stavajicich nerovnovah. Ve zpravé jsou navic identifikovany pficiny
a charakter regionalnich disparit — jednalo se pfedev§im o oblasti s prevahou zemédélského
sektoru, kde vyrazné klesla zaméstnanost. Dale byly do problémovych oblasti zahrnuty v této
zpravé i oblasti, ve kterych doslo ke strukturdlnim primyslovym zménam a které byly postiZzeny
strukturdlni nezaméstnanosti. Jako dusledek téchto negativnich procesti byla oznacena
extrémné vysoka vné€js$i migrace. V roce 1975 byl zaloZen Evropsky fond regionalniho rozvoje
(ERDF), ¢imz dochazi 1 k faktickému nastartovani politiky soudrznosti, resp. jeji regionalni
dimenze. ERDF se stal zakladni vnitini instituci Spolecenstvi pro realizaci regionalni politiky
a nastrojem na snizovani vyraznych regionalnich diferenci ve Spolecenstvi. Fond v prvnich
letech své existence disponoval se znacné¢ omezenym objemem financ¢nich prostfedki a
rozdelovani prostfedkil z tohoto néstroje mezi ¢lenské zemé probihalo prostfednictvim fixnich
kvot, coz z ERDF v podstaté ucinilo zdroj finan¢nich prostfedkti pro tvorbu vlastnich politik
¢lenskych zemi. Pomoc z rozpoctu byla pfidélovana na zaklad€ projekta, které clenské staty
predkladaly Evropské komisi, v podstaté automaticky. Pro praktickou realizaci strukturalni a
regionalni politiky bylo pfijato Schéma regionalnich rozvojovych programd.



Obdobi let 1986 az 1992 je obdobim, kdy politika soudrznosti nabyva i nadale na svém
vyznamu, coz je dano i tim, ze v roce 1986 se Spolecenstvi rozsifuje o dalsi staty s relativné
niz§i ekonomickou arovni, a to Spanélsko a Portugalsko. V této etapé se objevuje i novy prvek
v podobé¢ stfednédobého planovani regionalnich programi, ktery je v pozd¢jsi dobé vyuzit pii
reform¢ politiky soudrznosti, jez byla uskutecnéna v roce 1988 po schvéleni Jednotného
evropského aktu (1986). Doslova se v ném uvadi, ze ,, Spolecenstvi rozviji a uskutecnuje aktivity
vedouct k podpore celkového harmonického vyvoje a k posilovani své hospodarské a socidlni
soudrznosti. Spolecenstvi se zaméruje zvlasté na zmensSovani nerovnomernosti mezi riuznymi
regiony a soustieduje se na zaostalé regiony, jimz se dostdava nejmensi podpory.” Od reformy
strukturalnich fondd v roce 1989 vyhlasila EU princip tzv. soudrznosti — snizovani disparit v
ekonomickém vystupu a pfilezitosti mezi regiony EU — za jednu ze svych hlavnich politik.
Prestoze nové pojeti politiky soudrznosti uplatiiované ve Spolecenstvi bezesporu zaznamenalo
celou fadu pozitivnich vysledkli spocivajicich ptedev§im ve sniZeni regiondlnich rozdild,
objevila se v souvislosti se vstupem Spanélska a Portugalska, které se staly velkymi pifjemci
pomoci, potieba hledat efektivnéjsi zplisoby realizace integracnich cilii v této oblasti. Pod
palbou kritiky se ocitla zejména nizkd mira koordinace regiondlni politiky se zeméd¢lskou a
socidlni politikou ve sféfe finan¢ni i koncepcni. Proto bylo v roce 1988 organy Spolecenstvi
rozhodnuto o integraci regionalni politiky s ¢asti socidlni a zemé&d¢€lské politiky do tzv. politiky
soudrznosti. Noveé se vytvoril systém cilti (v tomto obdobi jich existovalo celkem pét), které
vymezovaly regiony dle problémd, které mély byt pomoci finan¢ni pomoci ze strany
Spolecenstvi feSeny. Byl zaroven zvysen i objem financ¢nich prostiedkti ur¢enych k provadéni
této politiky, coz odrazelo obavy, ze zavadéni spolecného vnitiniho trhu muize vyvolat rast
regionalnich nerovnosti v ptipadé, ze nebudou realizovana €inna opatieni ve prospéch urcitych
regionl. Zaroven doslo ke zvySeni souhrnné ¢astky uréené na politiku soudrznosti, a to na 14
mld. ECU ro¢né, coZ v tomto obdobi ¢inilo pfiblizné 20% vydajii z rozpo¢tu EU. Sou€asné byla
zavedena standardizovana pravidla pro cerpani pomoci. Mezi nejzaostalejsi regiony, kam
logicky mifila 1 nejvétsi suma financnich prostiedki, spadaly zejména regiony v Portugalsku,
Spanélsku, jizni Italii, Recku a Irsku. Zcela specifickym piipadem byly regiony byvalého NDR,
které mély dvoji pfisun pomoci: jednak ze strukturalnich fondl, jednak v rdmci finan¢nich
transfert ze zadpadni ¢asti Némecka.

Obdobi let 1993 az 1999 se vyznacuje konsolidaci v dosavadnim pojeti politiky soudrZznosti.
PonévadzZ se vySe uvedené cile politiky soudrznosti, které byly vymezeny v piedchédzejicim
obdobi, osvédc¢ily, zlstaly v platnosti i v tomto obdobi s jedinou zménou. Touto zménou byla
formulace Sestého cile zaméfujiciho se na pomoc odlehlym regionim, jenz byl zaveden
v souvislosti s rozsitenim o dvé skandinavské zemé (Finsko a Svédsko) a Rakousko v roce
1995. Zaroven dochazi ke zjednoduseni procedur pii ziskavani financ¢nich prostredki, dale k
vytvofeni Kohezniho fondu (viz dale) a k navySeni prostfedkid plynoucich na politiku
soudrZnosti, coZ v tomto obdobi piedstavovalo pfiblizné 30% vSech vydajii z rozpoctu. Mezi
hlavni pijemce pomoci patfily i nadale nejzaostalejsi regiony v byvalé NDR, Recku,
Spanélsku, Portugalsku, Irsku a jizni Italie. Maastrichtskou smlouvou byl také zfizen v roce
1994 poradni orgén, tzv. Vybor regionii, ktery ma za tikol, projednavanim opatieni sméfujicich
k podpote zaostavajicich regionti ze strukturdlnich fondu, posilovat ekonomickou a socidlni
soudrznost Unie. Vybor regiont je sloZen ze zastupcl mistnich a regionalnich samospravnich



organu Clenskych zemi, coz ve své podstaté souvisi s jeho posldnim vyslySet regionalni a mistni
nazory na zalezitosti, jez se prave této rovné statni spravy dotykaji. Vybor regionti vykonéava
poradni funkci pfi rozhodovani organti Evropské unie, tj. zejména Rady a Evropského
parlamentu.

Obdobi let 2000 aZ 2006 je duleZitym obdobim i pro Ceskou republiku, jeZ se v roce 2004
stala z jednou ¢lenskych zemi Evropské unie. Politika soudrznosti byla v pribéhu devadesatych
let kritizovana zejména kviili svému Sirokému zabéru a plosnosti podpor. Mnohdy dochazelo
k pfekryvu realizovanych programi, coz vedlo k neefektivnimu vyuzivani finan¢nich
prostiedkli uréenych na provadéni strukturalni politiky. Na jate 1997, kdy se konalo mimotadné
zasedani Evropské rady v Berling, byl schvalen material s titulem Agenda 2000, popisujici
vyhled pro EU v prvnich letech pfistiho stoleti. V dokumentu se mimo jiné¢ hovofi i o
ekonomické a socidlni kohezi a o strukturalnich fondech, jsou zde uvedeny hlavni kroky
reformy politiky soudrznosti, a to i v kontextu budouciho rozsiteni. S pfijetim novych ¢lenskych
stath ze stfedni a vychodni Evropy se politika soudrZznosti stala dokonce nejvétsi podporovanou
¢asti rozpoctu EU. Fondy, které jsou pro ni k dispozici, se od 80. let zdvojnasobily a ptrekrocily
hodnotu, kteréd byla dosud vénovana spole¢né zeméedélské politice. Zasadni zménou, kterd byla
na zaklad¢ tohoto dokumentu provedena, je redukce vySe zminiovanych Sesti cilt na tfi, a to dva
regionalni programy a jeden horizontalni program pro lidské zdroje.

Obdobi let 2007 az 2013 je charakteristické tim, ze se jednalo o soustfedéni zdroji pro
nejchudsi Clenské staty a regiony, zapojeni vSech regionu a pfesun priorit tak, aby byl podpoten
rist, pracovni mista a inovace, to jsou v jadru nejvétsi zmény politiky soudrznosti EU v
soucasném obdobi. Proto mu vénujeme v ramci této podkapitoly nejvétsi prostor.

11.1.1 OBDOBI LET 2007 AZ 2013

Dne 14. ¢ervence 2004 schvalila Evropska komise své legislativni nadvrhy na dalsi zasadni
reformu politiky soudrznosti. Tato reforma méla strukturalni akce ucinit:

e vice soustfedéné na strategické orientace EU (zavazky z Lisabonu a Goteborgu tykajici
se konkurenceschopné a trvalé ,znalostni ekonomiky®, evropsk4a strategie

zamestnanosti),

e vice zaméfené na nejméné rozvinuté regiony s piedvidanim vyvoje ve zbyvajici ¢asti
Unie,

e vice decentralizované a realizované zptisobem, ktery bude jednodussi, transparentnéjsi a
efektivnéjsi.

Reforma méla velky rozsah, nebot’ zamyslela Giplnou zménu obrazu evropské solidarity v
rozsifené Unii a v kontextu ekonomickeé globalizace a rozmachu znalostni ekonomiky. Strategie
a zdroje politiky soudrznosti byly reorganizovany kolem tfi novych prioritnich cili
strukturalnich akeci:



Cil ,,Konvergence* - tento cil je blizky pfedchozimu Cili 1 a je urCen k urychleni
hospodaiské konvergence nejméné rozvinutych regioni na urovni NUTS II (viz déle): zlepSeni
podminek pro rst zaméstnanosti diky investicim do materidlnich a lidskych zdroja; inovace a
spolec¢nost zalozend na znalostech; schopnost pfizpiisobit se ekonomickym a spolecenskym
zménam; ochrana zivotniho prostiedi; efektivita administrativy. Finan¢ni prosttedky v ramci
tohoto cile jsou ur€eny regioniim, jejichz HDP na obyvatele je pod urovni 75% praméru EU a
v podstaté¢ se tak tyka vSech novych ¢lenskych zemi. Pocita se i1 se specifickou podporou t€ém
regionim, které pred rozSifenim spadaly pod ptivodni Cil 1 a vlivem statistického efektu
rozSifeni se dostaly nad tuto kvotu. Tento cil pokryva i regiony, jejichz HND nedosdhne 90%
praméru EU. Finan¢ni pomoc takovymto regionim bude plynout prostiednictvim Kohezniho
fondu. Pocet regioni v ramci cile Konvergence se snizil o n¢€kolik regionti v ptivodnich
Clenskych statech, zejména pak ve Spanélsku. V tomto smyslu je nutné pfipomenout, Ze
rozsiteni Unie z 15 na 27, vesmés o staty s nizkou trovni HDP/ob., znamenalo sniZeni
prumérného HDP/ob. Né&které regiony z plivodnich Clenskych stath by tak posunuly mimo
pomoc z cile Konvergence, na kterou by jinak, pti poctu ¢lenskych zemi 15, mély narok. Proto
vzniknul systém phasing out, ktery garantoval t¢émto regionim do roku 2013 finan¢ni pomoc
(celkem 16 regiond, jedna se napft. o region Burgenland v Rakousku, Algarve v Portugalsku ¢i
Region de Murcia ve Spanélsku).

Cil ,,Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost* — v jeho ramci byl pro zbytek
Unie praktikovan dvoji pristup. Na jedné stran¢ se cililo na posileni konkurenceschopnosti a
atraktivitu regiontll, podporu inovaci, spole¢nost zalozenou na znalostech, podnikavost, ochranu
zivotniho prostfedi a prevenci rizik. A jednak prostiednictvim néarodnich programii nebo
vhodné Uzemni urovné financované z ESF podporovat na ziakladé¢ Evropské strategie
zamé&stnanosti pfizpsobivost pracovnikil a podniki a rozvoj trhli prace zaméfenych na socialni
zaclenéni. Tento cil hral kli€¢ovou roli pfi snaze zabranit novym nerovnovaham objevujicim se
v neprospéch regionll, které by jinak trp€ly nasledky nepiiznivych socidlné ekonomickych
faktorti a nemé&ly by dostatek prostfedkl na statni podporu. Tento cil mohly vyuzivat vSechny
regiony (NUTS I ¢i NUTS II), které se nekvalifikovaly pro poskytovani pomoci v rameci cile
Konvergence. Mimoto byl vytvoien i systém phasing in, jeho podstatou bylo to, Ze ty regiony
NUTS II, kter¢ diive Cerpaly pomoc z ptedchoziho Cile 1, ale jejichZ HDP/ob. ptekrocil 75 %
priméru EU-15 (celkem 14 regiontl, napf. region Sardegna v Italii &i Sterea Ellada v Recku) -
tyto regiony mély ndrok na vyssi finan¢ni prostfedky v ramci tohoto cile, a to az do roku 2010.

Cil ,,Evropska uzemni spoluprace“ byl zaméfen na zintenzivnéni spoluprace na trech
urovnich: pfeshrani¢ni spoluprace prostrednictvim spolecnych programii; spoluprace na Grovni
nadnarodnich oblasti; sité pro spolupraci a vyménu zkusenosti v celé Unii. Cil tak podporoval
vyvazeny, harmonicky a trvale udrzitelny rozvoj evropského uzemi. Pieshrani¢ni spoluprace
pokryva regiony (o statistické velikosti NUTS III), které se nachéazeji podél vnitinich
kontinentalnich hranic a n¢kterych vnéjSich kontinentalnich hranic, jakoz 1 regiony nachéazejici
se podél namoinich hranic, a které jsou od sebe vzdaleny nejvyse 150 kilometri.

I v tomto obdobi doslo k navyseni finan¢nich prosttedkt az na 50 mld. Euro ro¢né, coz €inilo
pfiblizné 36 % veskerych vydaji z rozpoctu EU. Navic doSlo k vyjmuti politiky rozvoje



venkova a rybolovné politiky z politiky soudrznosti (véetné finan¢nich néstrojit) a zatazeni do
spolecné zeméedélské politiky, resp. rybaiské politiky. Oproti minulym obdobim mohly ziskat
pomoc ze strukturdlnich fondi vSechny regiony.

11.1.2 OBDOBI LET 2014 - 2020

Dalsi obdobi, které pfineslo n¢kolik zmén, je obdobi let 2014 az 2020. Toto programové
obdobi bylo uzce navazano na strategii Evropa 2020. Jejim cilem bylo zajistit, aby hospodarské
oziveni Evropské unie (EU) po hospodarské a finanéni krizi zlet 2008 az 2010 bylo
podporovano fadou reforem, aby mohly byt do roku 2020 vybudovany pevné zéklady pro rtst
a tvorbu pracovnich mist. Strategie fe$i nejen strukturdlni slabiny hospodatstvi EU a
ekonomické a socialni problémy, ale bere v uvahu i dlouhodobé vyzvy globalizace, tlaku na
zdroje a starnuti. V praktické rovin€ si lze hlavni sméry této strategie piedstavit ve smyslu
nastartovani ristu, tvorba pracovnich mist, boj proti zmén¢ klimatu, feSeni energetické
zévislosti, omezeni chudoby a socialniho vylou€eni. K napliiovani této strategie méla ptispivat
i politika soudrznosti, zejména pak jeji finan¢ni nastroje.

Piivodni tii cile z predchoziho programovaciho obdobi byly redukovany na dva:

o Investice pro rist a konkurenceschopnost — tento cil byl uren regioniim na urovni
NUTS 2 a dle jejich rozvinutosti se jednalo o tii kategorie regiond: (i) méné rozvinuté
regiony s HDP na obyv. men$im nez 75 % pruméru EU-27; (ii) piechodové regiony s
HDP mezi 75 % a 90 % praméru EU a (iii) rozvinutéjsi regiony s HDP vyssim nez 90 %
pruméru EU. Kromé ¢isté regionalni pomoci byly v rdmci tohoto cile podporovany z
Kohezniho fondu i staty, jejichz hruby narodni diichod na obyvatele je nizsi nez 90 %
priméru Unie.

o Evropska uzemni spoluprdce — tento cil mél tf1 dimenze: (i) pteshranicni spoluprace -
feSeni spole¢nych problému uréenych spole¢né v pohrani¢nich regionech, kterymi jsou
napf. Spatnd dostupnost, zejména v souvislosti s pfipojenim k sitim informacnich a
komunikaénich technologii a také s dopravni infrastrukturou; (ii) nadnarodni spoluprace
- na posileni spoluprace prostfednictvim opatfeni pfispivajicich k integrovanému
uzemnimu rozvoji v souvislosti s prioritami politiky soudrZnosti Unie; (iii)
meziregiondlni spoluprace - tematické cile a rozvoj mést, véetné vazeb mezi méstem a
venkovem, za ucelem lepSiho provadéni programi a opatieni v oblasti tizemni
spoluprace a také podpory analyzy trendii rozvoje v oblasti izemni soudrznosti
prostiednictvim studii, sbéru tidajii a dalSich opatieni.

11.1.3 OBDOBI LET 2021 AZ 2027

| v tomto obdobi byly provedeny dil¢i zmény v nastaveni politiky soudrznosti, a to zejména
za ucelem zjednoduseni postupti a zvyseni efektivity investic EU. Jedenact tematickych cilt
pouzitych v politice soudrznosti na obdobi 20142020 bylo nahrazeno péti politickymi cili pro:



o (il 1 - Inteligentnéjsi Evropa — tento cil se orientuje na inovativni a inteligentni
ekonomickou transformaci, coz =zahrnuje podporu inovaci, rozvoj digitalizace,
ekonomickou transformaci a podporu malych a stfednich podnikd;

o Cil 2 - Zelenéjsi, nizkouhlikova Evropa — VvV ramci tohoto cile budou podporovéana
opatfeni na ucelem zlepSeni obéhového hospodaistvi, zvyseni Cist¢é méstské mobility,
uspor energii a zvySenim podilu obnovitelnych energii ¢i financovani opatfeni, ktera
vyplyvaji v disledku zmén klimatu;

e (il 3 - Propojenéjsi Evropa — tento cil se zamétfuje na podporu mobility a rozsifeni
strategickych dopravnich a digitalnich siti;

e (il 4 - Socialnéjsi Evropa — vV ramci tohoto cile budou podporovéna opatfeni za ucelem
zvySovani odbornych dovednosti, kompetenci, obecné¢ vzd€lavani, dale podpory
socialniho zacletiovani a rovného ptistupu ke zdravotni péci.

e (il 5 - Evropa bliZ$i obcanitm — tento cil se orientuje na udrzitelny a integrovany rozvoj
méstskych, venkovskych a pobteznich oblasti prostfednictvim mistnich iniciativ.

11.2Principy politiky soudrznosti

Strukturalni politika a v podstaté 1 vyuZzivani jednotlivych strukturdlnich fond vychazi z
n¢kolika zdkladnich principd, které byly zavedeny reformou z roku 1988:

Koncentrace, kterd predpokldda koncentraci usili do oblasti, kde se ocekava nejvyssi
zhodnoceni. Jde o to, aby finan¢ni prostiedky fondl byly vyuzivany pouze k realizaci pfedem
stanovenych cili co nejucelnéji na projekty prinasejici maximalni efekt pro postizeny region a
nebyly zbyte¢né rozméliiovany na fadu drobnégjSich a méné vyznamnych akci.

Adicionalita (doplnkovost), ktera ma zajistit, aby financovani ze strukturalnich fondu
Spolecenstvi nebylo vyuZzito jako ndhrada narodnich strukturdlnich subvenci. Tento princip
tedy stanovuje, ze prostfedky z fondd Unie pouze dopliuji vydaje €lenskych statl, ptficemz
statni vydaje musi v pfipadé poskytnuti podpory zistat alespoil na stejné trovni jako predtim
(napft. nelze snizit ve stdtnim rozpoctu vydaje na dopravni infrastrukturu v disledku podpory
tohoto okruhu investic z EU). Evropské unie ptispéje na kazdy projekt pouze za piredpokladu,
bude-li zajiiténo financovani projektu z domdcich zdroji. Clenské staty musi pfitom
poskytnout finan¢ni informace potfebné k ovéfeni doplikovosti pii vytvafeni planli a pak
pravidelné béhem poskytovani pomoci.

Partnerstvi, jehoz uplatnéni hraje pii vybéru projektli rozhodujici roli. Dany princip
predpoklada tizkou spolupréci jednak mezi Evropskou komisi a odpovidajicimi organy na
narodni, regiondlni a mistni Urovni ur¢enymi kazdym clenskym statem, jednak také mezi
subjekty, jez se na Cerpani finan¢nich prosttedkl podileji, a to ve vSech etapach pfipravy a
realizace podptrnych programd.

Programovani je dalSim z dulezitych opera¢nich principl strukturalnich fondi. Klade diraz
na komplexni pfistup k feSeni problémovych regionti. Dota¢ni politika, tedy jiZ neni ploSna, tak
jako tomu bylo do pfijeti t€chto principi, ale je soustiedéna do ptijatych programi dle priorit,



cilt, geografického vymezeni apod. Prostfedky fondii jsou alokovany na zaklad¢ viceletych a
viceoborovych programii predkladanych Evropské komisi vladou ¢lenské zemé, nikoliv na
zaklad¢ jednotlivych projekt. Na realizaci konkrétniho programu se v souladu s principem
koncentrace podle potteby podili vSechny strukturdlni fondy. Prvé programovaci obdobi
probéhlo v letech 1989-93, druhé bylo uréeno na léta 1994-99. V roce 2000 zacalo treti
programovaci obdobi, které bylo ukonCeno v roce 2006. V soucasné dobé probiha
programovaci obdobi let 2007 az 2013. Obdobi jsou stanovovana tak, aby se odpovidala
finan¢nim plantim Unie.

Monitorovani a vyhodnocovani zahrnuje prubézné sledovani a vyhodnocovani provadénych
opatfeni a celkové efektivnosti vynakladanych finan¢nich prostiedki. Pfed schvalenim projektu
je vyzadovano podrobné hodnoceni jeho dopadl, pak nasleduje pribézné monitorovani
realizace projektu a nakonec zhodnoceni skute¢nych pfinost projektu.

11.2.1 UZEMNi JEDNOTKY PRO REALIZACI POLITIKY SOUDRZNOSTI

V Evropské unii se pro vzijemné komparace pouziva tzv. nomenklatura uzemnich
statistickych jednotek, neboli NUTS (z francouzského Nomenclature des unités teritoriales
statistique). Zasadni vyznam ma jejich vymezeni jak pro statistické potieby EU, tak pro tcely
zafazeni regionu rizné urovné pod jednotlivé cile strukturalni politiky EU. NUTS mohou
zahrnovat jednu nebo vice izemné spravnich jednotek v ramei daného statu.

Vymezeni NUTS vychazi ze zdsady komplementarity, jinak feCeno fadov€ vyssi jednotky
jsou tvotfeny urc¢itym poctem celych jednotek niz§ich:

e NUTS | je Gzemni jednotkou, kterd zastfeSuje velké oblasti (zemé€, makroregiony)
daného statu. Je tedy nejvetsi regiondlni srovnavaci jednotkou a je obvykle tvofena
nckolika jednotkami na urovni NUTS II. S ohledem na historické a geografické
podminky Ceské republiky je mozné uvazovat o dvou az tfech jednotkach této trovné
(Cechy, Morava).

e NUTS Il odpovidajici Grovni stfedniho ¢lanku izemné spravniho ¢lenéni daného statu.
Velikost v ptipadé téchto izemnich jednotek se pohybuje u poctu obyvatel mezi jednim
az dvémi miliény obyvatel. Primér EU je 1,83 mil. obyvatel, rozloha tizemi se pak u
mengich stati srovnatelnych s CR pohybuje mezi 3 az 10 tis. km2 (primér EU &ini 23
tis. km2).
regionu statni spravy (Uroven okrest a pfipadné kraji). U menSich stath EU osciluje
jejich velikost v poctu obyvatel mezi 200 az 400 tisici, pfi¢emz primér EU ¢ini 410 tisic
obyvatel. Rozloha jednotek se pak u mensich stati pohybuje mezi 1 az 3 tis. km2 (primeér
EU je 5,4 tis. km2). Vymezeni NUTS III odpovida v Ceské republice 14 kraji.

e LAU I predstavujici aroven okresii, piipadné mikroregionl.

e LAU Il ptedstavujici Groven obci.



Ptimou vazbu na strukturalni fondy maji regiony NUTS Il a III, na zédklad¢€ nichz se vymezuji
regiony pro podporu v ramci cild Konvergence, Regiondlni konkurenceschopnost a
zaméstnanost ¢i Evropska uzemni spoluprace. Vymezeni izemnich jednotek NUTS I, LAU 1 a
LAU 2, neni ve smyslu jednotlivych nafizeni Rady ke strukturdlnim fondiim pro oblast politiky
soudrznosti vyzadovano a ve své podstaté slouzi pouze pro statistické tcely EU.

11.3Finanéni nastroje k realizaci politiky soudrznosti

Pro dosazeni dive uvedenych cili vyuzivaji Unie, ¢lenské staty ¢i jejich regionalni a mistni
organy celou fadu nastroju, kterymi strukturalni politika disponuje. Na trovni Unie sehravaji v
této oblasti zdsadni lohu Evropské strukturalni a investi¢ni fondy.

11.3.1 EVROPSKE STRUKTURALNI A INVESTICNi FONDY

Evropské strukturdlni a investicni fondy pozitivné ptispivaji ke sniZzovani regiondlnich
rozdill a ke zlepSovani Zivotniho prostfedi. Riznou mérou se podileji na vystavbe
infrastruktury, investuji do lidskych zdroji a podporuji podnikatelské prostiedi.
V programovacim obdobi let 2021 az 2027 se jedna celkem o ¢astku 392 mld. EUR, jez bude
distribuovédna v ramci téchto fondu.

Jak je patrné z nazvu, lze tuto skupinu fondt rozdélit na dvé podskupiny:

o Strukturdlni fondy, kterymi jsou Evropsky fond regionalniho rozvoje a Evropsky
socialni fond.

e investi¢ni fondy, kterymi jsou Fond soudrznosti, Evropsky zemédé€lsky fond pro
rozvoj venkova a Evropsky namotni a rybaisky fond.

Strukturalni fondy jsou jakymsi zastfeSujicim oznacenim pro relativné samostatné fondy,
které vznikly na zékladé¢ potieb v raznych fazich formovani Evropské unie. Jiz v roce 1960 byl
ustaven Evropsky socialni fond (ESF) s cilem pfispivat k rekvalifikaci pracovni sily v
postizenych oblastech a Celit nezaméstnanosti mladeze. V roce 1962 v souvislosti se zavedenim
a financovanim spolecné zemédélské politiky byl ustaven Evropsky zemédé€lsky usmériovaci
a zarucni fond (EAGGF), jehoz usmériiovaci sekce byla soucésti strukturdlnich fondi az do
roku 2006. Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF) byl ustaven v roce 1974. V roce 1993
vznikd Finan¢ni nastroj pro podporu rybolovu (FIFG), ktery napoméhal restrukturalizaci
piimoftskych oblasti postizenych upadkem rybolovu (az do roku 2006).

Zaméteni pomoci z kazdého fondu je stanoveno nafizenimi Rady. Je zifejmé, Ze poslani
téchto fondl se do zna¢né miry lisi, coz se koneckoncl musi odrazit 1 v jejich relativni
samostatnosti. Kazdy fond ma vlastni fidici organy a pravidla pro financovani projektd,
a proto také v minulosti dochazelo dost ¢asto k tomu, Ze se jejich opatfeni prekryvala.



V pocatcich fungovani strukturalnich fonda dochazelo k jejich neefektivnimu nasazovani,
financovaly se pozadavky ¢lenskych stati, které nékdy odpovidaly pfedstavam SpoleCenstvi,
ale ve vétSin¢ piipadii reprezentovaly individudlni narodni zajmy. Situace nebyla feSena
komplexné, ale spiSe se jednalo o upravu pravidel a ne o zdsadni zménu ve fungovani. Z tohoto
diivodu byly v ramci reforem strukturdlni politiky z roku 1988 integrovany pod spolecnou
sttechu strukturalnich fondi, ktera umoznuje mnohem vétsi koordinaci jejich operaci, tak aby
byly co nejefektivnéj$i. Zmény spocivaly piedev§im v tom, ze strukturdlni fondy nadale
nepfispivaly Clenskym zemim na realizaci jejich akci jako dosud, kdy narodni aktivity
vychazely predevsim z potieb jednotlivych statl, ale v pfiznavani podpory hraly rozhodujici
roli zdméry Unie obsazené v péti prioritnich cilech.

Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF) je nejvétsi fond z hlediska objemu
alokovanych prostiedkl (v ramci soucasného programovaciho obdobi je to bezmala 200 mld.
EUR). V soucasném programovacim obdobi jsou z né&j financovany piedev§im investi¢ni
(infrastrukturni) projekty, jako napt. vystavba silnic a Zeleznic, odstranovani ekologickych
zatézi, budovani stokovych systémi, vystavby poldrl a Gpravy koryt ek, podpora inovaéniho
potencialu podnikatell, podpora za¢inajicim podnikatelim, rozvoj a obnova sportovnich arealt
vyuzitelnych pro cestovni ruch, rekonstrukce kulturnich pamatek, vyuzivani obnovitelnych
zdrojii energie, vysadba regeneratni zelené, ekologické a energeticky efektivni sanace
bytovych domi, vystavba ¢i oprava infrastruktury pro poskytovani zdravotni péce, investice do
dopravni a technické infrastruktury primyslovych zon, zavadéni sluzeb elektronické vetejné
spravy, posilovani spoluprace podnikatelii v ptihrani¢nich regionech, modernizace systému
krizového managementu apod. V kontextu aktualniho programovaciho obdobi se tento fond
zamé&fuje na financovani projekt v ramci Cili 1 a 2 a ¢astecné také v rdmeci Cile 5.

Evropsky socialni fond (ESF) byl ztizen v roce 1960. Jeho piivodnim cilem bylo zmirfiovat
tvrdosti, se kterymi se mohou pracujici na trhu prace setkat. Pomoc se tedy zamétovala na
usnadnéni zafazeni nezaméstnanych obyvatel Spolecenstvi zpét do pracovniho procesu ¢i
zvySeni nizké geografické mobility pracovni sily. AZ do roku 1970 fungoval ESF jako
samostatny fond, ktery byl financovan na zaklad¢ ptispévki vlad ¢lenskych zemi. Po rozsiteni
Spolecenstvi o dalsi tfi zemé v roce 1973 se ESF stava integralni soucasti spolecného rozpoctu.
Prosttedky plynuly zejména na rekvalifikaci a adaptaci pracovniki na vyrobni zmény a
presidleni (textil, t€zba apod.), posléze 1 aktivni feSeni nezaméstnanosti ve strukturalné
postizenych regionech. V soucasné dob¢ je pomoc z tohoto strukturalniho fondu sméfovana do
oblasti, jako jsou celoZivotni vzdélavani, dostupnéjsi ziskani potiebné kvalifikace ¢i dovednosti
a podpora zakladani podnikti a inovaci. Finan¢ni prostfedky jsou dale vynakladany na redukci
socialnitho vylouceni ohroZenych skupin ¢ na zlepSeni pfistupu k zaméstnadni pro
nezameéstnané, Zeny Ci imigranty. V ramci soucasného programovaciho obdobi jsou z n¢j
financovany projekty v Cili 4 a budou z ného financovany projekty ve vysi témét 100 mld.
EUR.

Fond soudrznosti byl ustaven v roce 1993 v kontextu jednani o Maastrichtské smlouve a
dal$im prohlubovéni integra¢niho procesu v ramci projektu Hospodatské a ménové unie. Tento
fond nebyl od svého pocatku oficidln€é zafazen mezi strukturdlni fondy. V programovacim



obdobi let 1993-1999 a 2000-2006 byl nezavisly a jeho poslanim bylo, a stale je, pfispet k
urychlenému rozvoji nejméné rozvinutych zemi Unie tak, aby tyto byly schopny plnit
konvergen¢ni kritéria pro vstup do eurozony.

V Maastrichtské smlouvé bylo stanoveno, ze finanéni prostfedky z Kohezniho fondu (Fondu
soudrznosti) by mély byt poskytovany ,, ¢lenskym statiim s HND na obyvatele nizsim nez 90%
prumeéru Spolecenstvi, které maji program vedouci ke splnéni podminek hospodarské
konvergence.” Prostfednictvim Kohezniho fondu se spolufinancuji rozséhlejsi projekty
nadregionalniho charakteru, jejichz naklady presahuji 10 miliona eur.

Na rozdil od piedchozich zdrojt, jsou prosttedky z fondu soudrznosti spojeny s plnénim
urcitych podminek, jinymi slovy to znamend, Ze se jednd se o podminénou pomoc. Pomoc z
Kohezniho fondu je vedle geografickych limiti vazana také na makroekonomicka kritéria
sledujici moznost plného zapojeni do Hospodaiské a ménové unie. Podle ustanoveni
Maastrichtské smlouvy musi dotyéné clenské staty vytvofit programy, které povedou k
dosazeni podminek hospodaiské konvergence a které budou smétovat k vyhnuti se nadmérnym
vladnim deficitim. Ty souvisi s procesem, ktery EU nastoupila v devadesatych letech s cilem
doséhnout vétsi financni stability a tzv. nomindlni konvergence pokud jde o dynamiku inflace,
rozpoctovou rovnovahu, stabilitu ménovych kurzi a Grokovych mér jednotlivych €lenskych
statl. Plnéni stanovenych podminek je zasadnim pfedpokladem participace na ptidélenych
kvotach. V pripad¢, ze Rada dojde k zavéru, ze doty¢ny ¢lensky stat neplni své zavazky, udrzuje
nadmérny schodek statniho rozpoctu a nezlepSuje svlij vykon v ramci kritérii, vymezenych
konvergencnimi pravidly, pozastavi mu vyplaceni prostiedkii z tohoto fondu.

Prosttedky z fondu soudrznosti jsou uréeny pouze na akce urcitého charakteru:

e environmentalni projekty pfispivajici k environmentalni politice Unie a zejména k
prioritdm patého programu politiky a akci vztahujicich se k Zivotnimu prosttedi a trvale
udrzitelnému rozvoji;

e projekty spolecného zajmu v oblasti dopravni infrastruktury, které jsou soucasti realizace
priority transevropskych siti vytyCenych Unii.

V programovacim obdobi 2014 az 2020 byly zpisobilymi k financovani z Fondu soudrznosti
nové Clenské zemé, ktery piistoupily v letech 2004, 2007 ¢i 2013 (celkem 13 zemi) +
Portugalsko a Recko. V souéasném programovacim obdobi let 2021 az 2027 bude Fond
soudrZnosti pokrac¢ovat v nastoleném sméru podpory, tj. bude pokracovat v podpote projekti v
oblasti environmentalni a dopravni infrastruktury, véetn¢ transevropskych siti (TEN-T). Fond
zachovavd 1 tematické zaméfeni - bude podporovat dva specifické cile nové politiky
(Cil 3). Nova politika soudrznosti EU pro toto obdobi rovnéz zavedla seznam ¢innosti, které
nejsou podporovany z Fondu soudrznosti. Patfi k nim vytfazovani jadernych elektraren z
provozu nebo jejich vystavba, letiStni infrastruktura (kromé nejvzdalengjSich regiontt) a nékteré
operace naklddani s odpady (napt. skladkovani). Kromé toho Fond soudrznosti nesmi



podporovat investice do bydleni, pokud nesouviseji s podporou energetické tc¢innosti nebo
vyuzivanim obnovitelné energie.

V obdobi 2021-2027 ptidéli Evropskd unie na Fond soudrznosti 42,6 miliardy EUR (v
cenach roku 2018), z ¢ehoz piispévek na Nastroj pro propojeni Evropy bude €init 10 miliard
EUR. Fond soudrznosti bude v obdobi po roce 2020 financovat projekty v tychz 15 ¢lenskych
statech jako v programovém obdobi 2014—-2020 (viz vyse). Mira spolufinancovani muze stale
doséhnout az 85 % hodnoty projekti.

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova je dal$im investi¢nim fondem, jenZ vznikl
V roce 2006 rozdelenim Evropského zemédélského zaruc¢niho a orienta¢niho fondu na dva nové
fondy. Byt je oblast venkova tuzce spjata se zeméd¢lskou politikou, tak diky svému
investi¢nimu charakteru je rovnéz soucasti politiky soudrznosti EU. Prostiedky z tohoto fondu
slouzi ke zvyseni konkurenceschopnosti zeméd¢lstvi a lesnictvi, zlepSeni zivotniho prostiedi a
krajiny nebo kvality zivota ve venkovskych oblastech a diverzifikace hospodaistvi venkova.
Rozpocet Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova pro obdobi 2021 az 2027 €ini
bezmala 95 mld. EUR.

Evropsky namoini a rybaisky fond je poslednim z této skupiny fondt EU. Tento fond
podporuje politiku rybolovu, vnitrozemsky rybolov, akvakulturu a namoini odvétvi. Fond
poskytuje podporu pro udrzitelny rozvoj v odvétvich rybolovu a akvakultury a pro zachovéni
moftského prostiedi a rovnéz podnécuje rlst a pracovni mista v pobfeznich komunitach. Pro
finan¢ni ramec EU pro obdobi 2021-2027 se navrhuje rozpocet ve vysi 6,14 miliardy EUR.
Cilem ENRF je podpora rybolovu a namoiniho odvétvi riiznymi zpisoby, jako jsou napft.: (i)
pomoc rybafim pii pfechodu na udrzitelny rybolov, (ii) podpora pobfeznich komunit pfi
diverzifikaci jejich ekonomik, (iii) financovani projektt, které vytvareji nova pracovni mista a
zlepSuji kvalitu zivota v pobieznich komunitach, (iv) podpora udrzitelného rozvoje
akvakultury.

]

Politika soudrZznosti Evropské unie patii mezi politiky, které se zacaly rozvijet pozdéji.
Nejprve totiz existovala piedstava, ze pokud existuje regiondlni rozdily, tak realizace
spolecného trhu tyto rozdily pomlze smazat. V pribchu let se vSak situace nezlepSovala, ba
naopak, a kromé tradi¢nich rozdili mezi venkovskymi oblastmi a méstskymi, dochdzi
Vv pribéhu 70. let k nartstu regionalnich rozdilti doprovazené vysokou mirou nezamestnanosti
V postizenych regionech. K tomuto nepfiznivému vyvoji pfispély mimo jiné i strukturalni
zmény ekonomiky, kdy pivodné dominujici sektory ekonomiky (textilni primysl, t€Zebni ¢i
ocelafsky) ztratily svoji konkurenceschopnost, a to zejména viici konkurentlim z jihovychodni
Asie. DalSim aspektem, ktery pfispél k nutnosti evropské koordinace regiondlni politiky, bylo

rozsifeni tehdejSiho EHS o Dansko, Velkou Britdnii a Irsko v roce 1973. Obzvlast posledni dvé
nov¢ pristoupivsi zemeé se potykaly se strukturalnimi problémy. V pribéhu 80. let a pak



zejména V priubéhu 90. let doslo k postupnému programovaciho a financniho ramce realizace
regionalni politiky, kterda ma dnes mnohem SirSi rozsah nez tradi¢ni regionalni politika a i
v zakladacich smlouvach se hovofi o politice soudrznosti v kontextu hospodatské, izemni a
socidlni soudrznosti.

Soucasny ramec realizace politiky soudrznosti se opird o vicelety rozpoctovy ramec, ktery
je sestavovan na sedm let a jeho soucasti je i1 rozlozeni vydaji z evropského rozpoctu do
jednotlivych oblasti. V tomto ohledu je nutné zminit i fakt, ze dalezitost této politiky v pribéhu
Casu vyrazn¢ vzrostla a dnes tvofi ve vydajich z rozpoctu EU nejvétsi polozku. Pro jednotliva
programovaci obdobi jsou stanoveny specifické cile, které¢ urcuji povahu opatieni, pricemz
finanni nastroje ptedstavuji Evropské strukturdlni a investi¢ni fondy, z kterych jsou
podporovany pievazné méné rozvinuté regiony. Mezi tyto fondy patii Evropsky fond
regionalniho rozvoje, Evropsky socialni fond, Fond soudrznosti, Evropsky zemédélsky fond
pro rozvoj venkova a Evropsky namotni a rybaisky fond. Politika soudrznosti je zalozena hned
na nékolika principech — koncentrace, programovani, partnerstvi, solidarity, monitorovéani a
doplnkovosti.




