8 SPOLECNA OBCHODNIi POLITIKA EVROPSKE UNIE
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Evropské unie, a to spole¢nou obchodni politikou. Tato politika patii mezi hospodaiské
politiky, ve kterych instituce EU disponuji vyluénymi pravomocemi, coz ve své podstaté
znamena, ze Clenské staty nemaji v této oblasti moznost pfijimat vlastni opatieni. Spolecna
obchodni politika a s tim souvisejici celni unie patii mezi zdkladni stavebni kameny dne$ni
Evropské unie. Podrobnéji se proto podivdme na jeji historii, uplatiované nastroje a
institucionalni zabezpeceni.
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Budete umét:

e vymezit spole¢nou obchodni politiku
e popsat hlavni néstroje spole¢né obchodni politiky

Ziskate:

e piehled o jedné z nejstarSich hospodarskych politik Evropské unie
e znalosti 0 nastaveni spolecné obchodni politiky

Budete schopni:

e formulovat dilezitost spole¢né obchodni politiky
¢ identifikovat dopady realizace této politiky na obchodni politiku ¢lenskych stati.

Spolecnd obchodni politika, celni unie, spole¢ny celni sazebnik, obchodni dohody,
autonomni nastroje obchodni politiky, smluvni nastroje obchodni politiky.



8.1 Vymezeni a vyvoj spoleéné obchodni politiky

Spole¢na obchodni politika (SOP) patii mezi nejstarsi politiky a jeji vznik se vztahuje k
samotnému zrodu Evropského hospodatského spolecenstvi v roce 1958. Spole¢nou obchodni
politiku mizeme zaradit vedle ménové, zemédelské, rybolovné a dopravni politiky mezi ty
sektory spole¢nych aktivit ¢lenskych zemi EU, které se vyznacuji nejvys$Sim stupném
prointegrovanosti. Hlavnim cilem spolecné obchodni politiky je prosazovani z4jmu ¢lenskych
zemi Unie v mezinadrodnim obchodé, které dospély k zavéru, ze spole¢ny postup, jenz je zalozen
na koordinaci, nakonec piinasi pozitiva jednotlivym zemim a jejich ekonomickym subjektim
EU vSemi dostupnymi nastroji zajiStuje vyhodny piistup unijniho zbozi na trhy tretich zemi a
otevira sviyj trh pro zahrani¢ni zbozi, ptiCemz disledné sleduje dodrzovani mezinarodnich
pravidel obchodu a v ptipadé jejich poruSovani ptijima opatfeni na ochranu svych zajma.

Pété rozsiteni Evropské unie z 15 na 27 ¢lenskych zemi ve dvou fazich (rok 2004 a rok 2007)
jeste zvysilo jiz tak vyznamnou pozici EU ve svétové ekonomice - EU je jednim ze svétovych
center, je nejveétsim vyvozcem a dovozcem, vyznamnym investorem a piijemcem zahrani¢nich
investic a nejvetsim poskytovatelem pomoci rozvojovym zemim. Ackoliv v EU Zije pouhych
sedm procent svétového obyvatelstva, z hlediska hrubého domaciho produktu (HDP), tj.
celkové hodnoty vyprodukovaného zbozi a sluzeb, se na svétovém bohatstvi podili z celé jedné
Ctvrtiny.

Na zacatku celého slozitého procesu, ktery vedl az k utvoteni spolecné obchodni politiky,
jak ji EU praktikuje v soucasnosti, bylo vytvofeni celni unie (1. ¢ervence 1968). Se vznikem
celni unie zacalo Evropské hospodaiské spolecenstvi viici tietim zemim vystupovat jako jeden
celek a obchodni politika se stala vyluénou pravomoci Spolegenstvi. Zadna ¢lenska zemé proto
nemuze provadét vlastni, nezavislou zahrani¢né obchodni politiku a utvafet své vné&jsi
hospodaiské vztahy viici vnéjsimu svétu zcela samostatné, Cili jinymi slovy feceno, vlada
zadného clenského statu nemiize sama uvazovat o uzavieni dvoustranné obchodni dohody s
partnerem mimo EU.

Motivem ke zruseni vnitinich cel a nastoleni spole¢né celni politiky vici tietim zemim bylo
predevsim zvyseni konkurenceschopnosti podniki ¢lenskych stati Evropského hospodarského
spoleCenstvi. Jako zdkladni smlouvu, ktera pfispéla ke vzniku spolecné obchodni politiky,
mizeme oznadit Smlouvu o zalozeni EHS, ktera vesla v platnost v roce 1958. Clanky 2 a 3
Smlouvy upfesiiuji, Ze primarnim poslanim SpoleCenstvi je vytvoreni spole¢ného trhu a
podrobné vysvétluji, jaké kroky musi Spolecenstvi podniknout, aby mohlo toto poslani splnit.
Smlouva déle zruSila celni poplatky mezi Elenskymi staty a kvoty na zboZzi, se kterym
obchoduji. Zavedla spole¢ny celni sazebnik, ktery lze oznacit jako urcity druh vngjsi hranice
chréanici pred vyrobky tfetich statii a ktery nahrazuje diivéjsi celni tarify jednotlivych stati.
Celni unie je doprovazena spolecnou obchodni politikou. Diky této politice realizované na
urovni Spolecenstvi a nikoli uz na urovni stati se celni unie zcela 1i8i od pouhého sdruZeni
volného obchodu, coz jsme si jiz definovali v pfedchozi ¢asti vénujici se zakladiim mezinarodni
ekonomické integrace. U¢inky zrudeni cel a odstranéni mnozstevnich omezeni obchodu v
pribéhu ptfechodného obdobi jsou velmi pozitivni a umozni znaény rozvoj vymeény zbozi uvnitf
Spolecenstvi i obchodu EHS se tietimi zemeémi.



V této souvislosti je tieba dodat, Ze uvolnéni pohybu zbozi v ramci Unie neni absolutni. V
presné vymezenych ptipadech, jako naptiklad z diivodu ochrany zivota, zdravi, moralky ¢i
vetejného potadku, mize dojit k omezeni a piipadné dokonce i zdkazu obchodu.

Spole¢né celni predpisy se tykaji napiiklad uréeni piivodu zbozi, vypoctl cla, celnich ulev
¢i postupti celnich kontrol. Jednotny celni sazebnik (JCS) pak stanovi pro vSechny ¢lenské staty
Unie viici tfetim zemim jednotna cla. Spole¢na celni sprava vSak neexistuje a cla jsou tak
vybirdna jednotlivymi zemémi. Vynos z cel vSak putuje po odecteni nakladt souvisejicich s
celni administrativou, které ¢inni 25 %, do spole¢ného rozpoctu Evropské unie.

Kompetencemi v obchodné politickych otazkach se tfetimi zemémi disponovaly od roku
1970 vyhradné organy SpoleCenstvi, dnes Unie (pfedev§im Komise a Rada) a ¢lenské zemé
mohly vyvijet ¢innost v této oblasti pouze tehdy, jestlize k tomu dostanou vyslovné povéieni.

Amsterodamskad smlouva a Smlouva z Nice, podepsané v roce 1997, resp. 2001, rozsitily
agendu spole¢né obchodni politiky o dvé nové oblasti, které¢ v mezinadrodnim obchodé¢ zacaly
zaujimat diileZité postaveni: sluzby a prava dusevniho vlastnictvi. Cilem t€chto zmén je pfiblizit
obsah tohoto ¢lanku realit€ moderni obchodni politiky, pokryvajici rostouci pocet oblasti politik
s ni souvisejicich.

Lisabonskd smlouva ptesouva ustanoveni tykajici spole¢né obchodni politiky do nové
vytvofené paté ¢asti obsahujici pravu veSkerych vnéjSich ¢innosti Unie, ujasiiuje pravomoci
EU a posiluje postaveni Evropského parlamentu:

e Spolecna obchodni politika bude muset byt provadéna na zasadach a cilech EU, kam
spada podpora demokracie, pravniho statu a lidskych prav, ale také udrzitelny
hospodarsky, socialni a environmentalni rozvoj ¢i udrzitelné fizeni svétovych zdrojt (¢l.
205 SFEU).

e Rusi se tzv. smiSené smlouvy, které vyZzaduji ratifikaci ¢lenskymi staty. Pravomoc Unie
bude vylu¢na pro vSechny oblasti spolecné obchodni politiky. Zv1astni postaveni dohod
v oblastech kulturnich, audiovizualnich, socidlnich, vzdélavacich a zdravotnickych
sluzeb je zajisténo nutnosti jednomyslného rozhodnuti Rady (¢l. 207 odst. 4 pism. a) a
b) SFEU).

e Zésadni je rozsifeni pravomoci EU pro oblast pfimych zahrani¢nich investic, ktera dosud
spadala pod smiSenou pravomoc ¢i pravomoc ¢lenskych statt.

e Rozsifuji se pravomoci Evropského parlamentu, ¢imz se v urcité mife formalizuje
soucasny stav (EP se zapojuje do legislativni ¢innosti v ramci tzv. fadného legislativniho
postupu, dale EP musi napt. vyjadfit souhlas s dohodami o pfidruzeni).

V soucasné dob¢ najdeme zakladni pravni upravu spole¢né obchodni politiky ve Smlouvé o
fungovdni EU, konkrétné se jedna o ¢lanky 206 a 207. Clanek 207 podrobné specifikuje napli
spolecné obchodni politiky, jez je zalozena na jednotnych zasadach, zejména pokud jde o
upravy celnich sazeb, uzavirani celnich a obchodnich dohod tykajicich se obchodu zbozim a
sluzbami, obchodni aspekty dusevniho viastnictvi, primé zahranicni investice, sjednocovani
liberalizacnich opatrent, vyvozni politiku a opatreni na ochranu obchodu, jako jsou opatieni



pro pripad dumpingu a subvencovani. Komise ma v této oblasti iniciativni pravomoc a
predkladd Rad¢é a Evropskému parlamentu navrhy natfizeni vymezujici ramec pro provadéni
spole¢né obchodni politiky. Souc¢asti SOP je i uzavirdni obchodnich smluv se tfetimi zem&mi
nebo s mezindrodnimi organizacemi. V tomto piipadé Komise podava doporuceni Rad¢, ktera
jizmocnuje k zahdjeni potfebnych jednani. Rada a Komise odpovidaji za to, Ze sjednané dohody
jsou slucitelné s vnitfnimi politikami a vnitinimi pfedpisy Unie. Komise pii vedeni téchto
jednani konzultuje zvlastni vybor, ktery urci Rada, aby ji v tomto tkolu napomahal, a fidi se
smérnicemi, které ji Rada miize poskytnout. Komise podava zvlastnimu vyboru a Evropskému
parlamentu pravidelné zpravu o stavu jednani. Pfi sjednavani a uzavirani dohod rozhoduje Rada
kvalifikovanou vétSinou, pii dohodach tykajicich se obchodu sluzbami, obchodnich aspektt
duSevniho vlastnictvi a pfimych zahrani¢nich investic rozhoduje Rada jednomysIné, pokud
dané¢ dohody obsahuji ustanoveni, pro ktera je pfi pfijimani vnitinich pfedpisti vyzadovana
jednomyslnost. JednomysIn¢ Rada rozhoduje taktéz u (i) dohod v oblasti obchodu kulturnimi a
audiovizualnimi sluzbami, pokud by tyto dohody mohly ohrozit kulturni a jazykovou
rozmanitost Unie nebo (ii) v oblasti obchodu socialnimi, vzdélavacimi a zdravotnickymi
sluzbami, pokud by tyto dohody mohly vaZné€ narusit vnitrostatni organizaci takovych sluzeb a
ohrozit odpovédnost ¢lenskych stath za jejich poskytovani.

8.2 Nastroje spoleéné obchodni politiky

Spole¢na obchodni politika disponuje nékolika nastroji, kterymi sleduje dva zékladni cile:

1. prosazovani otevieného a mnohostranného obchodniho systému ve svéte,;
2. ochranu z4jma EU a ¢lenskych zemi zejména v piipadech, kdy by mél volny obchod

neptiznivé dopady na ekonomickou situaci, prosperitu, zaméstnanost ¢i obchodni bilanci
v EU.

Nastroje na ochranu obchodu v podstaté supluji neexistenci mechanizmu proti nekalym
soutéznim praktikdm v rdmci mezindrodniho obchodu, ktery na narodni Grovni provadi Gfady
pro ochranu hospodarské soutéze.

Nastroje spole¢né obchodni politiky vychazeji ze standardnich nastrojii obchodni politiky,
tak jak je znamé z obecné hospodaiské politiky, tj. smluvni ndstroje nebo autonomni nastroje.

Smluvni ndastroje obchodni politiky zahrnuji veSkera smluvni ujednani EU se tfetimi
zemémi o dovozu a vyvozu zboZi. Tato ujednani se mohou tykat jednotlivych zemi ¢i jejich
seskupeni nebo regionil, mohou mit vSak také globalni dimenzi, jako je tomu v pfipadé Svétové
obchodni organizace (WTO). Smluvni obchodni politiku mizeme rozélenit do dvou hlavnich
kategorii: mnohostranny obchodni systém v ramci WTO a dil¢i bilateralni obchodni vztahy.

Mnohostranny obchodni systém v ramci WTO: ve Svétové obchodni organizaci je EU
kliCovym hracem, a proto neni divu, ze patfi k hybnym sildm v rédmci soucasného

multilateralniho vyjednavani. EU tvofi nejvétsi a nejkompaktnéjsi jednotku v ramci WTO, ve
kterém ma zvlastni postaveni, jelikoz podepsala fadu mezinarodnich dohod a umluv, 1 kdyz za



smluvni stranu ve Svétové obchodni organizaci jsou povazovany jednotlivé Clenské staty a
nikoliv Unie. Jelikoz vSechny ¢lenské zemé Unie jsou zaroven ¢leny WTO, ptidrzuje se EU ve
své spolecné obchodni politice pravidel, které byly touto mezinarodni organizaci pfijaty.
Spolecenstvi se tedy snazi rozvijet volny obchod se vS§emi zemémi. Jak uz vSak bylo zminéno
vyse, nékteré citlivé vyrobky jsou z liberalizace vylouceny (napft. obuv, textil, lod¢, atd.). Do
volného obchodu taktéz neni zaclenén jeden cely sektor, jimz je zemé&d¢lstvi.

Bilateralni obchodni vztahy: dvoustranny rozmér obchodnich vztahtt EU charakterizuje
velky pocet preferenénich dohod a ujednani, meziregionalnich iniciativ a dalSich dohod. Podle
charakteru obchodnich ustanoveni se mezinarodni obchodni dohody d€li na preferencni a
nepreferencni. Preferencni dohody obsahuji liberalizaci vzajemného obchodu, ¢ili vyhodnéjsi
podminky pro vzdjemnou vyménu zbozi, snadnéjsi pfistup na trh partnera a veétsi vlastni
otevienost (zpravidla se jednd o pasmo volného obchodu nebo celni unii). Evropska unie
poskytuje formy rizného obchodniho zvyhodnéni zejména tém zemim, s nimiz ji poji historické
vazby. Ulohu hraje velkd skupina faktori: geografickd blizkost, zijem o politickou a
bezpec€nostni stabilitu v sousedicich zemich, zdvazky vicéi byvalym koloniim a zavislym
uzemim, hospodaiska a rozvojova pomoc nejméné rozvinutym zemim aj. Mezi nejvyznamnéjsi
preferencni obchodni dohody lze tadit:

e s Evropskym sdruZenim volného obchodu (European Free Trade Assocciation, EFTA,
¢esky ESVO). JelikoZ tyto zemé maji velmi blizko EU nejen v hospodaiské oblasti, ale
1 mnoha dalSich, nicméné z riiznych diivodil nejsou schopny pfijmout vS§echny podminky
EU pro vstup. Proto byl pfijat kompromis (coz je zcela jisté vyhodng&jsi pro obé strany
nez uplné vylouceni téchto zemi z integrac¢nich procestt v zapadni Evrop¢) v podobé
Evropského hospodarského prostoru (1992 podpis dohody, ktera vesla v platnost v
roce 1994). Kromé zékladniho pozadavku plného uplathiovani ¢tyf svobod (volny pohyb
zbozi, sluzeb, kapitdlu a osob), dohoda upravuje celou fadu vztahli mezi smluvnimi
stranami. Mezi tyto oblasti spoluprace patii vyzkum a vyvoj, statistika, vzdélani, socialni
politika, zivotni prostfedi, ochrana spotiebitele, turisticky ruch, malé a sttedni podnikéni,
kultura, informacni a audiovizuélni sluzby. Specifické postaveni ma Svycarsko, které se
v disledku negativniho vysledku referenda EHP oficidln¢ netcastni, a misto toho
podepsalo s EU fadu bilateralnich sektorovych smluv.

e Asociacni dohody nazyvané jako tzv. Evropské dohody se zemémi stfedni a vychodni
Evropy — v pribéhu 90. let 20. stoleti byla podepséana cela fada téchto dohod, v nichz se
smluvni strany zavazaly vytvofit zejména zoénu volného obchodu (v obchodu
pramyslovymi vyrobky) a k tésné spolupraci v dalSich oblastech, pficemz se
predpokladalo, ze tyto zemé& v budoucnu vstoupi do EU. V posledni dobé¢ jsou uzavirany
v ramci procesu stabilizace a pfidruZzeni se zemémi zapadniho Balkdnu a evropskeé
politiky sousedstvi se sttedomoiskymi staty a vychodnimi sousedy EU: zemé¢ zapadniho
Balkanu (Albanie, Bosna a Hercegovina, Makedonie, Srbsko a Cerna Hora) maji vztahy
s EU upraveny tzv. dohodami o stabilizaci a pFidruZeni, a zemé spadajici pod Evropskou
politiku sousedstvi (sttedomoisky region: Alzirsko, Egypt, Izrael, Jordansko, Libanon,
Maroko, Palestinu, Syrii a Tunisko a vychodni sousedi: Arménie, Azerbéjdién,
Bélorusko, Gruzie, Moldavie, Ukrajina).



e Asociacni dohoda s Tureckem, uzaviena v roce 1963 sméfujici k vytvoreni celni unie
(vytvorena k 1. 1. 1996). Dohody o celni unii jsou také uzavieny s Andorrou a San
Marinem.

e Dohody o volném obchodu s vyspélymi zemémi svéta, kam patii napt. Dohoda o volnéem
obchodu s Jizni Koreou, ktera vstoupila v platnost v roce 2011, Dohoda o volném
obchodu s Japonském, ktera vstoupila v platnost v roce 2018, Dohoda o volném obchodu
se Singapurem, ktera vstoupila v platnost v roce 2019.

o Dohody o hospodaiské spoluprdci, coz jsou dohody a jiné Upravy pro poskytovani
jednostrannych preferenci. Jedna se zpravidla o rozvojové zem¢, s nimiZz poji Unii
historické vazby a ptredstavuji obchodni dohody rozvojového charakteru, které podporuji
regiondlni integraci. Evropska unie je uzavira se zemémi ACP (rozvojové zemé v Africe,
Karibiku a Pacifiku). Tyto zemé¢ patii vesmés k nejchud$im zemim svéta. Pivodné se
jednalo o byvalé francouzské kolonie, po vstupu Velké Britanie se jejich pocet znacné
rozsifil o byvalé britské kolonie a zévisla uzemi. Obecné je ramec vztahl s témito
zemémi dan ACP - EU dohodou o partnerstvi z Cotonou z roku 2000, uzavienou na dobu
20 let. Na zaklad¢ téchto smluv maji tyto zemé téméf volny piistup na evropské trhy bez
cel a kvot, bez pozadavku reciprocity. Zvlastni zachdzeni maji vyrobky spadajici pod
spolecnou zemédélskou politiku

o VSeobecny systéem preferenci (Generalised Systém of Preferences — GSP) jsou obchodné
politickd opatfeni, v jejichz rdmci poskytuji rozvinuté¢ zemé ¢i jejich uskupeni
rozvojovym zemim a izemim jednostranné zvyhodnény pfistup na vlastni trhy. Dé&je se
tak v souladu s doporuc¢enim UNCTAD z roku 1968 a na zaklad¢ vyjimky k dolozce
nejvyssich vyhod GATT/WTO, pficemz plati, Ze systém musi byt vSeobecny,
nerecipro¢ni a nediskriminacni. Opatteni maji priméarn¢ za cil napomahat rozvojovym a
zvlasté nejméné rozvinutym zemim v odstranovani chudoby, prosazovani udrzitelného
rozvoje a tfadné spravy véci vefejnych. Konkrétné maji ptispivat k tomu, aby se
rozvojoveé zemé vice zapojovaly do mezinarodniho obchodu a zvySené vynosy plynouci
pfedevS§im z vyvozu mohly vyuzivat na podporu vlastnich strategii zaméfenych na
udrZitelny rozvoj, snizovani chudoby, vytvafeni novych pracovnich mist. V soucasné
dobé se GSP déli na: (i) standardni GSP pro zemé s nizkym nebo stfedné-nizkym
narodnim dichodem, pro které jsou bud’ zcela, nebo ¢asti zruseny celni sazby; (i1) GSP+,
ktery predstavuje specificka opatteni za celem udrzitelného rozvoje téchto zemi, které
piijaly opatieni za ucelem zlepSeni lidskych prav, ochrany Zivotniho prosttedi ¢i spravy
veci verejnych a (ii1) EBA (Everything but arms), coZ je mechanismus pro nejméné
rozvinuté zemé svéta, kterym je umoznén piistup na trhy EU bez cel ¢i kvantitativnich
omezeni pro vSechny produkty — netyka se to vSak zbrani a munice.

Nepreferencni zachazeni v rezimu dolozky nejvysSich vyhod uplatiiuje Evropska unie na
dovoz ze stath patticich mezi nejvyspélejsi ekonomiky svéta: USA, Australie, Kanada, Novy
Zéland, Hongkong/CLR. Nutno dodat, Ze s vétsinou téchto zemi sou¢asné probihaji jednani o
liberalizaci vzédjemného obchodu.



Autonomni obchodni politika zahrnuje nastroje, které Evropska unie uplatituje mimo ramec
smluvnich zavazkl se tfetimi staty, jedna se tedy o mimosmluvni néstroje nezéavislé¢ na vuli
obchodniho partnera.

e Cla - pomoci cel Evropska unie chrani uré¢itd odvétvi pfed zahrani¢ni konkurenci nebo
naopak podporuje dovoz produktii, o které ma zajem jako o vstupy nezbytné pro rozvoj
vyroby. V Utednim véstniku EU se kazdoroéné zvefejiiuje Spoleény celni sazebnik Unie,
v némz se uvadi vySe smluvnich celnich sazeb na dovozy v nasledujicim kalendainim
roce. Z nazvu je ziejmé, Ze tyto sazby jsou predmétem smlouvy — konkrétné
mnohostranné dohody GATT a neni mozné je ménit podle potieb jednotlivych subjekti.
Tato sazba se pouziva pii dovozu zbozi pochazejiciho ze zemé¢, které je poskytovana
dolozka nejvyssich vyhod.

e Kvoty jsou rozsifeny predevsim v obchod¢ se zemémi, které nejsou ¢leny WTO.

e Dobrovolnda exportni omezeni piedstavuji dohodu mezi vyvazejici a dovazejici zemi,
podle niz se vyvozce dobrovolné zavaze, ze nepiekroc¢i limitované mnozstvi vyrobkt
urcenych do zemé dovozce.

Unie ma dale k dispozici tzv. defenzivni a ofenzivni obchodni nastroje. Mezi defenzivni
spadaji antidumpingova opatieni, kterd umoznuji omezit dovoz zbozi v ptipadé, Zze ho jeho
vyrobce nabizi za cenu niZsi nez je bézna cena téch samych vyrobki na jejich domacim trhu,
nebo je-li vyvoz dotovan. Antisubvenéni opatieni se vyuZzivaji v téch piipadech, kdy existuje
podezieni, Ze dovazené zboZi bylo subvencovano (jedna se o poskytnuti finan¢niho piispévku
vladou v zemi piivodu vyrobku, z néjz ptijemci podpory, tj. vyrobci nebo vyvozcei plyne urcita
vyhoda. Subvence jsou v rozporu s mezinarodnimi pravidly obchodu pouze tehdy, pokud se
jedna o tzv. specifické subvence (tj. subvence pro konkrétni podnik, vyrobni odvétvi, skupinu
podnikt nebo vyrobnich odvétvi, piipadné i subvence na prednostni pouziti domaciho vyrobku
pfed dovazenym). Defenzivni obchodni opatieni 1ze pouZit jen v ptipadech, kdy dovozy do EU
zpisobuji nebo hrozi zpiisobit materidlni ijmu vyrobnimu odvétvi v EU, a lze prokazat
pti¢innou souvislost mezi dovozy a Gjmou.

Organem povéfenym provadét antidumpingova a antisubvenéni Setfeni je v ramci EU
Evropska komise. Vyrobci v EU maji moZnost podat podnét Evropské komisi k zahajeni
Setfeni, pokud se ocitnou v neptiznivé hospodaiské situaci, kterou mohou jednoznaéné pticist
vlivu dovozu vyrobki, o nichz se domnivaji, Ze jsou na unijni trh dovdzeny za dumpingové
ceny. To znamend, Ze cena dovaZeného vyrobku je niZ§i nez jeho bézna hodnota pti prodeji na
domacim trhu zahrani¢niho vyrobce. Obdobné mohou evropsti vyrobcei postupovat, pokud jsou
poskozovani zahrani¢nim subjektem Cerpajicim specifické subvence. V tomto ptipadé lze
pozadat o zahajeni antisubvenc¢niho Setfeni. Antidumpingova resp. vyrovnavaci (antisubvencni)

opatfeni mohou byt uloZena, pouze pokud jsou splnény nasledujici podminky:

e musi byt prokdzadn dumping resp. Cerpani specifické subvence,

e sledované dovozy zpusobily nebo hrozi zplisobit 4jmu vyznamné casti evropského
pramyslového odvétvi (napft. ztratu podilu na trhu, snizeni prodejni ceny vedouci k tlaku
na snizeni objemu prodejti, na ziskovost odvétvi, produktivitu apod.)



e musi byt prokdzana pfic¢inna souvislost mezi vzniklou Gjmou a sledovanymi dovozy,
e uloZeni opatfeni neni proti zajmu Unie, ktery zohledituje mj. stanoviska zpracovateld,
dovozcl nebo spotiebiteld.

Antidumpingové fizeni v Evropské unii je znacné slozitym procesem. Iniciativa pro zahéjeni
dumpingového fizeni miize vyjit bud’to ze strany vyrobct, ktefi se citi byt dumpingem ohroZeni
a podaji oficialni stiznost Evropské komisi, ¢i pfipadné ze strany Komise, pokud ta shleda
opodstatnéné diivody. Stiznost producenti je brana v tivahu, pokud tito reprezentuji minimalné
25 % produkce daného odvétvi (pokud je posSkozen urcity oborovy segment v jediné zemi, neni
divod pro reakci) a je podlozena detailnimi dikazy o tom, ze jde skutecné o dumping a o
Skodach, které zplisobuje. V ptipad¢€, ze se opravnénost podezieni potvrdi, zahdji Komise
vlastni Setfeni. Dal§im opatfenim defenzivni povahy jsou tzv. ochrannd opatieni (angl.
safeguard measures), spociva podle komunitarni legislativy bud’ v omezeni doby platnosti
dovoznich dokumentli, nebo v restrikci dovozl na ziklad¢ stanovenych podminek a limith
(kvét). Nezbytnym piedpokladem pro piijeti ochranného opatieni je vedle zajmu Unie
podminka, ze dovozy jsou uskute¢iiovany v takovych zvySenych mnozstvich a za takovych
podminek (zejména cenovych), Ze to plisobi nebo hrozi zplsobit vdznou ujmu komunitarnim
vyrobctim obdobnych nebo piimo soutéZicich vyrobki. Pro stanoveni dovoznich limitt (kvot)
plati zasada, ze jejich uroven nesmi klesnout pod ro¢ni primér dovozu v prubéhu tii
predchazejicich rokil. Vyuzivaji v pfipad¢, ze prudce roste dovoz urcitych vyrobkii do EU, coz
ohrozuje domaci vyrobce. Cilem ochrannych opatfeni je poskytnout vyrobnimu odvétvi
docasné oddychovy cas k sniZeni tlaku dovozu, aby mohlo provést potiebné zmény. Ochranna
opatfeni jsou vzdy spojena s povinnosti provést restrukturalizaci a maji zpravidla docasny
charakter. Zatimco antidumpingova a antisubvenc¢ni opatieni jsou piijiméana proti konkrétnim
zemim (a pro vyvozce je stanoveno individualni clo v zavislosti na jejich situaci a podle miry
spoluprace), ochranna opatieni se vztahuji na dovoz ze vSech zemi. Jinymi slovy, jsou
uplatiiovana na veSkery dovoz bez ohledu na jeho zdroj a na vSechny vyvozce se vztahuje stejné
opatfeni.

Mezi ofenzivni opati‘eni patii tzv. nafizeni o obchodnich bariérach (angl. trade barriers
regulation, TBR), které umoziuje Komisi podat stiznost vici tfeti zemi, pokud tato nedodrzuje
své zavazky v obchodni oblasti dané v ramci WTO nebo v rdmci bilaterdlni dohody. TBR se
zaméfuje na odstranéni prekéazek obchodu ve prospéch vyvozcl EU nejen v oblasti zboZi, ale 1
sluZzeb a prav dusevniho vlastnictvi. TBR rozliSuje dva typy piekazek obchodu, proti kterym se
podnikatelé mohou branit podanim stiznosti (i) ptfekazka obchodu ovliviujici trh tfeti zemé,
kterd neptiznivé plsobi na obchod unijniho primyslu a (i1) pfekdzka obchodu ovliviujici trh
EU a vedouci k materidlni iymé odvétvi EU.

EU maé také moZznost zavést 1 opatfeni na dovoz nebo vyvoz vyrobkli do a z EU, a to z
politickych nebo bezpecnostnich diivodl (embargo, bojkot nebo zvlastni rezim na vyvoz zbrani,
jaderného materialu, nékterych chemikalii, zboZi dvojiho uziti apod.).)



oy [

Spole¢na obchodni politika patii mezi zdkladni stavebni kameny souc¢asné Evropské unie a
jedna se o politiku, kde dosSlo k nejvétsi prointegrovanosti. Jedna se o politiku, kde ziskaly
instituce EU vylu¢né pravomoci a fizeni této politiky tedy spada do kompetence EU. Na unijni
urovni jsou vytvafeny mezinarodni obchodni smlouvy se zemémi mimo Evropské unii,
kazdoro¢né je sestavovan jednotny celni sazebnik pro dovoz zbozi a sluzeb ze tietich zemi.

Evropska unie vyuziva celé fady nastroji, které se nelisi od néstroji, které vyuzivaji narodni
ekonomiky. Na jedné stran¢ se jednd o tzv. smluvni nastroje, pod kterymi si lze jednoduse
pfedstavit mezinarodni dohody se staty ¢i mezinarodnimi organizacemi, ktery maji zpravidla
za cil liberalizovat obchod mez t¢astniky této dohody (témi jsou zpravidla EU na strané jedné
a zem¢& mimo EU na stran€ druhé). Déle se jedna o tzv. autonomni nastroje, které nevyzaduji
oboustrannou dohodu a uplatiluji se zpravidla za G¢elem ochrany unijniho trhu. Mezi tyto
nastroje lze fadit cla, kvantitativni omezeni, anti-dumpingové fizeni ¢i proexportni politiku. I
V tomto pfipad¢ je nastaveni téchto nastrojii celounijni.



