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UvVOoD

., V¥Se civilizace a kultury clovéka je prdavé takovd, jak vysokd je mzda, kterou jim vyndsi jejich
denni prdce. Touha cloveka po vyssi mzdé se nikdy nezastavi“.
Tomds Bata

Prace je vedle pfirodnich zdroji (pda, nerostné suroviny, feky, moie) a kapitdlu
jednim ze tfi vyrobnich faktortli, potfebnych k vyrobé¢ statkil (zboZi a sluzeb). Predmétem trzni
transakce na trhu prace je koupé a prodej vyrobniho faktoru prace za cenu, kterou je mzda.
Prace je vykondvdna lidmi, ktefi praci nabizeji na trhu prace firmam. Trh préace je mistem, kde
se zameéstnavatel a zaméstnanec navzdjem najdou a dohodnou se na smlouvé o mzde,
pracovni dobé apod. Trh prace v Ceské republice i ve svété ma vyrazné regiondlni charakter.
Odlisné geografické, demografické, historické, socidlni a zejména ekonomické podminky
v jednotlivych zemich, potazmo krajich zieteln€ ovliviiuji celou Sirokou oblast zaméstnanosti.
Vyraznym zpiisobem determinuji mj. iprofesni a odvétvovou strukturu a v kone¢ném
disledku rovnéZ miru nezameéstnanosti na trhu prace. Rozdilné jsou i podminky pro pfijimani
novych pracovnikii. Z hlediska zajiSténi trvalého rozvoje ekonomiky i celé spole¢nosti je
potfebné, aby vzd¢lavaci sféra v dostateCné mife reagovala na ménici se ekonomické
i socidlni podminky. Je dilezité, aby pracovni sila, kterd vstupuje na trh préace, byla jiz
v rdmci vzdélavaciho procesu pfipravovéna tak, aby byla dobie uplatnitelnd, schopnd pruzné
se adaptovat na nové podminky, reagovat na nové tendence atrendy a pfipravend déle
se rozvijet a vzdélavat.[62]

Studijni opora si klade za cil sezndmit studenty pfedmétu Trh prace a politika
zameéstnanosti na OPF SU Karvind, s fungovanim trhu price z pohledu realizované politiky
zaméstnanosti ve vyspélych ekonomikdch i v Ceské republice. Studijni opora je rozdélena
do 13 kapitol, které se vénuji charakteristice mikroekonomickych souvislosti trhu préace,
podrobn¢ vysvétluje problematiku nabidky price a poptiavky po praci. Dalsi kapitoly
objasiiuji pojem lidsky kapitdl, rozdily ve mzdach, projevy a ptiCiny diskriminace, pisobeni
odborti na trhu price a statnich zdsahl na trhu prace. Studenti najdou vysvétleni mechanizmd,
pomoci kterych jsou utvafeny mzdy ve firmdch. Opora se vénuje také faktorim ovliviujici
vznik nezaméstnanosti na trhu prace, odpovi na otazku, jaké jsou disledky nezaméstnanosti
pro jedince a faktory determinujici reakce lidi na nezaméstnanost, co je to politika
zaméstnanosti a kdo ji provadi, opatfeni a cile politiky zaméstnanosti. Posledni kapitoly této
studijni opory jsou vénovany politice zaméstnanosti vCR a vEU, systému sluZeb
zaméstnanosti v CR a vysvétleni mezindrodni migrace za praci, studenti se sezndmi
se zdkladnimi teoretickymi pfi¢inami migrace za praci, doje kidentifikaci hlavnich
migracnich teritorii apod.

Studijni opora je urCena primarn¢ pro studenty predmétu Trh préce a politika
zaméstnanosti, ktery je realizovan pod bakaldfskym studijnim programem Hospodéiska
politika a sprdva, obor Socidlni management a Vefejna ekonomika a spriva.

Po nastudovani inovované studijni opory studenti pochopi fungovani trhu prace
na mikroekonomické a makroekonomické trovni. Budou schopni se orientovat
v problematice politiky zaméstnanosti v Evropské unii a Ceské republice. Dalsi informace,
které nebyly zafazeny do toho ucebniho textu, naleznou zdjemci v literatufe, kterd je uvedena
v z4véru ucebniho textu.

ViazZzeni studenti, pfeji Vam hodné uspéchli ve studiu Trhu prace a politiky
zaméstnanosti.

Patrik  Kajzar



1 Trh prdce v podminkdch dokonalé konkurence

1 TRH PRACE V PODMINKACH DOKONALE KONKURENCE

Trh prace funguje na stejném principu jako ostatni trhy v trznim hospodérstvi, ale ma
sva zvlastni specifika. Pfedné se nejednd o trh volny, nybrz trh regulovany, coZz znamena,
Ze ne vSe se na trhu prace odehrdva na zaklad¢ trzniho mechanismu, ale vyraznou roli zde
hraje stat svymi zdsahy, nebo napf. také odborové organizace. I tato skuteCnost vede ziejme
k nejvétsi odlisnosti od ostatnich trhli a tou je, Ze na trhu price nejsou ceny, tedy mzdy,
pruzné smérem doll. CoZ znamend, Ze mzdy nereaguji na snizeni poptavky po dané préci,
tak jak by se tomu stalo na jinych trzich, poklesem. To je zplsobeno predevsim
administrativnim stanovenim mezd (mzdovymi tarify) a kolektivnimi smlouvami, které jsou
sjednany na dels$i ¢asové obdobi (to vede i k omezeni pruZnosti mezd smérem nahoru).
Rovnovaha na trhu priace nastava, stejné jako na kazdém jiném trhu, pfi vyrovnani nabidky
s poptdvkou. To znamena situaci, kdy vSichni ktefi za stdvajici trzni mzdu pracovat chtéji,
tak pracuji a ti, ktefi chtéji za stavajici trzni mzdy pracovni silu najimat. [75]

Dalifm pojmem, ktery je tieba vysvétlit, je pojem pracovni sila. Dle Ceského
statistického ufadu se za pracovni silu zahrnuji vSechny osoby 15 leté a starsi, které jsou
zaméstnané nebo nezaméstnané.

Pracovni silu tvoii ekonomicky aktivni obyvatelstvo, coz jsou osoby, které bud’ pracuji
nebo chtéji pracovat. Soucasti pracovni sily nejsou obvykle nepracujici studenti, nepracujici
dichodci, Zeny v domdcnosti anckteré skupiny osob, které nejsou pocitiny mezi
nezaméstnané, nebot’ aktivné nehledaji praci. Pracovni sila pfedstavuje souhrn fyzickych
a dusevnich schopnosti, jimiz je c¢lovék vybaven akteré pouzivd v procesu vyroby
materidlnich statkli nebo pfi vykonu jiné spoleCensky uZitecné prace (Cinnosti) v soustavé
spolecné de€lby prace. Pracovni sila se tifidi podle funkce ve vyrobnim procesu a jiné
spolecCensky uZite€né Cinnosti, jakoZ i podle trovné vzdelani a stupné kvalifikace do kategorii

//////

produktivni a neproduktivni, kvalifikované a nekvalifikované apod. [17] [70]

1.1 POPTAVKA PO PRACI A JEJI ZAKLADNI PREDPOKLADY A SOUVISLOSTI

Vyroba zbozi aposkytovani sluzeb jsou v trzni ekonomice mozZné pouze
za piedpokladu, Ze vyrobce nejprve nakoupi na trhu vyrobni faktory. Ceny a mnozstvi téchto
najimanych vyrobnich faktori lze urcit na zakladé teorie firmy vychazejici z teorie
mezni produktivity.

Pti dalsi analyze je tfeba mit na zteteli, Ze:
e v souvislosti stvorbou cen vyrobnich faktori ekonomickd teorie analyzuje ceny
plynouci ze sluzeb vyrobnich faktori - z jejich prondjmu, to znamend, Ze v piipade
trhu prace se jednd o zaméstnavani za mzdu,

e poptivka po vyrobnich faktorech je poptivka odvozend, to znamend, poptidvka
po daném vstupu je zdvisld od poptivky po vystupech (vyrobcich a sluzbach),
na jejichz vyrobu se dany vyrobni faktor pouziva,

e existuje propojenost trhli vyrobnich faktord s trhem vyrobkl a sluZeb, to znamena,
Ze vidy je nutno védét, jakda je konkurence na trhu vystupli. Pro ndsledujici dvahu
predpokladejme dokonalou konkurenci na trhu vyrobku a sluzeb. [83]
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Dile je dulezité vymezit dokonale konkurencni trh:
e firmy na trhu jednoho vyrobku vyrdbé&ji zcela homogenni produkci, tj. naprosto
shodny vyrobek,

e volny vstup do odvétvi - stejnd moznost vyrabét kterykoli vyrobek,

e stejnd mira informovanosti vSech ekonomickych subjektii na daném trhu existuje
velky pocet firem na trhu jednoho vyrobku, z nichZz kazda zaujima na ném jen velmi
maly podil.

¢ firma nemiiZe ovlivnit poptdvku po své produkci, a proto nemuze také ovlivnit ani
trzni cenu své produkce. Cena vyrobku se zméni pouze tehdy, zméni-li se ceny také
ostatnich vyrobkii na tomto trhu,[23]

Poptdvka po vstupech je specifickd tim, Ze zpravidla Zadny znich nepisobi
samostatn¢ a existuje mnoho moZnosti, jak je kombinovat. Pro zjednoduseni (uvazujme
kratké obdobi), mnoZstvi najimané prace se bude ménit a ostatni vstupy zlstanou konstantni.

Cilem firmy je prodat to, co vyrobi s co nejnizSimi naklady a s co nejvysSSimi
Vynosy.

Musi sledovat vzdjemnou zdvislost produktivity vyrobnich faktori, konkrétné
na pracovnim trhu produktivitu prace. Smérodatné pii tom jsou ndklady, které musi
na vyrobni faktor (praci) vynaloZzit a vynosy, které jim pfinese.

Celkovy fyzicky produkt (TPP) - maximalni mnozstvi vystupu, které lze pii dané
technologii s ur¢itou kombinaci vstupll vyrobit.
Mezni fyzicky produkt prace (MPPy, ) - zména objemu vyrobené produkce vyvolana
zménou mnoZzstvi prace o jednotku.
MPP.= ATPP/ AL

Vyrobek, ktery firma vyrébi, Ize prodat za cenu, odpovidajici pomériim na trhu téchto
vyrobkl. Vyndsobime-li cenou vyrobku mezni fyzicky produkt, ziskdme pifjem z mezniho
produktu préce.

MRP; = MPP, . P

Obecné plati, Ze piijem z mezniho produktu prace predstavuje dodateCny piijem
(dodatecné mnoZzstvi pen€z), které firma ziskala prodejem produktu, vytvoreného zapojenim
dodate¢né jednotky vyrobniho faktoru do vyroby, pficemz ostatni vstupy zistavaji konstantni.

Je tfeba zduraznit, Ze tento vztah plati pouze v podminkich dokonalé konkurence
na trhu produktii, na nichz plati, Ze cena produktu je rovna meznimu piijmu firmy.

V podminkdch nedokonalé konkurence na trhu produktl je mezni piijem mensi nez
cena. Pffjem z mezniho produktu je v tomto piipadé¢ ndsobkem mezniho fyzického produktu
a mezniho ptijmu, ziskaného prodejem dodate¢né jednotky produktu.

MPR = MPP . MR

Piijem z mezniho produktu prace (MRPp) - dodateény piijem vytvoieny
dodate¢nou jednotkou préce.
MRP. = MPP.. P /MRP; = MPP; . MR

Mezi dalSi pojmy, které je tieba si vysvétlit, patii:

Celkové naklady na praci (TFCy) = suma ndklada firmy na vSechny pracovniky
Priumérné naklady na praci (AFCy) = ndklady firmy na jednoho pracovnika
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Mezni naklady na praci (MFCy) - castka o kterou vzrostou celkové naklady
na firmy, aby ziskala dalSi jednotku prace.

V podminkdch dokonalé konkurence na trhu produktl ivyrobnich faktora plati,
Ze zvyseni poptavky po préaci nevyvold rist jeji ceny. V tomto piipadé plati, Ze se mezni
ndklady na praci rovnaji jeji cené, za kterou ji firma nakupuje na trhu préce.

MFCL =W,

kde mzda w je cena prace

V pripadé nedokonalé konkurence tento vztah neplati (MFCr, > w) a firma se chovd
pFi najimdni pracovnikit jinym zpiisobem (napv. monopson na trhu prdce)

Firma jako poptdvajici na trhu prace je v rovnovaze, pokud se mezni ndklady na praci

rovnaji pf{jmu z mezniho produktu price.
MFC , = MRPy,

Firma bude zvySovat mnoZstvi najimané prace do té€ doby, dokud se pfijem z mezniho
produktu prace nevyrovnd s trovni ceny prace (mzdové sazby).

Firma maximalizujici zisk voli takové mnoZstvi prace, aby cena prace (mzdova sazba)
byla rovna pfijmim z jejich meznich produkti. To znamend, Ze kiivka pfijmu z mezniho
produktu préce je zdroven individudlni poptavkovou kiivkou firmy po praci.

V ptipad¢ dokonalé konkurence na trhu vyrobnich faktorti mize firma, kterd je pouze
malou soucasti trhu najmout libovolné mnoZstvi prace, ptfi dané trzni cené¢ w, aniZ by tuto
cenu ovlivnila. To znamend, Ze kiivka nabidky prace firmé¢ je v tomto piipadé¢ dokonale
elastickd a je totoZnd s meznimi néklady na prici. Je taky totoznd s meznimi ndklady firmy
na praci. [23]

Bez ohledu na to, kolik lidi je ochotno pracovat, je zdleZitosti zaméstnavatele
rozhodnout, kolik bude skute¢né pracovat. To znamend, musi existovat poptdvka po praci.
Co urcuje pocet pracujicich, které jsou zaméstnavatelé ochotni najmout pii rtznych
mzdovych sazbach? Zaméstnavatelé se snazi maximalizovat zisk a pfitom hledaji miru
vystupu, pii které se mezni piijem rovnd meznim ndkladim viz Obrazek ¢.1. Kdyz uz firmy
stanovily miru vystupu s maximélnim ziskem, vstoupi na faktorové trhy, aby ziskaly
pozadované mnoZstvi prace, zafizeni ajinych prostfedki. Tedy mnoZstvi prostfedka
ziskanych spolecnosti zdvisi na ocekdvaném prodeji a vystupu firmy. V tomto smyslu je
poptavka po faktorech vyroby, véetné prace, odvozend poptivka — je odvozena od poptavky
po zboZi a sluzbéch. [20]

Obrazek 1: Poptavka firmy po praci
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Zdroj: MANKIW, N. G., 2000.

Cena produktu je v podminkach dokonalé konkurence déna, to znamen4, Ze poptavka
po préci je ovlivnéna vysi fyzického mezniho produktu price. Jeho velikost je déna:
e kvalifikaci samotné préce, kterd souvisi s irovni dosaZzeného vzdé€lani,

¢ dovednosti pracovnikt, jejich praxi,
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¢ mezni produktivitou ostatnich vyrobnich faktorti,

e fidici a technologické moznosti firmy.

Mezi faktory, které ovliviiuji poptavku firmy po préci, fadime:

a) Zmény v cené prace
Jak se zméni pocet zaméstnanych pracovnikl (obecnéji pracovnich hodin) v zavislosti
na zméndch mzdové sazby za jinak nezménénych podminek?
Pr. Necht mzdy ve firmé rostou - projevi se dva efekty
e Efekt rozsahu:
Rist mezd ma za ndsledek rast ndkladul, ten pak snizeni produktivity prace a nisledné
i rozsahu vyroby.
e Substitucni efekt
Kdyz se zvysi mzdy, zaméstnavatel ma podnét omezit ndklady pfechodem na vyrobu
vyZzadujici mén¢ prace a vice kapitdlu (nebot” cena zistava podle predpokladu konstantni).
Oba jmenované efekty pilisobi ve stejném sméru, to znamend, Ze oba sniZuji mnozstvi
poptavané prace., coz lze zndzornit jako posuny po poptavkové kiivce.
Zmény mzdové sazby za jinak nezménénych podminek v cenidch ostatnich vyrobnich
faktorti vedou k pohybiim podél kiivky poptavky. [22]

b) Zmeény v jinych silach ovliviiujicich poptavku firmy po praci

Jak se zméni pocet zaméstnanych pracovniklli (obecnéji pracovnich hodin) v zavislosti
na zmeéndch jinych faktort na trhu?

Priklad: Necht se zvysi poptdvka po vyrobcich vyrdbenych firmou, tj. za danou cenu lze
prodat vice vyrobkaii.

To vede ke zvySeni vyroby, coZ si vyzada vice prace. Produk¢ni efekt (efekt rozsahu)
vede ke zvySeni poptavky po praci a posouva kiivku poptavky po praci doprava. [22]

Dosud jsme se vénovali formovani poptdvky po praci jedné reprezentativni firmy. Nyni
presuneme svou pozornost k poptavce vSech firem po praci neboli trzni poptavce.

Trzni poptavka po praci je horizontalni soucet individudlnich kiivek poptavky po praci
vSech firem na trhu prace (obdobné¢ jako trzni kiivka poptdvky po produktu). Je zahrnuta
stejnd prace ve vSech odvétvich.

Obrazek ¢. 2: Kiivka trzni poptavky po praci

W

Zdroj: SIMEK, M. 2007.

Dalsi oblasti, kterou je tfeba vysvétlit je odvozeni a vysvétleni nabidky prace
jednotlivce, substitu¢ni a dichodovy efekt nabidky préace jednotlivce.



1 Trh prdce v podminkdch dokonalé konkurence

1.2 NABIDKA PRACE A DALSI JEJI SOUVISLOSTI

Nabidka prace vyjadiuje vSech kombinace mnozZstvi prace a mzdy, tzn. mnozstvi prace,
které bude nabizeno pii jednotlivych drovnich mzdové sazby.

Velikost nabidky prace je zavisld na vysi mzdové sazby a je urCena ztritou spojenou
s obétovanim volného Casu.

Nabidka prace tak piredstavuje soucdst obecného problému volby spotiebitele
porovnavajiciho uzitek z volného Casu s uZitkem, ktery mu plyne z vyrobkua a sluzeb, které
nakoupi za mzdu, ziskanou tim, Ze volny ¢as obé€tuje a nabizi vice prace.

Domaécnost (spotiebitel) rozhoduje o proporci, v jaké rozdéli celkovy objem pevné
daného disponibilntho ¢asu na c¢ast vénovanou odpocinku (volny cas) a préci
(pracovni doba). [15] [23]

Na trhu price - praci nabizi ¢lovék, ktery ma Cas rozdé€len na:
1) préci, kterou pronajima za mzdu
2 ) volny Cas (+doméci prace bez mzdy)
Clovék maximalizuje uZitek => dle toho voli pomér ¢asu v préaci a volného asu
Prace pfinési - penize na statky a sluzby
- Gjmu ze ztraty volného ¢asu
tedy s ristem préace roste Ujma ze ztraty volného ¢asu => uzitek klesa
Volny ¢as je piijemny, uzitek roste.

Clovék tedy bude zvySovat pocet odpracovanych hodin, a7 se MU (mezni uZitek)
zbozi ziskaného diky posledni odpracované hodiné¢ prace, vyrovnd s MU posledni hodiny
volného Casu.

Diky tomuto vztahu piipadné zvysSeni mzdy vyvola: (viz. Obrazek ¢.3)

1) Substitu¢ni efekt = kazda dal$i hodina L pfinasi vice penéz na ttratu => nahrazovan{
volného Casu praci (ale od urc¢ité vysSe mzdové sazby (od iirovné mzdové sazby wx) dochazi
Kk poklesu zajmu o praci
2) Dichodovy efekt = zvySeni redlného dichodu (neméni-li se ceny vyrobki a sluzeb) =>
nahrazovani prace volnym Casem. [23]

Obrazek ¢. 3: Individudlni nabidka prace, substitu¢ni a dichodovy efekt
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S
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Zdroj: MACAKOVA, L. a kol., 2003.

Individudln{ kiivka nabidky prace tak miiZe byt i zpétné zakiivena.

- 10 -



Patrik Kajzar; Trh prdce a politika zaméstnanosti

Naproti tomu trzni nabidka prace je souctem individualnich nabidek prace
v urcité profesi, prip. odvétvi.

Dilezitym faktorem je zde skuteCnost, Ze s rastem mzdové sazby usiluje stdle vice
jednotlivetd o vstup na trh prace.

Obecné plati, Ze rist mzdové sazby zvysi mnozstvi nabizené prace, tzn., ze kiivka
trzni nabidky prace ma kladnou smérnici pro vSechny trovné mzdové sazby. Ktivka trzni
nabidky prace md tudiZ rostouci trend pro vSechny tdrovné mzdovych sazeb. [23]
(viz Obrazek ¢. 4)

Existuji tedy dvé pri€iny, pro¢ se miiZe trzni nabidka prace v dusledku ristu redlné
mzdy zvySovat:
® stdvajici pracovnici budou pracovat vice hodin.

¢ na trh prace budou pfichdzet novi pracovnici.
Obrazek ¢. 4: Trzni nabidka prace

W S

Q
Zdroj: HOLMAN, R. 2002.

V posledni ¢asti této kapitoly se zaméfime na charakteristiku trhu prace
za rovnovazného a nerovnovizného stavu.

1.3 ROVNOVAHA A NEROVNOVAHA NA TRHU PRACE

Trzni kiivka poptavky po praci znazoriuje, kolik pracovnikii dané profese
(odvétvi), by chtéli zaméstnavatelé zaméstnat pfi riznych mzdovych sazbich za jinych
nezménénych podminek (napf. ceny kapitalu, spotiebitelska poptavka).

Trzni kiivka nabidky prace znazornuje, kolik pracovnikd chce vstoupit do profese
(odvétvi) pfi kazdé mzdové sazb& pifi neménnych mzdovych sazbach v jinych profesich
(odvétvich).

Rovnovaha na trhu prace vznika pfi tzv. rovnovazné mzde¢, ktera je dana prusecikem
kiivky trzni poptavky po préci a trzni nabidky prace. V tomto bodé€ se naléza rovnovazna
mzda wg_[83]

- 11 -
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Obrazek ¢. 5: Trh prace

Prebytek L

Nedostatek L

Zdroje: HOREJSI, B. 2006.

Pfi vychyleni mzdy z rovnovazné trovné¢ vznika na trhu nedostatek (je-li trzni mzda

Vv, s 2

niz8i neZ rovnovazna) nebo piebytek prace (je-1i trzni mzda vySsi neZ rovnovazna).

Pri¢iny rozdild mezd vychdzeji znehomogennosti lidi a praci. Nekteré rozdily

ve mzdéch jsou tzv.: kompenzaéni rozdily (kompenzujici nepenéZni rozdily v kvalité prace,
zaméstnéni rizikovd, s malou prestiZi, neatraktivni zaméstnani). Nekteré rozdily ve mzdéach
1ze ptipsat ale i existujici diskriminaci.

Za priciny existujicich rozdili ve mzdach, Ize povazovat:

jedinecnost ¢lovéka — nadéndi, talent,

e schopnost, usili a ndhoda,
e existenci nekonkurujicich si skupin na trhu préce,
¢ rtznou miru investic do lidského kapitdlu — vzdélani, rozvijeni svych schopnosti.
Vice o trhu prace v podminkach dokonalé konkurence se mtiZete docist v odbornych
publikacich:

¢ Ekonomie trhu prace (Simek),
¢ Ekonomie (Holman, Samuelson),
e Mikroekonomie (Hofiejsi, Macdkovd) apod.

?

Kontrolni otazky:

1. Definujte poptavku firmy po prici a odvozeni jeji kiivky.

2. Vyjmenujte faktory, které ptisobi na firemni poptavku po praci.

3. Vysvétlete nabidku prace jednotlivce.

4. Vysvétlete substituéni a dichodovy efekt nabidky préce jednotlivce.
5. Kdy vznika na trhu prace piebytek (nedostatek) prace.

6. Objasnéte mzdové rozdily na trhu prace.
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2 INVESTICE DO LIDSKEHO KAPITALU

Diive byl klicem k prosperité organizace ptistup k penéziim a kvalitnimu vybaveni,
v poslednim desetileti pochdzi konkurencni vyhoda spiSe =z vnitinich zdroja. Kvalita
dusevniho kapitdlu je zdkladem pro tvorbu hodnoty organizace ajeji uspéSné postaveni
na trhu. Dusevni kapitdl ma dvé stranky: socidlni a lidsky kapital.

Socialni kapital pfedstavuje mezilidské vazby, sdilené hodnoty a postoje, duvéru
a povinnosti. Pojem socidlni kapitél zahrnuje vztahy a interakci mezi pracovniky uvnitf firmy
(vnitrni socidlni kapitdl) a interakci mezi pracovniky a jejim okolim, tzn. zdkazniky, partnery,
konkurenci apod. (vnéjsi socidlni kapital). Nékteré studie prokazaly silnou korelaci mezi
vnitinim a vnéjSim socidlnim kapitdlem na proces ziskdvani znalosti a tim 1 jejich pozitivni
vztah k inovacim a zméndm.

Socidlni kapital jako organizac¢ni charakteristika zvySuje uspéch. Napft. pii tvorbé
strategickych alianci se diky funk¢ni siti socidlnich vztahii snadnéji najdou vhodni partnefi
a znalost partnerii pomuZe vytvofit uzitecny zpusob spoluprdce. Socidlni kapital posiluje téZ
Sanci branit se nepfatelskym prevzetim firmy (kde je vzdjemnd davera a otevienost, tam
se sniZzuje nebezpeci, Ze se firma stane obéti ciziho "ndjezdnika"). Nov€ vznikajicim firmam
zase prindsi veétsi mnozstvi financéniho kapitdlu od investorii (kdo nikoho nezné a kdyz nikdo
nezné jeho, pak ma vétSinou méné moznosti ziskat investice).

Lidsky kapital predstavuje lidsky faktor v organizaci. Je to kombinace inteligence,
dovednosti, zkuSenosti andvyky pracovnikd, ktefi jsou prospéS$ni k napliiovani cila
organizace. Vliv lidského kapitdlu na inovace a vykonnost firem je dokumentovdn fadou
vyzkumu a studii. [12]

Lidsky kapital je termin, ktery je stary jen nékolik malo desetileti,
a neni to jesteé zcela ustaleny pojem. To znamena, Ze ho rlzni autori
interpretuji razné. Jedno z takovych viceméné obecné prijimanych vymezeni
je, Zze lidsky kapitdl jsou znalosti a dovednosti, kterymi jedinec disponuje. Lidskym
kapitalem miZeme rozumét i produktivni schopnosti ¢loveka, tedy to, co se
investuje do produkce. Takto chapany 1lidsky kapital je oznacovan jako
zdkladni lidsky kapitdl.

Jeho rozsitenim je pak tak zvany Sirsi lidsky kapital, kterym se rozumi
potencial rozvijet a uplathiovat své schopnosti. Jak zakladni, tak rozsireny
lidsky kapital by se vesly do vyse uvedeného vymezeni. Toto vymezeni se
postupné zpresiiovalo, ke znalostem a dovednostem byly pridany jesté schopnosti
a vlastnosti a byly vylouceny neuZitecné znalosti a dovednosti. Tak se dospélo
k vymezeni, které vypracovala OECD: Lidsky Kkapital jsou znalosti, dovednosti,
schopnosti a vlastnosti  jedince, které wusnadnuji vytvareni osobniho, socialniho
a ekonomického blaha. Lidsky kapital je zrejmé vysledek vzdelavani, vrozenych
schopnosti a rodinného a socialniho prostredi. Kdyz tedy budeme chtit lidsky
kapital merit, meli bychom vzit v uvahu vsechny tyto vlivy. JenomZe ohodnotit
vrozené schopnosti a rodinné a socialni prostfedi neumime, tak si poméhame
predpokladem, Ze 1lidsky kapital je predevsim vysledkem vzdelavani. Merit
bychom méli to, co se do jedince vlozi, tedy objem znalosti a dovednosti.
JenomZe to také neumime, takZe jako nahrazku, jako pribliZnou miru pouZivame
delku vzdelavani. [55]
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2 Investice do lidského kapitdlu

2.1 HISTORIE A PODSTATA TEORIE INVESTIC DO LIDSKEHO KAPITALU

Ackoliv prvni zminky o tom, Ze vzdélani muze byt jistou formou investice, ktera
zvysuje produktivni schopnosti ¢lovéka a ndsledné také jeho celoZivotni prijem prezentoval
ve svém dile ,,Pojedndni o podstaté a puvodu bohatstvi ndrodu* (1776) jiz Adam Smith,
dlouhou dobu nebyla této oblasti vénovana témét Zadna pozornost. Nova forma kapitalu tak
nachdzi své misto v ramci ekonomické védy aZz na sklonku ctyficatych let 20. stoleti mezi
¢leny neoklasicky smyslejici tzv. Chicagské Skoly. Studium lidského kapitdlu je typickym
znakem chicagské Skoly. Témétr kazdy z jejich piedstavitelti piispél k lepSimu pochopeni
tohoto pojmu. V podobé ne nepodobné dneSnimu vyznamu se termin lidsky kapitdl objevuje
v povédlecné analyze ndrodnich u¢td Spojenych stati autorti Miltona Friedmana a Simona
Kuznetse nazvané Income from Independent Professional Practise. Lidsky kapitdl je
v ni prezentovdn jako jedna z hlavnich pficin rozdilné vySe primérnych pfijmi rdznych
zkoumanych profesi. Ve svych pozd€jSich mysSlenkdch o lidském kapitdlu navazoval
Friedman na prvni teorie zpracované Theodorem W. Schulzem a Gary S. Beckerem, kteti
celému svétu ukdzali skuteény vyznam lidského kapitdlu v ekonomii. Becker pozdéji rozvinul
teorii lidského kapitalu v redlném a komplexnim prostredi lidského Zivota. [78]

Beckerova kniha ,Lidsky kapitdl (Human Capital, 1964) svého autora skutecné
proslavila. Becker v ném rozvinul teoretické zaklady pro rozhodovani o investicich do lidského
kapitalu — pfedevs$im do vzdélani a do zdravi. Touto knihou bohaté vybavenou statistickymi ddaji
a matematickymi modely Becker navazuje na prikopnické prace Allana Wallise.

Pojem lidsky kapitdl zavedl do ekonomie Beckerliv ucitel pozd¢jsi kolega Milton
Friedman. Becker se pokusil podat vyklad n€kterych pozorovanych zdhad, které do té doby
nebyly vysvétleny: Pro¢ rostou vydélky klesajicim tempem v zdvislosti na ristu pracovnich
zkusenosti? Pro¢ md mira nezameéstnanosti negativni vztah k drovni dovednosti? Teorie
lidského kapitdlu pomohla na tyto a fadu dalSich otdzek nalézt odpoved..

Podstatnou ¢ast investic do lidského kapitdlu ¢ini investice do vzdélani a do zdravi.
Becker vytvofil model pro méfeni vzdélani a vysvétlil rozdily ve mzdach na zdkladé rozdilt
ve vzdelani. Lidé investuji do sebe — nejen do svého vzde€lani, ale i do zdravi, do poznavani
formou cestovani apod., protoZe ocekdvaji, Ze se jim tato investice vrati v podob& budoucich
vysokych vydélku. [26]

Vyznam investic do lidského kapitdlu doklddd Becker priklady povélecného
ekonomického vyvoje USA, Japonska, a zdpadni Evropy, na nichZ se snazi prokdzat vliv
lidského kapitdlu na hospodatsky rist. Priklad tzv. ,asijskych tygrd®“, napi. Japonska
a Taiwanu, je pak podle Beckera ukdzkou toho, jak investice do novych technologii, védy
alidského kapitdlu mlze v kratkém casovém horizontu dopomoci k dosahovani
hospodatského ristu i v zemich, které maji nedostatek ptirodnich zdroj. [10] [78]

2.2 INVESTICE DO LIDSKEHO KAPITALU Z POHLEDU JEDNOTLIVCE

Kvalitni lidské zdroje jsou jednou ze zdsadnich podminek v procesu vzniku a transferu
znalosti, zaroven t€Z vyznamné ovliviiuji predpoklady dané zemé (Ci spolecnosti)
pro dlouhodoby udrzZitelny ekonomicky rozvoj. Kvalifikovand pracovni sila, kterd dokaze
reagovat na potfeby a vyzvy ekonomiky je podminkou pro rozvoj novych technologii a rist
konkurenceschopnosti ekonomiky.

Kvalita lidskych zdroji je vymezovdna c¢tyimi zdkladnimi ukazateli, kdy prvni
odkazuje pfimo na kvalitu lidskych zdrojti, druhy a t¥eti ukazatel se zamétuje na vzdélani —
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tedy na faktor nejvice tuto kvalitu ovliviiujici a ¢tvrty ukazatel se zabyva potencidlem
lidskych zdrojt z hlediska technického pokroku:

¢ kvalifikace a dovednosti obyvatelstva,

® {icast na vzdélani,

¢ vydaje na vzdélani,

¢ lidské zdroje pro rozvoj technologii.

Prestoze pocéatecni vzdélavani (predskolni, zdkladni, stfedni a vySSi 1uchiovské
Skolstvi) je stdle velmi dtlezité, v soucasnosti naristd vyznam a potieba dalsiho vzdelavani.
Ziskané dovednosti museji byt neustdle obnovovany, aby odpovidaly novym technologiim,
rostouci internacionalizaci a demografickym zméndm. [93]

Investice do lidského kapitdlu je jedna z nejdileZitéjSich a moznd také jedna z nejvice
vynosnych na svété vibec. V této souvislosti je otdzkou, jak métit droven lidského kapitalu
ainvestic do néj ajak méfit vynosy ztakové investice. Jedna z moZnosti je zaloZena
na ohodnoceni jednotlivych stupiiit vzdélani urcitymi hodnotami, dalSi moZnosti, je také
zaloZena na ohodnoceni jednotlivych stupni studia urcitymi hodnotami, pficemz tyto hodnoty
jsou rovny délce studia téchto stupnd.

Také investici do lidského kapitdlu je mozné hodnotit z rGznych pohledii. V prvni fadé
je mozné pohlizet na tuto investici z individudlni stranky véci: jedinec nese naklady
obétované piilezitosti (z divodu odloZeného vstupu na pracovni trh), ale také naklady
na vzdélani jako takové, skolné, ndklady na bydleni v miste studia, tranzitni ndklady apod.
Na druhé stran€ vzdé€lanéjSi osoby maji vySSi pfijmy, niz§i riziko nezaméstnanosti, vyssi
starobni penze, del$i stiedni délku Zivota, apod. Tyto ndklady a vynosy je mozné rozdélit
na dvé zdkladni skupiny — ekonomické aneekonomické. DalSi moZnosti, jak pohlizet
na investici do lidského kapitdlu, je z pohledu vetfejnych rozpoctl, které nesou ndklady
v podob¢ investic do Skolstvi, oportunitni ndklady v podobé uslych dani a naopak ziskavaji
vynosy z vys§ich vybranych dani z vysSich pi{jmt v budoucnu, niZ§i miru nezamé&stnanosti,
vys$si produktivitu, pfidanou hodnotu a domaci produkt. [42]

Model investic do lidského kapitdlu piedpokladd, Ze si ¢lovék rozhodujici se o tom,
zda se bude dale vzdélavat nebo nikoliv, klade otazku:

""Je dalsi rok vzdélavani dobrou investici?"

Odpovéd’ na tuto otdzku bude znit ano, jestlize zvySené piijmy a jiné poZitky ziskané
diky tomuto roku vzdélavani, ptevysuji vychozi ndklady a pfindSeji alesponl takovy vynos,
jaky by pfinesl jiny zpiisob investice penéz a ¢asu rozhodujici se osoby. [7]

Ptiklady vyhod z dodate¢ného studia:
¢ zvySend mzda v budoucnu,
e zvySeni uspokojeni z préace,
® spoleCenska prestiz,
e v¢Etsi ocenéni mimotrznich aktivit a zajmau.
Naklady na vzdélani:
e piimé - ndklady na Skolné, ucebnice, dopravu (direct costs),

e nepiimé - usly pfijem po dobu studia - ndklady obétovanych pfilezitosti (opportunity
costs),

e psychické - studium je obtiZné, nudné, vyCerpéavajici - obtizné exaktné vycislitelné.
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Vynosy ze vzdélani:
Vypocet vynosi zinvestic do vzdelani v budoucnosti predpoklddd diskontovani
vynosi, které piijdou pozdé&ji, oproti tém, které ptijdou diive.

Vynos ¢i vyhodu, kterou ¢lovék obdrzi v budoucnu, obvykle hodnoti v soucasnosti
méné nez tu, kterou obdrZi okamzité¢ a to predevsim ze dvou duvodui:

e jestlize Cloveék zamysli tento vynos zkonzumovat, divd pfednost tomu, zkonzumovat jej
okamzit¢ (nejistota ohledn¢ dalSiho Zivota ¢ini jeho uZiteCnost v budoucnu
problematickou),

e jestlize ¢lovek hodla tento penéZni vynos investovat, miiZe pobirat trok po delsi dobu.

Pfi rozhodovéni se o tom, zda studovat napf. universitu ¢i nikoliv, provadi exaktni
vypocty jen velmi mdlo studentii. Dé€laji vétSinou méné formélni odhady, které zohlediuji
nékteré faktory vysSe uvedeného rozhodovaciho procesu. Na zdkladé téchto odhadii a modelu
investic do lidského kapitdlu lze provést néasledujici Ctyii predpovédi, tykajici se poptavky
po vzdélani:
® 0soby orientované na soucasnost, ptijdou na universitu s mensi pravdépodobnosti nez lidé

orientovani do budoucna za jinak stejnych dalSich podminek. Tuto piedpovéd’ lze jen
obtizn¢ jednoznacné potvrdit ¢i popiit, nebot lidé maji rGzné, le¢ nepozorovatelné
subjektivni diskontni faktory. Neé&které lékaiské statistiky vSak podporuji predpovéd’,
ze lidé, ktefi maji silny sklon investovat do lidského kapitdlu, maji ijinak tendenci
tj. Ziji déle a maji méné symptomil nemoci (jako je napf. vysoky krevni tlak, vysokd
hladina cholesterolu v krvi apod.),

e mladi lidé budou do vzdé€lani investovat spiSe, neZ star§i lidé. Pfi danych vyhodach
ze vzdélani za rok maji mladi lidé vyssi souasnou hodnotu toku téchto vyhod nezZ starsi
lidé prost¢ proto, Ze maji pted sebou delsi pracovni kariéru,

vl

Jestlize ndklady na vzdélani poklesnou, zvysi se pocet uchazecii o studium. Témito
ndklady mohou byt napt. piimé ndklady, jako je Skolné. Vyzkumy ukdzaly, Ze zdjem
o studium je citlivy na ndklady. Tato ndklady ovSem zahrnuji i nepiimé nédklady, jako jsou
uslé piijmy a psychickd ndmaha. Starsi lidé vyhledavaji studium mén¢ také proto, Ze maji
vyS$8i mzdy (diky svym pracovnim zkuSenostem) a tak jejich uslé piijmy jsou vyssi,

e pocet studenti se zvysi také tehdy, kdyz se zvysi rozdil mezi piijmy stfedoSkoldkt
a vysokoskoldku. [22]

Vztah mezi vzdélanim a mzdou byva velmi dobfe dokumentovdn. Mnohé studie
ukdzaly spouZzitim metod regresni analyzy, Ze nejdilezitéjsi vysvétlujici proménnou
pro rozptyl v piijmech je vzdé€lani. Odhadly také vynos z kazdého dalSitho roku vzdélani.
Métenim kvality a kvantity vzdélavani se na mezinarodni drovni zabyv4 napf. Organisation
for Economic Co-operation and Development (ddle OECD), kterd kazdy rok vydava zpravu
nazvanou Education at Glance. V ni je stanoveno kolem 26 indikitort vzd€lavani. Mezi
témito indikdtory jsou kvalitativni ukazatele, vypovidajici o vlastnostech, fungovani
a produktech vzdé€lavacich systémi. Tyto ukazatele jsou sbirdny z primarnich dat
narodnich statistik jednotlivych stati, pokud moZno v ro¢nich ¢asovych intervalech. Hodnoti
se napiiklad kvalita vyucovaciho procesu, studijniho vykonu studenta, instituce, ucitelského
sboru. Mezi kritéria spadajici do kvantitativni kategorie vyucovaciho procesu a vyjadiujici
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pfedem dohodnuté charakteristiky se fadi napiiklad délka studia, jeji prodluzovani vede
k vyssi produktivité lidské prace a tim k rastu HDP. [22]

Kromé¢ wuvedené zpravy kazdé tii roky OECD hodnoti vysledky programu
The Programme for International Student Assessment (ddle PISA), ktery mé&fi a porovndva
matematické, Ctendiské, piirodovédecké kompetence a schopnosti 15letych zakt. Méreni

-----

Vs 7

kategorii. Krom¢ vykont zaki ptiloZzeny dotaznik zjiStuje i dalsi ddaje tykajici se Skolniho
arodinného prostedi, které budou pouZity k objasnéni dosaZenych vysledkil jednotlivych
narodnosti v PISA. Hlavnim cilem je dat zpétnou vazbu na kvalitu a drovenn vzdélavaciho
systému v dané zemi tvircim Skolské politiky. Programu se kromé ¢lenskych zemi OECD
ucastni i jiné zem¢, které projevily zdjem se zapojit.

2.3 INVESTICE DO LIDSKEHO KAPITALU Z POHLEDU FIRMY

Pokud organizace provadi vycvik pracovnikd, ktery pro ni samoziejmé znamend jisté
ndklady, ¢ini tak podle Beckera zdGvodu ocekdvani pievisu budoucich vynost
nad budoucimi ndklady na pracovnika, které by ve vysledku znamenaly zisk. Podle toho, zda
je pracovnik schopen vyuzit kvalifikaci ziskanou vycvikem pouze v dané firmé, nebo
na SirSim poli trhu prace rozliSujeme mezi vS§eobecnym a specifickym vycvikem. [22]

Az dosud nebylo rozliSovano mezi typy lidského kapitdlu. Gary Becker, ktery tento
pojem zavedl, rozliSuje dva typy lidského kapitélu:
® obecny,

e gspecializovany.

Obecnym lidskym kapitalem rozumime znalosti, které mohou byt vyuzity v celé Sifi
riznych zaméstndni a profesi. Mizeme do n¢j zahrnout zdkladni vzd€lani, znalost prace
s textovym, grafickym programem apod. Nové znalosti a dovednosti ziskané béhem takového
vycviku ve firmé, mize pracovnik vyuZit i v mnoha jinych firméch na trhu. Naptiklad prakticky
doktor muze stejné dobie vyuZivat svych znalosti v mnoha riiznych nemocni¢nich zatizenich,
nebo lesni délnik muze vykondvat svou praci na mnoha mistech pod rdznymi zaméstnavateli.
Nasledkem vycviku dojde ke zvySeni mezniho produktu pracovniku, doprovdzené zvySenim
mezd ve stejné vysi. Firma poskytujici vSeobecny vycvik tak neziskdva Zadny vynos, coZ je
divodem, pro¢ nechce nést ndklady za vycvik. Ty by méli nést pracovnici absolvujici vycvik,
nebot proné v budoucnu bude znamenat vynosy v podobé zvySenych mezd. Zaméstnanci tedy
uhradi néklady za vycvik v podobé snizené mzdy, coZ ukazuji nasledujici rovnice.

ProtoZze absolvovanim vycviku se roste mezni produkt i mzdy stejné, lze rovnici
zapsat do tvaru: MP je mezni produkt a W je mzda
MPo=Wo+ k k jsou vydaje na vycvik

Z ¢ehoz plyne, Ze mzda vycvicenych pracovniki je poniZena pravé o ndklady na jejich
vycvik
Wo = MPo - k3o

V realité se s ,pretdhnutim™ vycviceného pracovnika trznim konkurentem mizZeme
setkat pomérné casto. Subjekty, které tak do vzdélavani svych zaméstnanct investuji
nemalé prostiedky, se snazi casto branit pomoci rlznych forem predbéZznych smluv
o nevypovézeni pracovniho poméru po urcitou dobu od absolvovaného vycviku. Jiné
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subjekty se naopak nemusi Tidit vySe uvedenymi rovnostmi a sluzby svych dilezitych
pracovnikd si poji§tuji zvySovanim jejich mezd. [13]

Specializovany lidsky Kkapital jsou znalosti azrucnosti a zrucnosti, které jsou
specifické pro konkrétni pracovni zafazeni. Je to napi. znalost jak zachazet s konkrétnim
strojem, ktery se pouzivd v urcité tovarné nebo znalost organizace vyroby na né&jakém
konkrétnim useku.

Vétsina vycviku zahrnuje prvky obou typ, presto je rozliSovani téchto dvou typt uZitené.

Naklady na pracovni vycvik jsou koncentrovany obvykle do prvniho obdobi
zamé&stnani a neopakuji se. Pozd&ji vSak tyto investice do pracovniki zvySuji jejich
produktivitu. Jakmile zaméstnavatel tyto investice ud¢la, je pro néj levnéjsi pouZivat praci
svych dosavadnich zaméstnancii, neZ najimat za stejnou mzdu jiné pracovniky, nebot” jim by
musel opét poskytnout vycvik.

Pfi najimani novych pracovnikii musi tedy uvaZovat nejen jejich soucasné pi{jmy
z mezniho produktu price andklady na jejich zaméstndni, ale také budoucimi piijmy
z mezniho produktu prace a budoucimi ndklady. Rozhodovéni o najiméni pracovniki je tedy
zaloZeno na toku ndkladd budoucich pfinost, které novi pracovnici zaméstnavateli pfinesou.
Misto porovndvani soucasnych pi{jmi z mezniho produktu price (MRPL) a souasnych
meznich ndkladi na prici (MFCp), jak je uvazovano v jednoduchém modelu, musi
zameéstnavatel porovndvat soucasnou hodnotu meznich pi{jmi z mezniho produktu prace
v budoucnu (P MRP;) se soucasnou hodnotou budoucich naklada (P MFCy). [22]

Napiiklad soufasnd hodnota piijmu z mezniho produktu priace pracovnika
zaméstnaného na dvé obdobi, je rovna souctu piijmu z mezniho produktu prace v soucasnosti
a pfijmu z mezniho produktu prace v dalsSim obdobi, ktery je diskontovan.

P MRPL. = MRP + MRP /(1+r)

r = trokova mira

Soucasnd hodnota redlnych meznich ndkladl na préci je:

P MFCi=wo + C + w, /(1+1)

C jsou ndklady na vycvik, nejsou diskontovdny, nebot’ byly vynaloZeny v souc¢asném
obdobi (obdobi 0), stejné jako wo.

Aby podnik dosdhl maxima soucasné hodnoty svého zisku, m¢l by najimat prici az do
bodu, kdy se pfijem z mezniho produktu prace vyrovnd s vySi meznich ndkladi na najmuti
pracovnika.

P MRP_ =P MFC. = MRP_ + MRP, /(1+r) =w + C + w, /(1+1)

Ptredpoklddejme nyni, Ze ve vychozim obdobi pievySuji ndklady na pfijeti a vycvik
dalSiho pracovnika vysi pfijmu z mezniho produktu prace:

w,+C-MRP, 50

Aby najmuti dals§i pracovnika maximalizovalo soucasnou hodnotu zisku podniku,
v druhém obdobi musi pfinést zisk, takze:

MRP, -w, 5 0

tj. mzda musi byt nizsi nez piijem z mezniho produktu tohoto pracovnika.

Vice o problematice Investic do lidského kapitilu se muzete docist v odbornych
publikacich:
e Trh prace (Simek),
¢ D¢jiny ekonomického mysleni (Holman),
e Lidsky kapitdl. Uvod do ekonomie chovani (Kameni&ek) apod.
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?

Kontrolni otazky:
1. Objasnéte pojem lidsky kapital.

2. Jaké faktory pusobi na ¢lovéka pfi rozhodovani o tom, zda pujde studovat.

3. Jak délime naklady na vzdélani a blize je specifikujte.

4. Co je podstatou teorie lidského kapitalu.
S. Vysvétlete rozdil mezi obecnym a specializovanym lidskym kapitalem
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3 ROZDILY VE MZDACH NA TRHU PRACE

PFiciny rozdild mezd vychazeji z nehomogennosti lidi a praci. Nékteré rozdily
ve mzdach jsou tzv.: kompenzaéni rozdily (kompenzujici nepenézni rozdily v kvalité

prace). Nékteré rozdily ve mzdach Ize pfipsat ale i existujici diskriminaci.

Za pti€iny existujicich rozdilt ve mzdach, Ize povaZovat:

e kompenzacni mzdové rozdily — zaméstnani rizikovd, s malou prestizi, neatraktivni
zamestnani,
jedinecnost ¢lovéka — nadéni, talent,
riznou miru investic do lidského kapitdlu — vzdélani, rozvijeni svych schopnosti,
existenci nekonkurujicich si skupin na trhu prace,
schopnost, usili a ndhoda. [51]

Mzdy v poslednich dvou letech prosly mensim zemétiesenim. Kde je mozné sehnat
vhodné pracovniky levnéji, odmény klesaji, kde se firmy pfetahuji, vydelky rostou. Vyplyva
to z udaji z informac¢niho systému o primérné mzde¢.

K nejvétsim poklesim za poslednich dva roky dos$lo u profesi: prodavaci, pomocni
d€lnici, Sicky, strdzni nebo ¢iSnici. Tedy ty, které miiZze vykovavat zna¢na Cast ze soucasné
plulmilionové armady nezaméstnanosti.

Pokles primérného piijmu se ale tyka i profesi, které vyzaduji dostate¢nou kvalifikaci.
Meéné si vydélaji naptiklad hlavni Gcetni i programatofi. U nich se na priiméru pravdépodobné
projevilo propusténi téch nejlépe placenych anaopak pfijeti novych uchazecii s nizSimi
mzdovymi ndroky. Neznamend to ale, Ze by povoldni programétora Ci tcetniho prestalo byt
perspektivni, nejcastéjsi mzdy se v oboru nezménily. S primérem podle dostupnych tdaji
pohlo sniZeni poctu osob s nadprimérnymi odménami. [61]

Obrazek €. 6: Vyvoj rozdili mezd u jednotlivych profesi v letech 2007 - 2011
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Zdroj: Setireni Ceského statistického iiradu (CSU), 2007-2011.
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a) Pracovni prostiedi a pracovni podminky

Existuji velké rozdily ve mzdiach zplisobené rozdilnou pfitaZlivosti jednotlivych
profesi. Prildkani pracovnikti do méné atraktivnich profesi muze vést k vySS§im nabizenym
mzdam. Rozdily ve mzdéch, které slouZi ke kompenzaci nepenéZnich rozdili mezi profesemi,
se nazyvaji kompenzacni rozdily. [22]

Vétsinou se jednd o préce:
® s nimiZ je spojeno napt. Spinavé pracovni prostiedi,

¢ spojené s nepravidelnou zaméstnanosti,
® spojené se sezOnnim vysazovinim ze zaméstnani,

e prace s kratkym obdobim celozivotni pracovni aktivity.

Tyto prace jsou vétSinou povazovany za méné pfitazlivé a jsou spojeny s nizkymi
mzdami, ktera se jen médlo pohybuji nad drovni minimalni mzdy.

b) Jedine¢nosti na trhu prace

Nékteti jedinci disponuji mimofddnymi dovednostmi, které jsou vysoce hodnoceny
a oceniovany. Mimo oblasti své specializace by tito jedinci vyd¢€lavali pouze zlomek toho,
co vydélavaji v tomto piipadé. Nabidka jejich price je zcela nezdvisla na jejich mzdové sazbg,
coz znamend, ze jejich kiivka nabidky prace je zcela neelasticka.

Pro piebytek takovych mezd nad nejvy$Simi dosaZitelnymi dichody v jinych
povoldnich se uzivd pojem Cistd ekonomickd renta. (Jednd se o stejny piipad jako u trhu
s piidou - renta z fixntho mnozstvi pudy).

ProtoZe nabizené mnoZstvi prace téchto Spickovych poradct, zpévaka, nékterych sportovct je
zcela neelastickd, jejich Gsili pracovat bude mélo reagovat napt. na vysoké danové sazby. I kdyz
Cistou odménu zredukuji mnohdy vysoké dané nebo jiné trzni sily, budou tyto osoby inadale
poskytovat své sluzby. Kromé vyse zminénych oblasti, rozhoduje o vysi mzdy také:

¢) Pohlavi

Rozdil v ohodnoceni je znat dle pohlavi. V roce 2012 medidnovy hruby pfijem Zen
dosahoval asi 84 procent stfedni mzdy muzi. Byl 19 808 korun, tedy o 3 652 korun niZsi.
Propast se sice zaCala uzavirat, ale jen pomalu. Za poslednich 15 let se u primérného vydélku
zmensila odvé procenta a umedidnu 05,5 procenta. Vyplyvd to zudaji Ceského
statistického utfadu za roky 1996 az 2011.

d) Vék

Mzda s postupujicim v€kem stoupd, coz se da vysvétlit tim, Ze lidé maji vice
zkuSenosti a tim jsou pro zaméstnavatele hodnotnéjsi. OvSem od urcitého véku mzdy zase
klesaji. Udaje MPSV sleduji vyvoj takzvané stfedni mzdy, medidnu, kterd d&li vypldcené
mzdy na dvé stejné poloviny. To znamend, Ze polovina lidi bere vyssi a polovina lidi nizsi
mzdu. Podle experti vice vypovidd o piijmech lidi nez primérnd mzda, na niZ napiiklad
v soukromych firmach nedosahne 69 procent zaméstnanci.

O néco odliSnéjsi je situace v nepodnikatelské sféfe, to znamend ve statni a vetejné
spravé. Zde totiz platy stoupaji imérné s vékem. Nejniz§i meésiCni hruby stfedni plat,
10 655 korun, berou lidé mladsi 20 let. Na nejvice penéz si zde pfijdou Sedesdtnici a starsi.
Medién jejich mzdy dosahuje 25 921 korun.
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e) Vzdélani
Nikoho asi neptekvapi, Ze vtom, jakou budete mit nebo mate mzdu, hraje velkou roli
nejvyssi dosazené vzdélani. A dalsi véci, jiZ nebude snad nikdo ptekvapeny, je to, Ze ¢im vySsi mate

vzdélani, tim vyssi mate mzdu. Tato teoretickd poucka plati tedy i v redlném Zivote.

Obrazek ¢. 7: Hruba mésiéni mzda podle vzdélani za rok 2011
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Zdroj: Setieni ISPV pro rok 2011.
f) Region
Ani dal§i rozbor ndm nepfinese asi piili§ velkou davku novinek, jez by se liSily

od naSeho béZného povédomi. Nasledujici tabulka ukazuje rozbor mezd podle regiont a podle
pohlavi za rok 2012.

Tabulka ¢. 1: Pfehled primérnych plati Zen a muzi podle kraji (2012)

Kraj MuZi Zeny ieni::'dnl':uii
Moravskoslezsky kraj 26 135 19 491 -25%
Olomoucky kraj 25 445 19 094 -25%
Praha 36 668 27 387 -23%
Jihomoravsky kraj 28 543 21 476 -25%
Liberecky kraj 26 450 19 981 -24%
Zlinsky kraj 25 275 19 304 -24%
Stredocesky kraj 27 314 21012 -23%
kraj Vysotina 25 171 19 494 -23%
Plzefisky kraj 26 599 20 856 -22%
Ustecky kraj 25 521 20 047 -21%
Jihocesky kraj 24 987 19 634 -21%
Pardubicky kraj 25 847 20 691 -20%
Kralovéhradecky kraj 25021 20 277 -19%
karlovarsky kraj 23 167 18 890 -18%

Zdroj: Setireni Ceského statistického iiradu (CSU), 2012.
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g) Ekonomicky sektor

Dostdvame se nyni k sektoru, kde se daji nejlépe vydélat penize. Ze to budou finanéni
sluzby, to asi napadne kazdého. Banky a dalsi financni instituce jsou nejbliZe ke zdroji pencz,
tedy si ,,za to* nechdvaji i zaplatit a penize se jim nejlépe vydélavaji. Mdme tady ale i dalsi
velmi perspektivni obory, znichZ nékteré jsou dokonce perspektivngjsi nez finance.
Podivejme se na statistiku mezd podle sektora.

Obrazek ¢. 8: Median hrubé mési¢ni mzdy podle sektoru
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Zdroj: Setieni Ministerstva prdce a socidlnich véci (IPSV), 2011.

Na Spicce je ve vedouci pozici sektor informac¢ni technologie a komunikace, nasledovany
energetikou (statistiku asi hodné¢ ovlivituje CEZ) a finan¢nimi sluzbami. Tyto sektory jsou pro Vs
z hlediska mzdy nejvyhodnéjsi. S jistym odstupem nésleduje sektor t€zby.

3.1 POPTAVKA A NABIDKA NA TRZICH KVALIFIKOVANYCH
A NEKVALIFIKOVANYCH PRACOVNIKU

Kvalifikovand pracovni sila je schopna dosdhnout vyssiho fyzického mezniho produktu

prace. Cim je vyssi mezni fyzicky produkt, tim je vysf pifjem z mezniho fyzického produktu price

a tim je také vyssi poptavka po kvalifikované pracovni sile a tim také vyssi mzdové sazby.

Kfivka poptdvky po prici je dana kiivkou piijmu z mezniho produktu préce, jak bylo
uvedeno diive.

Obrazek ¢. 9: Poptavka po kvalifikované a nekvalifikované praci
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Dy
mnozstvi
prace

Zdroj: SIMEK, 2005.
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Vyssi dovednosti a znalosti byva obvykle ndkladné ziskat. Lidé, ktefi investovali do svého

vzdélani, ocekdvaji vyssi mzdu jednak, aby byly kompenzovany jejich ndklady na vzdélani a také
pro dosazeni dodate¢nych vynost ze vzdélani - viz teorie do lidského kapitalu.

Kftivka nabidky prace kvalifikované prace proto lezi pfinejmensim tak vysoko, aby bylo

mozno kompenzovat ndklady nutné k dosazeni kvalifikace.

Obrazek ¢. 10: Nabidka kvalifikované a nekvalifikované prace

Ss
. Ss - nabidka kvalifikované prace
mzdova

sazba
Su Sy - nabidka nekvalifikované prace

kompenzace ndkladt
na vzdélani

mnozstvi
prace

Zdroj: SIMEK, 2005.

Mnoho ekonomu se také domnivd, Ze vzdélani a vyssi kvalifikacni droven s sebou

nese tzv. spoleCensky prospéch. Toto byva zpravidla zdivodiiovano nésledujicimi argumenty:

kvalifikovany pracovnik m4 niZ$i miru nezaméstnanosti nez méné kvalifikovany (pfi vySSi mife

Vv,

nezameéstnanosti vyvstavaji znacné naroky na vyplaty davek, projevuje se vyssi kriminalita apod.),

ucast v politickém Zivoté akvalita politickych rozhodnuti se mtiZze zlepSit s vySSim

Vv s XX 2

vzdélanim volict i volenych (to ndsledn€ vyvoldva kvalitn€jsi rozhodnuti a vyssi prospéch
spolecnosti jako celku),

mezigeneracni prospéch (déti lépe vzdelanych rodict vyristaji v lepSim prostiedi, mohou

byt 1épe vedeny k ziskdni vyssi kvalifikace a ndsledné mohou k tomu vést taky své déti).

Zdaraznéni socidlnich aspektti vzdélani a vysoké kvalifikace je diilezité pro podporu

financovani vzdélani ze statnich fondu. [22]

Souhrnné vyjadreni vySe uvedenych rozdilu je zobrazeno nasledujicim obrazkem.

Obrazek ¢. 11:  Trhy kvalifikované a nekvalifikované prace

mzdoval . . . L.
sazba Ds - poptévka po kvalifikované praci
. Dy - poptavka po mén¢ kvalifikované préci
W g By P . , ,
Sy - nabidka nekvalifikované prace
Wi Su Ss - nabidka kvalifikované price
Dy Ds
Qs Qe mnoZzstii

prace

Zdroj: SIMEK, 2005.
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3.2 NEKONKURUJICI SI SKUPINY NA TRHU PRACE

Pred rozdily uvedené vyse, existuji stale vysoké rozdily ve mzdovych sazbich na trhu
prace podle profesi.

Tyto rozdily mohou byt zplsobeny tim, Ze trhy priace jsou segmentovany
a lze se na nich setkat se skupinami, které se navzajem nekonkuruji.

J.E. Cairnes (1874):

,V redlném Zivoté se nesetkdvame s neomezenou konkurenci veSkerého obyvatelstva
o vSechna zaméstnani, nybrZz s vrstvami povoladni, které jsou nasklddané jedna na druhou.
Pracovnici zaméstndni v riznych vrstvach jsou pro tucely efektivni konkurence od sebe
prakticky izolovéni.*

Vysvétleni pri¢in rozdéleni trhu prace na dil¢i trhy:

K dspésnému vykonu povolani a kvalifikovanych praci je potfeba vynaloZit pomérné
znacné investice jak z hlediska Casu, tak penéz.

Jakmile se tedy lidé specializuji v ur¢itém povolani, stavaji se soucasti ur¢itého dil¢iho
trhu price. Jsou tak vystaveni vlivu nabidky price a poptavky po préaci ve své dovednosti
a zjistuji, Ze jejich pracovni vydelky rostou nebo klesaji v zavislosti na déni v jejich
povolani, ptipadné odvétvi.

Teorie nekonkurujicich si skupin je velmi vyznamnd pro pochopeni problematiky
diskriminace na trhu préce.

Ackoliv teorie nekonkurujicich si skupin osvétluje dulezity aspekt trhu prace, je
ziejmé, Ze urcitd konkurence existuje vzZdy. Rizné profese nejsou ani stoprocentné identické
ani stoprocentné rozdilné. Jsou spiSe CasteCnymi substituty, nez substituty dokonalymi, takze
redlna situace je obecné situaci ¢astecné si konkurujicich skupin. [22]

3.3 TEORIE DUALNIHO TRHU PRACE

O faktorech puasobicich na vztah mezi poptdvkou a nabidkou rozhoduje charakter
tohoto trhu, pfedevsim, zda se jednd o dokonale ¢i nedokonale konkuren¢ni trh. Dokonale
konkuren¢ni trh spadd do oblasti Cisté teoretické abstrakce, jez ale byvd vychodiskem pro
fadu modeld, které jsou postupné modifikovany odstranénim nékterych zjednodusujicich
predpokladl, atak se ptibliZuji redlnému trhu prace. Pokud jsou podminky pro dokonalou
konkurenci na trhu prace splnény, dochazi k optimélni alokaci pracovniki do firem za urcité
mzdy na zdklad¢ teorie firmy vychdzejici z analyzy meznich ndkladd. Uvolnénim nékterého
z vySe uvedenych predpokladii se dostdvame k modelim nedokonalé konkurence. Je-li trh
prace nehomogenni (tzn. Ze zde existuji bariéry), dochazi k jeho segmentaci. Segmentaci
se rozumi procesy, jejichz prostiednictvim dochdzi k oddé€leni urcitych skupin praci, popf.
sektort trhu price. Segmentace muize mit geograficky a profesni charakter nebo charakter
zévislosti na vztahu pracovnika k zaméstnavateli. Jejim vysledkem mohou byt disproporce -
napf. vysokd nezaméstnanost a rigidita mezd. Trh price miZe byt segmentovan na interni
a externi. Internim trhem prace se rozumi trh prace uvnitf jednotlivych podnikd a externi trh
prace se nachazi mimo podniky. Ddle trh prace muZe byt rozdélen na trh primarni
a sekundarni. [22] [26]

Primarni trh prace:
¢ lepsi a vyhodnéjsi pracovni piileZitosti s vySsi prestizi, poskytujici fadu Sanci,
¢ relativné dobré moznosti profesionélniho rustu,
e lepsi pracovni podminky,

e pracovni mista poskytuji relativni bezpeci pred ztratou zamé&stnani propousténim,

-25-
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e pro pracovniky je snadn&j$i zvysit si kvalifikaci atim dale posilit stabilitu svého
zamestnani, popiipadé zvysit si tak Sanci udrzeni se na tomto privilegovaném trhu prace
1 po ptipadném propusténi,

e préce je relativné dobfe placend a je zajistén i urcity rast mezd,

¢ fluktuace je relativné nizka.

Sekundarni trh prace:

e pracovni mista s niZ$i prestiZzi,
® 1iz8$i mzdova uroven,
e pracovni kariéra malo vyhodn4, popiipadé se o kariéte neda vitbec hovofit,

¢ trh méné stabilnich pracovnich pfileZitosti a pracovni kariéra osob, které se na tomto trhu
pohybuji je periodicky prerusovana obdobimi kratsi ¢i delsi nezaméstnanosti,

e pracovnici na sekunddrnim trhu price se Castéji stdvaji nezaméstnanymi, i kdyZ na druhé
stran¢ je zde snadnéjsi ziskat zaméstndni neZ na primarnim trhu préce,

e velka fluktuace pracovnikl v ramci sekundéarniho trhu prace,

ve

e omezeni ¢i znemoznéni piechodu na primdarni trh prace z diivodu malé ¢i Zddné moznosti

zvyseni si kvalifikace.

To, Ze se trh prace rozd¢lil na relativné samostatné Casti, znamend urcité bariéry
pohybu pracovniki. Ptejit se sekunddrniho trhu na primdrni neni pro vétSinu osob, které
se zde nachdzeji prakticky mozné.

Na tomto trhu se koncentruji zejména:
e 7eny s malymi détmi,
¢ hodn¢ mladi nebo naopak staii lidé,
® 0soby télesn¢ postizené,
¢ nekvalifikované a malo vzd€lané osoby,

e prislusnici etnickych minorit.

Vice o problematice rozdilnych mezd na trhu price se muzete docist v odbornych
publikacich a statistickych rocenkach:
e Trh price (Simek),
e Zisady ekonomie (Mankiw),
e Statistickd Setieni MPSV, Ceského statistického tiadu, Eurostatu apod.
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?

Kontrolni otazky:

1. Vysvétlete existenci zna¢nych rozdila ve vydélcich na trhu préce.

2. Co rozumite pod pojmem jedinecnost na trhu prace ajak se projevuje v piipade
odménovani.

3. Co fika teorie nekonkurujicich si skupin na trhu prace.

4. Blize objasnéte pojem primarni trh.

S. Jaké jsou hlavni rozdily mezi primarnim a sekundarnim trhem préce.

-27 -



4 Diskriminace na trhu prdce

4 DISKRIMINACE NA TRHU PRACE

Diskriminace (z lat. discriminare = rozliSovat, odliSovat) je termin, ktery se neustéle
vyviji ajeji pfiiny i nasledky se Casto méni v zavislosti na socidlnim i politickém vyvoji
zem¢. Nyni, na pocatku 21. stoleti, se autofi pravnické literatury prevdzné shoduji na vykladu
daného institutu pomoci definic pievzatych z prdva mezindrodniho a evropského, k jejichz
plnéni se Ceskd republika v minulosti zavdzala. Rozdilnost jednotlivych ¢lankt a publikaci
pak spocivd pouze v odliSném zamétfeni spolecenskych véd toto téma zkoumajicich
a konkrétnich diskrimina¢nich duvoda. [53]

Diskriminace je pfipad takovych rozdild v pfistupu na pracovni trh,
nebo ve vyplacenych mzdach, které maji pivod v osobnich charakteristikich jako je
napft. rasova piislusnost, pohlavi, ndbozenské vyznani, etické piislusnosti ¢i veéku, zdravotni
handicap nebo nepfiznivy zdravotni stav, sexudlni orientace.

Diskriminaci lze rozlisit na  primou a neprimou, negativni
a pozitivni.

Prima diskriminace je jednani, v jehoz primém disledku dochazi
k diskriminac¢nimu nasledku, nep¥imou je zdanlivé neutralni opatfeni, které je
vsak diskriminac¢ni ve svych disledcich. Jde o stav, kdy je znevyhodiovan
podstatné vetsi podil osob a takové opatfeni, kriterium nebo praxe neni
nezbytné a nemiZe byt ospravedlnéno objektivnimi faktory. Negativni se rozumi
klasické diskriminac¢ni znevyhodiovani, vylucovani, omezovani, odnimani prav
a svobod. Pozitivni se mini pripustné rozdilné zachazeni, opatfeni ¢i zvlastni
vyhoda na zakladé diskriminac¢niho kritéria, které je za urditych stanovenych
podminek pripustné. Termin se dasto nahrazuje pojmem afirmativni akce
(affirmative action), opatieni sméiuji k vyrovnani rozdil@ a usnadnéni profesni
¢innosti zamérnym zvyhodiiovanim tradicné znevyhodiiované skupiny. [98]

Dile existuji ¢tyfi zdkladni projevy diskriminace na trhu prace:

¢ mzdova diskriminace — MuZi maji na svych vyplatnich paskdch vyssi cifru nez Zeny.
A to nejen unas, ale v celé Evropské unii. Diskriminace zaklada rozdily ve
mzdach na nécem jiném, neZ jsou rozdily v produktivite prace,

e zaméstnaneckd diskriminace, kdy firmy prednostné najimaji muZe, 1 kdyz
jsou stejné produktivni jako Zeny, a Zeny v disledku toho trpi vyssi
mirou nezam@stnanosti v zameéstnani,

e profesni diskriminace — K tomuto druhu diskriminace dochazi prevazne
u fyzicky naroc¢nych profesi, které jsou casto oznadovany jako ,cisté

muzské profese ©,

e diskriminace v pfistupu k lidskému kapitdlu, kdy Zeny maji horsi pristup

k prilezitostem zvySujicim produktivitu prace, to znamena ke vzdélani

a k pracovni pripraveé.

v 2w

4.1 PRICINY DISKRIMINACE

Nekteré rozdily ve vydélcich vznikaji v disledku rozdilného vzdélani, pracovnich
zkusenosti a pasobenim dalSich Ciniteld. I po korekcich vlivu téchto faktort zlstavaji velké
rozdily v pifjmech mezi né&kterymi skupinami obyvatel. Céist znich je zpiisobena
diskriminaci.
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Pfi¢iny diskriminace mizeme rozd¢lit na: [22] [85]
e osobni predsudky - zaméstnavatelé nebo spoluzaméstnanci nebo spotiebitelé neradi
spolupracuji s osobami jiné rasy nebo pohlavi.

o zameéstnavatelska diskriminace - Zaméstnavatel musi zajistit rovné zachazeni se
zamgéstnanci a dodrZovat zékaz  jakékoli diskriminace zaméstnancd.
V pracovnépravnich vztazich je zakdzéana jakdkoliv diskriminace,

o zaméstnanecka diskriminace — Tato situace se vyskytuje pfevazné na strané nabidky
prace, kdy se muzi chtéji vyhnout kontaktu na pracovisti s Zenskou ¢asti pracovni sily.
To znamend naptiklad to, Ze nebudou ochotni pfijimat instrukce od nadfizeného
pracovnika Zenského pohlavi. Pokud firma nebude chtit diskriminovat, bude muset
vyplécet tzv. kompenzac¢ni rozdily pravé zaméstnanclim s diskrimina¢nimi sklony, aby
si tyto zaméstnance, obzvlasté ty vysoce produktivni, udrzela. Tato mozZnost je ovSem
finan¢n¢ velice ndkladnd a vyvoldvd to otdzku, zda by nemélo dojit k segregaci
pracovnikii. V tomto prostiedi budou totiz pracovni mista obsazena urcitou skupinou
lidi,

o spotiebitelska diskriminace - Diskriminace na strané spotfebiteld je zplisobend prave
preferencemi spotiebitell, kteii kupiikladu necht&ji byt obslouzeni urcitou skupinou
obyvatelstva, Zenami, a vyZaduji jenom muzskou obsluhu. Firmy proto budou najimat
drazs$i muZzskou pracovni silu, coZ se samoziejmé projevi v cendch statkl a sluZeb
poskytovanych prave touto firmou, za které si budou muset spotiebitelé priplatit. Tam,
kde se vyskytuje diskriminace na stran¢ spotiebitele, tak se zaméstnavatelé snaZzi
diskriminované zameéstnance prevést do prostiedi, kde nedochdzi ke kontaktu
s diskriminujicim zdkaznikem. Napiiklad do vyroby v tovdrnach, atd. Tito pracovnici
jsou nahrazovani novymi, témi, které si spotiebitel ,,zada*. Tato situace vede k opét
segregaci zaméstnanci, zvIaste v odvétvich, ve kterém dochédzi k intenzivnimu
kontaktu mezi zdkaznikem a zaméstnanci (banky, restauracni zafizeni, zdravotnictvi,
sluzby, atd.).

e statisticka diskriminace - zdlezi na kvalit¢ informaci, na zdkladé, kterych
se zam¢stnavatelé rozhoduji. V piipadé diskriminace je Casto rozhodovano na zakladé
hromadnych dat v ptipad¢ jednotlivct,

e monopolni sila - souvisi steorii vzajemné si nekonkurujicich skupin pracovniki a
s rozdélenim trhu prace na jednotlivé dil¢i trhy préace, s vlastnimi nabidkové poptdvkovymi
vztahy a historickym utvafeni jednotlivych profesi,

e vytlacovani — Jednd se olépe ahiie placené profese. Je to typicky piipad segregace
v zaméstnani, kterou miZeme rozliSit na:

- horizontdlni segregaci pracovniho trhu — koncentrace Zen a muzl ve specifickych
sektorech a zaméstndnich, pfi¢emZ moznosti Zen byvaji omezenéjsi neZ muzi, Casté je
napiiklad odli$né finan¢ni ohodnoceni jednotlivych zaméstnédni a sektort,

- vertikdlni segregaci pracovniho trhu — koncentrace Zen a muzii na odliSnych stupnich
zaméstndni ve smyslu trovné odpovédnosti a pozice (¢im vyssi a odpoveédnéjsi pozice, tim
mén¢ Zen). V celé EU je podil chudych vydélka uzen 21 %, zatimco u muza jen 13 %.
V Cesku je disproporce jesté vétsi, tfindctiprocentni je umuZi — stejné jako v EU,
ale pracujicich Zen je s nizkou mzdou 24,5 %, tedy kazda Ctvrtd, jak ukazuje nasledujici
Tabulka €. 2.
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Tabulka & 2: Uroveii hodinové mzdy a podil pracujicich na chudobé v zemich EU

Evropska unie 1.9 12,8 11,0 17.0 13,3 21,2
Belgie 16,4 16,8 15,7 &,4 3,3 10,3
Bulharsko 1.5 1,6 1,5 22,0 22,5 21,6
Ceska republika 4.4 4,8 4,0 18,2 12,9 24,5
Déansko 250 26,7 23,8 7.7 5,4 2.8
Mémecko 15,4 16,9 13,8 22,2 17,0 28,7
Estonsko 4,1 4,8 3.6 23,8 15,5 30
Irsko 18,3 19,3 17,3 20,7 17,6 23,6
Spanélsko 2.4 10,3 8,4 14,7 2.2 21,0
Francie 13,7 14,5 13,0 4,1 4.5 7.9
Itélie 1,2 12,1 11,5 12,4 10,3 15,1
Kypr 9,4 10,6 8,0 22,7 14,9 31,4
LotyEsko 2,9 31 2,7 27.8 26,7 28,7
Litva 2.7 2,8 2,6 27,2 245 29.4
Lucembursko 17,8 17,8 18,0 13,1 2.3 20,2
Madarsko 3.4 3.6 3,3 19,8 18,1 21,5
Malta 7.5 7.6 7.4 18,3 15,6 22,4
MNizozemsko 15,3 16,4 14,3 18,1 15,3 21,2
Rakousko 13,0 14,2 11,1 15,0 8,2 24,8
Polsko 4,0 4,1 3.8 24,2 21,8 26,8
Portugalske 5,1 55 4,6 16,1 10,2 221
Rumunsko 2,0 2,0 1,9 25,6 25,5 25,8
Slovinsko 7.2 71 7.3 171 15,3 19,3
Slovensko 3,9 4,2 3.6 19,0 14,6 23,7
Finsko 16,0 18,0 14,4 59 3,3 8,0
Svédsko 14,9 15,8 14,1 2,5 1,9 3,1
Spojené krélovstvi 12,6 14,1 n,2 22,1 16,7 27,6

Zdroj: CSU za rok 2010.

¢ dudlni trh prace - trhu privilegovanych praci se mzda utvaii na pomérné vysoké trovni,
ale na tento trh prace ma piistup napf. jen omezena skupina bilych pracovnikli. Ve Spatné
placeném sektoru nekvalifikovanych praci je situace uplné jind. Mzdov4 hladina se utvafi
na pomérné nizké drovni a pracovni mista mohou byt uréena predevsim pracovnikiim jiné
rasy nez bilé. Vylouceni diskriminovalo vydéle¢nou cinnost cernych délniki.
Jakmile ti byli donuceni vykondvat nekvalifikované préce, trzni sily rozhodly, Ze Cerni
budou dostavat nizZ§i mzdy neZz privilegovani bili pracovnici,

V soucasnosti je ve Spickovych manaZerskych funkcich a dalSich dobte placenych
zaméstndnich primédrniho trhu price menSina Zen. Zeny, podobné jako dal¥i mensinové
skupiny jsou vétSinou ve Spatné placenych nekonkurujicich si skupinich zaméstnani
tzv. sekundarniho trhu prace.
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= vyuziti monopsonni sily zaméstnavateli - bili zaméstnavatelé na monopsonnich trzich
prace najimaji piislusniky etnickych minorit a vyplaceji jim monopsonni mzdu.

4.2 FORMY BOJE PROTI DISKRIMINACI

Evropska unie (EU) bojuje proti diskriminaci na zdklad¢ pohlavi, rasového nebo
etnického pivodu, ndboZenského vyznani nebo viry, zdravotniho postiZeni, véku ¢i sexudlni
orientace. Krom¢ toho je vesSkerd diskriminace na zdklad¢ statni pfislusSnosti zakizina
Smlouvami. Pravo na nediskriminaci je dale posileno Listinou zdkladnich prav, ktera ma
stejnou pravni silu jako Smlouvy.

Formy boje s diskriminaci mizeme rozdé¢lit na: [22]

A) Rovné odméinovani pro muze a Zen

Jiz Rimsk4 smlouva (1957) obsahovala princip rovného odménovani pro Zeny a muZe.
Odstranéni nerovnosti a podpora rovnych piilezitosti napii¢ unii je v souladu s ¢lanky 2 a 3
Smlouvy o EU. Ve Smlouvé o fungovani se ji vénuje Clanek 119, ktery feSi piimou
a otevienou diskriminaci. Lze se jej dovoldvat tam, kde lze diskriminaci identifikovat
vyhradné pomoci kritérii stejné price a stejného platu, tj. kde ji lze odvodit na zdkladé
konkrétnich hodnoceni prace skutecné vykondvané prace zaméstnanci razného pohlavi uvnitt
stejného podniku. V 1975 byl ¢lanek 119 Smlouvy o Evropském spolecenstvi doplnén
Smérnici €.75/117/EHS o sladéni zdkont Clenskych stath tykajicich se uplatnéni zasady stejné
odmény pro muZe iZeny atato smérnice také zavedla pojem stejné mzdy za préci stejné
hodnoty.

B) Rovné prilezitosti v otazkach pristupu k zaméstnani a odborné piipravé, pracovnich
podminek, postupu v zaméstnani a sladéni rodinnych a pracovnich povinnosti.

Upraveno Smérnici Rady ¢. 76/207/ o realizaci zdsady stejného zachdzeni pro muze
a zeny, pokud jde o pfistup k zaméstndni a odborné piipraveé, o postup v zameéstndni a
o pracovni podminky (1976).

Pii realizaci této smérnice vyznamnou roli sehrdl Evropsky soudni dvir, ktery svym
vykladem formuloval nékteré podstatné principy zdkazu diskriminace.

Principy smérnice:
e zdsada stejného zachdzeni - stav, kdy neexistuje jakdkoli diskriminace z divodu pohlavi,

at’ ptimo ¢i nepiimo, s odvolanim zejména na manZelsky nebo rodinny stav,

e nepiimd diskriminace - stav, kdy prdvni tdprava je sice pojata jako neutrdlni,
ale ve skutecnosti poSkozuje procentudln¢ vice Zen nez muzd,

e piesnd definice nepifimé diskriminace byla v prosinci 1997 zakotvena v smeérnici
o diikaznim bfemenu v ptipad¢ diskriminace,

e piikladem nepiimé diskriminace je jakékoliv neimérné znevyhodnéni zaméstnancli na
¢astecny uvazek ve srovndni se zameéstnanci na plny uvazek, kdyZ je objektivné zjisténo,
Ze zaméstnani na ¢astecny (neboli zkraceny) tivazek vyuZzivaji v naprosté vétSin€ Zeny,

® smeérnice pripousti pozitivni i negativni vyjimky,

® negativni vyjimky - zdkazy vykonu profesi, apod.
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Smérnice o dikaznim biemenu v piipadech diskriminace na zakladé pohlavi
97/80/ES z roku 1997.

Smérnice se vztahuje na jakékoli obcanskopravni soudni nebo spravni fizeni tykajici se
vefejného nebo soukromého sektoru, které poskytuje prosttedky k ndpravé podle
vnitrostatnich zdkonl ve vécech stejného odmeénovani, piistupu k zaméstnani, pracovnich
podminek Zen a rodi¢ovského volna.

C) Oblast socialniho zabezpeceni a diskriminace

Smérnice €. 79/7/ES o postupném zavedeni zasady stejného zachazeni pro muze
a Zeny v otazkach socialniho zabezpeceni

Tato smérnice uklada Clenskym statim EU zajistit, aby zdsada stejného zachdzeni byla
uplatiovdna zejména v zadkonnych (povinnych) systémech socidlniho zabezpeceni, které
poskytuji ochranu proti rizikiim nemoci, invalidity, stafi, pracovniho urazu, nemoci
z povolani a nezamé&stnanosti.

Ceské pravni piedpisy socidlniho zabezpedeni nemaji v tomto ohledu Z4dné podstatné

problémy a slucitelnosti s pravem ES je v podstaté dosaZeno.

Smeérnice ¢.86/378/EEC o provadéni zasady stejného zachazeni pro muze a Zeny
v zaméstnaneckych systémech socialniho zabezpeceni.

Ptipad Barber 262/88 - Soud ve svém rozsudku potvrdil, Ze vSechny formy
zaméstnaneckych penzi tvoii souc¢dst odmény ve smyslu ¢lanku 119 Smlouvy, a tudiZ u nich
nelze aplikovat rozdilny dichodovy vék u muZzi a Zen.

Smérnice ¢.86/613/EEC o provadéni zasady stejného zachazeni mezi muzi a Zenami
v samostatné vydéleéné ¢innosti véetné zemédélstvi a o ochrané samostatné vydéleénych
Zen v téhotenstvi a matei'stvi.

Situace v CR je v tomto ohledu obdobn4 jako v zemich EU.

Smérnice 92/85/EHS o zavedeni opatieni ke zlepSeni bezpecnosti a ochrany zdravi
pii praci téhotnych pracovnic a pracovnic kratce po porodu nebo kojici dité.
V CR jsou podminky této smérnice uplatnény v pravnim fadu.

Problematika sexualniho obtézovani se vénuje doporuceni o podpote pozitivnich akci
ve prospéch Zen - akce na ochranu dlstojnosti Zen na pracovisti (1984).Byl vytvoie Kodex
praktickych opatieni k boji proti sexudlnimu obtéZovani, ktery v ptiloze obsahuje Doporuceni
o ochrané dustojnosti Zen a muzl v praci (1991).

Pravni rdmec EU o nediskriminaci byl zaveden v roce 2000. Obsahuje tfi smérnice,
a sice smérnici tykajici se rovného zachdzeni bez ohledu na rasovy nebo etnicky ptivod,
smérnici tykajici se rovného zachdzeni v zaméstnani a smérnici tykajici se rovného zachazeni
mezi muZi a Zenami mimo trh prace. Pfi provddéni pravnich ptedpisi EU o nediskriminaci
pomédhd Unie Clenskym statliim, orgdnim a institucim prostiednictvim Agentury Evropské
unie pro zdkladni prava (FRA). Finan¢ni pomoc poskytuje program PROGRESS 2007-
2013. Celkovy rozpocet programu na obdobi 2007-2013 ¢ini 743,25 milionu eur. Boj proti
diskriminaci financuje i Evropsky socialni fond. [4]

V prosinci 2000 byla na Evropské radé v Nice slavnostné vyhlasena evropska Listina
zakladnich prav, ktera sice nerozsifuje pravomoci Unie upravené Smlouvami, ale zakotvuje
principy obsazené v judikatufe Soudniho dvora. Podle Listiny maji jednat instituce EU a pii
provadéni evropského prava i clenské staty. Lisabonskd smlouva pozvedla dokument
na droven primarniho prava EU a €ini ji pravné zdvaznou.
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Ochrana lidskych prav vyrazné vychazi z Evropské imluvy o ochrané lidskych prav
a zdkladnich svobod, kterou pftijala Rada Evropy v roce 1950. Lisabonska smlouva zaclenila
do Smluv o EU zévazek, Ze se Unie stane smluvni stranou Evropské imluvy Rady Evropy.

Evropska unie je aktivni i na poli antidiskriminaé¢ni politiky. Jeji zaklad predstavuji
Clanky 18 al9 Smlouvy o fungovani EU. Podle nich mize Rada na ndvrh Komise pfijmout
opatieni k boji proti diskriminaci na zdklad¢ pohlavi, rasového nebo etnického ptivodu,
naboZenského vyznani nebo piesvédCeni, zdravotniho postizeni, véku nebo sexudlni
orientace.

Pravni rdmec predstavuji smérnice 2000/43/ES (o rasové rovnosti) a smernice
2000/78/ES (rdmcova smérnice pro zameéstnanost). Obeé smérnice stanovuji zasady, které
kazdému v EU nabizeji stejnou minimalni droven pravni ochrany proti diskriminaci (netykaji
se diskriminace z diivodu pohlavi).

Ze strategickych a programovych dokumentl existuje:

a) Plan Komise pro dosazeni rovného postaveni Zen a muzi 2006 - 2010

b) Strategie pro rovnost Zen amuzi (2010-2015) - strategie navazuje
na Plan pro dosazeni rovného postaveni Zen a muzia 2006-2010. Ptebira priority definované
v Charté Zen, pfedstavuje pracovni program Komise a popisuje klicovd opatfeni pro obdobi
let 2010 az2015. Tato strategie také tvoii zdklad pro spolupraci Komise, ostatnich
evropskych organtl, Clenskych stitli a dalSich zucastnénych stran v rdmci Evropského paktu
pro rovnost Zen a muzi. Zaméstnanost Zen v prubéhu posledniho desetileti vyrazné stoupla.
Tento trend vSak musi pokracovat, abychom dosédhli cile strategie Evropa 2020, kterym je
75 % zaméstnanost, a musi se roz$ifit i na Zeny ze skupin s nejnizsi zaméstnanosti. Bude tfeba
podniknout dal$i kroky ke zlepSeni kvality pracovnich mist a politik sladéni pracovniho
a soukromého Zivota. [84]

Komise bude:

e podporovat rovnost Zen a muzi vramci strategie Evropa 2020 a programil
financovani EU;
podporovat podnikdni a samostatnou vyd€le¢nou ¢innost Zen;
zkoumat zbyvajici nedostatky v narocich na dovolenou z rodinnych divodii;
podévat zpravy o ¢innosti Clenskych stata, pokud jde o zafizeni péce o déti;
podporovat rovnost Zen amuzi ve vSech iniciativich v oblasti imigrace
a integrace migrantu.

Zeny jsou stile nedostateéné zastoupeny pii rozhodovacich postupech, at’ se jednd
o ndrodni parlamenty a vlady nebo fidici organy velkych podnikl. A to pfesto, Ze tvoii
polovinu pracovnich sil avice neZ polovinu osob s Cerstvé ukonfenym univerzitnim
vzdélanim v EU.
V tomto ramci Komise bude:
e navrhovat cilené iniciativy ke zlepSeni situace;
® monitorovat cil 25 % zastoupeni Zen v nejvysSich rozhodovacich pozicich
ve vyzkumu;
e podporovat zvySeni poCtu Zen v kazdé odborné skupiné a vyboru, které zfidi,
s cilem alespon 40 % zastoupeni Zen;
e podporovat Gsili o vétsi tcast Zen na volbach do Evropského parlamentu.

Odhaduje se, ze 20 az 25 % Zen v EU zazilo alespon jednou za Zivot fyzické nésili,
a ze v Evropé Zije az pil milionu Zen, které byly vystaveny mrzaceni genitalii.
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Komise:

e piijme strategii EU boje proti nésili na Zenéch;

e zajisti, aby pravni piedpisy EU tykajici se azylové politiky zohledinovaly
otazky rovnosti Zen a muzi; bude sledovat otdzky genderové rovnosti v oblasti
zdravi.

Prostiednictvim piislusnych opatfeni v rdmci vnéjsi ¢innosti miize mit EU znacny vliv
na podporu rovnosti Zen a muzu a lepsiho postaveni Zen na celém svéte.
Proto Komise bude:

e prosazovat zdsadu rovného zachiazeni se Zenami a muZzi v kandidatskych
zemich a potencidlnich kandidatskych zemi na vstup do EU;

e provadét akéni plan EU pro rovnost Zen a muzi a pro posileni postaveni Zen
v oblasti rozvoje (2010-2015);

e vést pravidelny politicky dialog apodporovat vyménu zkuSenosti
s partnerskymi zemémi Evropské politiky sousedstvi;

e vice zohlediiovat genderové hledisko v ramci humanitarni pomoci. [84]

¢) Evropsky pakt pro rovnost Zen a muzi, ktery byl pfijat na zasedani Evropské
rady v bieznu 2006. Tento pakt deklaruje politickou viili vrcholnych predstavitelt clenskych
statl EU v souladu s cily Lisabonské strategie i¢innymi ndstroji zajistit: rovné postaveni Zen
amuzil na trhu prace a potirdni stereotypnich pfedsudkl oroli Zen a muzi v zaméstnani
zlepSeni podminek pro sladéni pracovniho a rodinného Zivota Zen a muZzu a posileni hlediska
rovnosti Zen amuzi ve  vSech  pldnovacich  arozhodovacich  procesech
(tender mainstreaming).

Do riznych aspektll zasahuje fada instituci na drovni Komise, Rady i Evropského
parlamentu, existuje také fada agentur a evropsky ombudsman.

Lidsk4 prava jsou jednim z hlavnich piliit, na kterych stoji Ceska republika (¢1. 1 odst.
1 Ustavy Ceské republiky: ,,Ceska republika je svrchovany, jednotny a demokraticky pravni
stat zaloZeny na ucté k praviim a svoboddm c¢lovéka a ob¢ana". Pro vnitini aspekt lidskych
prav ziidila vldda post zmocnénce vlddy pro lidskd prava. Za vngjsi aspekt lidskych prava
odpovidd Ministerstvo zahrani¢nich véci (odbor lidskych prav).

Antidiskriminaéni legislativa EU do ¢eského prava transponoval antidiskrimina¢ni
zdkon (C¢. 198/2009 Sb., orovném =zachdzeni a o prdvnich prostiedcich ochrany
ptred diskriminaci a o zméné¢ nékterych zdkonl) schvédleny 23.4.2009, platny od 29.6.2009
auéinny od 1.9.2009, vyjma c¢4asti druhé (upravujici ptisobnost Vetfejného ochrdnce priv
a dalsf detaily tykajici se VOP), kterd je icinnd az od 1.12.2009. [40]

V roce 2002 byla schvdlena evropskd smérnice, kterd zZada od Clenskych zemi EU,
aby pfijali odpovidajici zdkonodarstvi v boji proti sexudlnimu obtéZovani. V roce 2007
predstavila Evropska komise strategii pro obdobi 2007 — 2012 o bezpecnosti a ochran¢ zdravi
na pracovisti: Ve strategii je zdlraznéno, aby se zaméstnavatelé a odbory vice vénovali otdzce
zamezeni nésili na pracovisti. [46]

Vice o problematice Diskriminace na trhu priace se muzete docist v odbornych
publikacich:
e Trh price (Simek),
e Zasady ekonomie (Mankiw),
e Rovnost vodménovani zen amuzi (Havelkovd)., Nezaméstnanost -
psychologicky, ekonomicky a socidlni problém (Buchtova) apod.

-34-



Patrik Kajzar; Trh prdce a politika zaméstnanosti

?

Kontrolni otazky:

1. Co je to diskriminace.

2. Vysvétlete diskriminaci na trhu prace, jeji projevy a piiciny.
3. Jaké jsou formy boje proti diskriminaci.

4. Co je to strategie pro rovnost Zen a muzi (2010-2015) a jaké jsou jeji cile.
5. Které instituce v EU se vénuji diskriminaci na trhu préce.
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5 MONOPSON A ODBORY NA TRHU PRACE

Jedna se o analyzu situaci na trhu price, ktery neni dokonale konkuren¢ni.
V redlném ekonomickém svété prevladd nedokonald konkurence tzn., Ze minimalné
jedna z podminek dokonalé konkurence je poruSena.
Charakteristika nedokonalé konkurence:
e existuje jedind firma na trhu préce, kterd je vyhradnim najimatelem konkrétniho druhu
prace (€isty monopson),
e existuje velky pocet kvalifikovanych homogennich pracovniki, ktefi nezdvisle na sobé
hledaji zaméstnani na trhu prace v podminkach monopsonu,
¢ informace se §ii{ voln¢ a bez ndkladu.

Na rozdil od podminek dokonalé konkurence je firma, kterd vystupuje jako tvilrce
mezd (wage setter) schopna kontrolovat droveii mezd, které plati, ptizptisobovanim mnozstvi
prace, které si najimé, stejn¢, jako monopol na trhu produktl, kontroluje cenu své produkce
prizpisobovanim svého vystupu. [22]

5.1 MONOPSON

Monopson je monopol na stran€ poptavajiciho tzn. firem na trhu prace. Tento monopol
na strané¢ poptidvky po prici nastdva v piipadé, kdy existuje jedind dominantni firma
zamestnavajici praceschopné obyvatelstvo v dané oblasti. Monopsonista mize ovlivnit vysi

mzdové sazby (chce-li najmout dalSi praci, musi zvednout sazbu).

Obrazek ¢. 12:  Trh prace - monopson

A

MFCy
WX \
S =AFCy
\E
D

MRP

L1 LE L2 QL

Zdroj: SIMEK, 2005.

e kiivka nabidky préace roste, protoze firma je jedind, kterd najima konkrétni druh prace
a to odrazi v kiivce nabidky préce na trhu,

¢ kiivka nabidky prace je totozna s kiivkou primérnych mzdovych ndklada,

e kiivka meznich ndkladi na praci leZzi nad kiivkou nabidky price aroste rychleji,

neZ vlastni nabidka prace, protoze vyssi mzdy, které jsou placeny proto, aby byli prilakdni
dalsi pracovnici, musi byt placeny vSem, tj. i tém uz dfive zaméstnanym.
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Az do kterého bodu bude firma v monopsonu najimat dalsi pracovniky a jakou mzdu
jim bude platit?

Firma v monopsonu, stejné jako v podminkach dokonalé konkurence nalézd hranici
zamgstnanosti pro maximalizaci zisku v pfipadé, kdy MFC, = MRP, = ¢o7 vyjadiuje bod

A v grafu a mnoZstvi prace L;.
Rozhodla-li se firma zaméstnat L, pracovniki, pak efektivni poptavkou se stdva bod D,

ne kiivka D, (MRP)). Tento bod leZi na kfivce nabidky S, , firm¢ dovoluje ustélit mzdu
na urovni w,. Trh se pfi této Grovni mzdy tzv. Cisti, tj. mnoZstvi prace poptdvané firmou
v drovni L, se pravé rovnd mnoZstvi prace, které jsou ochotni nabizejici nabidnout.

Bod F na kiivce D, (MRP)) naznaCuje, Ze firma by zaméstnala L, pracovnikil,
JestliZze by jim mohla platit mzdu w,. Firma si miiZze uvédomit nedostatek konkrétniho druhu

prace. Chtéla by zaméstnat vice pracovnikil, neZ za mzdu w, muze dostat, ale jeji zajmy

1
Ji brani zvednout mzdu nad w,. To maze vysvétlit pro¢ trhy v monopsonu jsou typické stale

neobsazenymi pracovnimi misty.

Kdyby byl tento trh pfeménén na dokonale konkurencni, rovnovdznd mzda
a rovnovazné mnoZzstvi prace by byly w, L, (bod E) v grafu.

Monopson vSak namisto toho omezi mnoZzstvi najimanych lidi a plati:

® niZ8i mzdu neZ rovnovaznou (srovnani w, 4 wp),
* mzdu pod MRP, posledni jednotky prace (srovnani bodu D a A),
Plocha w, DAw, y grafu predstavuje zisk monopsonu.

Na grafu monopsonu je vidét rozdil mezi cilem firmy maximalizovat sviij zisk a pfanim
spolecnosti (idedlnim stavem) maximalizovat celkovou hodnotu vystupu.

MRP, = MFC, pii L, poctu lidi, ale MRP, je vySsi nez nabizena cena préce, tj. w,
w, =LD

Je nutno si zde uvédomit, Ze kiivka nabidky priace na trhu odrdZi cenu préce
jako hodnotu vystupu, kterou by prace vyrobila v jiném alternativnim zaméstndni.
Lze pozorovat, Ze mezi body A,E kiivky MRP, , hodnota produktu (vyjadiend MRP))
L L, jednotek prace pievySuje alternativni naklady spoleCnosti pii uZiti prace v jiném
alternativnim zaméstnani (DE na kfivee S)). Jestlize by spolecnost pfemistila tuto praci
z alternativnich zaméstndni na tento trh, ziskala by vice vystupu vys$si hodnoty nez takto.
Préce by pfispéla k celkovému vystupu, ktery predstavuje plocha L AEL,.
Spolecnost by ziskala plochu L DEL; narodniho produktu jinde a proto je Cisty zisk

plocha DAE. Tato plocha piedstavuje ndklad spoleCnosti pfi rozmisténi pracovnikl na trhu
prace v monopsonu. Spole¢nost tak ztraci plochu EAD diky netdc¢inné alokaci zdroju. [22]

5.2 ODBORY NA TRHU PRACE

Monopolni silou mtze na trhu prace disponovat nejen kupujici (ptipad monopsonu),
ale také prodavajici. Typickym nositelem monopolni sily na trhu prace na stran¢ nabidky jsou
odborové svazy. Jejich ekonomickd sila vyplyvd zejména zjejich organizovanosti
a ze schopnosti odmitnout pracovat.
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Odborim se velmi podobaji urcité profesni zdjmové skupiny lidi pracujicich
v urcitych zaméstnanich (profesni sdruZeni a asociace) a cechy. Tato sdruZeni maji podobné
cile a podobny vliv na trh prace jako odbory.
Nejdulezitéjsi nastroj odboru ve firmé je kolektivni vyjednavani.
Kolektivni vyjednavani je jakékoli jedndni mezi odbory a vedenim firmy o mzdach,
o zaméstnaneckych vyhodédch, o najimdni a propousténi, o bezpecnosti prace a ostatnich
pracovnich podminkéch.
Timto jsou prekonavany tii nevyhody individualniho vyjednavani
mezi zaméstnanci a zaméstnavateli:
e jednotlivy pracovnik miiZze stéZi sdélit svou stiznost vedeni firmy, natoZ pak jednat
o odstranéni pficin stiZnosti,
¢ vedeni firmy se mize pomérné¢ jednoduse vypoiddat s nepohodlnym jednotlivcem, ktery
si st€Zuje, avSak jiz to tak neni jednoduché udélat s pracovniky, ktefi vyjedndvaji
kolektivné,

¢ i kdyby jednotlivec mohl jednat s vedenim firmy ozménéach, ziejm¢ by se mu to
nevyplatilo, nebot’ vétsina piinosii by pfipadla ostatnim pracovnik.

Mezni pifjmy odborovych svazii - MR - vyjadiuji dodate¢né mzdové vydelky
pracovnikil (analogie meznich piijmt firmy), to znamend, pfedstavuji rozdil mezi pavodni
celkovou mzdou a celkovou mzdou po zméné mzdové sazby, kterd by stanovena na zdkladé
kolektivniho vyjednavani. [82] [43]

Odborové svazy se mohou pfi svém pusobeni zamétovat na tti zdkladni cile:

1) maximalizaci celkové mzdy - Celkovd mzda = suma mezd = Q, .w, kde Q, = celkovy

pocet odpracovanych hodin w = mzdova sazba.
Maximdlni celkovd mzda je urena vztahem mezi poptavkou po préaci (D,) a meznich

pi{jmi odborovych svazii (MR)).

Obrazek ¢. 13: Maximalizace mzdy jako cil odboru

fevis
previs Q. MR, =0
W /
° : S.
Wa
MR, Do
Qra QL

Zdroj: SIMEK, 2005.
Jestlize je MR, = 0, potom Q, .w je maximdlni. Jestlize svaz vyjednd mzdu na drovni
w ,, bude ve firm¢€ (odvétvi) odpracovano Q, , hodin.
Maximalni celkovd mzda je uréena vztahem MRy, =0
Mzdové sazba w, vede k pfebytku prace. V disledku pusobeni odborovych svazi
ve sméru maximalizace mezd dochdzi ke sniZeni zaméstnanosti.
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2) maximalizaci ekonomické renty

Celkovy vyd¢lek miiZe byt rozdélen na dvé ¢ésti:
e transferovy vydélek = ta ¢ast vydelku, kterd je nezbytna k tomu, aby bylo vynalozeno
ur¢ité mnoZstvi prace,
¢ ckonomickd renta = ta ¢ast vydelku, ktera je vysSi nez transferovy vydélek,
Celkova ekonomicka renta = Cisty zisk pracovniki, dany rozdilem mezi mzdou
a alternativnimi ndklady. Ekonomické renty je dosazeno za cenu piebytku prace. V dasledku
maximalizace ekonomické renty odborovymi svazy se sniZzuje zaméstnanost.

Obrazek 14: Maximalizace ekonomické renty

w

(CZK/h)

L, IN\L, L (h)
Zdroj: SAMUELSON, 2007.

A: max. ekonomické renty (plocha AFGw,)— L, mnoZstvi prace za mzdu w;

B: max. celkového objemu mezd — L, mnozstvi prace za mzdu w»

C: max. zaméstnanosti — najimano mnozstvi prace jako na DoKo. trhu prace -
mzda, za niZ je ochotno pracovat L; mnozstvi prace je shodna se skutecné vyplacenou
mzdou w3

3) maximalizaci zaméstnanosti

V tomto piipadé musi odbory rezignovat na vySe uvedené cile (maximalizace
zamestnanosti nebo maximalizace ekonomické renty).

Maximdlni zamé&stnanost Q, . je urCena pruseCikem S, oD, = bod E (situace

odpovidajici dokonalé konkurenci). VEtSi zaméstnanost nez Q, . by stlacila mzdy na troven
nizsi nez w.

Obrazek ¢. 15: Maximalizace zaméstnanosti jako cil odbori

E
w S, Di= S
Wg
MR, Di.
Qs Qu

Zdroj: SIMEK, 2007.
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Z grafu vyplyva, ze kiivka mezniho pifijmu odborii splyva s kiivkou poptavky po praci
firmy (s kfivkou pfijmu z mezniho produktu prace).

Odborové svazy tak mohou v ramci svych moznosti bojovat napt. za prosazeni:

® omezeni imigrace - bariéry pristéhovalectvi,
¢ povinného odchodu do dichodu,

e kratSiho pracovniho tydne,

e zdakonil omezujici praci mladeze,

¢ dlouhého vzdélavaciho cyklu.

Odbory mohou také omezit nabidku pro urcity druh price - omezenim vstupu
do profese. Tento typ protekcionismu je nékdy nazyvan exkluzivnim odboraistvim. V tomto
piipadé pak zaméstnavatel pfijima do zaméstndni napi. pouze odborové organizované
pracovniky. Odbory tak piimo stanovi velikost nabidky price akiivka nabidky prace
se tak stdva neelastickou. V sou€asnosti neni tento nastroj uzivéan, protoZe je jedna o formu
diskriminace na trhu préce.

VéEétsi vyznam v souCasnosti v soucasnosti sehrdvd branéni vstupu do profese
prostiednictvim riznych profesnich komor a sdruZeni, kde zdkonem mohou byt stanoveny
rizné podminky, které musi byt splnény pro vykon jednotlivych profesi (napt. dosaZeni urcité
urovné vzd€lani nebo pracovni zrucnosti, vykondni zkouSek apod.). Napi. v USA existuje
asi 1500 samostatnych vladnich komisi a asi 600 profesi, pro jejichZ vykon je nutnd licence
a 400 profesi, které jsou n¢jakym jinym zptisobem regulovéany.

Dal$im zptisobem omezovani nabidky prace je limitovani vstupu do profese riznymi
formami diskriminace (napf. stanoveni extrémn¢ téZce splnitelnych podminek vstupu napf.
pro Zeny apod.).

Dale mohou odbory ovliviiovat velikost nabidky price napf. formou ovliviiovani
nemzdovych pifijmu. Jednd se v tomto piipad¢ o ovlivnéni legislativni cestou, napt. v ptipadé
ddvek v nezaméstnanosti. Obecné odbory vétSinou podporuji zvySovani podpory
v nezaméstnanosti, piipadné davek socidlniho zabezpeceni, diichodli apod. Vysoké trovné
téchto nemzdovych pifjmil obecné sniZuji Géast osob v pracovnim procesu. Clenové odbort
(a nejen oni) za toto vSak musi platit prostfednictvim vyssich dani. [22]

Dale odborové svazy pusobi na poptavku, snazi se o jeji zvySovani:

e zvySeni poptavky po zboZi a sluzbach
- inzerovani a prosazovani domaci produkce,

- ¢innost lobby v parlamentu (vladni ndkupy jistého druhu zboZi, vyse cel, dovozni
pfirazky, stanoveni kvét pro dovoz urcitych druht zahrani¢niho zboZi,

e zvySeni produktivity priace - vysokda produktivita price je v zdjmu odborii, omezend
pusobnost odbort v této sféfe, vétSinou se odehrdvd ve spoluprici se zaméstnavateli
formou plisobeni na ¢lenskou zdkladnu,

e zvySeni poctu firem (zaméstnavatelll) - vyssi pocet firem muze stimulovat vyssi poptavku
po préci, podpora vzniku novych firem s sebou vétSinou nese danové tlevy, subvence
pro zaméstnavani apod. Z téchto diivodl vétsinou odbory podporuji programy pro podporu
podnikani.
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Pokud se na trhu prace stietnou dva subjekty ve vysadnim postaveni jediného
kupujictho (monopson) a jediného prodédvajictho (monopol reprezentovany odborovym
svazem), hovoiime o bilateralnim monopolu.

KaZdy z nich disponuje silou, kterd mu umoznuje vyrazné ovliviiovat cenu kupované,
resp. prodavané prace. Pfi jejim urCeni vSak nardzi na silu svého partnera, ktery ma opacny
cil. Zatimco firma v postaveni monopsonu usiluje o zaplaceni co nejniz$i mzdové sazby svym
zaméstnancim, odborové svazy se snazi prosadit co nejvyssi mzdy svych Clend. Konecny
vysledek stfetu monopsonu a monopolu nelze predem urcit — zda vyslednd mzdova sazba

bude bliZe cili monopsonu nebo monopolu, bude zdlezet na jejich vyjednavaci sile. [22] [23]
Obrazek ¢. 16: Bilateralni monopol

Kelq ME (kupujiciho)

MC (prodavajiciho)
/

A ~_ @ (kupujiciho)

g, g \ MR (prodavajiciho) q

Zdroj: MACAKOVA a kol., 2003.

O co usiluje firma v postaveni jediného proddvajictho (monopolu) maximalizujiciho
zisk? Chtéla by na zdklad¢ vyrovnani meznich piijma s meznimi ndklady vyrabét vystup Q1
a proddvat ho jedinému kupujicimu za cenu P1.

O co usiluje firma v postaveni jediného kupujiciho, tj. monopsonu? Podobné jako
monopol iona chce maximalizovat zisk. Vychdzi pfitom z priseciku kiivky svych
dodate¢nych neboli meznich vydaji (Marginal Expenditures - ME) s poptavkovou kiivkou.
Mezni vydaj bychom mohli analogicky s definovanim jinych marginélnich veli¢in definovat
jako zménu celkovych vydaji kupujicitho, zptisobenou zménou kupovaného mnozstvi
o jednotku. Své vysadni postaveni na stran¢ poptavky chce monopson realizovat tak, Ze sice
pozaduje mnozstvi Q2, odpovidajici praseciku kiivky meznich vydajii a poptavky, ale za cenu
P2 (z hlediska kupujicitho je kiivka meznich ndkladi proddvajiciho kiivkou nabidky).
Skutec¢na cena je potom disledkem vzdajemného stietnuti sily monopolu a monopsonu; bude
pravdépodobné nékde mezi P1 a P2. [15]

Vice o problematice Monopsonu aodborech na trhu priace se muzete docist
v odbornych publikacich:
¢ Ekonomie trhu priace A (Simek),
e Zasady ekonomie (Mankiw),
¢ Ekonomie (Holman, Samuelson) Mikroekonomie (Macdkova a kol.) apod.
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5 Monopson a odbory na trhu prdce

?

Kontrolni otazky:
1. V ¢em se 1iSi nedokonala konkurence od dokonalé.
2. Vysvétlete monopson.

3. Co tvori zisk monopsonu.

4. Jaka je role a cile odborti na trhu préce.
5. Co je to bilaterdlni monopol.
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6 UTVARENI MEZD V TRZNICH PODMINKACH

Efektivni vyuZivani pracovnich sil je klicovym faktorem fungovani kazdé ekonomiky.
Vsechny trzni ekonomiky maji zdjem najit vhodné mechanismy k tomu, aby:

e pracovnici byli optimdln¢ rozmisténi (v sektorech, odvétvich, regionech) -
makroekonomicky pohled (co nejlepsi rozmisténi = alokace pracovnich sil,

e pracovnici ve firmdch dosahovali co nejvysSi produktivity prace - mikroekonomicky
pohled.

Rust produktivity prace vytvaii prostor pro riist redlnych mezd.

V trznich ekonomikdch jsou mzdy determinovdny interakci poptavky a nabidky
na jednotlivych pracovnich trzich. TrZzni mzda je zde spiSe vysledkem zdjma zaméstnavatell
(poptavajicich) a pracovnikli (nabizejicich), nez administrativnich opatieni (Ize ji jen obtizné
exaktn€ vyjadfit - osciluje kolem urcitych hodnot).

Situace na dil¢im trhu prace, kdy se mzdy nachéazeji pod urcitou rovnovaznou trzni
urovni, se vyznacuje dobrovolnym odchodem pracovniklii z odvétvi a zna€nymi obtiZemi
pii ndboru) a mzda nad rovnovaznou trzni uUrovni se projevuje vyS$Simi ndklady na praci
a velkym poctem zdjemct o praci. [22] [23]

Stanoveni mezd se uskutec¢iiuje riznymi zpisoby:
¢ Stanoveni mezd neodborovym mechanismem

Trhy prace bez odbort se vyznacuji decentralizovanym piistupem ke stanoveni mezd,
kde ty jsou stanoveny na urovni podnikil azdvodd. Déje se to obvykle jednostrannym
rozhodnutim zaméstnavatele platnym zpravidla na jeden rok, ktery ozndmi, jaké je ochoten
vyplacet mzdy pro jednotlivé prace (ev. pracovni tfidy). Zaméstnavatelé maji omezenou
moznost manévrovani, protoze jsou pod tlakem ndkladi. Pokud by zaméstnavatel stanovil
mzdu vySe, nez je tomu v jinych firmach, mél ndklady na praci vysSSi nez konkurence
a naopak, budou-li mzdy niz8i, zaméstnanci budou odchazet z firmy za lepSimi mzdovymi
podminkami.

Aby zaméstnavatelé predesli témto nesndzim, predplaceji si, nebo ev. pfispivaji na tzv.
statistiky o mzdach, vyplacenych na jejich pracovnich trzich (soukromé nebo vefejné
statistiky). Tyto statistiky obsahuji popis praci spolecnych fad¢ firem a primérnou hodnotu
ev. medidn, nejniz$i anejvy$si mzdu, statistické rozd€leni apocet pracovniki,
kterych se to tykd. Na zdkladé téchto informaci si vétSina podnikil bez odborové organizace
zvoli ur€itou pozici v mezich mzdového rozptylu a v ni setrvdva tak dlouho, dokud jim to
podminky dovoli (pro ziskani vysoce kvalifikovanych pracovnikl existuje zpravidla urcité
nadsazeni).

¢ Stanoveni mezd kolektivnim vyjednavanim

Zde vystupuje do popiedi problém centralizace kolektivniho vyjedndvani. Historické
okolnosti vedly k vytvoreni fady oficidlnich drovni pro vyjednavani.

v" Decentralizovana urovefi (zdvod, firma): - Japonsko, USA.
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6 Utvdreni mezd v trZnich podminkdch

v’ Centralizovana droven:
e odvétvova - fada evropskych zemd,

® ndrodni - napf. Rakousko, nékteré skandindvské zemé.

Jako dulezity aspekt zde vystupuje doba platnosti kolektivnich smluv. V mnoha
zemich jsou ro¢ni kolektivni smlouvy normou. Nédklady spojené s vyjedndvanim vSak vedou
k tomu, Ze se jednd mén¢ Casto. V nekterych zemich je tento interval 2-3 roky. Mzdy v téchto
dlouhodobych smlouvéich byvaji upravoviany obvykle jednou ro¢né€ na zdkladé ekonomické
situace ocekdvané pfi vyjedndvani, ale zpravidla nebyvaji pifimo zdvislé na neoCekdvanych
ekonomickych okolnostech (s vyjimkou obecného zvySeni cen). Tato skuteCnost urcuje
strnulost a nehybnost mezd v dlouhodobych kolektivnich smlouvéach

o Stanoveni mezd arbitrazi

Tento zplsob je nejrozsifencjsi v Austrdlii. V tomto systému vydavaji svazové komise
astitni soudy arbitrdzni rozhodnuti, tykajici se hlavné minimélnich mezd a dalSich
pracovnich podminek pfi fiktivnim soudnim projedndvani, na kterém zdastupci pracovnikl
(obvykle odbory) azaméstnavatelé piednesli své protikladné pozadavky. Je to velmi
centralizovany zpusob.

Arbitrdze byva pouzivdno rovnéz kurovnani sport z kolektivniho vyjedndvani
v n¢kterych stitech USA. Podle zdkonii odbory nemaji prdvo na stadvku a arbitrdze
se tak pouziva jako ndhradniho prostiedku pro feseni sporu, kdyZ se strany nedohodnou.

¢ SmiSené systémy stanoveni mezd

Obvykle v trznich ekonomikdach stoji vedle sebe soubézné neékolik systémil tvorby mezd.

Tam, kde to lze statisticky vyhodnotit (napt. USA, Velkd Britanie), lze fici, Ze droven
mzdy vyjednand kolektivnim vyjedndvanim je vyssi nez uroven stanoveni bez odbori (rozdily
v socidlnich vyhodéch jsou jesté vyssi - az 20%) Odbory vétSinou vyjedndvaji narasty mezd
pro vSechny pracovniky a profese (at’ ve firm¢, ¢i odvétvi).

Piinosy z vyjednédvani jsou rizné podle kvalifikace:
® nejvyssi - nekvalifikovani pracovnici

® nejnizsi - ufednici, specialisté

Odborovou politikou pii kolektivnim vyjedndvani tak mohou byt snizovany v Case
mzdové rozdily zptisobené rozdilnou drovni kvalifikace.

6.1 MINIMALNI MZDY

Velmi diskutovand problematika ve vSech trznich ekonomikdch. Dopady jejich
existence velmi rozporuplné.

Ackoli maji prospét tzv. nejproblémovéjsim osobam na trhu préce, vétSinou jejich zavedeni
je odsuzuje k nedobrovolné nezaméstnanosti. Tento paradox je vysvétlovan tim, Ze osoby, kterych
se to tykd, pochdzeji vétSinou ztad nekvalifikovanych amadlo kvalifikovanych pracovnikd,
nezapracovanych uchazec o zaméstnani. Jejich jedinou Sanci je konkurovat ostatnim je nabizet
svou praci za niz§{i mzdu, neZ jiné kategorie pracovnikl. Tuto moZnost jim vSak pevné
administrativni stanoveni minimalnich mezd bere. Nedovoluje totiz firmam, aby tyto skupiny osob
legéln€ zaméstndvaly za mzdy adekvétni jejich nabidce. [83]
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Minimalni mzda ma ve vztahu k zaméstnancim a zaméstnavatelim dvé zakladni
funkce, jejichZ tkolem je docileni jeji vyvaZené vyse a to jak z pohledu zaméstnance, tak také
zam¢stnavatele:

¢ Socidlné-ochranna funkce minimdlni mzdy ma zaméstnance ochranit
pied chudobou aumoznit mu Zzit na udrovni skromné hmotné spotieby
a socidlnich kontaktl. Zaméstnavatelim ma ochrannd funkce minimalni mzdy
zajistit zakladni rovné podminky mzdové konkurence (ma zabranit mzdovému
podbizeni domdcich i zahrani¢nich pracovnich sil).

¢ Ekonomicko-kriterialni funkce minimalni mzdy vytvaii predpoklady
pro piijmovou motivaci ob¢and k vyhleddvani, piijeti a vykondvani pracovni
¢innosti, tj. pro zvyhodnéni zaméstnanci prostfednictvim pracovniho piijmu
vici osobdm se socidlnim pifjmem. Pro zaméstnavatele pfedstavuje minimalni
mzda nejnizsi droven ndkladl na mzdy zaméstnanct. [58]

Minimalni mzda ma ve svété svij historicky vyvoj: [22]

v' 1894 - Novy Zéland - stanoveni arbitrdZnim soudem,
v' 1896 - Austrdlie - mzdové hranice pro 6 odvétvi,
v' 1911 - Velka Briténie,

Systém minimdlnich mezd je typickym anglosaskym produktem a reflektuje anglickou
neutralitu v priimyslovych sporech tim, Ze stit se omezuje pouze na stanoveni socidlniho
minima ve mzdéch.

1918 - Norsko, Rakousko,
1919 — Ceskoslovensko,
1923 — Némecko,

1926 — Spanélsko,

1934 - Belgie a Mad’arsko,

ANANENENEN

V kontinentdlni Evropé¢ se minimélni mzdy koncipovaly jako ndstroj pro zajiSténi
socidlni zaruky existenéniho minima.

USA - obdobné jako Velkd Britdnie a Australie, 1911-1912 - devét statii stanovilo
minimalni mzdy pro Zeny a mladistvé, jako boj proti nekalé soutéZi (dumpingové nebezpeci
pro zaméstnané muze).

v" 1917 - poprvé jako ustavni pravo na minimdlni mzdu — Mexiko,
v' 1948 - Vseobecnd deklarace lidskych prav,
v" 1967 - Evropska socidlni charta - socidlni pojeti minimalni mzdy.

Problematika minimdlni mzdy spadd vylu¢né¢ do kompetence vlad c¢lenskych zemi.
Podle vyzkumu, ktery provadél Eurostat, je minimalni mzda legislativné stanovena ve 21 z 27
Clenskych stati. Minimélni mzda byla zavedena nejdiive v Nizozemi (v roce 1969), pak
ve Francii (1970), Lucembursku (1973), Portugalsku (1974), Belgii (1975), §panélsku (1980),
Recku (1991), Velké Britdnii (1999) a Irsku (2000). Z novych clenskych zemi byla prvni
Malta (1974). Nasledovalo Mad’arsko (1988), Rumunsko, Bulharsko (1990), Ceskd republika
a Slovensko (tehdy jest€¢ ve spolecném stéat¢), Estonsko, Litva, LotySsko (1991), Slovinsko
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(1995) a Polsko (2003). V Sesti zemich Evropské unie (Dansko, Finsko, Svédsko, Rakousko,
Némecko a Itdlie) neni minimalni mzda zavedena vibec. [48]

Obrazek ¢. 17: VySe minimalni mzdy ve vybranych statech Evropy za rok 2012
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Zdroj: Setteni Evropského statistického dfadu (Eurostat), 2012.

Nejen mezi ptivodnimi ¢leny Unie (vesmés zdpadoevropské stity) a novymi Cleny, ale
i uvnitf plivodnich 12/15 stath existuji zna¢né rozdily ve vysi minimdlnich mezd. Tyto rozdily
jsou patrné nejen v absolutni hodnoté jako takové, ale také pii prepoctu na kupni silu.
Jednotlivé staty se rGzni také v poméru pracujicich, ktefi tuto mzdu pobiraji. Nejvyssi
minimalni mzdu ze vSech zemi Evropské unie ma stabilné Lucembursko, nejnizZ§i Rumunsko
(vice nez desetkrat nizsi). [48]

Zatimco Zivotni ndklady neustdle rostou, minimalni mzda v CR byla na osmi tisicich
meésicné jak je vidét na Obrazku €. 17. Teprve 1. srpna 2013 doslo ke zvySeni minimaln{
mzdy na 8 500 K¢. Zvysi se 1 zdkladni hodinovd sazba minimalni mzdy ze 48,10 korun
na 50,60 korun. Ménf se tak poprvé od roku 2007. M¢la by lidem pracujicim za tuto ¢astku
zajistit vys$i Zivotni droven, nez maji ti, kdo Ziji ze socidlnich ddvek. Méla by vlastné byt
motivaci k praci. Dulezity je proto pomér mezi Zivotnim minimem, od néhoz se odvozuji
socidlni davky, a vy$i minimalni mzdy. Cim vy3ii je rozdil, tfm vétsi motivaci minimaln{

vl

mzda ptinasi. [59]
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Obrizek & 18: Vyvoj minimalni mzdy v CR
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Zdroj: Setieni MPSV, 2012.

Existuji rozdilné piistupy k minimalnim mzdam:

e Skandinavské (Norsko, Dansko, Finsko, Svédsko) zemé€, Némecko vcetné §V)’/carska
a Italie pouZivaji socidlni koncepce stanovovani minimalni mzdy stitem a to jen ve velmi
omezeném rozsahu pro Spatné¢ placené okrajové skupiny zaméstnanc. Minimdlni mzdy
jsou dohadovény v kolektivnich smlouvdch, jejichZz platnost muze stit rozsitit
na zamé&stnance a zaméstnavatele, kteff nejsou &leny stran kolektivnich smluv. Uprava
vychdzi z filosofie, Ze stat se nemd angaZovat do stanoveni ani minimélnich mezd, protoZe
tato oblast povaZzuje za vysostnou oblast subjektli pracovniho poméru. Tento piistup
1ze oznacit jako liberalni.

e V anglosaskych zemich - mimoevropské zemé¢ pod britskym vlivem - pokracuji
v predvélecné praxi stanovovani minimalnich mezd ve stanovenych priimyslovych odvétvi,
kde chybi odborova struktura a mzdy jsou nepiimétrené nizké. Tento piistup, ktery vychazi
ze statni pomoci jen tém odvétvim, které nejsou schopny si pomoci sami, lze oznalit
za socidlné zaopatfovaci, socidln¢ podpirny ¢i pomocny.

V USA byla zdkonem (1938) stanovena jednotnd celostatni minimdalni mzda pro jisty
okruh pracovnikll (obchod) a postupné byla rozSifovédna i na dalsi okruhy pracovniki (1980 -
40% pracovnikli v nezeméde€lskych odvétvich). 40 stath mé jeste svou dalS$i variantu
minimdlni mzdy. Tento pfistup lze nazvat jako ekonomicky, nebot” standardizuje ndkladové
podminky soutéZe v obchodu a podnikdni. Podobn& se postupuje v Japonsku, Kanadég,
Lucembursko, Francie a Nizozemi, Velka Britanie a Irsko. [22] [33]
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Spole¢né rysy vsech pristupii:

e kontinudlnost - peclivé upravovani a udrzovani pravidelnou indexaci zpravidla podle rastu
mzdovych ndkladu,

e v evropskych zemich dilezit4, ale v podstaté pouze podplirnd metoda.
Rozsah uplatnéni:

e (Castecny - malé skupiny nebo jen nékteré profese nebo odvétvi,
e obecny - obecnd mzdova podlaha,

¢ makroekonomicky regulacni néstroj.

Mechanismy stanoveni minimalnich mezd:

¢ Rozhodnutim parlamentu - mélo pouZivany zptsob, z divodu malé flexibility (kromé
USA, Filipiny, Jamaika a dalsi zem¢ pod vlivem USA),

¢ Rozhodnutim statni spravy (vyhlaska nebo nafizeni) - Kanada, Francie a francouzsky

mluvici africké zemé&. PruzngjSi pfistup, ktery ponechavd statni administrativé velkou
volnost. V nékterych zemich je nutné projednani v tripartitnim orgénu,

¢ Organy s pravomoci doporucovat jsou ¢asto utvofeny v rozvojovych zemich (komise,
rady apod.) - Indie, Japonsko, Irdk, Kenya, Kolumbie, Panama,

¢ Organy s pravomoci rozhodovat — Austrilie.

6.2 TEORIE EFEKTIVNOSTNICH MEZD

Skutecnost, Ze firmy nabizi svym zaméstnancim vyS$$i neZ vyminénou mzdu, vychaz{
z predpokladu, Ze vyssi mzda motivuje k praci, zvySuje produktivitu zaméstnance a jeho
efektivnost. Kdyby firma nabizela pouze vyminénou mzdu, nebyli by zaméstnanci dostatecné
motivovani zustat v zaméstndni a odchazeli by. Firma ma vSak sndborem, zaucenim
a propuSténim zaméstnance nemalé ndklady, a tudiZ Casté odchody zaméstnanci by mohly
firmu poskodit. Proto radéji zaplati zaméstnanci vice s cilem ho motivovat k vyssi efektivité.
Firmy mohou navic véfit, Ze vySSi nabizend mzda prilakd kvalitn€jSi a tedy vykonnéjsi
uchazece o praci. Pokud by platilo vySe fecené, pak navzdory vyssi nez rovnovazné drovni
mezd primérné mzdové nédklady klesaji diky vyssi vykonnosti zaméstnanct a firmam roste

zisk. Toto vysvétleni zapada do teorie efektivnostni mzdy. [87]

Teorie efektivnostnich mezd jsou teorie, které predkladaji, Ze za urcitych podminek
vzrust mzdy pozitivn€ ovlivni produktivitu prace, kterd mize vyvolat posun kiivky poptavky
po praci doprava nahoru.

V ptipadé¢ homogenni prace v modelu dokonalé konkurence zména mzdy vyvolava
zménu nabizeného mnozstvi prace. Je zde také predpoklad, Ze vSichni pracovnici jsou plné
vytiZzeni arovnovdzni. Rovnovdznad mzda zde minimalizuje mzdové nédklady na efektivni
jednotku prace

V ptipad¢ heterogenni prace a pii uzké zavislosti vysledku na produktivité prace
muze firma poznat, Ze niz$i mzdové ndklady na efektivni jednotku prace, miize dosdhnout
zvySenim mzdové sazby. [22] [23]
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Pro firmu je idedlni nabidnout takovy rust redlnych mezd, ktery by odpovidal
maximdlnimu piirtistku vykonnosti zaméstnancti. Firma by tak minimalizovala primérné
mzdové ndklady na jednoho efektivniho zaméstnance a dosdhla by tzv. efektivnostni mzdy.
Efektivnostni mzda je jednou z piiCin tzv. rigidity realnych mezd - jevu, ktery brani
rychlému obnoveni rovnovédhy na trhu prace skrze pfizptisobeni ceny prace — tedy redlné

mzdy. [87]

V teorii efektivnostech mezd se miiZzeme setkat s nasledujicimi modely:

Nutri¢ni model

V ekonomicky madlo rozvinutych zemich zvySeni redlnych mezd mize zvysit
fyzicky i duSevni stav pracovnikli. To znamend, Ze vy$§i mzdy mohou zvysit
produktivitu prace. ZvySeni redlné mzdy tak prospivd zameéstnavateli

a také zameéstnanci a nemusi sniZzovat zaméestnanost.
Shirking model

N¢ékteré firmy ve vyspélych zemich mohou zvysSit mzdu nad rovnovaznou
u nékterych profesi jako zplsob, jak sniZit vyhybdni se praci usvych
zamestnancl. Zaméstnavatele maji v téchto piipadech vétSinou mélo informaci
o vykonech svych zamé&stnanct (bezpe€nostni sluzba) a dozor a sledovani téchto
pracovnikii by bylo extremné ndkladné (najmuti dal$ich lidi na kontrolu apod.).
Jednou z cest je zvySeni mzdy nad rovnovédznou uroven neboli nad alternativni
nabidku pracovniki.

Kritika tohoto modelu (predevsim z makroekonomického pohledu):

v

v

pracovnici mohou byt v n€kterych piipadech placeni v tkolové mzdé (sklizen
ovoce, Siti odévi),

firma muze zavést systém, kdy jsou pracovnici placeni podle toho, jak pfispivaji
k zisku firmy (pojiStovaci agenti, prodavaci automobillt),

systém bonusu, o ktery by pracovnici pfisli, kdyby fddné nevykondvali svou préci.

Fluktua¢ni model (Labour Turnover Model)

Zamg¢stnavatelé mohou zvySit mzdy pro zabranéni zbytecné fluktuaci
pracovnikil (ndklady spojené se zaskolenim, niZ$i produktivita prace novych
pracovnikii apod.).

Vice o problematice Utvdieni mezd v trZznich ekonomikdch se miZete docist
v odbornych publikacich:

Ekonomie trhu price A (Simek),

Zasady ekonomie (Mankiw), Macroeconomics (Blanchard)

Ekonomie (Holman, Samuelson), Makroekonomie — Moderni piistup. (Soukup
a kol.) apod.
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?

Kontrolni otazky:

1. Jaky zptisoby dochdzi ke stanoveni mezd.

2. Co je to minimdalni mzda, a jaké zdkladni funkce plni.
3. Charakterizujte minimalni mzdu v CR a v Evropé.

4. Jaké jsou mechanismy stanoveni mezd.
5. Vysvétlete teorii efektivnostnich mezd, a jaké modely rozeznavame.
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7 NEZAMESTNANOST

Nezaméstnanost v Evropské unii vzrostla béhem tnora 2013 na 10,9 procenta, oproti
lednu stoupla o jednu desetinu procentniho bodu. V eurozéné zlstala na rekordni trovni
12 %. Vyplyva to z uternich udaji Evropského statistického tradu.

Podle odhadt Eurostatu bylo v Evropské unii v tinoru 2013 bez prace 26,338 milionu
dospélych lidi, ztoho 19,071 milionu v eurozéné. Vinoru 2012 pfitom mira
nezameéstnanosti v Evropské unii dosahovala 10,2 procenta, za rok tedy ptibylo 1,775 milionu
lidi bez préace. V eurozoné pred rokem cinila mira nezaméstnanosti 10,9 procenta.

Nejniz§i nezaméstnanost byla v unoru v Rakousku (4,8 %), v Némecku (5,4 %)
Lucembursku (5,5 %) a Nizozemsku (6,2 %). Naopak nejvy$si je v Recku (26,4 % - udaj
za prosinec), gpanélsku (26,3 %) a Portugalsku (17,5 %).[64]

Obrazek ¢. 19: Historicky vyvoj nezaméstnanosti ve vybranych zemich EU (%)
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Zdroj: Eurostat, 2012.

Z hlediska vypoctu je vSak pomérné obtizné statisticky presné vyjadfit zakladni vstupni idaje
do vyse uvedeného vzorce. K vypoctu Ize pfistoupit nékolika zptisoby napiiklad pomoct:
e tzv. sCitani lidu (v rdmci ného existuje vyjadieni vSech osob o svém postaveni na trhu
prace), vyhodou je dtplnost adobrd moZnost regiondlniho vyjadieni, nevyhodou
je jednorazovost (napt. jednou za 10 let) a zna¢né finan¢ni ndklady na tuto akci,

e vybérova Setfeni pracovnich sil- vybrany vzorek domécnosti a jejich pravidelny monitoring se
Ctvrtletni  prezentaci. Timto zpisobem lze ziskat mnoho 1daji o zaméstnanych
i nezaméstnanych. Vyhodou je pravidelnost a pomémé vysoka vypovidaci schopnost na narodni
urovni a moznost mezindrodniho srovnéni, nevyhodou je mald vypovidaci schopnost na trovni
regioni, Ize ji vSak Castecn¢ odstranit dpravou velikosti Setfeného vzorku domécnosti

¢ sekundérni prameny (statistika organizaci zabyvajicich se zprostfedkovdvdnim zaméstnénd,
statistika zdravotniho a socidlniho pojiSténi apod.)

V Ceské republice od 1. ledna 2013 doslo ke zméné metodiky vypoltu
nezaméstnanosti. Nové se pracuje s terminem ,,podil nezaméstnanych osob*, krery
vyjadruje podil dosaZitelnych uchazecu o zaméstndni ve veku 15 — 64 let ze vSech obyvatel
ve stejném veku.
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Krasnym piikladem zmény ndm bude letosni lednova statistika nezaméstnanosti.
Ta ¢inila zhruba 8 % podle nové metody vypoctu. Pokud bychom vSak pocitali podle starého
modelu, lednovd nezaméstnanost by onéco madalo piesdhla piedpovidanych 10 %.
Pied zavedenim nové metodiky vypoétu Cesky statisticky dfad od fijna zvefejiioval obé
statistiky. K dispozici je také graf, kde CSU srovndvd ob& miry nezaméstnanosti na vyvoji
z ptredchozich osmi let. [33]

Obrazek ¢. 20: Puvodni mira registrované nezaméstnanosti ve srovnani s novym
ukazatelem v letech 2005 - 2012 (%)
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Zdroj: Co se stalo s mirou nezaméstnanosti vCR? [online] [vid. 11. kvétma 2013]. Dostupné
z http://www.easyinvest.cz/co-se-stalo-s-mirou-nezamestnanosti-v-ct/

V lednu 2013 byl vysledek nezaméstnanosti CR, pii kterém hledalo misto 585 809
lidi, nejvyssi od roku 1989 (podle dlouhodobého vypoctu dosdhla mira nezaméstnanosti
10,1 %). Na tzemi republiky byla nejvyssi nezaméstnanost registrovdna v prabéhu velké
hospodéiské krize v roce 1933. Tehdy bylo bez prace 738 tisic lidi a mira nezaméstnanosti
prekrocila 21 procent. Negativni zpravou pro pracovni trh je také to, Ze ubyla pracovni mista.
V lednu 2013 jich podniky nabizely 33 794, coz je o vice nez tisic mén¢ nez pred mésicem.
O jedno volné misto se tak uchédzelo 17,3 uchazece. [34]

Jesté hor3{ situace panovala 31. biezna 2013, kdy bylo v Ceské republice bez prace
587 768 lidi. To je 0 5 915 méné nez na konci tnora. Oproti loiiskému bieznu ptibylo 62 588
nezaméstnanych. Vyplyvi to z ddajii Utadu prace CR. Podil nezamé&stnanych osob tak dosdhl
8,0 procent.

Utad price CR ke konci bfezna evidoval celkem 35 438 nezaméstnanych absolventi
Skol a mladistvych. Meziro¢n€ to je 06 513 vice, ve srovndni s letoSnim Unorem pak
0 42 méné&. Na celkové nezaméstnanosti se tato skupina podili 6,0 procenty.

Bez prace bylo na konci ledna v absolutnich cislech 276 167 Zen (47 % z celkového
poctu nezaméstnanych) a 63 478 osob se zdravotnim postizenim (10,8 %).

Nejvyssi podil nezaméstnanych Utad prace CR zaznamenal k 31. bieznu 2013
v okresech Bruntal (14,0 %), Jesenik (13,7 %), Most (13,6 %) a Usti nad Labem (12,2 %).
Nejnizsi naopak v okresech Praha-vychod (3,4 %), Praha-zdpad (3,9 %), Praha (4,6 %)
a Mlada Boleslav (4,7 %). [60]

Pocet nezaméstnanych v Ostravé roste uz sedmy mésic za sebou. K poslednimu
bifeznu 2013, kontaktni pracovist¢ Ostrava registrovalo celkem 25 085 uchazecu
o zaméstnani.  V porovndni s koncem unora piibylo vevidenci 283 nezaméstnanych,
v porovnani s bieznem minulého roku je nyni v evidenci o 3643 lidi bez prace vice. Podil
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nezameéstnanych se v porovnani s predchozim mésicem zvysil o dvé desetiny procenta a na
konci bfezna tak dosdhl 10,8 procenta. Nové se v pribéhu bfezna uchizelo o zaméstnani 1784
osob. V pribéhu bfezna byla ukoncena evidence 1501 uchazec¢lim o zaméstnani, 638 z nich
nastoupilo do zaméstndni nebo zacalo samostatné podnikat. Jednalo se hlavné o pomocné
a nekvalifikované profese a administrativni pracovniky. Ddle pak o zedniky, pracovniky
v oblasti prodeje, ¢iSniky a servirky, obchodni zdstupce a fidi¢e ndkladnich automobild.

Pocet nabizenych volnych pracovnich mist je stdle nedostate¢ny. Uchazeci a zdjemci
o zaméstnani jich méli v zavéru letoSniho biezna k dispozici celkem 1815. Z povoldni,
u nichz zaméstnavatelim postacuje zakladni vzdélani, bylo v nasi databazi nejvice volnych
pracovnich mist pro svérecCe, pracovniky ostrahy a bezpecnostnich agentur, zedniky, fidice
nakladnich automobilii a pomocné a nekvalifikované pracovniky ve sluzbach.

Z profesi vyzadujicich stfedni odborné vzdélani s vyucnim listem byla poptdvka podle
ni nejvyssi poptdvka po obchodnich zdstupcich, ndstrojafich, svéreCich a pracovnicich
zdkaznickych a kontaktnich center. Zajem o vysokoSkoldky zistivd neuspokojivy, vetsi
poptavka je pievazné jen po lékatich a fidicich pracovnicich ve stavebnictvi.

V ramci celého Moravskoslezského kraje se koncem biezna 2013 po Sestimésicnim
rustu pocet nezaméstnanych snizil. Ve srovnani s koncem unora jich bylo v evidenci o 233
méné. Mira nezaméstnanosti v kraji koncem bfezna Cinila rovnych deset procent, jak Ize vidét
z nasledujiciho obrazku. [65]

Obrazek ¢. 21: Podil nezaméstnanych osob na obyvatelstvu a neumisténi uchazeci
o zaméstnani podle kraju k 31. 3. 2013

Podil nezaméstnarych osob Uchazedi o zamsstnani L .
. na obywatelstva (%) ¥olna Pocet
CR., kraje pracovni | uchazedd
celkem Zeny i celkem _: t,DhD _ mista | na 1mista
dosazitelni | Feny
{eska republika g,01 7,60 BA0 | 587 768 | 574418 | 276167 | 3B E63 15,1
v tom kraje:

HI. . Praba 463 4,41 4,85 0 762 39 593 19 502 7520 LT
Stredodesky &,60 6,36 o,/ eI L7919 23 351 4555 12,9
Jihodesky f02 6,63 7,39 31435 032 13722 2a0r 11,2
Plzefsky 6,55 6,50 6,60 25992 25 366 12 703 2645 9,8
kKarlovarsky 9,25 3,40 10,07 19 665 19 338 GaE31 1113 17,6
Elsteck? 11,33 11,11 11,63 oh 106 o656 315340 2392 27,6
Liberecksy 3,4 3,35 3,52 26037 25 253 12867 2319 10,8
kralovehradecky f.20 6,69 7,70 27330 26 758 12 660 1500 15,3
Pardubicky 763 7,07 G3,27 2737 26920 12 387 2275 12,0
YWyaoding a3, 14 F.a4 a3,42 28 553 28 281 13414 1215 23,5
Jihomoravsky E5E E17 gar 59 491 BE QOE7 32 710 3337 20,8
Clornoucky 9,80 9,18 10,40 43809 42603 20 349 1811 24,2
Zlinsky G,57 7,85 9,27 34913 34392 15 778 1755 19,9
Maravskoslezsky 10,01 9,25 10,75 3747 33639 A0 053 3514 24,9

Zdroj: MPSV, 2013.

7.1 NEZAMESTNANOST A JEJI DUSLEDKY, DEFINICE A MERENI

Klicovym problémem na makroekonomické urovni, ktery ekonomickd teorie
analyzuje je nezaméstnanost vcetné jejtho vztahu kjinym jevim (napf. k inflaci,
hospodaiskému rtstu apod.) Jednd se v podstaté o nerealizovanou (neuspokojenou) nabidku
price na trhu prace. Obecné za nezaméstnanou pracovni silu lze povazovat tu cast
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ekonomicky aktivniho obyvatelstva, kterd neni odpovidajicim zpiisobem (piedevsim cCasoveé
a kvalifika¢n¢) vyuZzita. [22] [23]

Mezi extrémni (pouze teoreticky existujici) situacemi:

¢ plnou zaméstnanosti

¢ (Uplnou nezamé&stnanost

existuje tada moznych iredln¢ existujicich situaci v raznych ekonomikéch,
které zavisi na pisobeni mnoha, Casto i protichiidnych faktord, napf. na:
¢ dynamice ekonomiky a priabéhu hospodarského cyklu,
¢ probihajicich strukturdlnich zménach,
¢ realizovaném védeckotechnickém rozvoji,
¢ rozsahu a formdch statnich zdsaht do ekonomiky,
¢ integracnich tendencich,
¢ sile a politice odbort na trhu préce,

e socidlnich faktorech (délka pracovniho tydne, v€k odchodu do dichodu, vySe socidlnich
davek apod.),

¢ realizovanych mzdovych politikdch a na pruznosti mezd,
* vyvoji inflace,

e demografickych faktorech.
Na makroekonomické urovni jsou zkoumény hlavné dva klicové problémy:

e zakladni vztah mezi nezaméstnanosti a inflaci,
¢ konfliktnost stitnich zdsahil, které smétuji k dosaZeni co nejvyss$i zaméstnanosti a stability
cen.

Dusledky nezaméstnanosti:

e ckonomické
=> nejsou optimdlné vyuzity vyrobni faktory,

= existuji zvySené naroky na stitni rozpocet jak z hlediska vyplaceni podpor, tak
z hlediska absence danovych piijmii,

= nezaméstnani nevytvareji HDP,
e psychické
e socialni
Definice nezaméstnaného

Existuji rizné pfistupy. VétSinou je v nich obsaZen poZadavek na soucasné splnéni
n¢kolika podminek.
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Definice podle doporuceni ILO (Mezindrodni organizace prace) zroku 1982
v podminkdch trhu prace Ceské republiky.
Nezaméstnani jsou vSechny osoby 15 leté a starsi, které ve sledovaném obdobi
soubézné spliiovaly tyto podminky:
e byly bez price, to znamend, Ze nebyly ani v placeném zaméstndni ani nebyly
sebezameéstnané,

e hledaly aktivné praci. Formou aktivniho hledédni price se rozumi registrace u ufadu price
nebo soukromé zprostiedkovatelny prace, dale hledani prace pfimo v podnicich, vyuzivani

inzerce, podnikani kroka k zaloZeni vlastni firmy, podani Zadosti o pracovni povoleni nebo
licence nebo hledani zaméstnani jinym zplsobem,

e byly pfipraveny k nastupu do price, to jest béhem referencniho obdobi byly k dispozici
okamzit¢ nebo nejpozd¢ji do 14 dna pro vykon placeného zaméstndni nebo
sebezam¢stnani.[22]

Mgéieni a vyjadiovdni nezaméstnanosti
Nezaméstnanost je obvykle vyjadfovdna bud’ poftem nezaméstnanych nebo mirou
nezamestnanosti.

Nezaméstnanost se d4 méfit nejriznéjsimi zpasoby. V Cesku jsou zakladni dva, jeden
pouzivi Cesky statisticky wiad, druhy Ministerstvo prace a socidlnich véci. Cesky
statisticky ufad pouZziva definici nezaméstnanosti podle Mezinarodni organizace prace. Podle
ni se za nezaméstnané povazuji vSechny osoby star$i patndcti let, které nebyly v daném
obdobi zaméstnané, byly pfipraveny k ndstupu do price nejpozdé€ji do Ctrnacti dnil a
v poslednich Ctyfech tydnech aktivné hledaly préci. Takto vykazovand mira nezaméstnanosti
se nazyvd obecnd mira nezaméstnanosti.

V dennim tisku se ale Castéji setkdvdme s mirou nezaméstnanosti podle Ministerstva
prace a socidlnich véci. Do konce roku 2012 se pocital ukazatel zvany registrovand mira
nezaméstnanosti, ten byl ale — pry jako nepfiili§ ptesny — od zacitku roku 2013 nahrazen
novym, nizsim ukazatelem, zvanym podil nezaméstnanych osob.

Vice o nezaméstnanosti se mizeme dozvédét se sekundarnich prament (statistika
organizaci zabyvajicich se zprostfedkovdvdnim zaméstnani, statistika zdravotniho
a socialniho pojisténi apod.).

Velmi casto se vyjadifuji tzv. parcidlni miry nezaméstnanosti, to znamend miry
nezameéstnanosti napi. podle véku, vzdélani. [22] [23]

Doplnujici ukazatele nezaméstnanosti - indikdtory nezameéstnanosti. [52]

Indikator:
a) Dlouhodoba mira nezaméstnanosti

b) Registrovana mira nezaméstnanosti
C
d

e) Pocet volnych pracovnich mist

Registrovana mira nezameéstnanosti zen

Registrovana mira nezaméstnanosti absolventu

)
)
)
)
f) PoCet uchaze€l o zaméstnani na jedno pracovni misto
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Registrovand mira nezaméstnanosti procentudlnim zpusobem vyjadiuje podil
uchazecli o zaméstnani (Citatel) na celkové pracovni sile (jmenovatel). Prvni ddaj (Citatel)
se vztahuje k 31.12. daného roku, druhy ddaj (jmenovatel) je vyjadien jako klouzavy primeér
za poslednich 12 mésict. ,,Uchaze¢ o zaméstndni* je podrobné¢ vymezen zakonem ¢.435/2004
Sb., o zameéstnanosti.

Dlouhodobd mira nezaméstnanosti vyjadiuje podil po€tu nezaméstnanych jeden rok
a déle na celkové pracovni sile (v procentech), kde v Citateli je poCet nezaméstnanych jeden
rok a déle, a ve jmenovateli je celkovy pocet osob s jedinym nebo hlavnim zaméstndnim plus
celkovy pocet nezaméstnanych.

Registrovand mira nezaméstnanosti Zen procentudlnim zplsobem vyjadiuje podil
uchazecu - Zeny — o zaméstnani (Citatel) na celkové pracovni sile - Zeny (jmenovatel).

Registrovand mira nezaméstnanosti absolventii procentudlnim zpisobem vyjadiuje
podil uchazec¢li — absolventi - o zaméstnani (Citatel) na celkové pracovni sile — absolventi -
(jmenovatel). Absolvent je uchaze& o zaméstnani evidovany na UP podle mista jeho trvalého
bydlisté k ur¢itému datu (30.4. nebo 30.9. daného roku), u kterého doba od ukonceni jeho
studia nepiekrocila 2 roky.

Pocet volnych pracovnich mist udava vSechna pracovni mista evidovana ufadem
préce.

Pocet uchazecut o zaméstndni na 1 pracovni misto. Indikétor vyjadiuje pocet uchazect
o zaméstnani (dle zdkona ¢.435/2004 Sb., o zaméstnanosti) vydé€leny poctem volnych
pracovnich mist evidovanych na ufadech prace.

7.2 PRICINY NEZAMESTNANOSTI

MoV

Pti hledani odpovédi na piiiny nezaméstnanosti a hlavné pii formulaci piistupt
k jejimu odstraiiovéni neexistuje jednotny, obecné respektovany ndzor.

Charakteristika hlavnich ptistupi k trhu prace:
a) Neoklasicky piistup

Liberalistickd a neoklasickd ekonomie povaZzuje nezaméstnanost za vysledek ptisobeni
trzniho mechanismu. Nezaméstnanost je vyrazem kratkodobé nerovnovidhy mezi poptavkou
po préci a nabidkou priace. Nezaméstnanost je zplisobena nepruznosti nabidky na trhu prace
(viici ménici se poptavce). Tato nepruznost je spojena s potfebou ménit zaméstnani pii:
¢ malé informovanosti o volnych pracovnich mistech,

e malé ochoté k mobilite,

¢ malé ochoté akceptovat zhorSené (zejména mzdové podminky).

Nezaméstnanost je vyrazem casu, ktery lidé potiebuji k pfizplisobeni se zméndm
poptavky na trhu a odrdzi doCasnou nerovnovdhu mezi nabidkou a poptdvkou na trhu préace.
Urcitd droven nezaméstnanosti je chdpdna jako neodstranitelné minimum. Jde o pfirozenou
miru nezaméstnanosti, kterd je ekvivalentni nezaméstnanosti dobrovolné. Kazdy
nezaméstnany se musi rozhodnout, zda pfijme ¢i nepfijme zaméstndni za nabizenou mzdu.

Zaroven je tato uroven nezameéstnanosti také ekvivalentni nezaméstnanosti frikéni. Je
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prezentovana teze: Kdo chce pracovat (a akceptovat podminky zaméstnavatell) vzdy praci
najde.

Za pfi¢inu nezaméstnanosti jsou povazovany nadmérné mzdové pozadavky (omezend
pruznost mezd smérem doli).

Piipadné sniZzeni mezd umoziiuje zaméstnavatelim vyssi zisk, coZ miiZze vést k vysSim
investicim. To pak vede k vyssi mife ristu kapitalu, coz vyvolava poptavku po préci, Cili
vytvari nova pracovni mista.

Uroven nezaméstnanosti ovliviiuje napf. také vyse podpor a status, ktery je spolenosti
nezaméstnanému piisuzovan.

Navrhy na sniZovani:

® kraceni podpor v nezaméstnanosti tak, aby nekonkurovaly jako alternativni piijem
snizenym mzdam,

v

e odstranéni monopolu odbort na trhu prace, coz by zaméstnavatelim umoziiovalo pruznéjsi
reakce na situace na trhu prace (napt. ve mzdach).

V obou piipadech je to snaha o docileni ochoty pracovnikii akceptovat takovou vysi
mzdy, kterd nezvysuje inflaci.

Prakticky je feSeni nezaméstnanosti orientovano na stranu nabidky prace a soustied’uje
se na:

® boj proti inflaci,
* mzdovou regulaci,

e omezeni sily socidlniho statu.
Boj proti inflaci ma ptfednost pfed bojem proti nezaméstnanosti.
b) Keynesovo pojeti

Zakladni dilo: Obecna teorie zaméstnanosti, iroku a penéz (1936)

Vychozim bodem koncepce ve vztahu k trhu price je uznéni stidlé nedobrovolné
nezameéstnanosti, kde nejde o vyhybani se praci ¢i o neochotu pracovat za nepiiznivych
mzdovych podminek.

Jedna se o dvé rozhodujici pfi€iny masové a pretrvavajici nezaméstnanosti:

v

¢ technologicky pokrok vytlacujici Zivou praci

¢ chronicky nedostatek poptavky (nedostate¢nd kupni sila a omezovéni sklonu k investicim)
Podle Keynese ekonomové rozliSuji zpravidla ¢tyfi druhy nezaméstnanosti:

e docasnou (frik¢ni),
® sezonni,
e cyklickou,

e strukturalni.
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Aktudlni droven zaméstnanosti zustava pozadu za nabidkou na trhu préce. V situaci,
kdy je nedostateCnd poptdvka na trhu price, nemohou pracovnici najit prici ani za nizké
mzdy. Keynesidnskd nezaméstnanost vyplyva tedy z toho, Ze souhrnnd poptavka v ekonomice
neni dostateCn¢ velkd k tomu, aby zajistila plnou zaméstnanost. Hlavni pfiCina je vidéna
v technologické nezaméstnanosti.

Keynesidnci maji také jiny pohled na problematiku mzdy nez liberdlové. Mzda u nich
tvofi:
e ¢ast vyrobnich ndkladi,

¢ hlavni zdroj kupni sily obyvatelstva (Firma musi své zboZi prodat a to je bez koupéschopné
poptavky obyvatelstva nemozné).

Celkové se keynesidnci kloni k ndzoru, Ze nezameéstnanost je spiSe technickym
problémem regulace agregované trovné spotfeby, uspor a investic. Nezaméstnanost podle
nich nelze feSet pouze cestou Cistého trzntho mechanismu, ale feSeni vyzaduje statni
intervence do ekonomiky.

V této koncepci také vystupuje odliSny pohled na ulohu socidlniho statu. Beveridge
(1944) - PIna zaméstnanost ve svobodné spolefnosti - konstatuje, Ze stit musi pfijmout
zodpovédnost za zajisténi dostatecné agregované poptavky po poctu pracovnikli v mife, kterd
je alespon tak velikd, jako pocet osob hledajicich praci. Tak byl formulovan poZzadavek plné
zamg&stnanosti, ktery na dlouhd 1éta ovliviloval hospodaiskou politiku vétSiny pramysloveé
vyspelych evropskych zemi (1946 i USA Zdkon o zaméstnanosti, pfijaty Kongresem vyhldsil
zodpovédnost Kongresu USA za prosazovani maximalni zaméstnanosti, vyroby a kupni sily).

I v soucasnosti je obvykle plnd zaméstnanost definovand jako stav, kdy se pocet
volnych mist rovnd pocCtu osob, které hledaji zaméstndni. Plnd zaméstnanost neznamena
nulovou nezaméstnanost.

c) Monetaristickd reakce na Keynese

70. a80. léta se vyznaCovala z pohledu situaci na trhu price znaCnou mirou
nezameéstnanosti  a odklonem od keynesidnskych koncepci boje proti nezaméstnanosti
a ndvratem k neoklasické ekonomii.

Monetaristické vysvétleni vysoké miry nezaméstnanosti se odvoldvd na chybnou
alokaci zdroji jako ndsledek piedchoziho dlouhého obdobi velkych stitnich zdsahi
do ekonomiky. Stupniujici se vladni intervenci, planovani a fizeni nahradilo vliv pohybu cen
amezd. Vysledkem byla nevyhovujici distribuce priace mezi odvétvi, provazend vladou
vyvolanou inflaci. To dovolovalo pfezivat neprosperujicim firmam. Vyména nezaméstnanosti
za inflaci je pro monetaristy nepfijatelnd. Rlst nezaméstnanosti je chdpéan jako pfirozend obéet’
za nezbytnou redukci miry inflace.

Pfirozend mira nezaméstnanosti miiZze byt ménéna pouze politikou, kterd piimo
ovlivituje podminky postaveni pracovni sily na trhu price (rekvalifikace, zvySovani
kvalifikace). Je také zdlraziiovdna nutnost vytvaret produktivni pracovni mista pouze formou

investic, u nichz se ocekava navratnost.

d) Marxistické pojeti
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Nezaméstnanost je spjata s kapitalismem, ktery je diky krizim neschopny celit
nezaméstnanosti. Trzni ekonomika je chdpdna jako nestabilni v disledku vnitinich rozpord.
Pro marxistickou ekonomii neni problém nezameéstnanosti feSitelny v rdmci zkoumaného
systému hospodéfstvi. [22] [23]

7.3 CHARAKTERISTIKA HLAVNICH DRUHU NEZAMESTNANOSTI A PRIROZENA
MIRA NEZAMESTNANOSTI

a) Frik¢ni nezaméstnanost

Frik¢ni nezaméstnanost je nékdy oznacovana jako "normalni" (1-2%). Vznika tehdy, kdyz
zaméstnand osoba se dobrovolné€ vzd4 svého pracovniho mista, protoze si hleda jiné pracovni
misto. Neni pfitom rozhodujici, jestli se pracovniho mista vzdala v disledku toho, Ze hleda
pracovni misto s lepSimi podminkami (vyS$i mzda, lepsi podnikové klima, vétsi Sance na pracovni
postup, vyssi stupeii uspokojeni s nové vykondvanou praci, lepsi bytové nebo Zivotni podminky),
nebo Ze zménou pracovniho mista chce predejit o¢ekdvanému nebo ohldSenému propousténi (v
disledku racionalizacnich opatfeni na pracovisti, snizené produkce apod.). Pro definici a diagn6zu
tohoto typu nezaméstnanosti je rozhodujici, Ze jeji trvdni je determinované pii existujicich
zakonnych moZnostech fluktuace casem, ktery je potiebny na:
¢ vyhleddni nového pracovniho mista (ziskéani informaci o pracovnim mist€, délka rozhodovani

o prijeti pracovniho mista - porovnéni s alternativnimi moZnostmi zam¢stnani),

e zménu pracovniho mista (pfiprava na pfijeti do zaméstnidni, vyména bytu spojend
se zmenou bydliste).

Jestlize zaméstnand osoba v tomto pifpad¢ zméni dobrovolné pracovni misto, znamena to,
Ze existuji na trhu prace dobré podminky pro zaméstnini, délka frikéni zamé&stnanosti je kratka
(pfiblizn¢ 6-12 tydnli), atak absolutni pocet piipadi, ataké podil frikéni nezaméstnanosti na
celkové nezaméstnanosti, klesd s poklesem celkové tirovné nezaméstnanosti.

Takovy druh nezaméstnanosti je nutnou podminkou optimalni alokace pracovnich sil,
protoZze vznika jako disledek neustdlého pohybu mezi oblastmi, pracovnimi misty a riznymi
fazemi zivotniho cyklu. Nékdy byva také nazyvan fluktuacni nezaméstnanosti.

b) Sezénni nezaméstnanost
Sez6nni nezaméstnanost je kratkodobd a zplisobuje ji:
e Nepravidelnost produkce v odvétvich, kde je produkce zdvisla na pocasi (stavebnictvi,
povrchova tézba, zemcd€lstvi, lesnictvi, rybolov), ajeji dusledky v navazujicich
zpracovatelskych odvétvich (cukrovarnicky a konzervarensky prumysl).

® Vykyvy ve spotiebé, které jsou vyvoldny bud’ instituciondlnimi pfi¢inami (napf. vanocni
nebo velikono¢ni svatky) nebo stfiddnim rocnich obdobi (diisledky pro obuvnicky
a konfek¢ni priimysl, sluZby spojené s turistikou).

ProtoZze sezénni nezaméstnanost silné zatézuje pojistné fondy proti nezameéstnanosti,
v mnohych zemich se pfijimaji napt. opatfeni na podporu celoro¢nich praci na ve stavebnictvi
jako jedna z moZnosti eliminace vysoké sezonni nezaméstnanosti. Opatieni spocivaji v tom,
Ze osobam, které by v urCitém obdobi ztratily ve stavebnictvi zaméstnani, piisluSny drad
prace kompenzuje za urcitych ptedpokladi mzdu (60-80% cisté mzdy). Piednosti tohoto
opatfeni je, Ze si zaméstnavatel udrzi pracovni kolektiv, aniZz by musel platit mzdy béhem
zimniho obdobi, ve kterém se nepracuje. Tim se vlastn¢ dosdhne, Ze:
e préce je pierusena jen tak dlouho, jak to vyZaduji povétrnostni podminky,
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® 0soby, pracujici ve stavebnictvi, maji jistd pracovni mista a zamé&stnavatelé pracovni kolektivy,

e suma pracovnich pi{jmi a mzdovych kompenzaci (v dasledku Spatného pocasi) je vyssi
nez suma pracovnich pifijmua (bez zavedeni opatfeni, protoze by se béhem roku pracovalo
krat$i dobu) a podpor v nezaméstnanosti.

V tomto kontextu jsou vyuZzivdny jeSt¢ dal$i ndstroje na podporu celorocni préce
ve stavebnictvi. Utady prace napt.:
¢ refunduji ¢ast ndkladl na pracovni odévy, pouzivané pii pracich v zimé,
e piispivaji firmam na ndkup nebo prondjem piistroju a zafizeni, umoZznujicich praci v zimé.
Muze jit o ptimé piispévky z ndkupni ceny zafizeni nebo o pljcky, resp. thradu trokl
z pujcek pouzitych na ndkup piislusného zatizeni.

¢) Strukturalni nezaméstnanost

Strukturdlni nezamé&stnanost vznikd, kdyZ nabidka prace urcitého druhu (napf. podle
pohlavi, povolani, kvalifikace, regionu), je vyssi nez je poptidvka v uvedené struktufe,
a kdyZ nejsou osoby (z hlediska celkové poptavky po praci) hledajici praci dostatecné mobilni
na to, aby si na jinych trzich prace (v jinych odvétvich, v jinych profesich, na pracovnich
mistech s jinymi kvalifikaénimi poZadavky , v jinych regionech) naSly préaci.

Indikédtor strukturdlni nezaméstnanosti je vysoky pocet neobsazenych, volnych
pracovnich mist a vysoky pocet nezaméstnanych, pfi¢emzZ tento nesoulad mitize vzniknout
proto, Ze poptdvka po uréitém druhu priace roste, zatimco po jiném druhu klesd, pricemz
nabidka se nepfizpiisobuje dostatecné rychle. DalSim indikdtorem rustu strukturdlni
nezaméstnanosti je rust primérné délky trvdni nezaméstnanosti ataké rust casu
neobsaditelnosti pracovnich mist.

HIubsi ptiCiny strukturdlni nezaméstnanosti jsou:
e prostorovd imobilita pracovnich sil, kterd prekdzi nebo ztéZuje rovnovédhu regiondlnich
trhil prace - imobilitou podminénd regionalni nezaméstnanost

e pokles poptavky po préaci v disledku takovych technologickych zmén, které Setii praci -
technologickd nezamé&stnanost

MoV .

e rlst nabidky préace, ktery je podminén ekonomickymi nebo politickymi piiCinami,
napt. zvySenym piilivem emigrantli ze zahranic¢i ataké demografickymi vlnami uvnitf
konkrétni zemé - strukturdlni nezaméstnanost vyvoland riistem nabidky prace

e pokles poptavky po praci vyzadujici urc¢itou kvalifikaci, ktery je determinovan rozdilem
mezi strukturou mezd a strukturou produktivity prace, disledku ¢ehoz dochazi ke zdrazeni
urc¢itého druhu préce - strukturdlni nezaméstnanost podminéna mzdovou strukturou.

Pfizplsobeni struktury na strané nabidky vyZzaduje pomérné znacnou flexibilitu.
Z tohoto pohledu jsou strukturdlni nezaméstnanosti vice ohroZeny predevsim:
e 7eny samozivitelky s malymi détmi,

e rodice s vice détmi,
e starSi osoby,
® osoby s nizkou kvalifikaci,

® 0soby zdravotn¢ néjak handicapovani.
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Na odstranéni strukturdlni nezameéstnanosti jsou obvykle koncipovdny v oblasti
nastroji aktivni politiky zaméstnanosti rizné formy pomoci pfi zaclenovani osob na nova
pracovni mista, opatieni na podporu pracovni mobility apod. a dlleZitou roli zde hraje
flexibilni mzdovy systém v ekonomice.

d) Konjunkturalni - cyklicka nezaméstnanost

Pod cyklickou nezaméstnanosti se rozumi nezaméstnanost, kterd je vyvoland
(a také odstranéna) cyklickymi zménami hospodaiskych aktivit v makroekonomickém
rozméru. Tento typ nezameéstnanosti vznikd tehdy, kdyZ poptdvka po zboZi a sluzbach pii
danych mzdovych sazbach a pti dané produktivité prace neni postacujici na zaméstnanost
téch, ktefi jsou schopni a ochotni pracovat.

Specidlni formou cyklické nezaméstnanosti je redukce tydenni pracovni doby.

e) Dalsi formy nezaméstnanosti
¢ skrytd nezaméstnanost (napt. osoby v rekvalifikaénim programu),

¢ neuplnd zamé&stnanost — podzaméstnanost,

e nepravd nezaméstnanost - osoby formdln¢ hledaji praci, ale ve skuteCnosti nechtéji
pracovat nebo nezaméstnani, ktefi soubézné pracuji v Sedé ekonomice,

® job stagnation - lidé nespokojeni se svym postavenim na trhu priace v obdobi vysoké
nezaméstnanosti nechtéji riskovat problémy s hledanim jiného pracovniho mista.[19] [22]

V soudobych ekonomikéch pfedstavuje pfirozena mira nezaméstnanosti nejnizs$i miru
nezameéstnanosti, kterd je dlouhodob¢ udrzitelnd a souvisi s nejvyssi drovni zaméstnanosti
a odpovida potencidlnimu produktu ekonomiky.

Mikroekonomicka definice Miltona Friedmana

Piirozend mira nezaméstnanosti je ,,uroven nezaméstnanosti, kterou bychom ziskali pomoci
feSeni walrasovské soustavy rovnic vSeobecné rovnovdhy za predpokladu, Ze by obsahovala
skuteCné strukturdlni charakteristiky trhu prace atrhu statkii vcetn¢ trznich nedokonalosti,
stochastické proménlivosti poptdvky a nabidky, ndkladli na ziskani informaci o volnych pracovnich
mistech a disponibilnich pracovnich silach, ndkladech mobility atd. [22]

ZjednodusSené vyjadreni:

Pfirozend mira nezaméstnanosti je takovd mira nezaméstnanosti, kterd vznikne
pusobenim trznich sil a kterou neni mozni trvale ovliviiovat ndstroji monetarni a fiskalni
politiky.

Makroekonomické pojeti spojené s mirou inflace (NAIRU - Non Accelerating
Inflation Rate of Unemployment):

Pfirozend mira nezaméstnanosti v pojeti NAIRU je takovd mira nezaméstnanosti,
piiniz jsou sily, které plsobi na snizovdni nebo zvySovdni cenové a mzdové inflace
vyrovnané. Pii této mife nezaméstnanosti je inflace stald a nevykazuje tendenci ke zvySovani
ani sniZzovani.

Definice pfirozené miry nezaméstnanosti v pojeti NAIRU ve spojeni s analyzou
ptilivu a odlivu nezaméstnanych
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Pfirozend mira nezamé&stnanosti je uroven nezameéstnanosti, pii niz je inflace stabilni,
ocekdvani firem ohledné vyvoje cen a mezd jsou spravnd a piiliv a odliv nezaméstnanosti
se vyrovnavaji. [82]
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Faktory ovliviiujici pFirozenou miru nezaméstnanosti: [87]

a) demograficky vyvoj a demografickd struktura zemé; napf. vstupuje-li
do produktivniho véku silny populacni rocnik, vyjedndvaci pozice jednotlivcl je tim
automaticky ztiZena, a redlnd mzda kles4,

b) pojiSténi osob v nezaméstnanosti; pokud si zaméstnanec bud’ dobrovolné
Ci ze zdkona plati pojiSténi proti ztrdté zaméstndni vi, Ze v piipad€ ztraty zaméstnani
nezustane zcela bez dichodu (pfijmu). Tudiz se tolik neobdva ztrity zaméstnini a jeho
vyjedndvaci sila je vyssi,

¢) zavedeni nebo zvySeni minimalni mzdy tedy mzdy garantované zakonem, ktera
se muiZe liSit od rovnovazné redlné mzdy nebo od vyminéné mzdy, zvysi redlnou mzdu
a nasledné i pfirozenou miru nezaméstnanosti,

d) vySsi pravni ochrana zaméstnanci zakotvena v zakoniku prace, ktera
komplikuje propusténi zameéstnance nebo zvySuje ndklady s tim spojené, zvySuje redlnou
priimérnou mzdu a s ni i pfirozenou miru nezamestnanosti,

e) zvySeni produktivity prace, kterd zvysi redlnou mzdu a s ni i pfirozenou miru
nezamestnanosti,

f) konkurence na trhu produkti a antimonopolni politika statu; je-li omezovana
konkurence na trhu a / nebo stitni antimonopolni politika stdtu neni efektivni, roste trzni sila
firem; vysledkem je rtst ziskové marze apod.

Vice o problematice Nezaméstnanosti se muzete docist v odbornych publikacich
a statistickych rocenkéch:
¢ Ekonomie trhu priace A (Simek),
e Zasady ekonomie (Mankiw), Ekonomie (Holman, Samuelson),
e Nezaméstnanost jako socidlni problém (Mares), Nezaméstnanost -

psychologicky, ekonomicky a socidlni problém (Buchtova), MPSV, CSU,
Eurostat apod.

?

Kontrolni otazky:
1. Charakterizujte nezaméstnanost v CR a EU.
2. Jak muZeme nezameéstnanost méfit a sledovat.

3. Kdo je povazovan za nezaméstnaného.

4. Charakterizujte hlavni pfistupy k trhu préce.

5. Jaké hlavni druhy nezamé&stnanosti zndte, a stru¢né je vysvétlete.

6. Které skupiny nezaméstnanych jsou na trhu prace nejvice ohrozZeny.
7. Co je to pfirozend mira nezaméstnanosti.
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8 NEZAMESTNANOST JAKO SOCIALNI PROBLEM

Nezaméstnanost je vdznym ekonomicko-socidlnim problémem moderni doby.
Na jedné stran¢ existuje Clovek, ktery chce a miize vykondvat danou prici a na stran¢ druhé
neni nikdo, kdo by ho byl ochoten za danou mzdu zaméstnat. Na pracovnim trhu tak vznika
nesoulad mezi nabidkou préce lidi a poptavkou po préci firem. Problém nezaméstnanosti je
pfedev§im problémem individudlnim. Nezaméstnany clovék ptichdzi o vydélek, finanéné
i socidln¢ stradd, podstupuje trauma z urcité ztraty spolecenského postaveni a v neposledni
fad¢ prichdzi o kvalifikaci. Fenomén nezaméstnanosti, neni ani tak otdzkou ekonomickou,
Cili zdvazného systémového selhdni trhli, nybrz otdzkou instituciondlniho uspotfadani
ve spole€nosti, které dnes urcuji pfedevSim vlddy. Podle ekonomické teorie se trhy, atrh
prace neni vyjimkou, vyCiStuji na dané cenové hladin¢. Na trhu prace pak dlouhodobé
nemuze byt jind nezaméstnanost, neZ jeji prirozend mira. To Ze k tomuto procesu v praxi
mnohdy nedochdzi a ekonomika tak postrada potiebnou flexibilitu pro dalsi hospodarsky rust,
je problém spojeny predev§im se zasahovanim do pfizptisobovaciho trzniho
mechanismu. [71]

8.1 SOCIALNE PSYCHOLOGICKE DUSLEDKY DLOUHODOBE NEZAMESTNANOSTI

Disledky nezaméstnanosti mohou byt u kazdého nezaméstnaného odligné.
Nezaméstnanost miZe byt nékterymi nezaméstnanymi jedinci povaZzovana za
pozitivni. Nekteri lidé nechtéji pracovat. Pro drtivou vétsinu lidi je ale
ztrata zaméstnani a nasledna nezaméstnanost stresujicim obdobim, které je
plné nejistoty a strachu. Disledky nezam@stnanosti nepostihuji pouze
samotného nezaméstnaného, ale i1 jeho rodinu a okoli. V prvni tadé jsou to
diisledky ekonomické. Podpora v nezaméstnanosti neni natolik vysoka, aby se
nezaméstnany, potazmo jeho rodina, pokud ji ma, nemusel uskroviiovat.
Zvlaste, pokud finan¢ni situace v rodiné nebyla jiz predtim dobra.
Nezam&stnany i rodina museji sniZovat svoji spotrebu a redukovat své naroky
a potreby, aby se zaplatily zavazky, které se zaplatit museji — najem,
hypotéka, leasing na auto, potraviny a oSaceni. Na zbytek potreb -
vstupenky do divadla, =zahrani¢ni rekreace, vedefe v restaurantu uZ mnoho
prostredkd nezbyva. Nedostatek financ¢nich prostredkt ma za nasledek
zhorSeni 7Zivotni drovné rodiny a zmény statusu nezaméstnaného, coZ jsou
dalsi velice neblahé disledky nezamé&stnanosti.

0d ekonomickych dasledkd, ale i v disledku samotné nezamé&stnanosti,
se odvijeji dalsi negativni dasledky, které poznamenavaji v nejvéts3i mite
pravé nezaméstnaného. Cim je nezaméstnanost delsi, tim vétsi mohou byt
dopady na fyzické i psychické zdravi clovéka. Poskozeni zdravi ¢lovéka mlze
v krajnim pripadé skon¢it smrti nezaméstnaného nebo 1 sebevrazdou. Maze
dojit k trvalym zménam v chovani nezaméstnaného (napt. z dfvodd zavislosti
na drogach, lécich, alkoholu nebo v d@sledku dlouhodobého stresu), ktereé
miZze vést k vylouceni jedince ze spolecnosti, k jeho krimindlnimu chovani
nebo k problémim s rodinou a okolim. Predevsim posledni zmifiované je velice
casté. V rodinach, kde se nachazi nezam@stnana, je vyssi  vyskyt
rozvodovosti, fyzického i psychického nasili na partnerovi (mnohem castéji
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v pfipad®, Ze nezaméstnanym v rodiné je muz), nasili na détech nebo jejich
zneuzivani, poskozeni rodinnych vztahG 1 vztahG s prateli a sousedy.
Disledkem nezaméstnanosti mlZou byt také zmény v oblasti néazord, zmény

v politickych postojich 1 zvysena nachylnost k manipulaci nezamé&stnaného.
[4] [17] [86]
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S dlouhodobou nezaméstnanosti je spojena: [4] [41] [17]

e Ztrata profesni perspektivy

Kdyz jsou pracovnici o propusténi piedem informovdani, nejcastéjSi pfi¢inou jejich
dusevniho stradani je strach "z toho, co bude dél". Ten pak provokuje stidlou sebeanalyzu
a uzkostné stavy. Tyka se to i piipadl, kdy jsou s pracovniky uzavirdny smlouvy na dobu
urcitou. Tésné¢ pied vyprSenim terminu smlouvy totiZz cCasto neznaji svoji pracovni
perspektivu. Dlouhodobd ztrata zaméstnani (vice neZ jeden rok bez prace, u absolventl kol
po piil roce) postihuje ve svych dasledcich celou psychiku ¢lovéka, a to jak jeho intelektovou
a citovou oblast, tak ioblast vile. Chovani lidi je Casto provazeno socidlni izolovanosti,
uzavirainim se do sebe aubytkem socidlnich kontaktd. Zvladani ztraty prace je vysoce
individudlni aje podminéno odolnosti konkrétnitho Clovéka vici psychické zaté€zi vibec.
Konstruktivni adaptivni strategii zaujimaji obycejné lidé, ktefi jsou jiz v prub&hu Zivota
predisponovani svymi osobnostnimi vlastnostmi nebo zplsobem prace, sportem atp. Déle
je tato schopnost podminéna vékem (rozdilnosti v pocitované odpoveédnosti vici nejbliz§imu
okoli, kterd koreluje s fazemi Zivotniho cyklu), pohlavim (Zeny jsou znevyhodnény starosti
o déti a o domdcnost), dosaZzenou kvalifikaci (nekvalifikovani lidé snadnéji ptijdou o praci
aobtizné ji znovu najdou), zkuSenostmi jedince (vétSi stresovou zat€Z prozivaji jedinci
se silnou pracovni motivaci auspéSnosti v pfedchozim zaméstnani), piedchozi profesni
rigiditou €1 pruZnosti.

¢ Vyznam rodiny a domova

Socidlni opora ze strany rodiny, zejména Zivotniho partnera, patii mezi dileZzité
faktory, které pomadhaji zvladnout tuto zitéZovou situaci. Dlouhodobé nezaméstnany clen
rodiny ovlivni rodinné souZiti. Tato situace tedy provétuje kvalitu rodinnych vztahl a - jak
Jjsme se jiz zminili - 1épe ji zvladaji 1idé, ktefi se maji o koho opfit, ktefi maji mozZnost
otevien¢ o své situaci hovofit s rodinou, a to bez vycitek a bez planého litovani. V soucasné
dobé piibyva v Ceské republice nesezdanych parti a vzristd podil domacnosti jednotlivci.
Ten se dokonce blizi jedné tfetiné. Singlovstvi jako Zivotni styl je tak vystaveno novym
limitlim, zbavené ochrany jedince rodinou.

¢ Psychologické disledky

Maji-1i se analyzovat psychologické disledky nezaméstnanosti, je
treba se na né& podivat ze trech rovin. Z jednoho thlu pohledu jsou vsichni
nezaméstnani ve skutecnosti v jedné roving, jsou vylouceni z pracovni
¢innosti. Z druhého pohledu jsou jen néktefi nezaméstnani ve stejné roving,
a ti ostatni se od nich odlisuji. Naptr. kratkodoba nezamé&stnanost
nezanechava psychologické disledky, avsak dlouhodoba nezaméstnanost narusi
dusevni rovnovahu, sniZuje rodinnou soudrZnost a ¢im déle trva, tim je
mensi Sance opét praci najit. Z tretiho pohledu je kaZdy nezam&stnany
jedinec¢ny. Cloveéku, ktery je nezaméstnany, nepostacuje jen vyplaceni
podpory v nezaméstnanosti. Stav, ve kterém se nachazi, je pro ného
stresovym stavem. Jako psychologicky moment v pretrvavajici nezaméstnanosti
vystupuje ta skutecnost, Ze ¢im déle bude nezam@stnanost pretrvavat, tim
vice se bude ztracet divéra v nalezeni zaméstnani.
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Hledani prace bude méné systematické, méné pravidelné a méne
intenzivni. Aby se témto situacim predeslo, je potrebné co nejdrive zacdit
s rekvalifikaci, preskolovanim a zvysovanim kvalifikace.

V soucasné dobé je pracovni trh u nas omezeny a je treba vychazet
z toho, 7Ze nezaméstnani maji problémy zejména ve svém osobnim Zivoté. Mnozi
z nich nejsou bez pomoci schopni najit si vlbec trvalou praci. Vétsina
nezaméstnanych ziska trvalou praci jediné tehdy, jestliZe zméni svij postoj
a své chovani.

Mnoho nezaméstnanych povaZuje své negativni postoje, neadekvatni
zpisob jednani a nepriznivé Zivotni okolnosti za néco nezménitelného.
Davaji si vsechno 1libit, protoZe se proti vlivim vnéjsiho svéta sami
nepostavi. Bez odporu akceptuji cizi programovani a programovani prostiedi.
Nezaméstnani postradaji jistotu, maji zabrany svobodné mluvit. Ukazalo se,
7e ¢asto nerikaji nic, 1 kdyz by méli co tici. Maji problémy s komunikaci,
coZ casto vede Kk pocitu bezmocnosti a silnym zabranam, které negativné
ovliviiuji jejich uchazeni se o misto, zejména prvni kontakt (ptijimaci
pohovor).

Nezaméstnani se nedovedou dobte prodat jako pracovni sila. Kdyz jde
o to, hledat si a pfijmout novou praci, pro nezam@éstnhaného vyvstane casto
problém, Ze se musi v mnoha ohledech predelat. Nezam&stnanost je zatézova,
krizova Zivotni situace, se kterou se razni jednotliveci vyrovnavaji velmi
rozmanite. Adaptace zavisi od celkové osobni a Zivotni situace jednotlivce
a od jeho osobnosti. V Zivotni situaci jsou nejzavaznéjsimi faktory celkova
finan¢ni situace, mira socialni podpory v rodiné a 5irsim socialnim okoli,
dobreé fyzicke a psychickeé zdravi, uplatnitelnost vzdelani.
Z individualnich, osobnich faktor sehravaji nejdilezitéjsi ulohu vék,
pohlavi, odolnost v0¢i =zatézi, pruznost a aktivita cloveka, motivace
k praci a subjektivni vyznam prace.

o DuZevni zdravi

Dusevni zdravi =zasahuje do mnoha oblasti Zivota a opodstatiiuje
potfebu vyzkumu v této oblasti. Dobré dusevni zdravi umoziiuje lidem
rozvijet se na intelektualni 1 emocionalni Grovni a zaclenit se do
spolecenského a profesionalniho Zivota. Dusevni choroby maji vyrazny
hospodarsky, zdravotni a socialni dosah, ktery souvisi se zmé&nami
spolecnosti, demografickymi ukazateli a aktualni celosvétovou hospodarskou
krizi.

Dlouhodoba nezam@&stnanost s sebou pfinasi mnoho problémd a obtizi,
jako ztratu pracovnich navyk@ a kvalifikace, socialni 1izolaci, narlst
zavislosti na psychoaktivnich latkach. U techto 1idi nejcastéji dochazi
k oslabeni dusevniho zdravi, coZ se projevuje zvySenym vyskytem apatii
a depresi, rastem tzkosti a poklesem Zivotni drovné.
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Dusevni zdravi je neoddélitelnou soucasti komplexniho pohledu na
zdravi ¢&lovéka a z toho vychazi nevyhnutelna potteba podporovat krome
télesného zdravi 1 dusevni. Chapani pojmu zdravi zavisi na spolecénosti,
stupni jejiho rozvoje a na jeji kulture. Ma aspekty biologické,
psychologické a socialni, které vyjadfuji interakci &lovéka s prostiredim.
Zdravi je zakladem stabilniho ekonomického rlistu. DuSevné zdravi 1lidé maji
podle Sveétové federace dusevniho zdravi sami k sob& dobry postoj,
nenechavaji se premoci emocemi, nepfecenuji své schopnosti, citi se dobte
mezi jinymi lidmi, jsou schopni zvladat poZadavky Zivota, zdolavat
problémy, planuji dopredu, neboji se budoucnosti. Dusevné zdravy clovek je
schopny prijimat a zpracovavat informace, tTe3it problémy. Je zplsobily
podilet se na zménach, dokaZze komunikovat. DuSevné zdravi lidé maji podle
Sveétové federace dusevniho zdravi sami k sobé dobry postoj, nenechavaji se
pfemoci emocemi, nepreceniuji své schopnosti, citi se dobtfe mezi jinymi
lidmi, jsou schopni zvladat pozadavky Zivota, zdolavat problémy, planuji
doptedu, neboji se budoucnosti. DuSevné zdravy c¢lovék je schopny prijimat
a zpracovavat informace, te3it problémy. Je zplUsobily podilet se na
zménach, dokaze komunikovat.

e Vyuziti volného ¢asu a postoje nezam&stnanych

Nezam@&stnanost m& znaény vliv na spolecensky Zivot 1 na Zivot
nezaméstnanych jedinci. Nejde jen o pokles jejich Zivotni urovné spojeny
s poklesem prijmid, ale i o hluboké dGsledky nezaméstnanosti pro jejich
kazdodenni Zivot a spolecenské vztahy a hodnoty. Nezaméstnani nemaji praci
a dostatek penéz, ale maji vice neZ dost c¢asu. Zplsob, jak s penézi a casem
zachazeji, tvori tez718té jejich pocitl a Zivotnich strategii.
Nezam&stnanost je spojena rovnéZ se zménami ve vnimani c¢asu. Rozbiti casové
struktury dne a zmény ve vnimani c¢asu jsou povazovany za jeden
z nejvyznamnéjSich psychologickych disledkl nezaméstnanosti. Nezam&stnanému
ubiha ¢as pomaleji, dny se vlecou, nemaji Zadnou strukturu a po urcité dobé
dochazi ke ztraté smyslu pro ¢as. Vétsina studii poukazuje na to, Ze obecneé
roz&itreny obraz nezaméstnanych neni vymyslem verejnosti, ale nybrZz tvrdou
realitou Zivota.

Pravé neomezené mnozstvi volného <¢asu paradoxné nezaméstnanym
zabrafuje v tom, aby ho vyuzivali. Zejména mladistvi maji potiZe pri
popisovani svych dennich zkuSenosti. Jejich volny c¢as je spojen predevsim
s nudou. Je to vyrazné zvlasté u osob, které nemaji Zadné osobni zkuSenosti
se vzory prace a jejich Zivotni styl je pasivni.

Traveni volného ¢asu v nezaméstnanosti je Jjednim ze socialné-
psychologickych problém. Velmi dilezité je zachovani urcitého stereotypu,
urcitého systému traveni d¢asu v nezaméstnanosti. Dlouhodoba nezaméstnanost
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vede k aplnému pretvoreni volného ¢asu a k riziku jeho &spatného traveni.
Toto nebezpec¢i hrozi zejména mladeZzi, ktera preferuje hodnotu volného c&asu
a miZze mit tak vétsi tendenci uniknout z trhu prace, tj. vyhybat
se zaméstnanosti. Vyzkumy ukazuji, Ze mezi uchazed¢i o zaméstnani jsou velké
rozdily v predstavach o traveni volného ¢asu v nezaméstnanosti. Veétsina
povazuje za hlavni aktivitu kontakt zaméstnavateli, tj. hledani mista, dale
rekvalifikaci a vzdelani, rozvijeni konickd a vedlej§i praci. Zeny méné
casto vyhledavaji zaméstnavatele a casté&ji nachazeji realizaci v konickach
(zejmeéna §iti, ru¢ni prace apod.), které dokdZou rodiné materialné pomoci.

Kazdy jedinec si v probeéhu svého Zivota vytvari urcéity zZebricek
hodnot. K zakladnim Zivotnim hodnotam pocitame zpravidla zdravi, blahobyt,
uznani, rodinné stésti zajimavou praci apod. Jde v podstaté o rizné aspekty
socialniho Zivota. Nas hodnotovy systém se miZe ménit zménou podminek, ve
kterych Zijeme. Jednou z téchto zmén, které pronikavé zasahuji do Zivota
jedince, je nezaméstnanost.

Pri prazkumu provedeného v minulych letech Vyzkumnym dstavem préace
a socialnich véci, byl ziskan nasledujici Zebricek hodnot nezaméstnaného:
1.) najit vhodné zaméstnani,
prijatelna finan¢ni situace,
dobra rodinna pohoda,
nepodléhat strachu z budoucnosti,
uc¢elné vyuzivani volného ¢asu,
ocenéni dobrého chovani 1idi a organizaci,
nepodléhat depresim,
mit dostatek informaci o moZnostech reSeni,

© 0 NS oA W
N N N N N N N N

udrzet vysokou aktivitu a samostatnost,

10.) dobry zdravotni stav.

8.2 ZIVOTNI STRATEGIE NEZAMESTNANYCH

Nezaméstnanost vyznamné modifikuje socidlni chovdni clovéka, které se projevuje
ve specifickych Zivotnich strategiich, jak promyslenych, tak i intuitivnich. Cilem téchto strategii je
adaptivné se vyrovnat se situaci ztrity zaméstndni takovym zplsobem, aby byla co nejméné
ohrozena psychickd rovnovéha jedince. Kazdy nezaméstnany méd jiné adaptacni schopnosti, které
vedou k volbé riiznych Zivotnich strategii. S prodluZovanim této délky dochézi k vnimani situace
nezaméstnanosti jako ,,normalniho stavu®. Adaptace na ztratu zaméstnani probihd ve fazich:[35]

¢ bezprostiedné po ztraté nasleduje Sok - Nékteti popisuji prvni fazi jako

kratkou fazi pocitu uvolnéni a svateCnich dni. Clovek zlistdva optimisticky,
aktivné hleda nové zaméstnani,
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e pokud c¢lovék neni dspés$ny, nastavd druhd fiaze — faze vzkosti a deprese,

pesimismu, ztraty dusevni rovnovahy,

e pii dlouhodobé nezaméstnanosti prichdzi tieti fize — fatalisticka, kterd je

adaptaci na novy zpusob Zivota, poskytujici ziZeny Zivotni prostor. Vyznacuje
se témito rysy: ztrdta nadéje, obavy z budoucnosti, zhrouceni aktivnich
Zivotnich postoji, apatie, nizké aspirace, nizké sebevédomi, pocit
bezmocnosti, kratky ¢asovy horizont uvaZovani, fatalisticka mentalita.

Volba adaptacnich strategii zavisi také na subjektivni hodnoté prace. Na jedné strané
je tu skupina osob, pro které je prace jednim z nejvyznamnéjSich zptisobti vyjadieni identity.
Zivot bez zamé&stnani pro n& nema smysl, citi se stigmatizovani, volny ¢as vénuji opétovnému
ziskani zaméstnani. Citi se unaveni, stresovani a bezmocni. Pfi netspéSich v hledani prace
propadaji pasivit¢ a fatalizmu. Jind skupina osob nepocituje ztridtu zaméstndni jako
nepifjemnou véc. Ocenuji piiristek volného cCasu, ktery vypliuji svymi zdlibami, péci
o rodinu apod. Cést lidi vnima tuto situaci jako pileZitost piehodnotit sviij Zivot a d4t mu jiny
smér. Zivotni strategie téchto osob mifi asto mimo hlavni proud spole¢nosti, poéitaji
s aktivitami v neformalni ekonomice (podnikavi), ¢i podporami socialniho statu.

MareS ve své knize Nezaméstnanost jako socidlni problém, uvadi tfi zakladni typy
Zivotnich strategii nezaméstnaného clovéka:

Strategie spojené s hledanim nového zaméstnani

Strategie souvisejici s piezitim vnovych podminkach — dochdzi k omezeni
spotieby: pii nezménénych potiebach vede toto opatfeni k frustraci, kterd mtize byt
nevhodné ventilovanad do rodiny a blizkého socidlniho okoli nebo transformovana
do rGznych forem socidln¢ patologického nebo socidln¢ infantilntho jednani.
Nasledné pak dochazi k postupnému zieknuti se piivodniho rozsahu potieb, coz je
obranou pred frustraci, a k hleddni alternativnich zplsobli uspokojovani potieb
legalnimi, pololegdlnimi i nelegalnimi prostredky, atd.

Strategie prrekonavani stigmatu spojeného s nezaméstnanosti - Vytésnéni
nepiiznivé situace z védomi. Unik do socidlniho prostoru, kde nezamdstnanost
neni stigmatizujici. Zatajovdni situace nezaméstnanosti, které vyZaduje
manipulaci s informacemi, ptedstirani dochazky do prace. Plnéni obecnych
ocekdvani spojenych s roli nezaméstnaného.

Vice o problematice Nezaméstnanosti jako socidlniho problému se muiZete docist
v odbornych publikacich:
Trh préce a politika zaméstnanosti (Kolibova, Kubicovd), Spolecenské souvislosti
trhu prace (Brozova),
Nezaméstnanost jako socidlni problém (MareS), Nezaméstnanost -
psychologicky, ekonomicky a socidlni problém (Buchtova) apod.

?
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Kontrolni otazky:

1. Jaké jsou dusledky nezaméstnanosti pro jedince.

2. Jaky vliv podle Vs, ma dlouhodoba nezaméstnanost na dusevni zdravi clovéka.
3. Co je to Zivotni strategie nezaméstnanych.

4. Adaptace na ztratu zaméstnani probiha v jakych fazich.
5. Vysvétlete tfi zdkladni typy Zivotnich strategii nezaméstnaného ¢loveka.
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9 POLITIKA ZAMESTNANOSTI

Polittka zaméstnanosti je soucasti hospodaiské politiky. Prostfednictvim
makroekonomickych reguldtori se snazi o dosaZeni rovnovdhy mezi nabidkou prace
a poptdvkou po prici. Predstavuje soubor ndstroji, jejichZ realizace motivuje zaméstnané,
nezameéstnané a zamestnavatele k jistému chovani na trhu préce.

Pod pojmem hospodéiska politika statu se obvykle rozumi souhrn ekonomickych
opatfeni zacilenych bud’ plo$né, na celou ekonomiku, nebo do jejich rtiznych ¢ésti. Z téchto
davodi Ize chapat politiku zaméstnanosti, hospodéiskou politiku stitu v oblasti trhu prace,
ve dvou drovnich:

¢ makroekonomické, kde politika zaméstnanosti je zaméfena napf. na odstranéni pficin
nadmérné nezameéstnanosti a pusobi viceméné plosSn€, predevSim na stran¢ poptavky
po praci. Programy tzv. makroekonomické politiky zaméstnanosti jsou zavislé
na celkovém systémovém zaméieni hospodaiské politiky, nebot’ se nejedné pouze o feSeni
nezaméstnanosti, ale o cely v&jit pfi€in vztahovych problémi souvisejicich predev§im
s ekonomickym rastem, platebni bilanci a inflaci. PInd zaméstnanost, stabilni ekonomicky
rust, cenova stabilita, vn¢jsi ekonomickd rovnovaha, charakterizovand v delSim casovém
obdobi vyrovnanou platebni bilanci, tvoii vétSinou zdkladni cile soucasnych
hospodarskych politik. Tyto cile jsou ovSem konfliktni, takze cCasto plati, Ze dspéch
v jedné oblasti vede ke zhorSeni v jiné oblasti (napft. inflace a nezaméstnanost).

e regionalni, kde politika zaméstnanosti (nékdy je nazyvdna politikou trhu prace)
fesi disledky existujici nerovnovdhy na trhu price azohlediiuje regiondlni aspekty
nezameéstnanosti. Tyto programy ovliviiuji existujici negativni duisledky fungovani trhu
prace. Do znané miry jsou zaméfeny na feSeni konkrétnich situaci v konkrétnich
uzemich. [22] [23]

VySe uvedené d¢leni politiky zaméstnanosti je vSak pouze orientaCni, protoze
v realizacni roviné se mnohd opatfeni mohou vzdjemn¢ piekryvat, poptipad¢ dopliovat.

V praxi zdpadnich ekonomik byly v povalecném obdobi realizovany v podstat€¢ dvé
varianty hospodarské politiky. V padesatych a Sedesatych letech keynesidnskd hospodaiska
politika a v sedmdesétych a osmdesétych letech neokonzervativni hospodéiska politika. Oba
typy hospodarské politiky vyuZzivaji s riznym akcentem vzdjemné koordinace rozpoctové
a monetarni politiky, avSak teoretické zaklady a konkrétni opatteni se 1iSi, coZ se tykd i pojeti
a charakteru uplatiované politiky zamé&stnanosti.

Keynesidnsky pristup je zaloZzen skuteCnosti, Ze stdvajici ekonomicky systém je
nestabilni aje nutné ho regulovat. ProtoZe kritickym mistem systému je vySe celkové
poptavky, je ekonomickd regulace zameéfena na stimulaci poptdvky, coz se realizuje
opatfenimi ve statnim rozpoctu, tj. rozpoctovou politikou. Prostfednictvim aktivni rozpoctové
politiky se ma dosdhnout zvySeni dichodl jednotlivych subjekti. Tim bude stimulovana
poptdvka, kterd povede krealizaci vyrobeného produktu. To vede k vyS$Simu tempu
ekonomického ristu, vytvaii se pracovni mista a klesd nezaméstnanost.

Neokonzervativni hospoddiskd politika je charakteristickd tim, Ze stdvajici
ekonomicky systém povazuje za stabilni s dostate¢né silnym samoregulacnim mechanismem.
Naopak, regulace a zasahy do ekonomiky zaklddaji nestabilitu. Teoretikové se zde domnivaji,
Ze podstatnd C4st nezaméstnanosti je nezaméstnanost dobrovolnd, vznikajici na zdkladé
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osobnich kalkulaci, které =zahrnuji zejména vySi redlnych mezd, vySe podpory
v nezaméstnanosti, efekt z volného Casu, dodatecné ndklady spojené se zménou pracovniho
mista. Domnivaji se, Ze rozsah zaméstnanosti nelze dlouhodob¢ ovlivnit stimula¢nimi zésahy
statu. Pfipousti se zde, Ze rozsah zaméstnanosti 1ze ménit pouze docasné, kritkodobé,
s moznymi dlouhodobymi negativnimi diisledky.

Ve druhé poloviné osmdesétych let neokonzervativni hospodaiska politika dosdhla
vyrazného uspéchu v dosaZeni cenové stability, tj. v boji proti inflaci, relativni udspéchy
v oblasti vnéjSi rovnovdhy a hospodéaifského ristu, ale vyrazny nedspéch na strané
zaméstnanosti. D4 se Tici, Ze doSlo k preferenci cenové stability pii obétovani cile dostate¢né
zaméstnanosti.

Obecné existuje velké mnozstvi riiznorodych néstroji politiky zaméstnanosti,
jejichz uplatnéni (ev. mira uplatnéni vétSinou zéavisi na celkové orientaci hospodaiské politiky
té ¢i oné zemég.

Pfi rozhodovani o uplatnéni ndstroji se vétSinou vychdzi z urcitych cilu,
kterych by mélo byt jejich vhodnym pouZzitim dosaZeno. Mezi tyto cile patii napf-.:
e zabranéni vzniku zbyte¢né nezaméstnanosti na jedné stran€ nebo nedostatku pracovnich sil
na stran€ druhé,
e 7ajiSténi a prohlubovani profesni flexibility pracovnich sil,
¢ zmirnéni negativnich disledki technického a rozvoje a strukturdlnich zmén na trh préace,

e podpora pracovniho zaClenovdni osob s omezenou moZnosti uplatnit se na trhu price
(zdravotnég postiZené osoby, Zeny, mlddeZz, star$i osoby),

e zlepSeni struktury zaméstnanosti v odvétvich a regionech.
Napliiovani téchto cili probihd prostfednictvim Siroké Skdly cinnosti, kde
k nejdtlezitéjSim patii:
e poradenska sluzba pii volbé povolani,
e zprostiedkovani préce,
e podpora profesniho vzdélavani,
¢ poskytovani sluzeb zamétenych na udrZzovani a vytvareni pracovnich mist,

e poskytovani podpor v nezaméstnanosti, socidlnich ddvek, ptip. mzdového vyrovnani
pfi zéniku podniku,

e vyzkum a statistika trhu prace.
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9.1 AKTIVNI A PASIVNI POLITIKA ZAMESTNANOSTI

Obecné¢ je znamé a Casto pouzivané déleni programi politiky zamé&stnanosti na aktivni
a pasivni (pouzivano OECD).

Aktivni politika zam&stnanosti (APZ) uzce souvisi s rozvojem
keynesianské ekonomické teorie a je od svého pocatku zaméfena na konkrétni
cilové skupiny na trhu préace. Cilovymi skupinami jsou nejvice ohroZené
skupiny nezaméstnanych, naptriklad osoby polokvalifikované nebo s nevhodnou
kvalifikaci, osoby se zdravotnim nebo jinymi handicapy.

Podstatou aktivni politiky je eliminace kolektivnich nevyhod raznych
skupin a kategorii nezaméstnanych. Nevyhody jsou chapany jako disledek
objektivnich a socialnich podminek Zivota v soucastné spolecnosti.

Aktivni politika vychazi z principu kulturni a socialni segmentace
pracovniho trhu. Predevsim sleduje socialni strategické cile pro skupiny
nezaméstnanych. Napriklad primou tvorbou pracovnich prileZitosti nebo
vytvorenim opatreni vedouci k redistribuci nezaméstnanosti mezi socialnimi
skupinami. Timto se snaZi redukovat a tlumit socialni nerovnosti
a konflikty, které vyvolavaji spoledenské problémy. Jako dalsi funkci APZ
miZeme uvést eliminovani negativnich ekonomickych disledkil nezaméstnanosti
a moznost prispivat hospodarskému rtstu ve spolecnosti. [77]

Aktivni programy se déli (dle OECD) na: [22] [24]

¢ sluzby zaméstnanosti

e Skoleni (zména vzdé€lani a kvalifikace

% pro nezamé&stnané dospé&lé a rizikové skupiny
% pro zaméstnané

e programy zamé&iené na:
% mladé nezaméstnané
% podporu uéhil a rtiznych forem vzdéldvani mladych

e subvencovani zaméstnanost

% subvence pro zaméstnavani v soukromém sektoru

% podpora nezaméstnanych, kteff chtéji za¢it samostatné podnikat
& piimad tvorba pracovnich mist

e programy pro handicapované osoby
% odbornd rehabilitace
% podpora vytvareni prace pro handicapované osoby

Pasivni politikou zaméstnanosti se oproti tomu rozumi zprostiedkovani zaméstnani
uchaze€iim o priaci ataké hmotné zabezpeCeni uchazeci o praci. Stdvajici zdkon
o zaméstnanosti jiz stimto pravné-teoretickym terminem nepracuje, nicméné v ramci
pozitivniho prava ho miZeme nalézt napiiklad ve vyhlaSkdch ministerstva financi. [74]

Pasivni programy se dé€li na:

- 74 -



Patrik Kajzar; Trh prdce a politika zaméstnanosti

e piispévek v nezaméstnanosti jako socidlni pomoc nezaméstnanym s cilem udrzet jejich
Zivotni droven,
e predCasny odchod do diichodu z diivodu nepiiznivé situace na trhu prace.

AKktivni programy jsou povazovany za efektivnéjsi zpisob boje s nezaméstnanosti
nez pasivni. Ma to nejen ekonomicky, ale i politicky a socidlni aspekt. Mimo ekonomického
problému zde vystupuje dalS$i poZzadavek: udrzeni rovnopravného piistupu k zaméstnani pro
nezaméstnané. [82]

V roce 1964 byla piijata na 48 zasedani generalni konference Mezinarodni
organizace prace "Umluva o politice zaméstnanosti”, ve které se kazdy ¢&lensky stét
Mezindrodni organizace prace (ILO), ktery tuto smlouvu ratifikoval, zavazuje provadét
takovou aktivni politiku zaméstnanosti, kterd je zaméfena na podporu plné a produktivni
zamestnanosti a svobodné volby zaméstnani.

Tato politika zaméstnanosti bude zajiSt'ovat, Ze:

¢ Dbude price pro vSechny, ktefi mohou pracovat a hledaji préci,

e tato prace bude co mozna nejproduktivnéjsi,
ziskat kvalifikaci pro zaméstnani, pro které se nejlépe hodi, a aby v ném mohl vyuZivat
svych schopnosti a nadani bez ohledu na svou rasu, barvu pleti, pohlavi, ndboZenstvi,
politicka ptesvédceni, narodni nebo spolecensky piivod.

Takto provadénd politika zaméstnanosti musi pfihlizet k dosazené trovni
hospodafského rozvoje, vzdjemnému vztahu mezi cili v oblasti zaméstnanosti a mezi
ostatnimi cili hospodaiské a socidlni politiky a ma byt provddéna metodami, které jsou
v souladu s vnitrostatnimi podminkami a zvyklostmi dané zemé.

9.2 HODNOCENI REALIZOVANYCH PROGRAMU POLITIKY ZAMESTNANOSTI

Pifi zkoumdani ucinnosti politiky zaméstnanosti je nutno problém zkoumat
ze systétmového hlediska. Z tohoto diivodu je vhodné dodrzovat pii realizaci programt
politiky zaméstnanosti ndsledujici postup, ktery sestava z urcité série kroku:

stanoveni logického zdkladu programu,
definovani cilu,

odhad vysledkd,

vlastni realizace programu,

prabézny monitoring,

vlastni vyhodnocovaci proces,

zpétnd vazba.

Pfi hodnoceni miry uspéSnosti realizované politiky zaméstnanosti je nutno také
zohlediovat dalsi faktory jako jsou napt. mrtva vdha, posunuti a substituce.

Vs

e mrtva vaha je méfitkem toho, jak by se véci vyvijely bez ohledu na realizovanou politiku,

e posunuti je pripad, kdy program jako takovy je uspéSny, ale napf. vytvofeni nového
dotovaného pracovniho mista vyfadi nékoho jiného z dané profese aten se stane
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nezaméstnanym. Je ziejmé, Ze vtomto piipadé program nevede ke sniZzeni
nezamestnanosti,

substituce je napf. piipad, Ze je zaméstndna osoba, kterd ma ndrok na podporu v ramci
programu aktivni politiky zaméstnanosti misto osoby, kterd tento narok nemad, ale kterd by
byla jinak zaméstnana i1 bez podpory. Nezaméstnanost se nesniZi, protoZe pracovni misto
stejné existovalo. Prvek substituce miize byt Zadouci u programi, které maji pomoci
konkrétnim skupindm osob. Substituce je vSak spojena s finan¢nimi ndklady, které mohou
byt vysoké.

Neni vzdy snadné zméfit mrtvou vahu, posunuti a substituci. Obvykle je tfeba tyto

faktory odhadovat a pomoci specidlnich priizkumt tyto odhady zptesiiovat. Je vSak velmi
dualezité je zohlednovat pii méfeni efektivnosti programi.

V dlouhodobéjsi perspektiveé totiz existuji konkuren¢ni pozadavky na prostiedky,

zejména finanni, coZ znamend, Ze programy zaméstnanosti by mohly vytlacit 1 jind opatfeni
hospodaiské politiky, kterd by 1épe vést k udrzeni zaméstnanosti eventudlné vytvareni novych
pracovnich mist. [66] [82]

Vice o problematice Politiky zaméstnanosti se mizZete doc¢ist v odbornych publikacich

a statistickych rocenkéach:

e Ekonomie trhu priace A (Simek), Trh prace (Simek),
e Politika zaméstnanosti (Halaskova),
e Teodria a politika zamestnanosti (Rievajova a kol.), MPSV, CsSu apod.

?

Kontrolni otazky:
1. Co je to politika zamé&stnanosti a kdo ji provadi.
2. Jaké jsou cile politiky zaméstnanosti.

3. Charakterizujte aktivni a pasivni politiku zaméstnanosti.

4. Jak Ize hodnotit programy aktivni politiky zaméstnanosti.
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10 POLITIKA ZAMESTNANOSTI EU

Chce-li Evropa obstat v konkurenci s rozvijejicimi se ekonomikami, musi pro svou
dynamickou spolecnost zaloZzenou na znalostech vytvofit pracovni mista. To vyZaduje
investice do Skolstvi, védy a také do politiky zaméstnanosti, kterd musi udrzet krok s vyvojem
a vyvést Unii z hospodarské krize.

Za tvorbu politiky v oblasti zamé&stnanosti, socidlnich véci a socidlniho zaclenovani
odpovidéd Evropska unie spolecné s ¢lenskymi stéty. [95]

Evropska unie:

¢ koordinuje a monitoruje politické iniciativy ¢lenskych stati,

e podporuje sdileni osvédcenych postupt v otdzkach zameéstnanosti, potirani chudoby,
socidlniho vylouceni a diichodové politiky,

e vytvaii pravni predpisy adohlizi na jejich uplathovini napiiklad pfi koordinaci
systémt socidlniho zabezpeceni a dodrZzovani prav zaméstnanct,

Vv,

e Novd pracovni mista ve vyS$§im poctu i kvalité

V souladu se strategii rustu Evropa 2020 se Evropska strategie zaméstnanosti
zaméruje na:
e vytvafeni pracovnich mist,
e stimulaci a vétSi vyvaZenosti pracovnich trha,
¢ sledovani politik zaméstnanosti v zemich EU.

a to prostfednictvim nasledujicich iniciativ:
e Dbalicek tykajici se zaméstnanosti — soubor opatfeni ke stimulaci tvorby pracovnich
mist,
e opatfeni ke zvySeni zaméstnanosti mladych lidi,
® iniciativy strategie Evropa 2020: zamé&stnanost, socialni véci a socidlni zaclenovani.

EU i jednotlivé ¢lenské staty se snazi usnadiiovat mobilitu — naptiklad kdyz se obCané
stéhuji do zahranici za praci. Proto se koordinuji systémy socidlniho zabezpeceni v celé Unii.
Pracujici tak nepfijdou o moZnost pobirat diichod a socidlni piispévky ani v piipad¢€, Ze zméni
zamestnani a odjedou pracovat do jiné zemé EU.

Finan¢ni podpora na feSeni otdzek zaméstnanosti a socidlni politiku se poskytuje
predevsim z téchto programii:
e Evropsky sociélni fond (ESF),
e Program PROGRESS,
e Evropsky fond pro piizptsobeni se globalizaci (EGF),
e Mikrofinancovani Progress.

Za politiku zaméstnanosti a socialnich véci jsou i nadédle primarné odpovédné vlady
¢lenskych stati. Unie svymi finanénimi prostfedky jejich usili podporuje a dopliuje. [102]
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10.1 CHARAKTERISTIKA TRHU PRACE V EU

Evropské unie ma rozlohu 4 miliony km? a ke konci roku 2012 v ni Zilo vice nez 502
milionli obyvatel, coZ ji stavi na tfeti misto na svété za Cinu a Indii. Co se tyCe rozlohy,
nejveétsi zemi Unie je Francie, nejmensi je Malta.

Pocet obyvatel Evropy vzrista sou¢asnym piisobenim dvou faktori: [99]
e pfirozeného ristu (tj. vice lidi se rodi neZ umird),
e (isté migrace (tj. vice osob do EU pfichdzi, nez z ni odchézi).

V disledku rustu stiedni délky Zivota a poklesu porodnosti vSak obyvatelstvo Evropy
starne. Podle zvefejnéné zpravy EU v prvni poloviné roku 2012 o starnuti populace, se
v pristich desetiletich o¢ekdva podstatnd zména vékové skladby obyvatelstva Unie.

Oproti dneSku se celkovy pocet obyvatel do roku 2060 nijak dramaticky nezvysi
(ze soucasnych 502 milionti ma vzrist pouze na 517 milioni), populace vSsak bude mnohem
starsi — 30 % Evropanii bude patfit do vékové skupiny 65 let a vice. I kdyz prodlouzeni délky
Zivota mizeme povazovat za velky uspéch, odvriacenou stranou mince jsou problémy, které
dopadaji na ekonomiky jednotlivych statl a systémy socidlniho zabezpeceni.

Jednd se predevsim o sniZzovani poctu ekonomicky aktivnich obyvatel: podle odhada
se pocet lidi ve vékové skupiné od 15 do 64 let snizi z 67 % na 56 %. Dnes na jednoho
dichodce piipadaji 4 ekonomicky aktivni lidé, v budoucnosti se tento pomér sniZi zhruba
na 2 ekonomicky aktivni osoby.

Predpoklada se, Ze tyto demografické zmény budou mit velky dopad na vefejné
finance stath Unie. Vezmeme-li jako zédklad stdvajici piistup, ocekdva se, Ze vetfejné vydaje
vynaklddané vyhradné v souvislosti se star§Simi obCany (dichody, zdravotni a dlouhodoba
péce) se v letech 2010 az 2060 zvysi o 4,1 procentnich bodit HDP z 25 % na 29 % HDP. Jen
samotné vydaje na dichody by se mély do roku 2060 zvysit z 11,3 % na témét 13 % HDP.

Zprava nicmén¢ upozornuje na velké rozdily mezi jednotlivymi staty, jez budou z velké ¢asti
zaviset na tom, jak ktery stat pokroci v provadéni dichodovych reforem.

/////

vyzadovat rdznd politickd opatfeni.

Rozsah a tempo starnuti populace zavisi na tom, jakd bude v budoucnu stiedni délka
Zivota, porodnost a migrace. Stiedni délka Zivota pii narozeni by se méla prodlouZit u muzi
z 76,7 let v roce 2010 na 84,6 let v roce 2060 a u Zen z 82,5 let na 89,1 let. Porodnost v Unii
md podle odhadu nepatrné rtst z 1,59 porodl na 1 Zenu v roce 2010 na 1,71 porodl v roce
2060. Kumulativni ¢istd migrace do EU by méla do roku 2060 dosdhnout poctu 60 milioni
lidi. [75]

V 90. letech 20. stoleti byly charakteristické pro trh priace v EU nésledujici
skuteCnosti: [22]

vysokd mira nezaméstnanosti,

spolecenské vylouceni celych vyznamnych skupin obyvatelstva,
ekonomickd zatéz na vetejné rozpocty,

znacné rozdily mezi zemémi,

zména v charakteru nezaméstnanosti - rostl podil dlouhodobé,
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¢ znacné meziregiondlni rozdily,

® vysokd nezaméstnanost mladeze,

e pokles miry ucasti starSich pracovnikii na trhu prace a pokracujici rist miry ucasti Zen
(zejména mladych),

® nizkd uroven vnitini migrace pracovni sily,

e vnéjsi imigrace a problémy spojené se zacleiovanim imigrantil do spolecnosti, nelegalni
imigrace.

I v soucasné dobé¢ jsou tyto problémy trhu prace v EU aktudlni. Nejvétsim problémem
je naddle boj s nezamé&stnanosti. Na zac¢atku dubna 2013 bylo v Evropské unii 26 milioni lidi
bez prace. Proti lonisku je to téméf o dva miliony lidi vic. Mira nezaméstnanosti dosdhla
nového rekordu 12 procent a bude se nejspiS zhorSovat. Roste ale rozdil mezi jihem a severem
EU. Zatimco na jihu pfibyvd nezaméstnanych, Némecko a jiné zem¢ se snazi obsadit sva
volnéd mista obCany okolnich zemi.

Pravé na vyvoji trhu prace se ale jasné ukazuje propastny a stéle rostouci rozdil mezi
severem a jihem EU. Zatimco v Unoru totiZ nezaméstnanost v 19 zemich EU dal rostla, sedm
statd hlasi niZsi pocet lidi bez prace.

Nejhorsi vysledky prichdzeji z jihu Evropy, Recko a Spanélsko hldsi vice neZ
26procentni miru nezaméstnanosti. Naopak nejméné lidi bez prace je v Rakousku, kde je
mira nezaméstnanosti pod péti procenty. Nejvic zde firmy hledaji lidi do cestovniho ruchu,
hotelnictvi a také v oblasti socidlni péce.

V' ZebfiCku nasleduji na dalSich pfickdch Némecko, Lucembursko a Nizozemsko.
To jsou i zemé, kde firmy otviraji nova pracovni mista. Naopak ve Francii, Italii a Spanélsku
pokracuje masivni ruSeni pracovnich mist.

Nejvyrazngj$i mezirocni sniZzeni miry nezaméstnanosti hldsi LotySsko, Estonsko
aIrsko. Zem¢ se sice jeSt¢ pohybuji nad evropskym prumérem, ale vykazuji klesajici
trend. [55]

Proto potfeba vytvoreni novych pracovnich mist predstavuje pro EU jeden
z nejnaléhavéjsich problémii.

Komise EU se problém snazi fesit souborem doporuceni — jak obecné povahy, tak pro
konkrétni odvétvi. Balicek md zvySit poptdvku pro pracovni sile a pomoci lidem najit
zamestnani.

Jednou z cest, jak nezaméstnanym zarucit vice pracovnich piileZitosti, je podle
doporuceni zajiSténim odborné piipravy. Na pomoc by méli narok iti, ktefi pracuji,
ale potiebuji si osvojit nové dovednosti k tomu, aby ziistali pro zamé&stnavatele dostatecné
atraktivni. Podpory by se mélo dostat i zaméstnavatelim, ktefi se podafi vytvofit nova
pracovni mista.

Uvedena obecna doporuceni zahrnuji:

e stimulaci vzniku pracovnich mist prostfednictvim podpory podniki,
podnikateli a samostatné vydéleéné ¢innych osob, ato vcetné pfiméfenych
a udrzitelnych mezd,

e zaméfeni se na kliCova odvétvi s nejvetSim potencidlem pro tvorbu pracovnich
mist: zelenou ekonomiku, zdravotni a socidlni péci, digitalni ekonomiku atd.,

e vyuziti stdvajicich programi EU pro financovéni tvorby pracovnich mist,

e reformu trhli price, aby mohly reagovat na aktudlni poptavku,

® rozvojové programy na podporu celozivotniho uceni, zajiSt€éni odborné
piipravy pro mladé lidi,
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e investice do rozvoje dovednosti, které budou predvidat pozadavky pracovniho
trhu,

e odstranéni prekdzek pracovni mobility v rdmci EU,

e dalSi pomocné néstroje — napt. databdze pracovnich pitilezitosti EURES —
umoznujici obsadit pracovni misto osobou z kteréhokoli statu EU,

e zlepSeni koordinace politik zaméstnanosti v Unii,

e v¢tsi zapojeni zaméstnavateld a pracovnikl pii tvorbé€ politik zaméstnanosti.

Pokud bude bali¢ek doporuceni realizovan, mohl by pomoci az 75 % obcfantim EU
ve véku od 20 do 64 let, ziskat do roku 2020 préci. To je totiZ jeden z hlavnich cili strategie
Evropa 2020 pro zaméstnanost a rust. Pokrok se bude systematicky sledovat od zacatku
roku 2013. [28]

10.2 PROCES NAPLNOVANI KOORDINOVANE POLITIKY ZAMESTNANOSTI

V roce 1997 se na dvou summitech Evropské rady — v Amsterodamu a Lucembursku

dohodli nejvyssi predstavitelé clenskych stati EU na novém pfistupu k feSeni problematiky
nezameéstnanosti.

O tom, Ze feSeni otdzek nezaméstnanosti se stalo jednim z hlavnich cili hospodaiské
politiky EU, svédC¢ilo ito, Ze do Amsterdamské smlouvy byla po mnoha jednanich
a zasedanich Evropské rady a dalSich organti EU nové zatazena do kapitoly Spolecnych
politik - Spolecenstvi koordinovand politika zaméstnanosti anovd Hlava snidzvem
Zaméstnanost.

Amsterodamskd smlouva v nové zatazené Hlavé VIII. nazvané Zaméstnanost prevadi
koordinaci politiky zaméstnanosti do kompetence Evropské komise, jeji realizace
vSak zustava v kompetencich jednotlivych ¢lenskych zemi.

Zaroven ma Evropskd komise za tukol navrhovat spolecné cile realizace politiky
zaméstnanosti pro kazdy kalendafni rok, sledovat akontrolovat plnéni opatfent,
ktera si jednotlivé Clenské stity EU stanovily za cil ve svych Narodnich akénich pldanech
zameéstnanosti.

Na lucemburském summitu, ktery probéhl 20. a21. listopadu 1997, byly tehdy
formulovény prvni smérnice politiky zaméstnanosti v historii EU. Stavi na 4 pilitich:

I - ZlepsSeni zaméstnatelnosti (Employability)

IT - Rozvoj podnikatelstvi (Enterpreunership)

IIT - Povzbuzeni piizplsobivosti firem a jejich zaméstnanct (Adaptability)
IV - Posileni politiky rovnosti piileZitosti (Equal opportunities) [82]

Vlady ¢lenskych stati pfijaly velmi podrobnd opatieni v ramci ¢ty klicovych oblasti,
Ctyt pilita. Pilite Evropské strategie zaméstnanosti, které jsou voditkem pro Clenské staty,
jsou integralni soucdasti celé politiky EU, takZe jednotlivd opatieni se realizuji zédroven
na urovni regiondlni, ndrodni i evropské. V ramci Evropské strategie zaméstnanosti Clenské
staty koordinovaly v ro¢nich cyklech svou politiku zaméstnanosti.

Na pocatku roku Rada ministrti na ndvrh Evropské komise schvdlila fadu prioritnich
oblasti pro aktivity — Smérnice zamé&stnanosti. Tyto smérnice obsahovaly konkrétni cile.

Kazdd zem¢  vypracovala sviij ndrodni akéni pldn, kde popsala
uvddéni smérnic do praxe. To konalo zplsobem, ktery té které zemi nejlépe vyhovoval,
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pficemz na tomto procesu podilelo co nejvice zicastnénych subjektl, napf. odbory,
zaméstnavatelé, mistni a regionalni organy.

Evropskd komise a Rada spolecné posoudila kazdy narodni akéni plan a predlozila
Evropské radé¢ (summitu EU) zprdvu. Evropskd komise rovnéZ predloZila doporuceni
na revizi smérnic pro nésledujici rok.

V urcitych pfipadech mohla Evropska rada na navrh Evropské komise vydat pro vlady
jednotlivych €lenskych stati konkrétni doporuceni. Jinymi slovy, mohla doporucit specificka
opatieni, kterd by méla napomoci ke splnéni cila jejich politik zaméstnanosti. EU je tedy
zapojena do politiky zaméstnanosti dvojim zpiisobem: pomoci své vlastni politiky a podporou
politik ¢lenskych statd.

Tyto pilite byly napt. pro rok 1998 rozpracovdny do 19 smérnic, které podrobnéji
definovaly cile, kterych mélo byt na trovnich jednotlivych ¢lenskych stati dosaZeno. [82]

Pilit I ZlepSeni zaméstnatelnosti
* Smeérnice 1 — Opatfeni ke sniZeni nezamé&stnanosti mladeze
*  Smérnice 2 — Pfedejit dlouhodobé nezaméstnanosti
* Smeérnice 3 — Pfechod od pasivnich k aktivnim opatienim
*  Smérnice 4 — Pobidky pro spoluprici socidlnich partnera
*  Smérnice 5 — Rozvoj celoZivotniho vzdélavani
*  Smérnice 6 — Usnadnéni pfechodu ze Skoly do zamé&stnani
* Smeérnice 7 — Rozvijeni relevantnich dovednosti

Pilif II - Rozvoj podnikéni
e Smérnice 8 — Usnadnit zaklddani a provoz podnikt
*  Smeérnice 9 — Pomoc rozvoji samostatné vydélecné ¢innosti
*  Smérnice 10 — Vyuzit pfileZitosti pro tvorbu novych pracovnich mist
*  Smérnice 11 — Upravit danovy systém tak, aby stimuloval zaméstnanost
*  Smérnice 12 — Snizit DPH na pracovn¢ intenzivni sluzby

Pilit III - Podpora ptizptsobivosti firem jejich zaméstnanci
* Smérnice 13 — Modernizace organizace prace
*  Smérnice 14 — Revize pracovniho zdkonodarstvi v zdjmu lepsSiho ptizptisobeni
*  Smérnice 15 — Danové a jini tlevy pro investice do lidskych zdroja

Pilit IV — Posileni politiky rovnych pfilezitosti
*  Smérnice 16 — Vyrovnat se s rozdily v postaveni muzii a Zen
*  Smeérnice 17 — Sladéni pracovniho a rodinného Zivota
e Smérnice 18 — Usnadnit navrat do prace
* Smeérnice 19 — Prosazeni integrace lidi s postiZzenimi do zaméstnani{

10.3 LISABONSKA STRATEGIE A EVROPA 2020 - STRATEGIE PRO INTELIGENTNI,
UDRZITELNY A ZACLENUJICI RUST

Na jaie roku 2000 piijala Evropska rada tzv. lisabonskou strategii, nazvanou podle
mista, kde byl tento novy strategicky cil vSemi patnécti Clenskymi zemémi schvalen. Tato
komplexni strategie, kterd byla rozvrzena na celé pfisti desetileti (2000-2010). V tomto
dokumentu je vytyCen hlavni cil Evropské unie, kdy se ma stit "nejkonkurenceschopnéjsi

a nejdynamictéjsi znalostni ekonomikou, schopnou udrzitelného hospodaiského riistu s vice
a lepSimi pracovnimi misty a s vétSi socidlni soudrznosti".
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K dosazeni tohoto cile se Unie rozhodla zamérit na splnéni téchto ukolu:

1. Ptipravit pfechod k ekonomice a spolecnosti zalozené na znalostech, a to pomoci
lepSich politik, pokud jde o informacni spolecnost, vyzkum a technologicky rozvoj
prostiednictvim urychleni procesu strukturdlnich reforem smefujicich
ke konkurenceschopnosti, inovacim a dokonceni vnitiniho trhu.

2. Modernizovat evropsky socidlni model, investovat do lidi a bojovat proti vylu¢ovani
ze spolec¢nosti.

3. UdrZet zdravou ekonomickou perspektivu a piiznivy vyhled pokud jde o rust,
a to aplikaci vhodné kombinace makroekonomickych politik.

Lisabonska strategie piedstavuje scénai pro komplexni hospodaiskou, socidlni
a ekologickou (enviromentdlni) obnovu Evropské unie. Nezahrnuje jen cisté ekonomicky
zamér - vytvorit vysoce konkurenceschopnou ekonomiku - ale ma také socidlni dimenzi
(zejména dosdhnout plné zameéstnanosti a zdokonalit socidlni soudrznost), ataké dimenzi
ekologickou: wuskuteCnovat udrzitelny rozvoj. Obsahuje proto uceleny a vzdjemné
se podporujici soubor opatieni, kterd byla formulovéna tak, aby se zvySila vykonnost Unie,
aniZ by byla ohroZena socidlni soudrznost a aniZ by bylo znehodnoceno Zivotni prostiedi.
Tato opatieni maji vytvorit podminky pro plné vyuziti potencidlu Unie, pro nepferuSovany
rust, ktery nebude ohroZovéan inflaci. Maji zlepSit konkurenceschopnost a umoznit firmam,
aby vytvéafely novad pracovni mista a aby byly tvlrci bohatstvi spolecnosti. Maji zajistit
socidln¢ soudrZznou spole¢nost a zajistit, aby se investice do Zivotniho prostiedi a udrZitelny
rozvoj vzajemn¢ posilovaly.

Novy strategicky cil Evropské unie byl na zdkladé dikladné analyzy ptedchoziho
obdobi podrobn¢ rozpracovin na zaseddni Evropské rady v Lisabonu a postupné
na pravidelnych jarnich zasedanich Evropské rady hodnocen, dile obohacovan a rozSifovan
o dalsi opatieni. [56]

Ke splnéni vySe uvedeného zdkladniho cile bylo vytyCeno devét cili parcidlnich:
informacni spolecnost, vytvofeni evropského vyzkumného prostoru, odstranéné prekazek
pro podnikdni, dokonc¢eni vnitintho trhu, vytvofeni integrovanych finan¢nich trhl, lepsi
koordinace makroekonomickych politik, aktivni politika zameéstnanosti, modernizace
evropského socidlntho modelu, udrzitelny rozvoj a kvalita Zivota. Lisabonska strategie chtéla
zvysit primérnou miru ekonomického rastu do roku 2010 na 3 % a vytvofit dodatecnych
20 miliént pracovnich mist, aby bylo dosaZeno miry zamé&stnanosti 70 %.

V bieznu 2004 Evropskd rada podrobila Lisabonskou strategii kritice
za nedostate¢nou realizaci prijatych cili. Ustavena byla skupina pro revizi Lisabonské
strategie, kterd méla predlozit doporuceni, jak zlepSit jeji fungovani. Nésledna tzv. Kokova
zprava konstatovala pouze maly pokrok a doporucila opustit neredlné cile. V piechodnocené
Lisabonské strategii byl diiraz nové kladen na riist a zamé&stnanost, jakoZ i na uzsi koordinaci
hospodaiskych politik ¢lenskych statih EU. ZjednoduSeny byly téZ postupy pro predkladani
pravidelnych hodnoticich zprdv o dosaZzeném pokroku. Na tomto zaklad¢€ kazdy Clensky stat
EU jednou ro¢n¢ vyhotovuje Narodni program reforem, ktery obsahuje priority ¢lenského
stitu v makroekonomické a mikroekonomické oblasti na nésledujici tiileté obdobi. V roce
2010 na Lisabonskou strategii navazala dalsi desetileta Strategie Evropa 2020. [92]

Novy plian sniazvem ,Evropa 2020" md symbolizovat slogan ,inteligentni
a udrzitelny rast podporujici zaclenéni". Podle Komise by mél vést Unii k hospodaistvi, které
,bude vykazovat vysokou uroven zaméstnanosti, produktivity a socidlni soudrznosti". Nabizi
udajné ,,vizi evropského socidln¢ trzniho hospodafstvi pro 21. stoleti". Komise v tvodu
pfipomina vSeobecné zndmé problémy hospodarské situace EU (souhrnu ekonomik ¢lenskych
statl), jako je - v porovnani s ostatnimi vyspélymi ekonomikami - nizky rast, nizka
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produktivita, vysokd nezaméstnanost, kratkd praimérna pracovni doba, starnuti obyvatelstva
aj. (Jde stéle o stejné neduhy, jeZ méla prekonat Lisabonska strategie; za uplynulé desetileti
se vSak spiSe prohloubily.)

Jadrem strategie Evropa 2020 by mély byt podle Komise tii priority:

1. ,Inteligentni rust" zahrnujici rozvoj ekonomiky zaloZené na znalostech a inovacich.

2. ,UdrZitelny rast" zahrnujici podporu konkurenceschopnéjsi a ekologictéjsi
ekonomiky méné narocné na zdroje.

3. ,,Rast podporujici zaclenéni", ktery ma spocivat v rozvoji ekonomiky s vysokou
zamestnanosti, ,,jeZ se bude vyznacovat hospodaiskou, socidlni a izemni soudrznosti".

V ramci téchto priorit Komise navrhuje nasledujicich pét ,,méritelnych cila", které
by mély byt v rdmci jednotlivych ¢lenskych statii do konce desetiletky splnény:

1. ZvySeni miry zaméstnanosti uosob ve véku 20-64 let ze soucasnych 69 %
na nejméné 75 %, mimo jiné prostfednictvim aktivnéjSiho zapojeni Zen, starSich pracovnikl
a vetsi integrace migrujicich pracovnich sil;

2. Zvyseni investic do vyzkumu a vyvoje na 3 % HDP (cil pfevzaty z Lisabonské
strategie) a zdroven vytvoreni ,ukazatele, ktery by intenzitu vyzkumu, vyvoje ainovaci
odrazel™;

3. SniZeni emisf ,,sklenikovych plyni" o nejméné 20 % oproti roku 1990 (popft. 0 30 %
pii rozsahlejSich zdvazcich mezinarodnich partnerit), zvySeni podilu ,,obnovitelnych zdroji"
energie v konecné spotiebé energie na 20 % a zvySeni ,,energetické ucinnosti" o 20 %;

4. Snizeni podilu déti, které ,,pfedCasné ukoncily Skolni dochazku" z 15 % na 10 %,
a zvySeni podilu osob ve véku 30-34 let s vysokoSkolskym vzdélanim z 31 % na 40 %;

Ve,

60 % primérného disponibilniho pifjmu v daném ¢lenském state) o 25 %.

Komise predkladd knaplnéni téchto cili sedm ,,stéZejnich iniciativ'',
které by se mély stat , katalyzatorem pokroku v kazdém z prioritnich témat".[40]

1. Iniciativa Inovace v Unii by méla mit za cil ,pfeorientovat politiku vyzkumu,
vyvoje ainovaci na vyzvy, jimZ naSe spoleCnost Celi, jako jsou zména klimatu, Gc¢inné
nakladani se zdroji a energii, zdravi a demografické zmény".

2. Iniciativa MladeZz v pohybu chce ,zlepsit vysledky a mezindrodni atraktivitu
evropskych vysokosSkolskych instituci a zvySit celkovou kvalitu vSech urovni vzdélavani
a odborné piipravy v EU, jeZz by spojovala vysokou troven a spravedlivy pfistup, podporovat
mobilitu studentl a stazisti a zlepSit situaci v oblasti zaméstnanosti mladych lidi".

3. Digitdlni program pro Evropu by m¢él ,,zajistit udrzitelny hospodarsky a socidlni
piinos jednotného digitdlnitho trhu, zalozeného na rychlém a superrychlém internetu
ainteroperabilnich1 aplikacich, se Sirokopdsmovym pfipojenim pro vSechny obyvatele
do roku 2013, s piistupem k vyrazn¢ rychlejSimu internetu (nad 30 Mb/s) do roku 2020 a
s nejméné polovinou evropskych domacnosti s internetovym pfipojenim rychlejSim nez 100
Mb/s".

4. Iniciativa Evropa méné narocnd na zdroje ma ,podpofit posun smérem
ke spole¢nosti mén¢ narocné na zdroje a s nizkou produkci uhliku, jez vyuZziva vSechny zdroje

! Jako termin v souvislosti s IT ozna¢uje skute¢nosti, zda si jsou systémy schopné navzdjem rozumét, poskytovat
si sluzby a zdroje (naptiklad zda jeden pocita¢ mize pfistupovat k souborim z druhého pocitace apod.).
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ucinnym zpusobem. Cilem je oddélit hospodarsky riist od vyuzivani zdroji a energii, sniZit
emise CO2, zvysit konkurenceschopnost a podpofit vétsi energetickou bezpecnost."

5. Priimyslové politika pro vék globalizace mé ptinést ,,moderni primyslovou politiku,
kterd bude podporovat podnikdni, pomdhat primyslu vypofddat se s témito problémy
a podporovat konkurenceschopnost primarnich pramyslovych odvétvi, vyroby a sluzeb
v Evropé, jimZ pomuZe chopit se pfiileZitosti nabizenych globalizaci a ekologickym
hospodatstvim".

6. Program pro nové dovednosti apracovni mista by mél ,vytvofit podminky
pro modernizaci trhii price se zdmérem zvySit zaméstnanost a zajistit udrzitelnost naSich
socidlnich modeli".

7. Evropskd platforma pro boj proti chudobé ma ,,zajistit hospodarskou, socidlni
atzemni soudrznost za ucelem zvySovdni povédomi o zdkladnich privech osob, které
se potykaji s chudobou a socidlnim vyloucenim, a uzndvani téchto prav, aby mohly dastojné
Zit a aktivné se zapojovat do spole€nosti".

Dne 1.10. 2012 ptedstavil Eurostat publikaci mapujici predchédzejici trendy
anaurovni Clenskych stata. Ukazatelli je celkem 5 a patii mezi né¢ zameéstnanost, vyzkum
a vyvoj, zmény klimatu a energetika, vzdélani, a chudoba a socidlni vylouceni.

Prvnim klicovym cilem strategie Evropa 2020 je, aby zaméstnanost do roku 2020
v EU27 dosédhla u osob ve v€ku 20 - 64 celkem 75% procent, nicméné v roce 2011 byla i diky
hospodaiské krizi jen 68,6 procent. Druhym cilem je, aby podil HDP vynaklddany na vyzkum
avyvoj v EU27 byl vroce 2020 celkem 3 procenta, v roce 2011 to byla 2 procenta HDP.
Dals$i metou je sniZzeni podilu osob (ve veéku 18-24 let), které predCasné ukonci Skolni
dochédzku s niZ8§im stfednim vzdélanim na méné nez 10 procent, pficemz v roce 2011 to bylo
13,5 procenta a toto ¢islo neustdle klesd. Co se tyce chudoby, klade si EU za cil do roku 2020
sniZit pocet osob ohroZenych chudobou nebo socidlnim vylouc¢enim v EU27 o 20 miliont.
V roce 2010 bylo chudobou postizeno 115,7 milionii osob. [83]

Vice o problematice Politiky zameéstnanosti EU se muzete docist v odbornych
publikacich a statistickych rocenkach:
¢ Ekonomie trhu priace A (Simek), Trh prace (Simek),
e Cesky trh price a Evropskd strategie zaméstnanosti (Winkler, Zizlavsky),
e Teodria a politika zamestnanosti (Rievajova a kol.), Eurostat apod.

?

Kontrolni otazky:

1. Strucné vysvétlete politiku zaméstnanosti EU

2. Charakterizujte demografické zmény v EU.

3. Jak ovlivni demografické zmény trh prace v EU.

4. Co je Lisabonska strategie.
5. Vysvétlete strategii ,,Evropa 2020%, jaké jsou jeji hlavni priority, cile a iniciativy.
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11 POLITIKA ZAMESTNANOSTI V CR

Politika zamé&stnanosti je nedilnou soucasti socidlni politiky jako politiky hospodatské,
m¢la by pfedevsim zabranit nezaméstnanosti a viibec eliminovat tvrdost ,,trzniho* trhu préace.
Vytvéii ji stat, ale podili se na ni 1 zaméstnavatelé a odbory (,.tripartita®). Jde predevSim
o rozd¢lovani finan¢nich prostiedkili na aktivni a pasivni politiku zaméstnanosti (na aktivni 1ze
pfitom déat jen to, co zbude z pasivni), dohlizeni na zdkaz diskriminace a o organizaci
a koordinaci zaméstnanosti. Byt delsi dobu bez prace je pro jednotlivce velky problém jednak
finan¢ni (sniZeni Zivotni drovné o 50%), jednak psychicky. Proto ekonomicky vyspélé staty
kladou diraz na co nejniz§i nezaméstnanost svého obyvatelstva. Snaha o nulovou
nezaméstnanost je vSak pouze utopii, které v trznim demokratickém prostiedi nelze
dosihnout. Cdst obyvatelstva vzdy nechce pracovat (cca 2%), Gast obyvatelstva se diky
zméndm napt. technologickych postupli bude muset pribézné rekvalifikovat (pr.: Drive
se delaly kovové blatniky na auta — délali kovdri, klempiri...nyni se délaji plastové,
pro kovdre uZ neni prdace a musi se tedy rekvalifikovat, naopak je treba chemikit). Proto za
idedlni miru nezaméstnanosti je povaZzovana nezameéstnanost do 5%. Nezaméstnanost do 10%

uz ¢ini problémy, nezaméstnanost vyssi nez 10 % uz vede k politickym otfesim a nestabilité
spolecnosti. [68]

Cilem politiky zamé&stnanosti Ceské republiky je dosaZeni plné zaméstnanosti a ochrana
proti nezamé&stnanosti.

STATNI POLITIKA ZAMESTNANOSTI V CESKE REPUBLICE ZAHRNUJE:

* zabezpeCovani prava na zaméstnani,

* sledovani a vyhodnocovani situace na trhu prace, zpracovavani prognéz a koncepci
zamestnanosti arozvoje lidskych zdroji na tseku trhu prace, programi a projektt
pro pracovni uplatnéni fyzickych osob,

* koordinaci opatieni v oblasti zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdroji na tseku trhu prace
v souladu s evropskou strategii zaméstnanosti a podminkami pro cerpani pomoci
z Evropského socidlniho fondu,

e tvorbu akoordinaci jednotlivych programt a opatfeni k zajiSténi priorit v oblasti
zamestnanosti a rozvoje lidskych zdrojl na tseku trhu prace,

e uplatiovani aktivni politiky zaméstnanosti,

* tvorbu azapojeni do mezinarodnich programl souvisejicich srozvojem zameéstnanosti
a lidskych zdroji na dseku trhu préce,

* hospodareni s prostiedky na politiku zaméstnanosti,

* poskytovani informacnich, poradenskych a zprosttedkovatelskych sluzeb na trhu préce,

* poskytovani podpory v nezaméstnanosti a podpory pfi rekvalifikaci,

* opatfeni na podporu a dosazeni rovného zachdzeni s muZi a Zenami, s osobami bez ohledu
na jejich rasovy aetnicky pavod, sosobami se zdravotnim postizenim * *dalS$imi
skupinami osob, které maji ztiZené postaveni na trhu prace, pokud jde o pfistup
k zaméstnani, rekvalifikaci, pfipravu k praci ake specializovanym rekvalifika¢nim
kurztim, a opatfeni pro zaméstnavani téchto osob,

* opatfeni pro zaméstnavani fyzickych osob se zdravotnim postiZzenim a dalSich skupin
fyzickych osob, které maji ztiZzené postaveni na trhu préce,

« usmériiovani zaméstnavani pracovnich sil ze zahrani¢i na vzemi Ceské republiky a
z izem{ Ceské republiky do zahraniéi.
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s s

Stétni politiku zamé&stnanosti vytvari stat a podileji se na ni dalsi subjekty ¢inné na trhu
price, zejména zaméstnavatelé a odborové organizace; pii provadeéni statni politiky
zamestnanosti  spolupracuje stat s dalSimi subjekty cCinnymi na trhu price, zejména
s izemnimi samospravnymi celky, profesnimi organizacemi, sdruZenimi osob se zdravotnim
postiZzenim a organizacemi zameéstnavateld. [22]

11.1 AKTIVNI A PASIVNI POLITIKA ZAMESTNANOSTI V CR

Zakon o zaméstnanosti definuje aktivni politiku zaméstnanosti jako souhrn opatieni
sméfujicich k zajiSténi maximdln€¢ moZné trovné zaméstnanosti. Aktivni politiku
zaméstnanosti zabezpeduje ministerstvo a Utad prace; podle situace na trhu price spolupracuji
pfi jeji realizaci s dalSimi subjekty.

Nastroje, jimiz je realizovana aktivni politika zaméstnanosti, jsou zejména:
a) rekvalifikace,

b) investi¢ni pobidky,

c) vefejné prospesné prace,

d) spole€ensky ucelna pracovni mista,

e) pieklenovaci prispévek,

f) pfispévek na zapracovani,

g) prispevek pfi prechodu na novy podnikatelsky program.

Soucasti opatieni aktivni politiky zaméstnanosti jsou rovnéz:

a) poradenstvi, které provad&ji nebo zabezpeluji krajské pobocky Utadu préce
za GcCelem zjisStovani osobnostnich a kvalifikacnich predpokladii fyzickych osob pro volbu
povoldni, pro zprostfedkovani vhodného zaméstnani, pro volbu piipravy k prici osob
se zdravotnim postiZzenim a pfi vybéru vhodnych ndstrojii aktivni politiky zaméstnanosti,

b) podpora zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim uvedend v Casti tieti,
s vyjimkou piispévku podle § 78,

¢) sdilené zprostiedkovani zaméstnani (§ 119a),

d) cilené programy k feSeni zaméstnanosti.

AKktivni politika zaméstnanosti je financovana z prostiedkd stiatnitho rozpoctu
a hospodareni s témito prostfedky se fidi zvlaStnim pradvnim predpisem. Z téchto prostiedkt
Ize rovnéz pfispivat na programy nebo opatfeni regiondlniho a celostdtniho charakteru
a projekty zahrani¢nich subjekti piispivajici ke zvySeni zamé€stnanosti a na ovéfovani novych
ndstroju a opatieni aktivni politiky zamé&stnanosti.

Piispévky na aktivni politiku zaméstnanosti poskytované podle ¢asti tieti a paté nelze
zaméstnavateli poskytovat na stejny ucel. Piispévky nelze poskytnout organizacnim slozkdm
statu a statnim piispévkovym organizacim.

Pasivni politika zamé&stnanosti pfredstavuje hmotné zabezpeceni uchazect
o zaméstnani formou podpory v nezaméstnanosti nebo zabezpeceni téch, kter'i se dostdvaji
v disledku nizkych pfijmi do kategorie ,,socidlné slabych®. Zahrnuje také stimulaci
predcasného odchodu do dichodu, ptipadné stimulaci niZs$i{ zaméstnanosti Zen.

Uchaze¢i o zaméstnani maji narok na podporu v nezam&stnanosti. Narok

ma obc¢an s bydlistém na tzemi CR, ktery v poslednich dvou letech pred
zafazenim do evidence uchazecl o zaméstnani ziskal alespoii 12 mésicl
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diichodového pojisténi. Potrebnou dobu pojisténi je mozné ziskat
i prosttrednictvim takzvanych nahradnich dob, coZz je tfeba doba pobirani
invalidniho dichodu pro invaliditu ttretiho stupné, péce o dité do ctyr let,
doba vykonu verejné sluzby ¢i dlouhodobé dobrovolnické sluzby.
Cilem této podpory je docasné zmirnéni vypadku prijmd. Presné

podminky stanovi zakon o zaméstnanosti.

o ]idé do 50 let véku mohou dostavat podporu po dobu péti mésicd,

o ]idé od 50 do 55 let ji mohou pobirat osm mésicd,

o Jidé nad 55 let az jedenact mésicl. Jde o takzvanou podparci

dobu.

Prvni dva mésice dostanou nezaméstnani 65 procent primérného &istého
mé&sidniho vydelku z predchoziho zaméstnani. Za mésic mohou dostat maximalné
0, 58nasobek promérné mzdy v Ceské republice, tedy zhruba 14 157 korun pro
rok 2013.

Dalsi dva mésice klesne podpora na b0 procent d¥ivejsiho vydélku
a zbytek podplrc¢i doby pak uchaze¢ dostane jen 45 procent.

P¥i rekvalifikaci se podpora zvysuje na 60 procent dF¥ivéjsiho
v§délku, pro rok 2013 je maximem zhruba 15 866 korun mé&sicné (0, 65nasobek
primérné mzdy v Ceské republice). Po skon&eni podplr&i doby (pét, osm nebo
jedenact meésict) uZ nezaméstnany ziska jen socialni davku ve vy3i Zivotniho
minima, tedy necelych 3200 korun. Nevykazuje—-li poZadovanou aktivitu,
dostane jen existenc¢ni minimum, tedy 2200 korun.

Podpora v nezam@stnanosti zadne byt uchazec¢i o zaméstnani vyplacena
aZ po uplynuti doby, za kterou bylo vyplaceno odstupné. Posunuti zadatku
vyplaty podpory v nezaméstnanosti nema vliv na délku podpirc¢i doby.

11.2 NARODNI PLAN ZAMESTNANOSTI V CR A JEHO REALIZACE

V souladu s cili "Hospodatské strategie vlddy Ceské republiky pro vstup do Evropské
unie" zpracovalo MPSV CR "Nérodni plan zaméstnanosti”, ktery schvélila vlida CR
usnesenim €. 418 ze dne 5. kvétna 1999. Tento pldn predstavoval stfednédobou strategii
zaméstnanosti zaloZenou na potfebach Ceské republiky a zdroven i piipravu k naSemu
Clenstvi v EU. Konkrétnim cilem tohoto planu bylo stanovit arealizovat koordinovanou
politiku zaméstnanosti, tj. provazanou s celkovou hospodéiskou, socidlni, vzdélanostni
a regiondlni politikou vlady. Jeho struktura proto odpovidala metodice EU, zatimco obsah byl
zaméfen na podminky a situaci v CR.

V letech 2001, 2002, 2003, 2004 — 2006 byly zpracovany piislusné narodni akcni
plany zamé&stnanosti.

Politika zamé&stnanosti je v zemich EU provddéna v souladu s ndsledujicimi hlavnimi
principy:
¢ integrace a koordinace politiky trhu prace (aktivni politiky zamé&stnanosti) s dalSimi druhy
politik,
e prevence pied nezaméstnanosti a v€asna aktivace vSech obcantl,
e fizeni realizace politiky zaméstnanosti pomoci stanovenych cild,
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® monitorovani a hodnoceni postupu a vysledki,
e posileni role dalSich aktérii trhu prace a spoluprace s nimi (socidlni partnefi, regiondlni
a lokdlnfi partnefi, neziskové organizace). [22]

V z4jmu lepsi kontroly a posileni odpovédnosti ¢lenskych zemi EU pii implementaci
Lisabonské strategie, rozhodla Evropskd rada na svém jarnim zaseddni v Bruselu ve dnech 22.
- 23. 3. 2005 zavést tzv. Narodni lisabonské programy (téZ Narodni programy reforem -
NPR).

Jedna se o tiileté narodni dokumenty strategické povahy, zabyvajici se planovanymi
reformami v oblasti hospodéiské politiky. V1ddy zde nastinuji své priority, jimiZ hodlaji
podpofit hospodairsky rust akonkurencni schopnost svych zemi. Vzhledem k tomu,
Ze se jednd o zavazné politické dokumenty, museji byt schvdleny vladdou i parlamentem
a museji byt projednany se socidlnimi partnery.

Narodni plany reforem se skladaji ze tii ¢asti:
* makroekonomické — reforma vetejnych financi,
¢ mikroekonomické — zlepSeni kvality podnikatelského prostiedi, podpora védy, vyzkumu
a inovaci atd.,
e (asti vénované zameéstnanosti — napf. zvySeni flexibility trhu prace, celoZivotni
vzdélavani.

Jejich plnéni sleduje a kazdoro¢n€ vyhodnocuje Vybor pro hospodaiskou politiku EU.

Pii zpracovéani Nérodniho programu reforem CR byly vyuZity Strategie udrZitelného
rozvoje Ceské republiky a Strategie hospodafského rastu. Opatfeni na podporu riistu
a zaméstnanosti, obsazené ve Strategii hospodéaiského ristu koresponduji s opatienimi
v Nédrodnim programu reforem, s pfihlédnutim ke skute¢nosti, Ze Strategie hospodéiského
rustu je koncipovand na obdobi 2006 -2013. Narodni program reforem se v souladu
s pozadavkem EK vénuje opatfenim, kterd budou realizovdna v ndsledujicich 3 letech.
Pfi vybéru priorit Narodniho programu reforem byl pfedevSim kladen diiraz na jejich
realizovatelnost v daném obdobi, na stanovené vydajové rimce rozpoétu CR
a vyhodnotitelnost a vzdjemny synergicky efekt jednotlivych opatieni. [22]

Narodni program reforem piedstavuje piispévek Ceské republiky k plnéni cild
Strategie Evropa 2020, kterd je strategii pro zameéstnanost a rist v Evropské unii v letech
2010-2020 a kterou si stanovily staty Evropské unie nad ramec unijnich kompetenci v oblasti
dobrovolné koordinace hospodéiskych politik ve spolupridci s Evropskou komisi. Vychazi
z priorit definovanych politickou vili vlady. Soucasné se snazi reflektovat riznorodé zajmy
rezonujici ve spolecnosti. Vldda pii zpracovani a aktualizaci Narodniho programu reforem
sledovala logiku 1zké vzdjemné provédzanosti vSech wuvedenych opatieni, ato jak
z perspektivy svych reformnich priorit, tak v kontextu 5 zdkladnich cili Strategie Evropa
2020, doporuceni obsaZenych v Integrovanych hlavnich smérech Strategie Evropa 2020 a
v jednotlivych vlajkovych iniciativaich Evropské komise.

Clenéni kapitol Narodniho programu reforem vychdzi ze stéZejnich oblasti pro
podporu konkurenceschopnosti, a to pii zohlednéni pekdZek ekonomického ristu v Ceské
republice identifikovanych Radou pro hospodaiské a financni zdleZitosti EU na jejim zaseddni
8. ¢ervna 2010:
1.Vysoké strukturdlni deficity a dlouhodoba udrZitelnost vetejnych financi;
2.Ptetrvavajici strukturdlni nedostatky na trhu prace;

3. Trvajici prekdzky podnikatelského prostiedi a nedostatecnd efektivita vefejné spravy
a pravniho ramce;
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4. Nedostate¢na diverzifikace ekonomiky plynouci z nizké podpory jeji inovacni kapacity
a podnikového vyzkumu a vyvoje;
5. Nizka produktivita prace v disledku nedostatecné urovné znalosti a dovednosti.

V souladu se zavéry Evropské rady ze dne 17. ¢ervna 2010 byl tento seznam doplnén
o dal$i zasadni prekdzku vyhodnocenou na ndrodni drovni:

6. Nedostate¢na sit’ pateini dopravni infrastruktury.

Opati‘eni piedstavena v Narodnim programu reforem jsou prioritami
sttednédobého vyvoje Ceské republiky koncipovanymi vladou do roku 2020. Budou
uskutecnovana pribézné, pticemz t€zisté reforem bude spocivat v prvni poloviné této dekady,
ato pfi védomi omezeni moznosti soucasné vlady jejim funkénim obdobim. S ohledem na
skuteCnost, Ze Strategie Evropa 2020 je rozloZena na celé obdobi nadchdzejici dekddy
a predstavuje urcity tematicky svornik unijnich politik, je Narodni program reforem
2012 nicméné koncipovan s vyhledem na delSi obdobi, ovSem s nutnou reflexi uvedeného
omezeni moznosti jeho napliiovani.

7 povahy Narodniho programu reforem jako vychoziho materidlu vlady urcujiciho
priority vlady v ramci Strategie Evropa 2020 vyplyvd, Ze neobsahuje detailni konkrétni
opatfeni, aproto ani konkrétni vycisleni pfedpoklddanych ndkladt. Ta budou soucésti
uvadénych dil¢ich sektorovych strategickych dokumentt.

Vice o problematice Politiky zaméstnanosti v CR se miiZete doéist v odbornych
publikacich, statistickych ro¢enkach a zdkonech:

e Ekonomie trhu price A (Simek), Trh price (Simek), Podpora zaméstnatelnosti
znevyhodnénych skupin obyvatel v Ceské republice: Nové piistupy a efekty
(Simek),

e Cesky trh price a Evropska strategie zaméstnanosti (Winkler, ZiZlavsky),

e Politika zaméstnanosti (Halaskova), MPSV, CSU, Eurostat,

e Zdkon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, apod.

?

Kontrolni otazky:
1. Co je cilem a obsahem politiky zaméstnanosti v CR.
2. Charakterizujte aktivni a pasivni politiku zamé&stnanosti.

3. Kdo mé narok na podporu nezaméstnanosti v CR.

4. Co je to podpurci doba.
5. Charakterizujte narodni plan zaméstnanosti v CR.
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12 SYSTEM SLUZEB ZAMESTNANOSTI V CR

Dne 1. srpna 1990 byla ustanovena Sprava sluZeb zaméstnanosti jako soucast
Ministerstva price a socidlnich véci Ceské republiky. Byla povéfena vybudovénim sité Giadi
prace a jejich fizenim. Legislativni proces zalozeni sluzeb zaméstnanosti byl dovrSen pfijetim
Zikona Federdlniho shromdzdéni Ceské a Slovenské Federativni Republiky &. 1 ze dne
4. prosince 1990 Sb., o zamé&stnanosti a Zdkona Ceské ndrodni rady &. 9 ze dne 19. 5 prosince
1990 Sb., o zaméstnanosti a ptisobnost organti Ceské republiky na dseku zaméstnanosti.

Sluzby zaméstnanosti se jiz v minulém programovém obdobi vyznamné podilely
na ¢erpani finan¢nich prostredkii ESF, a to jak v rdmci Operac¢niho programu Rozvoj lidskych
zdroju, tak v rdmci Jednotného programového dokumentu pro cil 3 hl. m. Prahu. Jednotlivé
formy realizace — grantova schémata, narodni a systémové projekty byly realizovany z drovné
Spravy sluzeb zaméstnanosti (nyni sekce politiky zamé&stnanosti a trhu prace) Ministerstva
prace a socidlnich véci, ale pfedevsim z drovné ufadu prace a krajt. [80]

12.1 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI

V Cervnu 1968 doslo ke vzniku Ministerstva price a socidlnich véci. Na novy resort
pfesli pracovnici ze Stitni planovaci komise, Stiatni mzdové komise. Populacni komise
a SUSZ (dne¥ni CSSZ). Ministerstvo sidlilo v budové dne$niho Ministerstva zdravotnictvi.

Leden 1969 - Vznik federdlntho Ministerstva prace a socidlnich véci, které zanika
v prosinci 1992 (konec federace).

Duben 1988 - Zruseno Ministerstvo price a socidlnich véci Ceské republiky. Jeho
pracovnici pfechdzeji na Ministerstvo financi a Ministerstvo zdravotnictvi.

Cervenec 1990 - Vznikd nové Ministerstvo prace a socialnich véci, které existuje
dosud. [97]

Ministerstvo prace a socialnich véci fidi akontroluje vykon statni spravy

a dodrzovani zakonnosti pii zabezpeCovani statni politiky zaméstnanosti. Pfitom:

e zpracovavd celostatni koncepce aprogramy statni politiky zaméstnanosti a feSeni
stézejnich otdzek na trhu prace, zaujima stanoviska k navrhiim ovliviiujicim statni politiku
zameéstnanosti, které zpracovavaji jiné ustfedni organy statni spravy,

* soustavné¢ sleduje a vyhodnocuje situaci na trhu prace, zpracovavd progndézy vyvoje
zaméstnanosti a piijiméd opatfeni na ovlivnéni poptavky a nabidky price a k vytvafeni
souladu mezi zdroji a potiebami pracovnich sil v Ceské republice a pfijimad opatfeni
k usmériiovani pracovnich sil ze zahrani¢i na tizemi Ceské republiky a pracovnich sil
do zahranici,

e zabezpecuje tvorbu ndrodni soustavy povolédni v souladu s vyvojem trhu prace,

* {idi drady préce,

* pfijima opatfeni na podporu a dosazeni rovného zachdzeni s muZi a Zenami, s osobami bez
ohledu na jejich rasovy nebo etnicky ptuvod, s osobami se zdravotnim postizenim a
s dalSimi skupinami osob, které maji ztiZzené postaveni na trhu price, pokud jde o pfistup
k zaméstnani, rekvalifikaci, piipravé k praci a specializovanym rekvalifikacnim kurziim,
a prijima opatfeni pro zaméstnavani téchto osob,

* spravuje a poskytuje prostfedky na zabezpeCovani statni politiky zaméstnanosti, rozhoduje
o jejich pouZiti, zajistuje ndrodni financovani opatfeni v oblasti zamé&stnanosti a rozvoje
lidskych zdroji na useku trhu prace, kterd jsou obsazena v programech Evropského
socidlniho fondu, azabezpeCuje projekéni feSeni a programové technické vybaveni
informacniho systému v oblasti zaméstnanosti a koordinuje c¢innosti v rdmci systému
Evropskych sluzeb zaméstnanosti,
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* zabezpeCuje rozvijeni mezindrodnich vztahli a mezindrodni spoluprdci v oblasti
zamg&stnanosti a lidskych zdroji na useku trhu préace, véetné spoluprdce s Evropskym
spolecenstvim,

* spolupracuje s pfislusSnymi orgdny vetejné spravy Cclenskych stati Evropské unie
v souvislosti s vysilanim zaméstnancti k vykonu prace na tizemi jiného ¢lenského statu,

e 7zfizuje stitni rekvalifikacni stfediska a pracovné rehabilitacni stfediska pro osoby
se zdravotnim postizenim,

* vede pro ucely zaméstnanosti centrdlni evidenci zdjemcii o zaméstndni, uchazecl
o zaméstnani, osob se zdravotnim postiZzenim, cizincli aevidenci povoleni k vykonu
umélecké, kulturni, sportovni a reklamni ¢innosti déti,

* udéluje aodnimd povoleni pravnickym nebo fyzickym osobdm ke zprostfedkovani
zaméstnéni a vede evidenci agentur prace a kontroluje jejich €innost,

* vykondva kontrolni ¢innost v rozsahu stanoveném timto zakonem, v¢etn¢ ukladani pokut.

12.2 URADY PRACE

Utad price Ceské republiky byl ziizen stéinnosti od 1. dubna 2011 zdkonem
&.73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich zakond, kterym je
vymezena jeho pusobnost. Dnem ucinnosti tohoto zdkona trady prace ziizené podle zdkona
¢.435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd&jsich predpisl, se povazuji na kontaktni
pracoviité krajskych pobotek Utadu priace Ceské republiky. Stitni spravu na dseku
zameéstnanosti do 31. brezna 2011 zabezpecCovalo Ministerstvo prace a socidlnich véci
a 77 samostatnych tradl prace. Spravni obvody ufada prace byly shodné s izemnimi obvody
okrest. Z téchto 77 uradl prace byl v kazdém kraji jeden ufad prace nad rdmec vymezené
pusobnosti povéfen zabezpecenim urcitych c¢innosti v radmci kraje. Celkem ufady prace
pusobily v cca 250 mistech v oblasti zaméstnanosti a v cca 400 mistech v oblasti stitni
socialni podpory.

Utad prace je spravnim uradem s celostitni plisobnosti a je ucetni jednotkou. Utad
prace Ceské republiky fidi Ministerstvo prace a socidlnich véci, které je jeho nadfizenym
spravnim ufadem.

V soucasné dobé na Utadu price pasobi generalni Feditelstvi, 14 krajskych pobo¢ek
(pro hlavni mésto Prahu, Pfibram, Ceské Bud¢jovice, Plzen, Karlovy Vary, Usti nad Labem,
Liberec, Hradec Kralové, Pardubice, Jihlava, Brno, Olomouc, Ostrava a Zlin — déle jen
,krajské pobocky“). Soucasti krajskych pobocek jsou kontaktni pracovisté. Nové
organizani uspofdddni ma zabezpecit jednak uzkou provdzanost na krajské uzemni
uspofddani, jednak zachovat obCaniim prostiednictvim kontaktnich pracovist co nejlepsi
dostupnost. Oproti pfedchozi struktufe se jako zdkladni organizacni jednotka stanovi krajska
pobocka. Toto ¢lenéni umozni lepsi fizeni soustavy (generdlni feditel bude fidit 14 feditelt
krajskych pobocek) a v neposledni fadé vhodnou miru centralizace vykonu agend.
Pro zachovani dostupnosti sluZzeb pro obCany bude zfizena sit’ kontaktnich pracovist. Budou
postupné ziizena v povefenych obcich tfetiho stupné, tedy v 226 mistech v celé republice.

.Nové usporddani sluZebni zaméstnanosti ma eliminovat problémy, které pfindsi
soucasnd struktura sluZzeb zaméstnanosti. V souvislosti s tim by mélo byt dosazeno:
1. oddéleni aposileni tvorby strategie, koncepce alegislativy politiky
zameéstnanosti od realizace politiky zaméstnanosti,
2. preneseni fizeni realizace politiky zaméstnanosti na specializovany ufad
vefejné spravy — Utad price Ceské republiky, véetné stavajicich pifslugnych
atvarq,
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3. posileni role krajského ufadu prace jako hlavniho aktéra realizace politiky
zameéstnanosti na uzemi kraje ve vazbé na uskute¢néné zmény struktury stitni
Spravy a samospravy,

4. vytvoreni podminek pro zlepSeni komunikace a spoluprdce krajského uradu
prace s krajskym turadem, krajskou samosprdavou a ostatnimi aktéry na trhu
price na tuzemi kraje. Z hlediska podnikatelll 1ze ptredpoklddat pozitivni
dopady v diisledku sjednoceni rozhodovaci ¢innosti ufadi préace,

5. soustfedéni vybranych cinnosti adkold ufadl priace na okresni tdrovni
na krajsky dfad a zefektivnéni vykonu politiky zaméstnanosti,

6. uspofeni persondlnich a vedlejSich ndkladl a vyuziti téchto dspor k posileni
vykonu kontrolni ¢innosti. [76]

Utad prace plni dkoly v téchto oblastech:

a) zaméestnanosti,

b) ochrany zaméstnanct pfi platebni neschopnosti zaméstnavatele,

¢) statni socidlni podpory,

d) davek pro osoby se zdravotnim postiZzenim,

e) prispévku na péci a inspekce poskytovani socidlnich sluzeb a

f) pomoci vhmotné nouzi, vrozsahu aza podminek stanovenych zdkonem
0 zaméstnanosti, zdkonem o ochrané zaméstnancii pii platebni neschopnosti zaméstnavatele a
o zméné nekterych zdkont, zdkonem o stitni socidlni podpofe, zdkonem o poskytovani davek
osobdm se zdravotnim postizenim a o zméné souvisejicich zdkonl, zdkonem o socidlnich
sluzbach a zdkonem o pomoci v hmotné nouzi.

Utad préce je pristupovym mistem pro zajiSténi elektronické komunikace v oblasti
socidlniho zabezpeceni a zamé&stnanosti mezi ¢lenskymi staty Evropské unie.

Utad prace - generalni Feditelstvi Ufadu prace (ddle jen "generdlni feditelstvi
Utadu prace"):

a) zajiStuje ministerstvu podklady ke zpracovdni koncepci a programi statni politiky
zamestnanosti a k feSeni stéZzejnich otdzek na trhu priace astanoviska k opatfenim
ovlivitujicim stéatni politiku zaméstnanosti, soustavné sleduje a vyhodnocuje celkovou situaci
na trhu prace a pfijima opatfeni na ovlivnéni poptavky a nabidky prace,

b) spolupracuje se sprdvnimi ufady, dzemnimi samospravnymi celky, organy
socidlniho zabezpefeni, orgdny pomoci v hmotné nouzi, organy stitni zdravotni spravy,
zaméstnavateli a dalSimi subjekty podle zvlastnich pravnich predpist pii tvorbé a realizaci
opatfeni souvisejicich s rozvojem trhu price a se zamé&stnanosti,

c) pfijima opatfeni na podporu adosaZzeni rovného zachdzeni s muZi a Zenami,
osobami bez ohledu na jejich ndrodnost, rasovy nebo etnicky piivod, osobami se zdravotnim
postizenim a s dalSimi skupinami osob, které maji ztiZzené postaveni na trhu prace, pokud jde
o pfistup k zaméstnani, rekvalifikaci, pfipravé k praci a specializovanym rekvalifikacnim
kurziim, a pfijima opatfeni pro zaméstnavani téchto osob,

d) spolupracuje s ministerstvem na rozvijeni mezindrodnich vztahi a mezindrodni
spolupraci v oblasti zaméstnanosti a lidskych zdroji na dseku trhu prace, vcetné spoluprace
s Evropskou unif,

e) spolupracuje se zahrani¢nimi institucemi pii plnéni zadvazkl v oblasti zaméstnanosti
vyplyvajicich z pravnich predpisit Evropské unie nebo z mezindrodnich smluv a koordinuje
¢innosti v rdmci systému Evropskych sluzeb zaméstnanosti,
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f) zajisStuje poskytovani hmotné podpory na vytvafeni novych pracovnich mist
a hmotnou podporu rekvalifikace nebo Skoleni novych zaméstnancli v rdmci investi¢nich
pobidek a zabezpecuje dalsi souvisejici programy schvalené vladou,

g) udéluje a odnima povoleni pravnickym nebo fyzickym osobam ke zprosttedkovani
zamestnani a vede evidenci agentur prace; udaje z této evidence pieddava do centralni evidence
vedené ministerstvem, atd.

Krajska pobocka Uiadu prace se vénuje nasledujicim ¢innostem:

a) zpracovavd koncepci vyvoje zaméstnanosti ve svém obvodu, statistiky, rozbory
a vyhledy, soustavné¢ sleduje a vyhodnocuje situaci na trhu prace apiijimd opatieni
na ovlivnéni poptdvky a nabidky price; za tim ucelem muZe vyZzadovat od zaméstnavatelli
informace o jejich zdmérech ve vyvoji zaméstnanosti,

b) spolupracuje se spravnimi ufady, uzemnimi samospravnymi celky, orginy
socidlniho zabezpeceni, orgdny pomoci v hmotné nouzi, orgdny stitni zdravotni spravy,
zamgstnavateli a dal§imi subjekty podle zvlastnich pravnich ptedpisti pfi tvorbé a realizaci
opatfeni souvisejicich s rozvojem trhu prace a se zaméstnanosti,

¢) spolupracuje pfi vytvareni mezindrodnich programi nebo programii s mezindrodni
ucasti tykajicich se rozvoje lidskych zdroji a financovéani z prostiedkti Evropskych
strukturdlnich fondda,

d) ve svém obvodu piijima opatieni na podporu a dosazeni rovného zachdzeni s muzi
a Zenami, osobami bez ohledu na jejich ndrodnost, rasovy nebo etnicky ptvod, osobami
se zdravotnim postiZzenim a s dal$Simi skupinami osob, které maji ztiZzené postaveni na trhu
prace, pokud jde o pristup k zaméstnani, rekvalifikaci, pfipravé k praci a specializovanym
rekvalifikaénim kurzim, a pfijima opatieni pro zaméstnavani téchto osob,

e) zabezpecuje a podporuje projekty a opatfeni souvisejici s rozvojem lidskych zdroji
v oblasti trhu prace vcetné ucasti na mezindrodnich programech a projektech, programech
aprojektech s mezindrodni ucasti ana programech financovanych z Evropskych
strukturdlnich fond a v rdmci programi zameéstnanosti a programi Evropské unie, ovéiuje
nové nastroje aktivni politiky zaméstnanosti,

f) zajistuje zprostfedkovani zaméstndni uchazecim o zaméstndni a zdjemcim
o zaméstnani a poskytuje dalSi sluzby v oblasti zaméstnanosti podle tohoto zdkona,

g) poskytuje fyzickym osobdm a zaméstnavatelim poradenské, informacni a dalsi
sluZby v oblasti zaméstnanosti a pracovnépravnich vztaht,

h) zabezpecuje uplatiiovani ndstroji aktivni politiky zaméstnanosti podle tohoto
zékona, poskytuje ptispévky z prostiedkil na aktivni politiku zaméstnanosti a vyplaci podporu
v nezaméstnanosti a podporu pfi rekvalifikaci, atd.

12.3 ZPROSTREDKOVANI ZAMESTNANI

Utady prace zprostiedkovavaji zaméstndni na celém tzemi Ceské republiky;
v pfipadech stanovenych vyhldSenou mezinarodni smlouvou, k jejiZ ratifikaci dal Parlament
souhlas a jiz je Ceskd republika vdzdna, mohou zprostiedkovdvat zaméstnani z Gzemi Ceské
republiky do zahrani¢{ a ze zahrani¢i na tzemi Ceské republiky. Zaméstnani do zahraniéi Ize
zprostiedkovat jen se souhlasem uchazeée o zamé&stnani nebo zdjemce o zaméstnani. Utady
prace zprosttedkovdvaji zaméstndni podle pravnich ptedpist Evropskych spolecenstvi
upravujicich volny pohyb osob v rdmci Evropskych spolecenstvi. Zprostiedkovani zaméstnani
ufady préce je bezplatné.

Zakon o zaméstnanosti zprostiredkovanim zaméstnani rozumi:

a) vyhleddni zaméstndni pro fyzickou osobu, kterd se o praci uchdzi, a vyhledani

zamestnancu pro zaméstnavatele, ktery hleda nové pracovni sily,
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b) zaméstnavani fyzickych osob za ucelem vykonu jejich prace pro uzivatele, kterym
se rozumi jind pravnickd nebo fyzicka osoba, kterd praci pridéluje a dohliZi na jeji provedeni
(déle jen "uZzivatel"),

¢) poradenské a informacni ¢innost v oblasti pracovnich ptileZitosti.

Za zprostfedkovani zaméstndni se rovné€z povazuje, je-li cizinec vyslan
svym zahraniénim zaméstnavatelem k vykonu priace na tzemi Ceské republiky
na zdkladé smlouvy s ¢eskou pravnickou nebo fyzickou osobou a obsahem této smlouvy je
prondjem pracovni sily.
Zaméstnani zprostiredkovavaji za podminek stanovenych timto zakonem:
a) krajské poboc¢ky Utadu préce,
b) pravnické nebo fyzické osoby, pokud maji povoleni k prislusné formé
zprostiedkovani zaméstnani (dale jen "agentury prace").

Utady price zprostiedkovavaji zaméstndni jak uchazeiim o zaméstnéni, tak i zdjemctim
0 zaméstnani.

Uchazecem o zaméstnani je osoba, kterd osobné pozada o zprostiedkovani vhodného
zaméstnani krajskou poboc¢ku Utadu price CR, v jejimZ tzemnim obvodu ma bydlisté, a pii
splnéni zdkonem stanovenych podminek je Utadem prace CR zatazena do evidence uchazedi
o zam&stnani. UchazeCem o zaméstndni mulZe byt obcan, ktery neni v pracovnépravnim
vztahu nebo ve sluzebnim poméru, osobou samostatné vydele¢né ¢innou, ¢lenem druZstva,
jednatelem nebo spole¢nikem s.r.o. apod., s vyjimkami, které jsou uvedeny v zdkoné
435/2004 Sb., o zameéstnanosti.

Zajemcem o zaméstnani je osoba (zaméstnanec, podnikatel, student, diichodce, Zena
na matetské dovolené apod.), kterd ma zdjem o zprostiedkovani zaméstndni a za tim ucelem
pozddd o zatazeni do evidence zdjemcli o zam&stndni kteroukoliv krajskou pobotku Utadu
prace CR na tizemi Ceské republiky.

Evidence zajemci o zaméstnani obsahuje zejména identifikaéni udaje zdjemce
o zaméstnani, ddaje o jeho kvalifikaci, ziskanych pracovnich zkuSenostech, zdjmu o urcita
zameéstndni audaje o jeho zdravotnich omezenich souvisejicich se zprostfedkovanim
zaméstndni. Udaje z evidence zdjemc o zaméstndni jsou uréeny vyhradné pro udely
zprostiedkovani zaméstnan{ a pro statistické ucely.

Pti zprostiedkovani zaméstnani se vénuje zvySend péce uchazelim o zamestnani, kteti
ji pro svij zdravotni stav, vék, péCi odit€¢ nebo zjinych vdZnych divodi potiebuji.
Ke zvySeni mozZnosti uplatnéni uchazeCe o zaméstnani na trhu prace slouzi individualni
akéni plan. Individudlni akéni pldn je dokument, ktery vypracovava krajskd poboc¢ka Utadu
prace za soucinnosti uchazece o zaméstnani. Obsahem individualniho akéniho planu je
zejména stanoveni postupu a casového harmonogramu plnéni jednotlivych opatteni
ke zvySeni moZnosti uplatnéni uchazefe o zaméstndni na trhu prace. Pii urCovani obsahu
individudlniho ak¢niho planu se vychazi z dosaZzené kvalifikace, zdravotniho stavu, moZnosti
a schopnosti uchazece o zaméstnani. Uchaze¢ o zaméstndni miZe poZziadat o vypracovani
individudlniho akéniho planu kdykoliv v pribéhu vedeni v evidenci uchazecli o zaméstnani.
Individudlni ak¢ni plan vypracuje tfad prace vzdy, pokud je uchaze¢ o zaméstnani veden
v evidenci uchaze¢li o zaméstnani neptetrzit¢ déle neZ 5 meésict. UchazeC o zaméstnani je
povinen poskytnout sou¢innost krajské poboéce Utadu prace pii vypracovani individudlniho
ak¢éniho planu, jeho aktualizaci a vyhodnocovani, ato v terminech stanovenych krajskou
pobockou Utadu price, a plnit podminky v ném stanovené.

Zamgéstnavatel ziskdvd zameéstnance v potfebném poctu a struktufe sam nebo
za pomoci krajské pobocky Utadu price, od které miZe vyZadovat informace o situaci na trhu
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prace, popfipad¢ poradenskou cinnost pfi vybéru vhodnych zaméstnancti z fad uchazeci
o zaméstnani a zdjemcll o zaméstndni nebo za pomoci agentury prace.

Krajska pobotka Utadu prace vede evidenci volnych pracovnich mist, kterd
obsahuje identifika¢ni udaje zaméstnavatele, zdkladni charakteristiku pracovniho mista, to je
urceni druhu prace a mista vykonu prace, predpoklady a pozadavky stanovené pro zastavani
pracovniho mista, zdkladni informace o pracovnich a mzdovych podminkédch a informaci,
zda se jedna o pracovni misto vyhrazené nebo vhodné pro osobu se zdravotnim postizenim.
Déle evidence obsahuje informaci otom, zda jde o zaméstndni na dobu neur¢itou nebo
urcitou a jeho piedpoklddanou délku. Evidence muze dile obsahovat zejména informace
o moZznostech ubytovani, dojizdéni do zaméstndni a dal$i informace, které zaméstnavatel
pozaduje zveftejnit.

Zprostiredkovani prace pracovnimi agenturami je také upraveno zakonem
€. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti. Agentura muze ziskat licenci po splnéni podminek,
které ukldda zdkon. Rozumi se jimi napf. trestni bezihonnost, délka praxe apod. MPSV
vydava licenci na tii roky a poté miiZe organizace pozadat o prodlouzeni. Na Integrovaném
portalu Ministerstva prace a socidlnich véci si Ize ovéfit, zda agentura ma povinnou licenci,
na jejimz zaklad¢ je opravnéna zprostfedkovat klientovi praci v zahrani¢i. Agentury prace
mohou nabizet zprostiedkovani zaméstnani na tizemi Ceské republiky nebo v zahraniéi.
Pokud chcete
zajistit praci v zemich EU, vybirejte pouze agentury, které maji licenci pro zprostfedkovani
do zahrani¢i podle § 60/Ic. Ve prospéch agentury priace nebo wuzivatele jsou
pii zprostredkovani zameéstnidni zakdzdny jakékoliv srdzky ze mzdy nebo zjiné odmény
poskytované zaméstnanci
za vykonanou préci. V jinych zemich mohou platit odliSnd pravidla, napt. na Slovensku
mohou za zprostiedkovani zaméstnani agentury poplatek pozadovat. Ve vétSin¢ zemi EU vSak
plati, Ze zajiSténi prace je zdarma.

Agentura prace mtize pozadovat platbu za dalsi sluzby, souvisejici napt. s dopravou
(jizdenky, letenky) nebo s ubytovanim, které agentura svému klientovi sjednd na prvni dny
¢i tydny pobytu v cilové zemi. Pokud agentura vyzaduje poplatky, vzdy si zjistéte, jaké
konkrétni sluzby vam poskytne, ato zejména v piipad€, Ze agentura vybird od klientd tzv.
registracni poplatek. [69]

Agentura prace zajiStuje veskery servis souvisejici s hleddinim zaméstnani, poradi
s zivotopisem, rekvalifikaci, obsahem pohovort a piipravou na né, spolupraci s Uradem
prace, nabidne Vam vedeni v databazi, zprostfedkovani prace ¢i doCasné ptidéleni atd.

Sluzby agentury prace jsou trojiho druhu:

a) zprostiedkovani zaméstnani - agentura prace Vas po vybéru preda firmé, ktera
uni poptdvd pracovni pozici. Jste zameéstnancem firmy, kterd si Vdas vybrala,
ona Vam vyplaci mzdu.

b) docasné pridéleni - agentura prace Vas zaméstnd se vS§im, co k tomu ndleZ{ a poté
Vis zapiij¢i na dohodnutou dobu k firmé, kterd potiebuje do¢asné zaméstnance. Délka muze
byt riznd, od par hodin na vyklddku kamionu aZ po kaZdodenni zaméstnani cely rok. Jste
zaméstnancem agentury prace docasné pfidélenym k dané firmé. Agentura price pro Vis
zajistuje i veSkerou administrativu, mzdovou agendu a dalsi véci, jako persondlni a mzdové
oddéleni firmy. Také Vam vyplaci mzdu.

¢) konzulta¢ni sluzby z oblasti zaméstnanosti, trhu prace, prava, dani pojistného
a souvisejicich oblasti - agentura price Vam poradi nejlepSi postupy dle specifika Vami
feSenych problému.
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VvV CR pusobi Asociace Pracovnich Agentur (APA), zaloZzena roku 2001, kterd
neziskovou nepolitickou profesni organizaci sdruZujici agentury prace, prevaziné
poskytovatele docasné pracovni vypomoci (temporary help). Podminkou cClenstvi v APA je
povoleni GR UP CR ke zprostiedkovani zaméstnani, pfistoupeni k Etickému kodexu APA
a dodrZzovani Stanov APA.

Agentury priace svym clenstvim v APA doklddaji svou legislativni zpulsobilost,
n¢kolikaleté zkusSenosti v oblasti do¢asné pracovni vypomoci a zdjem na rozvoji tohoto stile
se rozrustajiciho odvétvi trhu prace. APA historicky sdruZuje pfevazn€ mensi agentury prace,
jejichz hlavni Cinnosti je ,,kratkodoba do¢asnd pracovni vypomoc* a ¢ast ¢lenil se specializuje
na ,,studentské brigddy*. Ale nejen na né&, dalsi ¢lenové APA poskytuji plné portfolio sluzeb
agentur prace vSem uchazeClim o zaméstnani a zdjemctiim o zaméstnance.

Pfijimdni novych c¢lenli bere APA jako rozSifovani zdbéru APA jak geograficky,
tak profesné. Obraci se spiSe na mensi a stiedni Ceské, moravské a slezské agentury préce
s majiteli, kteti v nich soucasné pracuji. Jejich zajmy zastupuje a chrani - piehledna tabulka
problém1, které ni¢i agentury préce.

APA je kdispozici vSem, ktefi potfebuji informace tykajici se agenturniho
zamestnavani, Zakona o zaméstnanosti ¢i Zakoniku préce.

Agentury préace, sdruZzené v Asociaci Pracovnich Agentur, podepisuji Eticky kodex
a zavazuji se, Ze budou poskytovat své sluzby kvalitn¢ a v souladu se zdkonem. V ptipadé¢
docasného pridélovani jsou pojistené proti Skoddm, zplisobenym svymi zaméstnanci
u uZivatele a maji veskeré pracovné-pravni vztahy v potddku. [29]

Pokud chcete hledat praci jinde v EU, najdete uZitecné informace o pracovnich
piileZitostech a Zivotnich a pracovnich podminkéch v Evropském hospodéiském prostoru (EU
plus Island, Lichtenstejnsko a Norsko) na strankach sit¢ EURES - Evropské sluzby
zaméstnanosti. [79]

Vice o problematice Systému sluzeb zaméstnanosti v CR se miiZete dodist
v odbornych publikacich, statistickych ro¢enkéch, zakonech:
e Ekonomie trhu priace A (Simek),
e Cesky trh price a Evropska strategie zaméstnanosti (Winkler, ZiZlavsky),
e MPSV, CSIj, Eurostat, Zdkon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, apod.

?

Kontrolni otazky: 5
1. Strucné charakterizujte systém sluZeb zaméstnanosti v CR.
2. Jaké dkoly plni MPSV a trady prace v CR.

3. Co znamena zprostiedkovani zamé&stnani dle zdkona o zaméstnanosti.

4. Jaky je rozdil mezi zdjemcem a uchazecem o zaméstnani.
5. Jaké sluzby poskytuji agentury préce.
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13 MEZINARODNI POHYB PRACOVNICH SIL

Volny pohyb pracovnikii je zakladni zasadou evropské legislativy. Stanovi ji ¢lanek
45 Smlouvy o fungovani Evropské unie a déle ji rozvijeji predpisy sekundarniho evropského
prava a judikatura Soudniho dvora. Ob¢ané EU maji ndrok:

¢ hledat praci v jiné zemi EU,

pracovat tam, aniz by museli Zddat o pracovni povolent,
pobyvat tam po dobu zaméstnand,
zUstat tam i po skonceni pracovniho poméru,
vyuzivat stejného zachdzeni jako mistni statni pfisluSnici, pokud jde
o dostupnost pracovnich mist, pracovni podminky a vSechny ostatni socidlni
a dannové vyhody.

Statni pftislusnici zemi EU si mohou rovnéZz nechat pievést ndrok na urcity typ
zdravotniho a socidlniho zabezpeceni do zemé&, kam odchézeji za praci.

Volny pohyb pracovniki se také obecné vztahuje na zemé Evropského hospodaiského
prostoru (Island, Lichtenstejnsko a Norsko). V nékterych oborech si lze nechat uznat
kvalifikace ze zahranici.

Pravidla EU pro koordinaci socidlniho zabezpeceni chrani prava lidi, ktefi se pohybuji
po uzemi EU, Islandu, Lichtenstejnska, Norska a také §V3’fcarska.
Pro koho je volny pohyb pracovniki uzite¢ny?:

e pro uchazece o zaméstnandi, tj. statni prislusniky zemi EU, ktefi vyjizdéji do jiné
zem¢ EU hledat praci (za jistych podminek),

e pro statni pfisluSniky zemi EU, ktefi pracuji v EU jinde neZ ve své zemi,

e pro statni pfislusniky zemi EU, ktefi se vrati do zem¢ ptivodu poté, co pracovali
v zahranici,

e pro rodinné piislusniky vyse uvedenych osob.

Prava se mohou mirné lisit pro ty, ktefi hodlaji jinde v Unii studovat, travit diichod nebo tam
byt samostatné vydélecné ¢inni, a v pifpadée dalSich osob, které nejsou ekonomicky ¢inné. [91]

13.1 TEORIE MIGRACE

Migrace je prostorové piemistovani osob pies libovolné hranice (zpravidla
administrativni), spojené se zménou mista bydlist¢ na dobu kratsi ¢i delsi, ptip. ,,natrvalo®.
Migrace je jedna z forem prostorovych pohybil obyvatelstva, pro néZ se pouZzivd souhrnny
pojem mobilita (hybnost). Docasnd zména bydlisté, dojizdéni €i naopak vyjizdéni a cestovani
se nefadi jako migrace. Rozezndvame migraci vnitrostatni (pokud nejsou prekroc¢eny hranice
daného stitu) a mezinarodni (piekroceni statnich hranic). Mezinarodni migrant je
pak Cloveék, ktery Zije na uzemi zemé¢, ve které se nenarodil, a ziskal jisté vazby k této zemi.
OSN stanovila hranici pro oznaceni mezindrodni migranta pobyt delsi nez jeden rok. [57]

V posledni tietin€ 20. stoleti byly pohyby pracovnich sil siln€ spojeny se vSeobecnymi
procesy integrace a globalizace ekonomickych i socidlnich procesti. Mezistatni, pfeshrani¢ni
migrace osob je celosvétovy spolecensky fenomén, a to nejen z pohledu své dlouhodobosti
ataké i z dalSich hledisek, mezi néZ patii hlediska socidln¢ ekonomickd a demograficka.
V nékterych stiatech zaznamenaly tyto pohyby pracovnich sil podstatny rozvojovy impuls,
v jinych zemich se vSak staly zdrojem spolecenskych konflikti.
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Budeme-li se zabyvat mezistatni migraci, je nutno si uvédomit z jakého divodu lidé
vlastn¢ ze své domdci zemé odchdzeji. Souhrnné miiZeme fici, Ze k mezindrodni migraci
existuji dva motivy. Vedle mikroekonomickych motivaci, které se pohybuji
od individudlnich osobnich motivii (ptibuzenské a partnerské vztahy, odlisné svétonazorové
orientace, ndbozenské, humanitni a obdobné impulsy, ¢asto i pouhd touha po poznani ciziny),
po mezistdtni pohyby, vyvolané spoleCenskymi a pfirodnimi katastrofami (politicko -
ideologicky utlak, ozbrojené konflikty a vélky, dlouhotrvajici hlad, sucha, epidemie, aj.)
se trvale silng&ji prosazuji impulsy ekonomické.

Pracovni migrace do zahranici ma dva prevladajici, vzajemné se doplnujici
a prolinajici se motivy - ziskdni zaméstndni v cilové zemi a dosaZeni vysSiho Zivotniho
standardu (pfijmové tirovné), nez je dosazitelny (nez existuje) v matetské zemi.

Pro¢ mezinarodni migrace zacind, vysvétluji rizné teoretické modely. Je zajimavé,
Ze jde o radikélné rizné koncepty a modely, které délime na: [22]

a) Teorie zaloZena na poznatcich neoklasické teorie

Tato teorie se soustieduje na rozdily ve mzdiach apodminkich zaméstnanosti
vriznych zemich ana migraéni ndklady. Pohyb pojimd jako individudlni rozhodnuti
z divodu maximalizace piijmu.

Makroekonomicky pohled (teorie)

Mezindrodni migrace je zapfiCinéna geografickymi rozdily v nabidce a poptavce
po pracovni sile. Zemé s nadbytkem pracovni sily a malym mnozstvim kapitalu maji nizkou trzni
mzdu, zatimco zem¢ s limitovanym mnoZstvim pracovni sily a velkou akumulaci kapitdlu jsou
charakterizovany vysokou trzni mzdou. Rozdil ve mzdach podnécuje pracovniky ze zemi s nizkou
hladinou mezd migrovat do zemi s vysokou hladinou mezd => migrace probihd, dokud nedojde
k vyrovnani mezni produktivity a mzdy stejnych praci, na izemi 2 zemi.

Mikroekonomicky pohled (teorie)

Mikroekonomickd teorie je "modelem individudlni volby". Lidé migruji tam, kde
mohou byt nejvice produktivni ve vztahu ke své kvalifikaci a zkuSenostem. Soucasné¢ vSak
zvazuji 1 mozné investice, které zahrnuji: vydaje na dopravu, ndklady béhem pobytu a hledani
prace, usili zahrnujici pfizpisobeni se novému jazyku a kultufe, tézkosti s adaptaci na novém
trhu prace a psychologickou zitéZ spojenou s pietrhdnim starych a vytvofenim novych
socidlnich vazeb. Nelegdlni migranti musi mit na mysli i moznost vyhosténi ze zem¢.

b) Nova ekonomicka teorie a migrace

Tato teorie naopak bere v ivahu podminky na rGznych trzich a nejenom trhu préce.
Vidi migraci jako rozhodnuti domécnosti, kterd chce minimalizovat rizika, pokud jde o piijem
rodiny. Na rozdil od jedince, pro domdacnosti je migrace prostifedkem pro diverzifikaci zdroju
rodinnych pfijmi. Proto néktefi ¢lenové pracuji v domdaci ekonomice a jini naopak odchazeji
pracovat na zahrani¢ni trhy price, kde jsou mzdy a podminky v zaméstnani odliSné od téch,
v zemi puvodniho pobytu. Zhor$i-li se podminky v ekonomice zemé ptivodu migranta
a aktivity nepfinesou dostatecny zisk, domécnost se spolehne na migrantovu podporu.

¢) Teorie dualniho trhu prace

Podle teorie dvojtho trhu mezindrodni migrace vychdzi v modernich primyslovych
spolecnostech ze skute¢né poptavky po praci. Mezinarodni pracovni migrace je iniciovana
ndborem ze strany zaméstnavateld nebo vIad potencidlnich imigrac¢nich zemi. Poptavka po
imigrantech vychdzi ze strukturdlnich potfeb ekonomiky a je realizovdna ndbory spiSe nez
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nabidkou mezd. VIiddy nemaji podstatny vliv na mezindrodni migraci. Ve vyspélych
ekonomikdch je pracovni trh z divodu existence zdkladni duality mezi pracovni silou
a kapitdlem rozdvojen:

e aposkytuje jim i napt. dal$i vzdélani,

e sekundarni sektor, pro néz jsou typické nizké platy, nestabilni pracovni podminky,
malé Sance postupu (kariéry). Diive zde pracovali pfedevS§im Zeny, etnické menSiny

s w2z

a mladistvi. Dnes jej z velké ¢asti tvoii zahrani¢ni pracovnici.

d) Teorie svétovych systémii

Vychézejici z Wallersteinova konceptu vztahli centrum-periferie, migraci povazuje
za soucast procest kapitalistické akumulace, kterd t€Zzi z nerovnosti mezi rozvinutym centrem
a zaostalou periferii. Pronikdni kapitdlu do periferii rozvraci jejich agrarni ekonomiky a tvori
vykofenéné a k pohybu pfipravené ndmezdni pracovni sily. Zaroven nastoluje ekonomické, kulturni
apolitické vazby k vysp€lym zemim centra. Tyto dvé skuteCnosti — vykofenéni a propojeni —
vysvétluji to, Ze piiliv kapitdlu je ndsledovén piilivem pracovnich migrantl z periferie do centra.

Vztah jadro (centrum) — periferie vyvolava obousmérny migracni tok, kdy periferie
pritahuje nejrtiznéjs$i druhy expert a centrum zase nekvalifikovanou pracovni silu, ale taky
kvalifikované pracovniky do dynamicky se rozvijejicich profesi moderni ekonomiky.
Manazeii a dobie placeni kvalifikovani pracovnici pak dale v globdlnich centrech zvySuji
poptdvku po migrantech poskytujicich malo kvalifikované sluzby. Teorie svétového systému
tak CéasteCné relativizuje poznatky piedchdzejiciho konceptu segmentovaného (dvojiho)
pracovniho trhu, avSak z hlediska kvality, nikoliv kvantity migraci.

Globalizace posledni ¢tvrtiny 20. stoleti podtrhla zdkladni pfedpoklad tohoto ptistupu
— totiZ zZe pracovni migrace je jen jednim subsystémem systému svétového trhu. Migrace je
v tomto obdobi posilovéna a zintenziviiovdna zvySenim mobility kapitdlu a zboZzi, zrychlenim
dopravy a pfenosu informaci, rozvojem elektronickych médii a prostfedkli komunikace,
schopnych takika okamzit€¢ propojit ita nejvzdédlencjSi mista planety. Tim, Ze vtahuje
do svétového trhu a mezindrodni délby prace zbyvajici zemédé€lské oblasti Zemé, dovadi jen
do dusledki procesy, které doprovazely kapitalismus od jeho pocatkd. Venkovské domécnosti
jsou zbavovany tradicni sobéstacnosti a jejich piislusnici vrhdni na trh s ndmezdni praci, a tim
i do migrace — lidé odchdzeji za vydélkem do mést, jinych regiont, jinych zemi.

Urcitym doplnénim teorie svétového systému je teorie globalniho mésta,
vypracovana Saskii Sassenovou. Sassenova piiSla s ndzorem, Ze v oblastech jadra (centra)
¢iregiondlnich jader (center) se stdvaji hlavnimi ekonomickymi uzly provédzanosti
tzv. ,,globdlni mésta® (napt. Londyn, Paiiz, Tokio, Hongkong, Soul aj.) s velkou koncentraci
vysoce kvalifikovanych pracovniki kosmopolitni elity na stran¢ jedné a nekvalifikovanych
imigranti obhospodaiujicich dolni segmenty pracovniho trhu, zejména sluzby vcetné
domécich sluZeb pro mistni i globalni elitu, na stran¢ druhé.

e) Teorie siti
Tato teorie zdlraziiuje v migracnim procesu vyznam mezilidskych vazeb. Neformalni
sit¢ migranti vznikaji osobnimi vazbami mezi migranty, byvalymi imigranty a témi,

ktefi ziistali v zemi pivodu. Jde o vazby piibuzenské, pratelské nebo vazby v rdmci komunity.
O téchto vazbach se n¢kdy mluvi jako o socidlnim kapitdlu, nebot’ poskytuji jedinctim
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i skupindm dulezité zdroje informaci, socidlni ¢i finanéni pomoci, €asto i podporu v piipadé
osobnich problémi. ZvySuji pravdépodobnost migra¢niho pohybu i jeho ristu, nebot’ tim
samoziejmé¢ vazby rodinné. Sité¢ pomdhaji pfi usazovani (settlement) migrantd v dané zemi
apfi vytvafeni komunit. Skupiny migranti pak Casto vytvafeji svou vlastni ekonomickou
i socidlni infrastrukturu. Jako piiklad Ize uvést rizné spolky, obchody, zdbavni podniky,
kostely, sluzby doktort, pravnikt etc. Kdyz pocet migrantti a vazeb piekroci urcitou kritickou
mez, jsou ndklady na kaZdou dalSi migraci irizika, kterd migrant podstupuje, nizsi,
coz podnécuje dalsi migraci, cozZ opét dale rozsifuje sité a sniZuje néklady i rizika atd.

f) Institucionalni teorie

Nevysvétluje pfi¢iny migrace, ale soustfedi se na procesy, které sni souviseji.
V disledku migrace vznikaji nové instituce, at’ vladni, nevladni, dobrovolnické, neziskové.
Migrace se tedy sama o sob¢ stavd trhem, na kterém mohou prosperovat riazné dalsi instituce.
Dany teoreticky proud pak studuje, jakou roli hraji tyto instituce, nakolik se tyto instituce
samotné podileji na institucionalizaci (a tim i kontrole) migra¢nich proudii apod.

13.2 KLASIFIKACE MIGRACNICH POHYBU

Vv s

Motivem kazdé migrace je zlepSeni stavajici situace. Lidé i v nejkrajnéjSich situacich
se rozhoduji relativné raciondlné. Tato premisa plati jak pro nucenou, tak dobrovolnou
migraci. Rozdil je samoziejmé v tom, Ze Cloveék stéhujici se z mista A do mista B dobrovolné,
chce vétSinou zlepsit néjakou specifickou oblast svého Zivota, naptiklad najit v mist€¢ B lepsi
praci, kvalitngjsi Skoly, zdravéjsi prostfedi apod. Naopak pro osobu, kterd je z mista
A donucena odejit, je pfi rozhodovani prioritou nebezpe€nost mista A, takze zlepSeni stavajici
situace Casto znamend dostat se prosté co nejrychleji pryC a zachranit holy Zivot. Motivl
k odchodu ze zemé je vZdy celd fada. [49]

Migra¢ni pohyby miiZzeme klasifikovat z téchto diivoda: [22]

1) Migrace za vzdélanim

Migrace za vzdélanim exaktné vyjddfeno neobsahuje ekonomicky aktivni
obyvatelstvo, ale byva zahrnovdna mezi migracni pohyby, protoZe motivace je ekonomicka.
Tento druh migrace zahrnuje mezindrodni vyménu student pro studia v zahranici.

2) Migrace za kvalifikaci

Uc¢ni a zkuSeni kvalifikovani pracovnici (tzv. hostujici pracovnici) travi néjakou dobu
v cizing, aby se seznamili v hostitelské zemi s rozvinutou technologii, vyrobnimi procesy a to
vSe patficné zuzitkovali po svém ndvratu dom.

3) Migrace z profesnich nebo obchodnich divodi

Tento typ migrace zahrnuje vétsinou lidi s vySsi drovni vzdélani nebo dovednosti, jejichZ
prenos je snadny zjedné zemé do druhé. Mezi migrujicimi je mnoho manaZerii a technikt
prechézejicich pies hranice vramci nadndrodnich firem (vnitrofiremni pfesun). Zvyseni této
migrace vysoce kvalifikovanych pracovniki lze sledovat po celém svété. Reflektuje globalni

charakter produkce. Socidln¢ se utvaii ,,neviditelna* skupina imigrantti v Evropé v kontrastu
s typickymi zahrani¢nimi pracovniky a vefejnost si ji Casto ani neuvédomuje. Tito lidé jsou
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typickymi piedstaviteli stfedni tiidy, v mnoha piipadech jsou to svétoobcané. V mnoha zemich
Jim nejsou vytvareny Zadné bariéry pro vstup do zemé a préci.

4) Smluvni migrace

Smluvni pracovnici jsou obvykle nekvalifikovani nebo stiedné kvalifikovani
zahrani¢ni pracovnici, ktefi jsou pfijimani s oekavanim, Ze jejich prace bude trvat omezenou
dobu. Lze rozlisit n€¢kolik typt:

Docasna smluvni migrace, kterd se tyka Siroké Skaly profesi, kdy se pracovnici z mén¢
rozvinutych stfedozemnich zemi v 60. a 70. letech pfesunovali na sever. Pfijizdéli vétSinou
na zdklad¢ docasnych pracovnich povoleni. Jejich pracovni smlouvy byly sice limitované,
ale byly casto obnovovany a tato politika vedla nakonec k neomezené délce zaméstnanosti
a udélovani povoleni k trvalému pobytu pro tyto imigranty a jejich rodiny. V zdpadni Evropé
Zije v soucasnosti asi 17 mil. cizincli nepocitaje ty, kterym bylo ud€leno obcanstvi.

Sezonni migrace pro zaméstnavani_je specifickd forma mezinarodni smluvni migrace.
Sez6énni pracovnici spole¢né pracuji béhem sezonnich Spicek, napt. turistickych odvétvi
(¢innostech) nebo v zemedé&lstvi.

Sezénni migrace spojend s kontrakty je piipad, kdyZ migrujicimu pracovnikovi je
povolena prace pro stanovené obdobi, které je vymezeno na urcity projekt, jako je napt. vystavba
investi¢niho celku. Tito pracovnici musi pracovat pro svou matefskou firmu.

5) Migrace pro usidleni

Tento typ zahrnuje pracovniky, kteti vstupuji do zemé a chtéji v ni Zit stdle. Zamciuji
se predevsim na zemé¢, jako jsou USA, Kanada nebo Austrilie. Tato kategorie také zahrnuje
specifické etnické skupiny obyvatelstva vracejici se domill z emigrace a je jim automaticky
pfiznavéno statni ob¢anstvi.

6) Ilegalni migrace

Neregulovand migrace, kterd zahrnuje ilegdlni (nepovolené) vstupy, pobyty nebo
ekonomickou aktivitu. Mnoho ilegalnich imigrant vstupuje do hostitelské zemé legdlné a teprve
pak se stavaji ilegdlnimi ptekrocenim doby pobytu a obvykle také pracovni Cinnosti. Navstévnici
nebo smluvni pracovnici piijimaji rizikova nebo malo placend zaméstndni. V zapadni Evropé€ se
podle odhadt ILO (Mezindrodni organizace prace), pohybovalo kolem tif miliénii téchto osob.

7) Zadatelé o azyl a uprchlici

Jsou to lidé, ktefi odeSli ze své mateiské zemé pred nebezpecim zpusobeném
politickou persekuci. Mnoho osob v nékterych regionech hledd zachranu pred extrémni bidou.

13.3 HLAVNI MIGRACNI TERITORIA

Pracovni migrace poslednich desetileti zménila tvar Evropy. Vyspélé zemé se oteviely
zahrani¢nim pracovnikim jako nikdy pfedtim. Podil pfist¢hovalci v mnoha evropskych
statech prekrocCil 10%, v USA se priblizil pétin€. Cizinci poskytovali levnou pracovni silu ve
stavebnictvi, socidlni péci nebo cestovnim ruchu. U odbornych profesi zase mirnili nedostatek
kvalifikovanych Evropantl v technickych oborech nebo finan¢nictvi. Ekonomickou uZite¢nost
zahrani¢nich pracovnikii tak doneddvna nikdo nezpochybiioval. Ted se ale stroj zasekl. Viny
bankrotl se rozlévaji po svéte a se zakazkami pro firmy mizi i prace pro migranty.

Migracni toky plynouci do bohatych zemi svéta ale ziejmé jen tak nevyschnou. Podle
odhadti OSN pftiblizn¢ 3 % svétové populace zkousi stabilné najit obZivu v jiné zemi, nez kde
se narodili. Aktudln¢ je to 200 miliond lidi, ale podle odhadu demografti k souasnym
6,7 miliarddm svétové populace pifibudou v nésledujicich padeséti letech dal$i dvé miliardy.
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Ptiblizné€ 5 % ptistéhovalci vyhani z domova autoritaisky rezim, valka, ¢i Zivelna katastrofa,
zbytek ekonomicka nouze.

Oteviené brany vyspélych stati piinasely uzitek nejen migrantim, ale i ekonomice
zemi, odkud pfiSli. Lidé pracujici v zahrani¢i vyznamné finan¢né a materidlné¢ podporuji
blizké a ptibuzné, kteti ztstali doma. Jen v roce 2007 poslali migranti domu ptes 337 miliard
dolarti, ztoho §lo 251 miliard do rozvojovych zemi. Castka podle OSN piedstavuje
trojnasobek veskeré mezinarodni pomoci a v nékterych zemich je na téchto penézich zavisla
az tietina rodin.

7. dlouhodobého hlediska by ale mél prevazit pozitivni piistup k migraci.
Demografické vyhlidky totiZ nejsou piili§ povzbuzujici. Ocekava se, ze v roce 2050 bude
v Evropé zit dvakrét vice diichodcti nezZ mladych lidi a imérné se sniZi podil produktivniho
obyvatelstva. Bez podpory ze zahranici se Evropa neuZivi. [39]

V dnes$ni dobé dochdzi k migraci sta miliéni lidi po celém svéte. Smery a cile téchto
migracnich prouda se neustdle méni. Jestlize napt. z Evropy odchézely po celd staleti desitky
miliénti kolonizatordi a obchodnikil, po 2. sv. vélce se situace obritila. Dnes proudi miliény
lidi smérem k Evrop¢.

Dnes existuje tok pfisté¢hovalcti od severu k jihu (Africanii nebo obyvatel Stiedniho
vychodu do Evropy), Indové osidlili nékteré biehy Afriky a ostrovy Pacifiku, Ciiané jsou
vSudypfitomni, Japonci zasahuji svymi ekonomickymi a primyslovymi organizacemi, ackoli
se fyzicky v masovém meéfitku piili§ nepfemistuji. Kromé Evropy se po 2. sv. vdlce stava
hlavni pfistéhovaleckou oblasti také Severni Amerika. [36]

Trvald emigrace, zejm. kvalifikovanych pracovnich sil (,,odliv mozkii*), poSkozuje
vystéhovalecké zemé. Od konce 50. let se v Evropé rozsitila doasnd migrace pracovnich sil
ze zemi jizni Evropy, Turecka a severni Afriky do priimyslovych obvodu severozdpadni
a centralni ¢asti kontinentu. Mimo Evropu m4d tato forma migrace relativn€ nejvétsi rozsah
mezi Mexikem a USA.

Asi polovinu z celosvétové migracni komunity Ize nalézt v rozvinutych zemich,
druhou v zemich rozvojovych.

7 nejbohatSich zemi svéta (Némecko, Francie, VB, Itélie, Japonsko, Kanada a USA)
ma na svych tizemich asi jednu tietinu svétové populace imigranti. [36]

Dnes dochdzi k migraci Afri¢anti do Evropy - do matetfskych zemi byvalych kolonif
(napt. obyvatelé severni Afriky migruji do Francie). (V kolonidlni dobé naopak do africkych
kolonii administrativné migrovali ufednici z Evropy - 2 mil. lidi). Déle dochazi k migraci
Africani do Severni Ameriky za vzd€lanim a migraci latinsko-americkych Cernochi zpét
do Afriky.

V soucCasné dob¢€ nejvic emigrantii ve svéteé pochdzi z Afghédnistanu (4 500 000)
a Palestiny (4 123 000). Mnozstvi lidi, Zijicich v jiném stdté, neZ ve kterém se narodili,
se odhaduje na 150-185 mil (Toto ¢islo zdvisi na zpiisobu vypoctu, tj. na tom, kdo vSechno je
pod pojem ,,ziji* zahrnut. Napf. podle statistik USA staci pobyt déle nez 1 rok.) Pfed 30 lety
bylo toto ¢islo zhruba polovicni. Populace nékterych statl je tvofena z velké Casti prave
témito migranty, napt. Australie (24 %), Kanada (17 %), Svédsko (12 %) a USA (ptes 10 %).

Ve vétsing statd je velmi obtizné ziskat azyl, nebot’ jejich azylovd politika je postavena
na velmi dikladném zkoumani diivodli emigrace a uspéSnost Zadosti o azyl se tak pohybuje
v jednotkdch procent, predevsim z politickych divoda. Po dobu vyfizovani Zadosti Ziji lidé
ve zvlastnich zafizenich, pfiC¢emz droven zde poskytovanych sluzeb je v fad¢ vyspélych sttt
vCetn€ USA velice nizka. [13]

Z hlediska odhadl o poc¢tech migrujicich osob se uvadi, Zze dnes Zije asi 191 mil. lidi
mimo svou vlast (asi 3 % populace) a 112 mil. z nich je usidleno v zemich s vysokymi piijmy.
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Tyto zem¢ zahrnuji i22 rozvojovych zemi (Bahrajn, Brunej, Katar, Republika Korea,
Saudskd Arébie, Singapur, Spojené arabské emiraty).

Asi jedna tietina je ptivodem zrozvojovych zemi. Evropa je vyznamnym cilem
pracovnich migraci, ale také migraci vyvolanych védlkami a pfirodnimi katastrofami.
V 1. 2005 hostila Evropa 34 % vSech migrantli svéta, Severni Amerika 23 %, Asie 28 %,
Afrika 9 %, Latinska Amerika 3 %, Karibik 3% a Ocedanie také 3 %. Zatimco v 72 zemich
svéta se v uplynulych 15-ti letech zahrani¢ni migrace sniZily, 17 zemi svéta zaznamenalo
aZz 75 % narist. Mezi né patif USA se ziskem 15 mil. imigrant(i, Némecko 4 mil. a Spanélsko
rovnéz 4 mil.

Na pocétku 90. let 20. st. doSlo v Evropé k vysokému riistu migraci véetn¢ pohybu
uprchlikti. Tradi¢ni migracni proudy zaloZené na geografické blizkosti a historickych svazcich
zemi se roz$ifily a diversifikovaly. Stdle pocetnéj$i migracni proudy smétfuji dnes do Evropy
z Asie, Afriky, Stiedni a Latinské Ameriky. Migrace ze stiedni a vychodni Evropy sméiuji
jak do tradi¢nich zemi usidleni (Austrélie, USA a Kanady), tak do evropskych zemi.

V zdpadni Evrop¢ se jich nachdzelo ke konci 90. let 20. stol. 20 mil. a jejich pocet
se rapidné zvySuje. Odhaduje se, Ze 30 mil. imigranti jsou uteCenci. VétSina imigrantil je
ekonomicky aktivni, jsou to lidé, ktefi do jiné zem¢ pfiSli z riznych migracnich pohybt
vramci tradini pravidelné migrace, smluvnich pracovnich pohybi, pohybii vysoce
vzdélanych pracovnikli, vilegdlnich pohybech nebo jako Zadatelé o azyl/uprchlici.
Na pocétku 90. let 20. stol. bylo v zdpadni Evrop¢ usidleno celkové 3,5 — 5,5 mil. ilegdlnich
imigrantu. Zapadni Evropa je cilovou zemi primérné asi pro 210 — 310 tisic ilegdlnich
uprchlikii za rok. [36]

Svétova migraéni komunita pfedstavuje asi 3 % celosvétové populace. V letech 1990-
2000 mezinarodni migranti tvofili 2,9 %, v r. 2005 doslo ke zvySeni na 3 % a v r. 2010 je to
3,1 %. Procenta pro evropskou migra¢ni komunitu jsou ovSem vyssi. Vr. 1990 tvofili
mezindrodni migranti v Evropé 6,9 % z populace, v r. 1995 to bylo 7,5%, v r. 2005 8,8 % a
v 1. 2010 to bylo 9,5%.[5]

Velké pocty stalych pfist¢hovalcti jsou pfijimdny do USA. Omezengj$i pocty
se pfijimaji v Austrdlii, Kanadé¢, Izraeli a na Novém Zélandu. Ostatni ekonomicky vyspélé
zem¢ maji v zdsad¢ zaviené hranice. Ptichozi jsou pfijiméni jen na omezenou dobu a vétSinou
pochézeji z Indie, Afriky, karibské oblasti nebo Mexika.

Hlavnim cilem jsou ropné oblasti v Perském zélivu, nékteré rozvijejici se africké stdty,
(napt. Jihoafrickd republika, Nigérie a PobieZzi slonoviny) a didle USA azdpadni Evropa.
V Evrop¢ dnes pracuje mnoho lidi ze severni Afriky, pfiCemz spousta z nich ilegalng.

Tato forma mezindrodni vymény rozdéluje rodiny, i kdyz se nékterym délnikiim dafi
posilat ¢ast penéz domt. To vyznamné pomdhd ekonomickému rozvoji jejich rodné zeme.

Mnozi ptistéhovalci se po nasetieni dostatecni ¢astky penéz vraceji domu a ztizuji zde
vlastni malé firmy. Jini toho vSak nedosdhnou a musi se obtizné¢ rozhodovat, zda se trvale
usadi ve své€ nové zemi a poSlou pro své rodiny, aby se rovnéz pristéhovaly. - Velké pocty
stalych prist¢hovalct jsou pfijimany do USA. Omezenéjsi pocty se pfijimaji v Austrilii,
Kanadé¢, Izraeli ana Novém Zélandu. Ostatni ekonomicky vyspélé zemé maji v zdsadé
zaviené hranice. Piichozi jsou pfijimani jen na omezenou dobu a vétSinou pochdzeji z Indie,
Afriky, karibské oblasti nebo Mexika. [22] [36]

Vice o problematice Mezindrodniho pohybu pracovnich sil se muzete docist
v odbornych publikacich a statistickych ro¢enkéch:
e Trh prace (Simek),
e Labour Migration in Europe (Caviedes, Menz),
e Social Sciences in Interdisciplinary Context (Heinzova a kol), CSU, Eurostat, atd.
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13 Mezindrodni pohyb pracovnich sil

?

Kontrolni otazky:

1. Co je to migrace, a jak ji miiZeme d¢lit.

2. Jaké teoretické koncepty a modely migrace znate.
3. Jaké jsou duvody migrace.

4. Stru¢né charakterizujte hlavni migracni teritoria.
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ZAVER

Poptivka po pracovnicich je strukturou ekonomiky zdsadné¢ ovliviiovana.
Zameéstnavatelé by naddle preferovali vétsi podil absolventt se sttednim odbornym vzdélanim
a Casto kriticky hodnoti kazdoro¢ni zvySovani poctu zdjemcii o vysokoSkolské studium.
Zachovani nebo dokonce rust podilu uénd by vSak vedl k zachovani statutu quo ve struktute
pramyslu, kdy podniky pottebuji pfedevsim montdzni délniky a diky malému poctu kvalitnich
vysokoskolakl zde nemohou v dostatecné mite rozvijet aktivity s vyssi pfidanou hodnotou.

Pozadavky podnikti na trh price odrazeji ve velké mife jejich aktudlni potieby.
Systém vzdélavani vSak takto rychle reagovat nemulZe, aprotoZe zmény v ném maji
n¢kolikalety horizont, musi brat v ivahu i Sir$i souvislosti. Poptdvku firem po zaméstnancich
a vznik a zanik pracovnich mist ovliviiuje celd fada trendl, které maji Casto svlj puvod
v jevech globdlni ekonomiky a jejich diisledek pro trh prace je nepiimy. Dilezité neni jen to,
co podniky na trhu chtéji délat, avSak také to, zda jim to jejich konkurence dovoli (jak ukazuje
piiklad textilntho primyslu) ajak jejich podnikdni ovlivni vnéjsi faktory (dopady recese

na automobilovy pramysl a dalSi odvétvi). [32]

Studijni opora Trh prace a politika zaméstnanosti se vénuje pouze

Vi vivys

kapitol. Oproti studijni opofe trhu prace a politiky zaméstnanosti z roku 2004, autort H.

Kolibové a A. Kubicové, byla tato inovovand studijni opora (2013) doplnéna o nové kapitoly
- trh prace v podminkdch dokonalé konkurence, investice do lidského kapitdlu, rozdily ve
mzdéch na trhu price, diskriminace na trhu prace, monopson a odbory na trhu prace, utvafeni

mezd v trznich podminkéch, mezindrodni pohyb pracovnich sil. Kvlli lepSimu pochopeni
problematiky trhu prace, je také vhodné vyuzivat dalSi studijni literaturu, kterou

zajemci o danou problematiku naleznou na konci kazdé kapitoly.

Zéavérem bych chtél podkovat panu Doc. RNDr. Milanu Simkovi, Ph.D., za poskytnuti
studijnich materidli z vybranych oblasti Trhu prace a politiky zaméstnanosti.
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