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RYCHLY NAHLED KAPITOLY

Kapitola vénuje pozornost ustavnimu pravu Ceské republiky, ptiblizuje studentovi nékteré
dulezité skutednosti stanovené v Ustavé Ceské republiky a Listiny zékladnich prav a svobod.
Student zde ziska dal$i znalosti o statni moci ¢i vetejné spraveé. Dalsi Cast kapitoly vénuje
pozornost informacim o ochrané lidskych prav v kontextu s mezindrodnimi smlouvami.
Kratce je téz pojednano o Evropském soudu pro lidska prava.

Uvodni &ast kapitoly uvadi vyklad pojmiti a pohled do historie tohoto prioritniho odvétvi
prava kazdého statu zalozeného na demokratickych zékladech. Ustavni pravo je pozitivnim
odvétvim v systému prava Ceské republiky, je pravnim odvétvim, které predstavuje soubor
pravnich norem nejvys$si pravni sily. Ustavni pravo je védni obor a v neposledni fadé je
1 ucebni disciplina.

CILE KAPITOLY

Po prostudovani této kapitoly budete umét:
e pojmenovat atributy Gstavniho prava,
e vysvétlit vyznam ustavnich zdkonl v systému pravnich predpist statu,

e v podrobnostech osvétlit ¢innost statni moci, poslani vefejné spravy.

KLICOVA SLOVA KAPITOLY

Ustavni pravo, Ustava Ceské republiky, ustavni poradek, preambule, statnost,
rovnopravnost, svrchovanost, jednotnost, demokraticky pravni stat, volebni pravo, Parlament,
statni moc, vetejna sluzba, kraj, obec, referendum, demokracie.

2.1 Ustavni pravo v Ceské republice

Pravo Ize chapat jako soubor ptedpisi, které organizuji zivot ve spolecnosti tim, ze urcuji,
jak se maji ¢lenové spole¢nosti chovat. Z uvedeného je ziejmé, ze pravo, lze dale d¢€lit na
jednotliva samostatnd odvétvi (napf. Gstavni pravo, obCanské pravo, pracovni pravo atd.). Na
samotny pojem ustavniho prava lze nahliZet z vicero pohledi. Pod pojmem ustavniho prava
1ze rozumét:

e pravni odvétvi,
e soubor pravnich norem nejvyssi pravni sily,
e vé&dni obor,

e ucebni disciplina.
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Ustavni pravo je samostatnym odvétvim v systému prava Ceské republiky a jako takové
proslo svym historickym vyvojem. Je pochopitelné, Ze ustavni vyvoj je izce spojen s vyvojem
politickym, nebot’ vznik Ustav je spojovan se vznikem ¢i rozpadem statli, nebo se zménami
politickych systémii.

AZ do roku 1848 byla habsburskd monarchie absolutistickym statem. V souvislosti
s revolu¢nimi udalostmi ve Francii, Rakousku a Polsku pfislibil cisaf Ferdinand I. vydat
ustavu. Tato Ustava byla vyddna 25. dubna 1848.

K dalsi vyznamné udalosti v ustavnim pravu doslo v roce 1867. Na konci roku 1867 byl
vydan soubor pravnich piedpist tvoricich tzv. Prosincovou tstavu. Tvofilo ji 7 zakoni, které
vymezovaly zakonodarnou pravomoc ftiSské rady, obsahovaly seznam zékladnich prav
obCana, zfizeni fiSského soudu, nezavislost soudli, upravovaly postaveni cisate. Platila az do
doby priijeti tzv. recepéniho zdkona (zdkon ¢. 11/1918, o zfizeni samostatného statu
ceskoslovenského).

Po prvni svétové valce dochazi k rozpadu Rakouskouherska a naopak vznikaji nové staty
jako Ceskoslovensko nebo Jugoslavie. Samostatny Gesky stat vznika na zakladé recepéniho
zakona ¢.11/1918 Sb. a to ke dni 28.10.1918. Kratce na to byla pfijata tzv. Prozatimni ustava.
,Narodni vybor schvalil Prozatimni ustavu, kterd byla vyhldSena dnem 14. listopadu 1918
jako zakon &. 37/1918 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky. Tato tistava méla pouhych 21
ustanoveni bez preambule. Obsahovala nejnutnéj$i pravidla, zejména o Narodnim
shromézdéni, o prezidentu republiky a o vlade.«!

Zakonem ¢&. 121/1920 Sb. doslo k piijeti Gstavni listiny Ceskoslovenké republiky, jez lze
chapat jako prvni ucelenou ustavu prvni republiky. Tato vychazela z tustavy USA,
rakouskouherské Prosincové ustavy a Ustavy Tieti Francouzské republiky. Prvni
eskoslovenskou ustavou po II. svétové vélce se pak stala v roce 1948 Ustava 9. kvétna
(Gstavni zdkon ¢.150/1948 Sb.). Dalsich zmén doznala ustava v roce 1960, kdy dochazi
k jejimu obsahovému pfiblizeni k sovétské ustaveé z let 1936. Rok 1968 piinesl strukturalni
zménu ustavniho systému a to v disledku vzniku federace. Po roce 1989 déle dochazi
k vyznamnym spole¢enskym zménam, které se promitly i do ustavy. Diference v Cesku a na
Slovensku nésledné vedly ke vzniku dvou samostatnych stata.

Dnem 1. ledna 1993 vzniké svrchovana samostatna Ceska republika a s ni také samostatny
pravni fad. Ustavni zakon ¢.1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, byla pfijata dne 16. prosince
1992 Ceskou narodni radou. Nabyla uéinnosti dne 1. ledna 1993, timto datem byla zrusena
diivejsi Ustavu Ceskoslovenské socialistické republiky z r. 1960, ustavni zakon
o Geskoslovenské federaci z r. 1968 a ustavni zdkon CNR z roku 1990 o statnich symbolech

Ceské republiky (zakon ¢.7/1990 Sb..).

2.1.1 Pojem Ustavy, Gstavni pravni predpisy Ceské republiky

Mezi ustavni pravni predpisy v Ceské republiky patii Ustava Ceské republiky a Listina
zékladnich prav a svobod (viz kap. 2.2). Ustava je de facto zékladni norma statu. Jedna se
o ustavni zakon nejvyssi pravni sily. Stanovi strukturu statu, pravomoci statnich organi
a vztahy mezi nimi, vztah obc¢ané - stat, stejn¢ tak jako zdkladni vztahy ve staté (forma statu,
statni moc, zékonodarny proces, délba moci, volebni a jednaci ¥ady...). Ustavni potadek tvoii
ustavni zdkony, mezi né patii zakladni prava a svobody jednotlivcli a menSin.

1 VANECEK, V. D¢gjiny statu a prava v Ceskoslovensku do roku 1945. Orbis, Praha 1975. s. 407.
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Podle Ustavy je Ceska republika svrchovany, jednotny a demokraticky pravni stat,
zalozeny na ucté k praviim a svobodam clovéka a obCana. Svrchovanost znamend piedevsim
to, ze Ceska republika je nezavisla na kazdé jiné statni moci v mezinarodnich vztazich a je
rovnopravna s ostatnimi staty. Jednotnost statu vyjadiuje, ze Ceské republiky nemitize byt
dale délena na dalsi celky. Lid je zdrojem veskeré statni moci a vykonava ji prosttednictvim
organi moci zdkonodarné, vykonné a soudni. Kazdy ob¢an muze ¢init, co neni zdkonem
zakazéano a nesmi byt nucen ¢init co zdkon uklada.

Atributy obsazené v Ustavé a ustavnich zakonech dale rozvijeji a navazuji na né zakony
a ostatni pravni piedpisy. Ustavni pravo je povazovano za vedouci pravni odvétvi, ostatni
pravni normy musi byt s normami ustavniho prava v souladu. Soucasti ustavniho préava je
Ustava Ceské republiky jako vyraz suverenity stitu a zaklad prava vefejného tj. Listina
zakladnich prav a svobod jako zaklad prava soukromého. Od zakoni béZnych se ustavni
zakony lisi

e nazvem,
e zpiisobem prijimani (kvalifikovanou tfipétinovou vétSinou),
e pravni silou.

Demokraticka tistava je zaloZena svobodném pusobeni politickych stran a hnuti a to
jak vladnoucich tak i opozicnich. Moc podle této tstavy je rozdélena mezi organy statu a jsou
v ni zakotvena lidské préava.

Autokratické ustavy jsou opakem ustav demokratickych, podle nich je statni moc
svérena absolutnimu monarchovi nebo vykonné moci zvlasté jeji hlavé a nebo revolu¢nimu
kolektivnimu organu vzeslého z vile lidu (sovéty v Sovétském svazu). Autoritativni rezimy
existuji stale ve vétSin¢ arabskych statu, najdeme je i v zemich tretiho svéta, i kdyZ jejich
pfipadné tstavy obsahuji néktery z demokratickych prvki.

Ustava Ceské republiky patii mezi rigidni (,nepruzné“ ¢&i ,tuhé“) ustavy. K pfijeti
tistavniho zékona k jeho zméné je tieba podle &l. 39 odst. 4 Ustavy Ceské republiky souhlasu
tiipetinové vetsiny vSech poslanct a tiipétinove vétsSiny pritomnych senatori. Naopak pruzny
typ ustavy je charakterizovan tim, Ze k jejimu vzniku, zméné neni tteba zadného zvlastniho
fizeni pii pijeti. Piikladem tohoto typu ustavy je Ustava USA.

Ustavu Ceské republiky uvozuje preambule, ktera predstavuje Gvodni &ast Ustavy.
,Uzitecnost preambuli neni v jejich normativnim pusobeni, které¢ byva velmi omezené, ale
pfedevS§im v jejich politickovychovném pusobeni. Z hlediska legislativné technického ma
jistou dulezitost otazka, zda preambule jsou €1 nejsou soucasti pravniho predpisu. Zda a v jaké
mife je sama téZ pravni normou, nelze fici obecné, ale vzdy konkrétné se zfetelem k urcité
preambuli. MlZze mit prakticky vyznam 1 jako obecny prostfedek usmériiujici interpretaci
pravniho predpisu.*

2.1.2 Struktura Ustavy Ceské republiky

V preambuli Ustavy Ceské republiky se ob&ané zavazuji, Ze svou aktivitou jsou odhodlani
budovat, chréanit a rozvijet Ceskou republiku v duchu uzndvanych modernich hodnot a idealt

2 KNAPP, V. Teorie prava. 1.vyd. Praha: C. H. Beck, 1995. ISBN 80-7179-028-1.s. 127,128
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jako soucast spoleCenstvi evropskych, svétovych demokracii. Odmitd, aby byl stat chapan
jako nezbytné zlo, pred kterym by se obcané méli chranit, ale naopak vyslovuje tezi, aby se
ob¢ané citili spiSe jako tvirci statu. Podle Ustavy je Ceska republika svrchovany, jednotny
a demokraticky pravni stat zaloZeny na tcté k praviim a svobodam ¢loveka a obc¢ana.

Hlava prvni obsahuje zdkladni ustanoveni, tj. charakteristiku statu, tvorbu a délbu moci,
zékladni prvky préavniho statu, principy pluralistického politického systému, vymezeni izemi
Ceské republiky a zmény statnich hranic, existenci statniho ob&anstvi, statni symboly a hlavni
mesto, dale je zde uvedena i povinnost dbat na Setrné vyuzivani pfirodnich zdrojii a ochranu
pfirodniho bohatstvi.

Hlava druha stanovi obsahovou stranku zdkonodarné moci. Vymezuje sloZeni
Parlamentu Ceské republiky, jeho funkci, pojednava o problematice voleb, pfijeti zakond aj.
Definuje rovnéz postaveni poslancii a senatorti, jejich prava, vznik a zanik mandatu, imunitu,
politickou odpovédnost.

Hlava tfeti se zam¢fuje na moc vykonnou. Je zde objasnéna role prezidenta republiky
a vlady. Zde nalezneme objasnéni piislusnosti prezidenta Ceské republiky k rozhodovani bez
kontrasignace i s kontrasignaci. Dale slozeni vlady Ceské republiky, jeji pravomoci
k vydavani pravnich predpisi, ¢innosti 1 odpoveédnosti viici Poslanecké snémovné.

Hlava ¢tvrta se zaméfenim na moc soudni sleduje soustavu soudd, jejich tucel
a pravomoci. Zvlastni pozornost je vénovana nezavislosti soudll a soudli. Samostatnd ¢ast
obsahuje podrobnosti o postaveni Ustavniho soud, jeho sloZeni, jakoZz i pravomoci
k rozhodovéani i vysledktim a publikaci.

wYYwr

Hlava pata uvazuje Nejvyss$i kontrolni Girad jako nezavisly organ, ktery vykonava
kontrolu nad hospodafenim se staitnim majetkem a plnénim statniho rozpoctu. V této hlavé je
rovnéz uvedena kompetence a struktura tohoto nezdvislého organi

Hlava Sesta stanovi, Ze ustfedni bankou je Ceska narodni banka, jejiZ ¢innosti je péce
0 cenovou stabilitu.

Hlava sedma sleduje otazku tzemni samospravy. Postaveni uzemni samospravnych
orgéni jejich pravomoci k vydavani obecné zavaznych pravnich predpisi.

Hlava osma obsahuje piechodnd a zavérecnd ustanoveni, tj. ustanoveni procesniho
charakteru a pocatek uc¢innosti Ustavy tj. 1.1.1993.

Preambule Ustavy CR obsahuje &ast historickou a dale vytycuje soucasné cile, hodnoty
a principy statu, jak pro piijimani novych zékoni, tak pro ptipadny novy vyklad a aplikaci
predpisii dfive vydanych. Preambule Ustavy CR zdiraziiuje ob&ansky princip pii vytvateni
ustavniho fadu Ceského statu.

Ustava v preambuli vyZaduje od ob¢ani aktivitu, vyzaduje jejich odhodlani budovat,
chranit a rozvijet Ceskou republiku. Stat je vlasti rovnopravnych svobodnych ob&ant, ktefi
maji vici celku povinnosti, jez musi plnit. Zdiraznénim této zodpovédnosti vuci statu se
dopliuji ustanoveni Listiny zakladnich prav a svobod. Ob&ansky princip obsazen v Ustavé
piedpoklada, ze obCanské povinnosti se vztahuji na kazdého z nas.

Zakotveni rovnopravnosti znamena, ze Zadna skupina obcanti, ani jednotlivci nesméji byt
ve svém staté ani zvyhodnovani, ani diskriminovani. Obéané CR jsou si rovni
i v povinnostech vidi statu.
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Ukoly spogivajici ve spole¢ném stieZeni a rozvijeni zdédéného p¥irodniho, kulturniho,
hmotného a duchovniho bohatstvi presahuji moznosti statu a jsou adresovany celé obCanské
spole¢nosti. V Ustavé CR i v Listind zakladnich prav a svobod jsou obsaZena ustanoveni,
ktera k tomu vytvareji predpoklady.

2.1.3 Hlava prvni — Zakladni ustanoveni

V prvni hlavé s nazvem Zakladni ustanoveni, jsou vymezeny zékladni principy Ceského
statu.

Ceska republika je svrchovany, jednotny a demokraticky pravni stat zalozeny na Gicté
k pravim a svobodam clovéka a obcCana. Tyto pojmy charakterizujici Ceskou republiky
provazi celou Ustavu.

Nezbytnym ptedpokladem pravniho statu je pravni jistota, kterd souvisi s pozadavky
stability prava a zakonnosti tvorby prava. Kazdy ma moZnost priavo znat a mit jistotu, Ze
vZdy bude rozhodovano podle prava, o vécech bude rozhodovat organ, ktery je
k rozhodovani pfisluSny, kazdé prvoinstanéni rozhodnuti bude pfezkoumatelné a kazdému
bude poskytnuta pravni ochrana proti nezdkonnému rozhodnuti statni moci.

Statni moc je koncipovana jako sluzba obCantim, stitni organy mohou své pravomoci
uplatiiovat jen pokud to zdkon dovoli, jen v pfipadech, v mezich a zpisoby, které jsou
zédkonem stanoveny. Na rozdil od statnich orgéant, jejichz moc je vymezena a omezena,
obCané jsou svobodni ve svém jednani, jen zdkonem lze stanovit ziakazy a prikazy
ob¢anum.

V pravnim staté plati pravidlo, Ze vSe, co neni pravnim predpisem ob¢anim zakazano,
je jim dovoleno. Kazdy ma jistotu, Ze se mize proti zdsahlim do svych zakladnich svoboda
lidskych prav dovolavat ochrany u nezavislé moci soudni. Ustavni zakotveni principu, Ze
zékladni prava a svobody jsou pod ochranou soudni moci jsou znakem pravniho statu.

Hlava prvni obsahuje mj. Cast vénovanou statnim symboliim, jimiZ stat vyjadiuje svou
identitu, ideje a tradice a odliSuje se jimi od statd jinych. Ve statnich symbolech se
nejvyrazn€ji projevuje vztah ke kontinuité statu a k tradicim jeho statnosti, napliiuji se zde
slova Preambule o navazani na davné tradice zemi Koruny ¢eské a statnosti ¢eské.

Statni symboly se od vzniku Ceskoslovenska vyvijely. Postupné se vytvaielo jejich pojeti,
meénil se pocet, druhy 1 zplisob jejich pravniho zakotveni. Néazev ,,statni symboly* pro statni
vlajku a statni znaky zavedl az zakon €. 269/1936 Sb., o uZivani vlajek, znakl a jinych
symbolii. Zakladem symboliky Ceskoslovenska byly pfi jeho vzniku symboly Ceského statu.
Prvnim pravné upravenym symbolem byl zpocatku jenom stitni znak. Statnimi symboly
Ceské republiky v sou¢asnosti jsou velky statni znak, maly stitni znak, statni barvy, statni
vlajka, vlajka prezidenta republiky, statni pecet’, statni hymna.

Statni symboly jsou vnéjSim vyrazem svrchovanosti statu. Pro pouzivani symboli plati
zvlastni zdkon. Velky znak se pouziva na platidlech, insigniich starostli, zevni oznaceni budov,
ale 1 v zasedacich sinich statnich organti. Maly znak se pouZziva na peceté statnich organt.
Statni vlajka se pouziva pii slavnostnich piilezitostech, je stidle vyvéSena na budovach
Parlamentu Ceské republiky. Vlajka prezidenta republiky je vyvéSena na Prazském hradg je-li
prezident v Ceské republice. Statni petet’ uziva prezident republiky. PouZiva se na listiny
mimofadného vyznamu. Statni hymna se uziva stejn¢ jako statni vlajka, napiiklad pfi
slavnostnich pfilezitostech.
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2.1.4 Hilava druha - Moc zakonodarna

Zakonodarna moc v Ceské republice néleZi Parlamentu Ceské republiky, ten je tvofen
dvéma komorami, Poslaneckou snémovnou a Senitem. Parlament ma vylu¢né pravo
prijimat zakony. Hlavni oblasti vyhrazenou pro zakonnou upravu je ochrana zakladnich prav
a svobod. Zakladni prava a svobody upravené Listinou zadkladnich prav a svobod jsou a
mohou byt konkretizovany pouze zakonem.

Parlament Ceské republiky vykonava své pravomoci pouze jako celek, tj. ve spolupraci
nebo posloupnosti svych komor.

Poslaneckd snémovna ma 200 poslancii, ktefi jsou voleni na dobu ¢tyf let. Senat ma 81
senatorti, ktefi jsou voleni na dobu Sesti let. Pocet poslancti 200 je stanoven fixn&. Volebni
obdobi neni vazané na kazdého poslance zvlast, ale vztahuje se na obdobi celé Poslanecké
snémovny. Jako takové se muize liSit od obdobi vykonu mandéatu jednotlivymi poslanci
v piipad¢, kdy dojde naptiklad k zaniku mandatu poslance. V takovych situacich na jeho
misto nastupuje nahradnik.

Pocet senatort byl stanoven na 81, Senat je komora stale ¢innd, nerozpustitelnd a i v dob&
voleb ma 2/3 svych Ustavou Ceské republiky stanovenych ¢lentll. Sendt je takto schopen plnit
vSechny své funkce.

Vyhlageni voleb ve Sbirce zakont Ceské republiky je v pravomoci prezidenta Cerské
republiky. Jeho rozhodnuti podléha kontrasignaci piedsedy vlady nebo jim povéfeného ¢lena
vlady.

Volby do obou komor Parlamentu se konaji tajnym hlasovanim na zakladé vSeobecného,
rovného a primého volebniho prava.

Pravo volit ma kazdy ob&an Ceské republiky, ktery dosahl véku 18 let (vSeobecné
volebni pravo). Poslanci jsou do Poslanecké snémovny voleni systémem proporcionalnim
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a Senat systémem vétSinovym. Senatofi jako osobnosti volené vétSinovym zpilisobem ve
volebnich obvodech jsou byt zastupci mistnich z4jmu a regionti v zdkonodarném sboru.

Do Poslanecké snémovny miize byt zvolen kazdy ob&an Ceské republiky, ktery ma pravo
volit a dosahl ke dni voleb 21 let. Do Senatu miiZze byt zvolen kazdy obcan Ceské republiky,
ktery ma pravo volit a doséhl ke dni voleb 40 let.

Mandét poslance nebo sendtora vznika zvolenim. Nikdo nemiiZe byt soucasné ¢lenem
obou komor Parlamentu. S funkci poslance nebo senatora je neslucitelny vykon uiadu
prezidenta republiky, funkce soudce a dalsi funkce, které stanovi zédkon (naptiklad s funkci
poslance nebo senatora je neslucitelny vykon ufadu prezidenta republiky). Poslanec nebo
senator, ktery je Clenem vlady, nemlze byt piedsedou ¢i mistopiedsedou Poslanecké
snémovny nebo Senatu ani ¢lenem parlamentnich vybora, vysetiovaci komise nebo komisi.
Poslanec slozi pfedepsany slib na prvni schlizi Poslanecké snémovny, které se zucastni.
Senator slozi slib na prvni schtizi Senatu, které se zacastni.

Slozeni slibu méa ve vztahu ke vzniku mandatu pouze deklaratorni vyznam. Clenové
Parlamentu Ceské republiky skladaji slib na prvni schiizi, které se za¢astni po svém zvoleni.
Jen fadné zvoleny poslanec nebo senator mlze slib sklddat. Sankce je stanovena jen za
odepieni slibu s vyhradou a to ztratu mandatu. SloZeni slibu je povinnosti poslance a
senatora, ktery se svého mandatu ujal. SloZeni slibu stvrdi poslanec svym podpisem.

Mandat poslance nebo senatora zanika odepienim slibu nebo slozenim slibu s vyhradou,
uplynutim volebniho obdobi, vzdianim se mandatu, ztratou volitelnosti, u poslanct
rozpusténim Poslanecké snémovny, vznikem neslucitelnosti funkei. Poslanec nebo senator se
mohou kdykoliv vzdat svého mandatu. Poslanec nebo senator se miZe svého mandatu vzdat
prohliasenim ucinénym osobné na schizi komory, jejimz je Clenem. Vzdani se mandatu
nevyzaduje od poslance ani senatora zadného odivodnéni. Rozhodnuti poslance nebo
senatora vzdat se mandatu je jednostranny pravni ukon, ktery uz nejde vzit zpét.

Poslanci a senatofi vykonavaji svlij mandat osobné v souladu se svym slibem a nejsou
pfitom vazani Zadnymi ptikazy. Osobni vykon mandatu znamena to, Ze poslanci a senatofi
jsou povinni se ucastnit jednani ve svych komorach. Zastupovani je neptipustné. Za projevy
ucinéné v Poslanecké snémovné nebo Sendtu nebo v jejich organech nelze poslance nebo
senatora trestné stihat. Poslanec nebo senator podléha jen disciplinarni pravomoci komory,
jejimz je ¢lenem.

Poslanecka snémovna voli a odvolava predsedu a mistopiedsedy Poslanecké snémovny.
Senat voli a odvolava predsedu a mistopredsedy Sendtu. PoCet mistopfedsedl, jejich
pusobnost a délka vykonu ¢innosti je na samotné snémovné piipadné na jednacich fadech,
kterymi se fidi.

Poslanecka snémovna i Senat mohou zrizovat své organy a to komise nebo vybory.
Poslanec nebo senator, ktery je ¢lenem vlady, nesmi byt volen do jakéhokoliv organu
Parlamentu. Pro vySetfeni véci vefejného zdjmu mulze Poslaneckd snémovna ziidit
vysetfovaci komisi, navrhne-li to nejméné pétina poslanct.

Dojde-li k rozpusténi Poslanecké snémovny, pfislusi Senatu pfijimat pravni piedpis a to
zakonna opatreni ve vécech, které nesnesou odkladu a vyzadovaly by jinak pfijeti zakona.
Zakonné opatfeni mize Senatu navrhnout jen vlada. Po schvéleni, pravni predpis Senatu
podepisuje predseda Senatu, prezident republiky a ptedseda vlady. Zakonné opatfeni, se
vyhlasuji stejné jako zakony, ve Sbirce zakonti CR. Zakonné opatieni Sendtu musi byt
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schvaleno Poslaneckou snémovnou na jeji prvni schiizi. Neschvali-li je Poslaneckd snémovna,
pozbyva platnosti.

Zasediani komor Parlamentu jsou stald. Zaseddni Poslanecké snémovny svoldva
sejde se Poslaneckd snémovna tficaty den po dni voleb. Zaseddni komory muze byt
usnesenim preruseno. Celkova doba, po kterou mize byt zasedani pteruSeno, nesmi prekrocit
sto dvacet dnll v roce. V dob¢ pieruSeni zasedani miize predseda Poslanecké snémovny nebo
Senatu svolat komoru ke schiizi pted stanovenym terminem. U¢ini tak vzdy, pozada-li jej o to
prezident republiky, vlada nebo nejméné pétina clent komory. Zasedani Poslanecké
snémovny kon¢i uplynutim jejiho volebniho obdobi nebo jejim rozpusténim.

Prezidentu republiky nalezi pravo rozpustit Poslaneckou snémovnu. Toto rozhodnuti
nepodléha kontrasignaci piedsedy vlady. Prezident republiky je omezen taxativnim
vyctem pripadia, kdy tak miaze ucinit. Poslaneckou snémovnu muize rozpustit prezident
republiky, jestlize Poslaneckd snémovna nevyslovila divéru nové jmenované vlade, jejiz
piedseda byl prezidentem republiky jmenovan na navrh ptedsedy Poslanecké snémovny.
Muze tak ucinit do tfi mésicti o0 vladnim navrhu zikona, s jehoz projednanim spojila vlada
otazku daveéry.

Komory jsou zplsobilé se usnaSet za piitomnosti alespon jedné tietiny svych clent.
K pfijeti usneseni komory je tfeba souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny pfitomnych poslancti nebo
senatori, nestanovi-li Ustava jinak. K pfijeti usneseni o vyhlaSeni vale¢ného stavu a k piijeti
usneseni o souhlasu s vyslanim ozbrojenych sil Ceské republiky mimo uzemi Ceské republiky
nebo s pobytem ozbrojenych sil jinych stati na uzemi Ceské republiky, jakoz i k piijeti
usneseni o udasti Ceské republiky v obrannych systémech mezinarodni organizace, jiz je
Ceska republika Clenem, je tfeba souhlasu nadpoloviéni vétSiny vSech poslanci
a nadpolovi¢ni vétSiny vSech senatori. K piijeti ustavniho zdkona a souhlasu k ratifikaci
mezinarodni smlouvy je tfeba souhlasu tFipétinové vétSiny vSech poslanci a tfipétinové
vétSiny pritomnych senatori.

Senat se nemusi k navrhu zékona, ktery projednala Poslaneckd snémovna, vyjadrit.
Ustavou je vymezen okruh piipadt, kdy je nutny souhlas obou komor, jinak zikon neni pfijat,
nebo neni dan souhlas k mezinarodni smlouvé. Souhlas obou komor se tyka i otdzky
vypovézeni valky a vyslani ozbrojenych sil mimo tuzemi Ceské republiky.

Navrhy zékont se podavaji Poslanecké snémovné. Navrh zakona miiZe podat poslanec,
skupina poslancii, Senat, vlida nebo zastupitelstvo vys$Siho zemniho samospravného
celku. Navrh zdkona o statnim rozpoctu a navrh statniho zavérec¢ného tctu vSak podava vlada,
nebot’ to vyplyvé z jeji odpoveédnosti za spravu statu. Rozpocet statu je nejdulezitéjSim
nastrojem vladni politiky a vyrazem odpovédnosti vlady za spravu statu. Jde o jediny zékon,
pfi jehoZ piijimdni nema Sendt v zdkonoddrném procesu pravomoci. Zakon o statnim
rozpoctu je prijat okamzikem jeho piijeti v Poslanecké snémovné.

Vlada Ceské republiky ma pravo se vyjadfit ke viem predkladanym navrhtim zakond. Na
druhé strané ma vladda povinnost se vyjadiit k zdkonim s dopadem na statni rozpocet.
Podstatou je, aby vlada méla kontrolu nad statnim rozpoétem v Ceské republice. Jestlize se
vlada k takovému navrhu zdkona nevyjadii ve stanovené lhit¢, miize jej Poslanecka
snémovna projednat. Vldda muize pozadat Poslaneckou snémovnu, aby do tifi meésicl
projednala vladni navrh zdkona tak, Ze s nim spoji zddost o vysloveni duivéry. Jestlize se
Poslanecka snémovna ve 1hiit¢ neusnese, mize byt prezidentem republiky rozpusténa.
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Navrh zdkona, se kterym Poslanecka snémovna vyslovila souhlas, postoupi Poslanecka
snémovna Senatu bez zbytecného odkladu. Senat projednd navrh zdkona a vyda usneseni ve
lhité tficeti dni od jeho postoupeni. Senat svym usnesenim navrh zakona schvali nebo
zamitne, poptipad¢ vrati Poslanecké snémovné. Senat se vSak k zdkonu nemusi ve
stanovené lhaté vyjadrit. K tomu muaze dojit tehdy, kdyz zdkon nebude vibec na program
jednani zatazen, nebo zafazen bude, ale Senat nebude usnaseni schopny a zakon proto nebude
projednan. Dalsi skutecnosti nevyjadieni se mtize byt to, Ze Senat usnaseni schopny sice bude,
ale neziska predepsanou vétSinu. Ve vSech ptipadech plati, Ze po uplynuti 30 dnt od jeho
postoupeni je navrh pfijat.

V ptfipad€, Ze Senat navrh zakona zamitne, musi své rozhodnuti sdélit Poslanecké
snémovn¢. Poslanecka snémovna o ném znovu hlasuje. Navrh zédkona je piijat pouze tehdy,
jestlize je schvalen nadpolovi¢ni vétSinou vSech poslanct. Nedojde-li k tomuto stavu, to jest
kvalifikovanou vétSinou schvalenému usneseni Poslanecké snémovny, plati usneseni Senatu
a navrh zékona je tedy definitivné zamitnut.

Vrati-li Senat navrh zakona Poslanecké snémovné s pozménovacimi navrhy, na nichz se
Senat usnesl, Poslaneckd snémovna nejprve hlasuje o nadvrhu zdkona ve znéni schvaleném
Senatem. Poslaneckd snémovna se o zdkonu ve znéni schvaleném Sendtem usnasi za
pfitomnosti nejméné jedné tietiny svych ¢lent a k prijeti rozhodnuti je tfeba nadpolovi¢ni
vétSiny pritomnych poslanci. Timto zpisobem se fesi pfipad, kdy Poslanecka snémovna
neschvalila navrh zadkona ve znéni schvaleném Senatem.

Jestlize Senat vyjadii vili nezabyvat se navrhem zékona, je timto usnesenim navrh zakona
piijat.

Ptijaté zakony podepisuje v poradi predseda Poslanecké snémovny, prezident republiky
a predseda vlady.

Zavére¢nou fazi schvalovaciho procesu je vyhlaseni zakonii.

Podepise-li zdkon prezident republiky, nebo jej vrati predsedovi Poslanecké snémovny a na
vraceném zakonu setrva, zasle predseda Poslanecké snémovny zakon k podpisu predsedovi
vlady. Podpis predsedy Poslanecké snémovny muize byt nahrazen podpisem mistopiedsedy,
namisto podpisu piedsedy vlady pak podpis mistopiedsedy vlady. Prezident republiky je
v této veci nezastupitelny. 1 kdyz neni pfijaty zdkon jednim nebo vice Ustavnimi Ciniteli
podepsan, jen s vyjimkou pitipadu prezidentského veta predepsanym zplsobem vyhlaSen
a nabyva platnosti. Podrobnosti o platnosti pravni normy najdete v podkapitole ,,Pravni
norma‘.

Kazdy poslanec ma pravo interpelovat vladu nebo jeji ¢leny ve vécech jejich plisobnosti.
Interpelovani ¢lenové vlady odpoveédi na interpelaci do tficeti dnli ode dne jejiho podani.
Pravo interpelovat vladu je jednim ze zakladnich nastroji pro vyjadieni odpovédnosti
vlady viici Parlamentu. Ve vétSiné zemi je rozliSovan dvoji rezim dotazli na vladu, nebo na
Clena vlady. Prvni formou je interpelace, které jsou formalizovany a svazany lhlitami a jsou
casto spojeny s moznosti vysloveni nedivéry ¢lenu vlady nebo vlad¢. Druhou formou jsou
otazky a dotazy, které slouzi k vécné informovanosti poslancti k ¢innosti vlady.

Pravo na interpelaci ma kazdy jednotlivy poslanec Poslanecké snémovny, nikoliv senator.
Poslanec podava interpelaci ustné na schiizi Poslanecké snémovny nebo pisemné
prostfednictvim predsedy Poslanecké snémovny.
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Poslanci se hléasi k podani stni interpelace pisemné u predsedy snémovny nejpozdé€ji do
zacatku jednotlivé schlize. Potadi ptihlaSenych Poslanct se ur¢i losem. Neni-li interpelovany
pfi piedneseni Uustni interpelace pifitomen nebo prohlasi, Ze neni mozno odpovédét
bezprostifedné€, odpovi poslanci pisemné do 30 dnii.

Ptedseda Poslanecké snémovny zasle pisemnou interpelaci neprodlené ptredsedovi vlady.
Vlada nebo jeji ¢len odpovi na pisemnou interpelaci na schizi Poslanecké snémovny ustné
nebo pisemné do 30 dnl od jejiho podani. Je-li interpelovana vlada, odpovi na interpelaci
predseda vlady. Jeho zastoupeni neni vylouceno. Pokud je interpelovanym clenem vlady
pfedseda vlady, je povinen odpovédét praveé on, zastoupeni neni mozné.

Pokud neni poslanec s odpovédi na pisemnou interpelaci spokojen, je odpovéd na
interpelaci na jeho ndvrh zafazena na potad nejbliz§i schiize snémovny a kona se o ni
rozprava. V piipadé nesouhlasného stanoviska je interpelovany c¢len vlady povinen
vypracovat novou odpovéd’ ve stejné 30 denni lhiité.

2.1.5 Hlava treti — Moc vykonna

Tteti hlava ustavy s nazvem Moc vykonnd vymezuje plisobnost prezidenta republiky,
vlady Ceské republiky a v neposledni fad¢, statniho zastupitelstvi.

Funkce prezidenta republiky jako hlavy statu je zafazena do hlavy tfeti Ustavy o moci
vykonné. Z funkci hlavy statu jsou spojeny i dalsi atributy, maji charakter ceremonialni,
vytvofeny tradici a dotvareji postaveni prezidenta republiky i jako symbolu statu. V republice
parlamentni jsou ceremonidlni funkce prezidenta republiky, jako hlavy statu, charakteristické.

Prezident je hlavou statu, neni odpovédny z vykonu své funkce, nelze ho odvolat.
Prezident miZe byt jen trestné stihan, jestlize se dopusti velezrady. Zalobu na prezidenta
podavé Poslaneck4 snémovna. Vlastni ¥izeni probiha pied Ustavnim soudem a trestem miize
byt pouze ztrata prezidentského tfadu a zptsobilost jej znovu nabyt.
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Prezident je volen obéma komorami Parlamentu. Podrobnosti o zptsobu hlasovani je
stanoven jednacim faddem Poslanecké snémovny.

Prezident republiky vykonava svoji ¢innost rozhodnutim. Ustava taxativné vymezuje,
ktera rozhodnuti miize prezident ucinit sam a ktera vyzaduji ke své platnosti kontrasignaci
(spolupodpis) ptedsedy vlady, ptedsedy Senatu, ptedsedy Poslanecké snémovny.

Vlada je vrcholnym organem vykonné moci, v tomto ohledu jen ¢ast piisobnosti vykonné
moci nalezi pouze prezidentu republiky, aniz by potiebovala k rozhodnuti v jejim ramci
kontrasignaci piedsedy vlady. Jde vSak o rozhodnuti, které nélezi prezidentu republiky nebo
rozhodnuti, kdy je prezident republiky vazan samotnym navrhem piedsedy vlady (jmenovani
a odvolani ¢lend vlady), ¢i rozhodnuti v dobé krize, kdy vlada neplni svou funkci.

Prezident republiky jmenuje vladu Ceské republiky, ta je odpovédna ze své funkce
Poslanecké snémovné. Mize kdykoliv pozadat Poslaneckou snémovnu o vysloveni divéry. K
zajisténi stability vykonné moci, 1ze vyslovit v Poslanecké snémovné neduveru vlade jen, je-li
navrh podan pisemné nejméné padesati poslanci.

Prezident republiky nemiiZe byt jako hlava statu pfi vykonu svych ustavnich pravomoci
a povinnosti v prubéhu funkéniho obdobi zastoupen. V piipadech, kdy prezident nevykonava
svoji funkei, pfislusi vykon nékterych funkei predsedovi vlady, jinych predsedovi Poslanecké
snémovny (pfipadné Senatu) a co do zbytku, nejsou vykonavany viibec. V ostatnich ptipadech
je povinen vykonavat sviij ufad osobné a nepietrzitd. Ustava Ceské republiky nezna jeho
dovolenou, nemoc nebo jinou docasnou pirekazku osobni povahy pii vykonu funkce
prezidenta republiky. Jako hlava statu jej reprezentuje, proto mu piislusi pocty a pouzivani
cestnych opravnéni. PfedevS§im mu naleZi oznaceni ,,prezident republiky*. Jde o titul, ktery
vyznacuje skutecné zastdvanou ufedni hodnost, jimz se odliSuje od jinych takto oznacenych
funkei.

Jako hlavé statu pfislusi prezidentu republiky piednost pfed vSemi ostatnimi statnimi
funkcionafi, kde jsou uvadéni spolecné. Pro Cestnou a bezpeCnostni sluzbu u prezidenta
republiky je zfizen zvlaStni ozbrojeny utvar. Prezident republiky ma pravo uZivat symboly
Ceské republiky (diive nazvanou standartou).

I ve funkci hlavy statu podléha prezident republiky ustavnim a jinym zakonim a ptislusi
mu pouze takové pravomoci a plnéni povinnosti, které¢ jsou v nich vyslovné uvedeny
a v pravnim fadu Ceské republiky zakotveny. Funkce prezidenta republiky neni t&sné spojena
s vykonnou moci téz proto, ze pii svych autonomnich pravomocich musi spolupracovat nejen
s vladou, ale i s opozici. Funkce prezidenta Ceské republiky pfedstavuje kontinuitu moci,
ktera trva i po skonceni volebniho obdobi Poslanecké snémovny. Prezident republiky je volen
na spole¢né schuzi obou komor Parlamentu. Tuto schlizi svolava predseda Poslanecké
snémovny a pro jednani plati jednaci fad Poslanecké snémovny. Sborem voliteld jsou vSichni
poslanci
a senatofi.

Prezident republiky se ujima tfadu sloZenim slibu do rukou predsedy Poslanecké
snémovny. Volebni obdobi prezidenta republiky trva pét let a zacind dnem sloZeni slibu.

Zvolenim na rozdil od poslance nebo senatora, prezidentu republiky jesté nezacina funkcni
obdobi. Funk¢ni obdobi za¢ind az slozenim slibu. Prezident republiky se ujima svého ufadu
nikoliv volbou, ale slozenim slibu. Teprve od tohoto aktu nastava pocatek jeho pétiletého
volebniho obdobi. S aktem slozeni slibu jsou spojeny vSechny atributy patiici k funkci
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prezidenta republiky, prava, povinnosti i pocty, které mu jako hlavée statu nalezeji. Od té doby
mu patii téz 1 prezidentsky plat.

Volba je tedy nezbytnym piedpokladem k vykonu funkce a teprve slozeni slibu je aktem,
ktery ma konstitutivni charakter. Slozeni slibu zvolen¢ho prezidenta republiky Ize uskutecnit
teprve poté, kdyz skoncilo volebni obdobi pfedchoziho prezidenta republiky.

Volba se konad v poslednich tficeti dnech volebniho obdobi tufadujiciho prezidenta
republiky. Uvolni-li se ufad prezidenta republiky, kona se volba do tficeti dnii. Volba musi byt
uskutecnéna v poslednich tficeti dnech volebniho obdobi prezidenta republiky. Prezidentem
republiky miiZze byt zvolen kazdy obéan Ceské republiky, ktery ma pravo volit a dosahl véku
Styficeti let. Prezident Ceské republiky nemiize byt zvolen vice neZ na dvé volebni obdobi za
sebou. Muze vsSak kandidovat znovu byl-li v mezidobi zvolen n¢kdo jiny prezidentem
republiky, byt’ by ufad nevykonaval celé funkéni obdobi.

Navrhovat kandidata je opravnéno nejméné deset poslanci nebo deset senatori.
Prezidentem republiky je zvolen kandidat, ktery ziskal nadpoloviéni vétSinu hlasii vSech
poslancii 1 nadpolovicni vétSinu hlastt vSech senatorti. Neziska-li zadny z kandidata
nadpolovi¢ni vétSinu hlasti vSech poslanct a vSech senatort, kond se do ¢trnacti dnt druhé
kolo volby.

Do druhého kola postupuje kandidat, ktery ziskal nejvyssi pocet hlasti v Poslanecké
snémovng, a kandidat, ktery ziskal nejvyssi pocet hlasti v Senatu.

Je-li vice kandidatt, kteti ziskali stejny nejvyssi pocet hlasti v Poslanecké snémovné, nebo
vice kandidati, kteti ziskali stejny nejvyssi pocet hlasti v Senatu, sectou se hlasy odevzdané
pro n¢ v obou komorach. Do druhého kola postupuje kandidat, ktery takto ziskal nejvyssi
pocet hlasi. Zvolen je kandidat, ktery ziskal nadpolovi¢ni vétSinu hlasii pfitomnych poslanct
1 nadpolovi¢ni vétSinu hlast pfitomnych senatort.

Nebyl-li prezident republiky zvolen ani ve druhém kole, kona se do ¢trnacti dnii tfeti kolo
volby, v némz je zvolen ten z kandidatt druhého kola, ktery ziskal nadpoloviéni vétSinu hlast
pritomnych poslanci a senatort. Nebyl-li prezident republiky zvolen ani ve tfetim kole,
konaji se nové volby.

wr W

Prezident republiky mj. ¢innosti jmenuje a odvolava predsedu a dalSi ¢leny vlady
a pfijima jejich demisi, odvolava vladu a pfijima jeji demisi, svolavd zasedani Poslanecké
snémovny, rozpousti Poslaneckou snémovnu. Déle povétuje vladu, jejiz demisi pfijal, nebo
kterou odvolal, vykonavanim jejich funkci prozatimné az do jmenovani nové vlady, jmenuje
soudce Ustavniho soudu, jeho piedsedu a mistopiedsedy. Jmenuje téZ ze soudct piedsedu
a mistoptfedsedy Nejvyssiho soudu, odpousti a zmiriiuje tresty uloZzené soudem, natizuje, aby
se trestni fizeni nezahajovalo, a bylo-li zahajeno, aby se v ném nepokracovalo, a zahlazuje
odsouzeni, ma pravo vratit Parlamentu pfijaty zdkon s vyjimkou zékona Ustavniho, podepisuje
zakony, jmenuje prezidenta a viceprezidenta NejvysSiho kontrolniho ufadu, jmenuje Eleny
Bankovni rady Ceské narodni banky.

Vlada Ceské republiky je vrcholnym organem vykonné moci, je jmenovéna prezidentem
republiky na navrh jejiho predsedy. Jen v piipadé, ze ani podruhé nové jmenovana vlada
neziska v Poslanecké snémovné diivéru, jmenuje prezident republiky piedsedu vlady na navrh
predsedy Poslanecké snémovny. Tim se ma docilit, aby piedseda vlady byl ¢lovek, ktery ma
divéru vétsiny Poslanecké snémovny. Na navrh predsedy vlidy jmenuje prezident
republiky jeji ostatni ¢leny.
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Vldda miiZe pozadat Poslaneckou snémovnu o vysloveni diivéry, kdykoliv to uzna za
vhodné. Tuto otdzku miize spojit i s zadosti, aby se Poslaneckd snémovna do tfi mésict
usnesla o vladnim névrhu zékona.

K posileni stability vlady ma piispét 1 skute¢nost, Ze navrh na vysloveni nedivéry vladé
musi podat pisemné nejméné padesat poslanci. Ustava vymezuje piipady, kdy je vlada
povinna podat demisi. V téchto ptipadech je také prezident republiky povinen ji pfijmout.

Poslanecka snémovna muZe vyslovit vladé neduvéru. Navrh na vysloveni nedivéry
vladé projednd Poslaneckd snémovna, jen je-li podan pisemné nejmén¢ padesati poslanci.
K pfijeti navrhu je tfeba souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny vSech poslanct. Pravo Poslanecké
snémovny vyslovit vladé nedivéru vyplyva ze skutecnosti, ze vlada je politicky odpovédna
Poslanecké snémovné. Poslanecka snémovna v tomto piipadé nerozhoduje o divére, ale
o neduvéte a v tomto smyslu musi byt navrh i predlozen.

Ptfedseda vlady a ostatni ¢lenové vlady podavaji demisi do rukou prezidenta republiky.
Vlada podéa demisi, jestlize Poslanecka snémovna zamitla jeji Zadost o vysloveni divéry nebo
jestlize ji vyslovila nedivéru. Vldda podd demisi vzdy po ustavujici schiizi nové zvolené
Poslanecké snémovny. Podé-li vlada demisi, prezident republiky demisi pfijme.

Vlada jako vrcholny orgin vykonné moci spravuje stat, plni ukoly a povinnosti, které
jsou podle Ustavy ulozeny statu, nebo za n¢ stat odpovida.

Podil vlady na vykonné moci je vyznamny, nebot’ vlada je oprdvnéna navrhovat zdkony
a vydavat narizeni vlady bez spoluptisobeni prezidenta republiky.

Vladu tvofi predseda, mistopiedsedové a ministii. Jen oni tvoii sbor, ktery je vladou.
Vlada je odpovédna Poslanecké snémovné. Piedsedu vlady jmenuje prezident republiky
a na jeho navrh jmenuje ostatni ¢leny vlady a povéfuje je fizenim ministerstev nebo jinych
uradu.

Povinnosti vlady je pfedstoupit do tficeti dnli po svém jmenovani ptred Poslaneckou
snémovnu a pozadat ji o vysloveni divéry. Neziska-li nové jmenovana vlada divéru
Poslanecké snémovné, musi podat demisi.

Vlada je ze své Cinnosti odpovédna jen Poslanecké snémovné. Jde o odpoveédnost
politickou a kolektivni. Neni odpovédna Parlamentu jako celku, ani Senatu a to ani tehdy, je-li
Poslaneckd snémovna rozpusSténa a Senat vykonava nckteré jeji funkce. VIada neni
odpovédna ani prezidentu republiky. Ze skutecnosti, ze vlada odpovida jako celek vyplyva, ze
neni mozno vyslovit nedivéru jen jednomu ¢i nékolika ministrim.

Piedsedu vlady jmenuje prezident republiky. Pravné neni ve svém vybéru ni¢im vazan,
politicky vSak musi dbat na to, aby jmenoval toho, kdo je schopen vytvofit vladu, ktera by
ziskala v Poslanecké snémovné davéru. PFi jmenovani ostatnich ¢lent vlady, tedy
mistopiedsedii a ministril je prezident republiky vazan navrhem predsedy vlady. Tim je
vazén 1 pii poveéfovani ¢lend vlady fizenim ministerstev nebo jinych ufadi. Vldda sama, ani
jeji predseda, nemuize povérit Clena vlady fizenim ministerstva, nebo jiného tradu, a to ani
docasné.

Clenové vlady skladaji slib do rukou prezidenta republiky. D&je se tak pii aktu
jmenovani ¢lent vlady. Znéni slibu se podepisuje. SloZzenim slibu se ¢len vlady ujima ve
skutecnosti svého ufadu, byt to neni vyslovné uvedeno. SloZeni slibu obsahujici pftislib
(zavazek) k budoucimu konéni, je podminkou k tomu, aby se ¢len vlady mohl ujmout svého

36



2 STAT A JEHO USTAVNI ZAKLADY

Gfadu. Se slozenim slibu Ustava vyslovné nespojuje zadné dalsi dasledky, od té doby vsak
nastavd diivod inkompatibility. Slib vérnosti Ceské republice a ta cast slibu, jez se tyka
zachovavani Ustavy a zékoni, jsou totozné s pfisluSnou ¢asti slibu prezidenta republiky.

Vlada rozhoduje ve sboru. K pfijeti usneseni vlady je tieba souhlasu nadpolovi¢éni vétSiny
vSech jejich ¢lent. Na schizi vlady musi byt i vSichni jeji €lenové pozvani. Vlada je
organem kolektivnim, i kdyz v ni ma pfedseda vlady prioritni postaveni. Moc vykonna je tak
ptfiznana vlade jako celku. VSechna usneseni, stanoviska a dalsi akty, jsou rozhodnutim vlady
jako celku, musi byt pfijata timto organem jako orgdnem sborovym. Je-li interpelovdna vlada
nebo vyzada-li si prezident republiky od vlady zpravu musi i o téchto zpravach vlada jednat
ve sboru.

Predseda vlady ve své funkci vykonava Cinnost a plni ty povinnosti, které jsou mu
ustavnimi a jinymi zdkony svéfeny. Organizuje ¢innost vlady, urcuje program jejich
schiizi a dalsi veskeré jeji riznorodé Cinnosti jako vrcholného organu vykonné moc. Jejim
jménem vystupuje navenek uvnitf stditu vic¢i prezidentu republiky, Parlamentu, jinym
ustavnim organim a vici ob¢antim. Jejim jménem vystupuje i ve vnéjSich vztazich statu jako
jeho predstavitel v souladu s pravidly mezinidrodniho prava ptfi uzavirani mezinarodnich
smluv (Videfiskda umluva o smluvnim pravu) apod. V naSem ustavnim systému Ceské
republiky mé ptredseda vlady silné¢ postaveni. Piedsedu vlady zastupuje mistopredseda
vlady, nebo jiny povéieny ¢len vlady. Rozsah zastupovani urcuje jednaci fad vlady.

K provedeni zikona a v jeho mezich je vlida opriavnéna vydavat nafizeni. Nafizeni
vlady podepisuje predseda vlady a pfislusny €len vlady. V natizeni vlady se rozvadi nebo
aktualizuje dispozice nebo hypotéza provadéné zakonné normy a nelze v ném provadénou
zdkonnou normu po skutkové strance rozSifovat, zuzovat, ¢asov€é vymezovat nebo stanovit
podminky a zplsob jeji aplikace.

Ministerstva

Ministerstva a jiné spravni urady lze zridit a jejich ptusobnost stanovit pouze
zakonem. Ministerstva, jiné spravni Gfady mohou na zékladé¢ a v mezich zdkona vydavat
pravni ptedpisy a vyhlasky, jen jsou-li k tomu vyslovné zmocnény piisluSnym zdkonem.
Pravni pfedpis nizsi pravni sily nesmi prekrocit ramec zdkonného zmocnéni.

Pokud se v Ustavé hovofi o Gstiednich organech statni spravy, jedna se rovnéz o ustiedni
spravni ufady moci vykonné (statni spravy) s konkrétni vymezenou piisobnosti, v jejichz Cele
nestoji ¢len vlady. V cele téchto spravnich uradl jsou vedouci Gradu, ktefi jsou z vykonu své
funkce odpovédni vladg, ktera je také jmenuje a odvolava (s vyjimkou piedsedy Ceského
statistického ufadu, kterého jmenuje a odvolava predseda Poslanecké snémovny). Zakonem
jsou zfizovany 1 dalsi ustfedni spravni urady, vcetné¢ stanoveni jejich kompetenci,
predstavitelé mohou byt podiizeni vladé nebo jednotlivému ¢lenu vlady (ministrovi). Napf.
Utad pro ochranu hospodaiské soutéZe.

Statni zastupitelstvi

Statni zastupitelstvi zastupuje vefejnou Zzalobu v trestnim fizeni pfi vykonu své
pusobnosti je predstavitelem zajmu statu. Reprezentuje statni zajem v fizeni pred soudem,
svych pravomoci pouzije pii vykonu své piisobnosti. Svou ¢innost musi vykonavat tak, aby
jeho zasah byl v souladu se zakonem, rychly a G¢inny.
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Systematicky je statni zastupitelstvi zatazeno do hlavy tfeti upravujici moc vykonnou a do
Casti, jez se tyka vlady. Z toho vyplyva i1 vztah vlady k statnimu zastupitelstvi. Statni
zastupitelstvi neni samostatnym resortem, ale je soucasti organizaci justice. Nemé samostatné
vazby k Ustavnim orgdniim.

Statni zastupitelstvi pfi vykonu své plsobnosti je pfedstavitelem zajmu statu a musi tomu
odpovidat jeho postaveni vici jinym statnim organiim, aby mohlo plnit svou funkci.
Reprezentuje statni zdjem v fizeni pfed soudem.

Ministr spravedlnosti je sluzebné nadfizen nejvyS$imu statnimu zastupci a vykondva
dohled nad ¢innosti NejvysSiho statniho zastupitelstvi, zejména z hlediska dodrzovani
pravnich predpisti. NejvysSi statni zastupitelstvi podavd ministerstvu spravedlnosti
zpravu o ¢innosti statniho zastupitelstvi za uplynuly rok.

Spravu statniho zastupitelstvi vykondvd ministerstvo spravedlnosti. Nejvyssiho statniho
zastupce jmenuje do funkce a odvolava vlada na navrh ministra spravedlnosti. Ostatni vedouci
statnich zastupitelstvi jmenuje do funkce a odvolavéa ministr spravedInosti.

Sidla statnich zastupitelstvi a obvody jejich uzemni ptsobnosti se v zdsadé¢ shoduji
s obvody soudil, zakladni ¢lanek je okresni statni zastupitelstvi, nasleduje krajské, vrchni
a nejvyssi statni zastupitelstvi.
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2.1.6 Hilava ¢tvrta — Moc soudni

Soudni moc v Ceské republice vykonavaji jménem republiky nezavislé soudy. Zvlastni
¢ast moci soudni predstavuje mezindrodni soudnictvi, které je upraveno normami
mezinarodniho prava.

Podstatou soudni moci je vykon soudnictvi. Ustava ji povazuje za zvlastni oblast statni
moci, ktera je oddélena od moci zdkonodarné a od moci vykonné. Jeji vykon piislusi
nezavislym soudim. Soudy jsou ustavni organy, vykonem soudni moci je i soudnictvi tistavni.
Organy moci zdkonodarné, ani organy moci vykonné nemohou soudy pii vykonu jejich
pravomoci nahrazovat.

Pouze soudy jsou povolany k tomu, aby poskytovaly ochranu praviim, a jediné¢ ony mohou
rozhodovat o ving a trestu za trestné ¢iny. V radmci soustavy soudnich organd pisobi nezavislé
soudy.

Nezavislost soudl jako statnich organti znamena jednak jejich institucionalni oddélenost
od organti jiného typu, jednak i to, Ze v rdmci soudni soustavy neni vztah jednotlivych soudt
vztahem nadfizenosti a podfizenosti, najdeme zde pouze procesni vazby.

Nezavislost soudu a nezavislost soudce nejsou totoznymi pojmy. Pti prvnim z nich jde
samostatnost organu soudu, pii druhém o postaveni fyzické osoby, jejimz prostiednictvim
soud jako statni organ své ukoly plni soudce, zarukou soudcovské nezavislosti je pak
neodvolatelnost a nepielozitelnost soudce.

Neslucitelnost vykonu funkce soudce s funkcemi prezidenta republiky, ¢lena Parlamentu,
funkci ve vefejné spravé sleduje stejny ucel jako je tomu u neslucitelnosti funkce poslance
a senatora. Soudce nesmi vykonavat zddnou jinou vydé€lecnou cCinnost, vyjimkou je sprava
vlastniho majetku a ¢innost naptiklad védecka, pedagogicka, literarni, publicisticka.

Rozsah, vykonu soudnictvi je dan pravomoci soudii. Pravomoci soudd se rozumi stanoveni
okruhu zalezitosti, které ptislusi rozhodovat soudiim, tim je soucasn€¢ vymezen i rozsah jejich
&innosti ve vztahu k organtim jiného typti. Do okruhu Ustavou stanovenych pravomoci soudi
nalezi véci a to, poskytovani ochrany pravim podle niz se kazdy miize doméhat u soudu
ochrany svych subjektivnich prav a rozhodovani o viné a trestu za spachané trestné ¢iny.

Subjektivni prava jsou bud’ povahy soukromopravni, nebo vefejnopravni. Nositeli
soukromopravnich subjektivnich prav jsou osoby jak fyzické, tak pravnické. Subjektivni
prava vetejnopravni jsou opravnénimi vuci statu, aby se stat néceho zdrzel, nebo toho, aby
néco pozitivné provedl nebo vykonal, anebo aby pfipustil Gcast na tvorb¢ statni vile, jejich
nositeli tedy mohou byt jen subjekty odlisné od statu. Ochranu subjektivnim pravim
poskytuji soudy zdkonem stanovenym zpiisobem. Tento zplisob stanovi v procesnim pravu,
obcansky soudni tad, trestni fad jakoz i soudni fad spravni. Kazdy, kdo se domaha u soudu
ochrany svého prava, musi respektovat zplsob ochrany stanoveny zdkonem a zachovat
zakonem stanoveny postup.

Soudni ochrana je ustavné zajisténa i pro ptipady, kdy o subjektivnim pravu rozhoduje
spravni organ. Kazdy, kdo tvrdi, Ze byl ve svych pravech zkracen rozhodnutim organu vetejné
spravy, se mize obratit na soud, aby pfezkoumal zdkonnost rozhodnuti vydaného ve spravnim
fizeni.

Vedle ochrany subjektivni prav a rozhodovani o ving a trestu patii do pravomoci soudi
jeste dalsi zalezitosti. V civilnim fizeni jde napt. o vétSinu zalezitosti nesporného Fizeni,
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které maji povahu urCitého pravniho uspotfddani pro budoucnost, o Fizeni vykonavaci
(exekuce), o konkursu a o vyrovnani. V trestnim fizeni pfislusi soudim rozhodovat
i v pFipravném Fizeni, jde-li o z&sah do Gstavné chranéného prava.

Soustavu soudtl tvoii Nejvyssi soud, Nejvyssi spravni soud, vrchni, krajské a okresni
soudy. Plisobnost a organizace soudu je stanovena zékonem o soudech a soudcich. V tomto
ohledu rozlisSujeme jako soudy obecné a zvlastni. Postaveni zvlastniho soudu ma podle
Ustavy Ustavni soud, ktery je soudnim organem ochrany uistavnosti a neni zafazen do
soudni soustavy. Soustava soudt je pojem, kterym se oznacuje zptisob organizace soudnictvi.

SSPriyy
Souqd

Soudce je jmenovan do funkce prezidentem republiky bez Casového omezeni. Své
funkce se ujima slozenim slibu. Kazdy soudce bez ohledu na to, v rdmci kterého soudu plni
svou funkci, je ustavnim Cinitelem.

Zékon stanovi ptipady, kdy soudci rozhoduji v senatu, a kdy rozhoduji jako samosoudci.
Ustava ptipousti, aby se na rozhodovani soudii podileli i dalsi obéané, kterymi jsou p¥isedici.
Prisedici se od soudcti lisi tim, Ze nemusi splhovat pfedpoklady nutné pro vykon funkce,
zejména podminku odborného pravniho vzdélani. Ptisedici jsou si pfi rozhodovani rovni se
soudci.

Samosoudcem miiZe byt pouze soudce, piisedici se uplatni jen pfi rozhodovéani v senatu.
Vzhledem k ucasti pfisedicich rozliSujeme senaty dvoji povahy. A to ten, ktery je slozen
pouze ze soudct a druhé jsou slozeny jednak ze soudce, jednak z pfisedicich, predsedou
senatu musi byt v téchto ptipadech vzdy soudce.

Soudce je pFi rozhodovani vazan zakonem a mezinarodni smlouvou, ktera je soucasti
pravniho fadu.Véazanost soudu zdkonem znamend piedevS§im povinnost soudu dodrzovat
zékon, v rozhodnutich jej neporusovat ani neobchézet a v fizeni postupovat v souladu s nim.
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Problematika vazanosti soudu zakonem je slozitd v ptipadech, kdy znéni zdkona neni jasné
nebo jednoznacné a kdy piipousti moznost riznych vykladi. K tomu, jak postupovat, aby
zakon mohl byt jednozna¢né vylozen a aplikovan, napomahaji interpretaéni pravidla a to
gramaticky, historicky, systematicky, logicky vyklad prava i pouZziti analogie.

VSichni Gcastnici fizeni maji pfed soudem rovna prava. Jedndni ptfed soudem je Ustni
a vefejné. Rozsudek se vyhlaSuje vzdy vefejné. Zasady v procesnim fizeni jsou rovnost
ucastniki, ustnost a verejnost.

Zasada rovnosti ucastnikli se stdva jednim z ptredpokladi vykonu soudnictvi v pravni
staté. Vzhledem k tomu mé mezi procesnimi zasadami prioritni postaveni. Zasady ustnosti
a vefejnosti soudniho procesu charakterizuji moderni proces. Tyto zdsady jako ustavni
principy zavazuji zdkonodarce k tomu, aby je respektoval. Vyjimky z téchto zasad se
ptipousti v procesni hospodarnosti nebo pozadavkem pravni jistoty, pokud jde o zésadu
ustnosti, a respektovanim statem wuznavanych tajemstvi, dilezitymi zajmy ucCastnika
a ohrozenim mravnosti, pokud jde o zdsadu vetejnosti.

o w7

Rovnost ucastnikia Fizeni. Vztah obecné a specialni Upravy nekterych zakladnich prav
v Listin¢ je zaruka formulovéna pro kazdy pravni proces, at jiz ustavnépravni, trestni,
spravni Ci civilni. Tato zdsada Casto oznaCovéna jako ,rovnost zbrani“ je rovnéz dulezitou
slozkou pojmu pravniho statu.

Jednim z pojmovych znakli soudnictvi v pravnim staté je verejnost soudniho Fizeni. Tuto
zasadu garantuje ustavni zakon v podob¢ prava na vetejné projednani véci. Listina piitom
pfipousti, Ze verejnost miize byt vylou¢ena jen v pripadech stanovenych zikonem. Je tim
zajisténa kontrola vykonu soudnictvi, vychovné a preventivni ptisobeni jeho vykonu.

Pravo vyjadrit se ke vSiem provadénym dukazim. S principem vefejnosti je tésné spjat
princip Gstnosti fizeni, ktery zakotvuje Ustava CR. Kazdy ma pravo vyjadiit se ke viem
provadénym diikazim v fizeni pfed soudy. I to je vyznamnd zaruka spravedlivého procesu,
jejiz poruseni miize vést ke zruSeni rozhodnuti a obnové tohoto prava. Toto pravo
bezprostfedné souvisi s prdvem na obhajobu a je od néj odvozeno.

Ustavni soud

Ustavni soud je soudnim orginem ochrany istavnosti. Ustavnosti rozumime stav, kdy
v demokratické spolenosti vSechny spoletenské vztahy se realizuji v souladu s Ustavou.
Ochrana ustavnosti zahrnuje v sobé dva aspekty. Jednak jde o urcité zaruky toho, Ze nebudou
vydavany zakonné nebo sekundarni normy, které by byly v rozporu s Ustavou, pokud by
tomu tak bylo doslo by timto soudem ke zrugeni a dale o to, aby v souladu s Ustavou
dochézelo 1 k vydavani konkrétnich pravnich akti dstavou zarucenych prav. V tomto

roxr

ramci posuzuje Ustavni soud to, zda prfedchazejici fizeni bylo spravedlivé.

Zékladni tulohou Ustavniho soudu je rozhodovani o zruSemi zikomii pro jejich
protiustavnosti a rozhodovani o ustavnich stiznostech a o zalezitosti, tykajici se aplikace
Ustavy, napiiklad kompetenéni spor, Zaloba proti prezidentu republiky, posouzeni zdkonnosti
rozpusténi politické strany.

Ustavni soud se sklada z 15 soudci, ktefi jsou jmenovani prezidentem republiky na dobu
deseti let. Tato lhita bézi ode dne, kdy soudce vykonal slib. SloZenim slibu do rukou
prezidenta republiky se soudce Ustavniho soudu ujimé své funkce. Odmitne-li soudce slozit
slib nebo slozi-li slib s vyhradou, hledi se na n€ho, jako by nebyl jmenovan. Pocet soudcti je
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tieba povazovat za podet maximalni. Pfechodn& mize mit Ustavni soud i mensi pocet soudci
za toho predpokladu, Ze jich bude tolik, aby Ustavni soud mohl rozhodovat v plénu. Soudce
Ustavniho soudu jmenuje prezident republiky se souhlasem Senatu. Soudcem Ustavniho
soudu muze byt jmenovan bezihonny obcan, ktery je volitelny do Sendtu, ma vysokoskolské
pravnické vzdélani a byl nejméné deset let ¢inny v pravnickém povolani.

Ustavni soud mize jednat a usnaset se v plénu zasadné tehdy, Jestlize je ptitomno alespon
10 soudcii. Pokud by pocet soudct klesl pod pozadovany pocet, Ustavni soud by nebyl
zpusobily plnit své tkoly.

V &ele Ustavniho soudu je jeho piedseda, jehoZ zastupuji dva mistopiedsedové. Piedsedu
a mistopiedsedy Ustavniho soudu jmenuje prezident republiky ze soudct Ustavniho soudu.
Funkce piedsedy Ustavniho soudu ma povahu organizaéni, spravni a reprezentativni. Pfi
rozhodovéni Ustavniho soudu mu nedava vice opravnéni neZ jinym soudctim.

Soudce Ustavniho soudu nelze trestné stihat bez souhlasu Senatu. Odepie-li Senat
souhlas, je trestni stihani navzdy vylou¢eno. Soudce Ustavniho soudu lze zadrzet jen, byl-li
dopaden pfii spachéni trestného ¢inu, anebo bezprostiedné poté. Prislusny orgén je povinen
zadrZeni ihned oznamit pfedsedovi Senatu. Neda-li pfedseda Senatu do 24 hodin od zadrZeni
souhlas k odevzdani zadrZzeného soudu, je pfislusny orgén povinen ho propustit. Na své prvni
nasledujici schizi Senat rozhodne o pfipustnosti trestniho stihani s konecnou platnosti.
Soudce Ustavniho soudu mé pravo stejné jako soudce odepfit svédectvi o skute¢nostech, které
se dozveédél v souvislosti s vykonem své funkce, a to i poté, kdy piestal byt soudcem
Ustavniho soudu. Soudci Ustavniho soudu pozivaji stejné imunity jako poslanci a senatofi,
pokud jde o jejich trestni postih.

Z funkce soudce Ustavniho soud vyplyva nesluditelnost vykonu této funkce s jinou
placenou funkci nebo vyd€leCnou cinnosti, neslucitelnost vykonu funkci s ¢lenstvim
v politické strané nebo v politickém hnuti. Z funkce soudce Ustavniho soudu vyplyva
povinnost mlcenlivosti soudct.

Soudci Ustavniho soudu podléhaji karné odpovédnosti. Karnym provinénim je jednani,
jimZ soudce sniZuje vaznost a diistojnost své funkce nebo ohrozuje duvéru v nezavislé
a nestranné rozhodovani ustavniho soud, déale jiné zavinéné poruSeni povinnosti soudce,
a kone¢né i jednani, které mé znaky prestupku. Karné fizeni probiha pied Ustavnim soudem.
Karnym opatifenim je vytknuti kiarného provinéni soudci anebo rozhodnuti o ziniku
funkce soudce.

Rozsah ¢&innosti (ptisobnost), kterou vykonava Ustavni soud a jeho pravomoci ve vztahu
k jinym statnim organtim, tvoii ochranu Ustavnosti, spocivajici v tom, Ze je zkouméan soulad
niz§iho pravniho predpisu s predpisem dstavnim, aniz by pfitom byla provadéna jejich
aplikace na konkrétni ptipad. Druhou skupinu tvoii konkrétni kontrola ustavnosti, spocivajici
v ochrané Ustavou zarufenych prav, proti konkrétnim zasahtm do nich. Do pasobnosti
Ustavniho soudu patii i nékteré dal$i zaleZitosti, které nelze ozna¢it za kontrolu ustavnosti,
ale jde pii nich o ptimou aplikaci Ustavy, anebo jinak souvisi se zakladni ptisobnosti

’

Ustavniho soudu (naptiklad ustavni zaloba proti prezidentu republiky, apod.).

Vysledny akt Ustavniho soudu je nalez ustavniho soudu, kterym je bud’ zrusen cely
zakon, anebo nékteré z jeho ustanoveni. V ostatnich ptipadech bude Gistavnim soudem podany
navrh zamitnut.
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Rozhodnuti Ustavniho soudu ma dveji formu. Ve véci samé rozhoduje Ustavni soud
nalezem, v ostatnich piipadech usnesenim. Nalezy Ustavniho soudu se vyhlasuji vzdy
vefejné, a to ,,jménem republiky*.

K zakladni ptsobnosti Ustavniho soudu patii i rozhodovani o iistavnich stiznostech.
Ustava zn tfi typy ustavnich stiznosti a to stiznost proti zdsahu organu vefejné moci do
ustavné zaruCenych prav a svobod, stiznost proti nezakonnym zasahlim statu, porusujicim
Ustavou zaruéenou samospravu tuzemnich samospravnych celkil, a zvlastni p¥ipad stiznosti
proti netstavnimu ¢i nezdkonnému rozhodnuti o rozpuSténi politické strany nebo jinému
rozhodnuti, které se tyka jeji Cinnosti.

Ustavni stiznost je opravnén podat kazdy, kdo tvrdi, Ze bylo poruseno jeho ustavni pravo.
K podani navrhu tstavni stiznosti je opravnéno pouze zastupitelstvo obce nebo zastupitelstvo
kraje. Pfedpokladem k podéani ustavni stiznosti je vycerpani jinych procesnich prostiedki
ochrany prava stéZovatelem.

Rozhodnuti Ustavniho soudu je vykonatelné, jakmile bylo vyhlaseno ve Sbirce zikont
CR, pokud Ustavni soud o jeho vykonatelnosti nerozhodl jinak. Vykonatelna rozhodnuti
Ustavniho soudu jsou zdvazna pro vSechny orgdny i osoby, kterych se rozhodnuti dotyka.

Vykonatelnosti rozhodnuti se rozumime moZnost vynuceni realizace rozhodnuti.
Vykonatelnost rozhodnuti (ndlezil) nastava okamzikem jejich vyhlaSeni. U ostatnich nalezt
vykonatelnost nastava jejich doru¢enim tcastniklim, tedy soucasné€ s pravni moci.

2.1.7 Hlava pata — Nejvyssi kontrolni urad

Nejvyssi kontrolni tfad (NKU) je nezavisly organ. Vykoniva kontrolu hospodaieni se
staitnim majetkem a plnéni statniho rozpoctu a zavérecného uctu. V cCele stoji prezident
NKU, zastupuje ho viceprezident NKU. Oba tyto ustavni &initelé jmenuje prezident republiky
na navrh Poslanecké snémovny. Nejvy$si kontrolni ufad tvoii i ¢lenové Utadu, kolegium
Utadu, senat Utadu, Karna komora Utadu a pracovnici Utadu.

Nezavislost tohoto organu je divodem jeho oddé€leni od jinych subjektl, jde zarovei
0 zvyraznéni nezavislosti tohoto ufadu i na jinych statnich organech. Zasada nezavislosti —
vymezuje se pusobnost NKU, kterd je dana zakonem. Jedinym kriteriem pii kontrolni
¢innosti, vyhodnocovani zavéru a pfijimani opatfeni je pravni norma. Vykon Kkontroly je
soustiedén na hospodateni se statnim majetkem, na plnéni statniho rozpoctu a plnéni statniho
zavére¢neho uctu.

Pii této Cinnosti v souladu s obecné zavaznymi pravnimi normami posuzuje spravnost
interpretace a aplikace pravnich norem na konkrétni pripad, ucelnost pri vynakladani
financnich prostredkii ze statniho rozpoctu a ucelnost pri nakladini s majetkem statu

O A4

a hospodareni s finan¢nimi prostfedky 1 majetkem s péci fadného hospodare.

Ustava CR se omezuje pouze na zakladni vymezeni predmétu kontroly s oznacenim
zvlastni ¢innosti a vici osobam, v zdkoné jmenovité ur¢enym napiiklad vysoké skoly, statni
fondy, Ceské drahy aj. Konkretizace plisobnosti, pfislusSnost, pravomoci, opravnéni,

organiza¢ni struktury jsou stanoveny v zakoné ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim
ufadu ve znéni pozdé¢jSich zmeén.
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Prezidentem a viceprezidentem uifadu mtize byt jmenovan obc¢an ¢eské republiky, ktery je
beztthonny, zptisobily k pravnim tkonim, ma vysokoskolské vzdélani a doséhl 35 let.
Prezident a viceprezident slozi slib do rukou prezidenta republiky.

Clenem tuiadu mize byt kazdy obéan CR, ktery je zpusobily k pravnim tkontim, je
bezthonny, mé vysokoskolské vzdélani a dosahl véku 30 let.

Celkem je 15 &lenit NKU. Clenové slozenim slibu do rukou piedsedy Poslanecké
snémovny se ujimaji funkce. Clenové vykonavaji kontrolni &innost, zpracovavaji kontrolni
zavéry podle planu kontrolni ¢innosti. Kolegium tvofi prezident, viceprezident a ¢lenové
ufadu. Kolegium rozhoduje hlasovanim a schvaluje plan kontrolni ¢innosti, vyrocni zpravu
o &innosti, navrh rozpoétu NKU a karny rad.

Vysledky kontroly jsou zvetejnény ve Véstniku tfadu a téz zasilany Poslanecké snémovné
a Senatu.

2.1.8 Hlava $esta — Ceska narodni banka

Ceska narodni banka (CNB) je ustiedni bankou statu. Hlavnim cilem jeji Ginnosti je
péce o cenovou stabilitu.

V Ustavé je stanoven cil, ale rovnéZ 1 zdkaz zasahovat do Cinnosti této banky, pokud tak
nestanovi zdkon. Postaveni banky v ustavnim zdkoné je vyjadifeno znaky a to, ze je
pravnickou osobou, ktera se nezapisuje do obchodniho rejstiiku je vefejnopravni korporace,
pusobi jako ustfedni spravni organ, ktery je opravnén vydavat obecné zdvazné pravni
normy a v neposledni fadé¢ v majetkovych vztazich pri nakladani s vlastnim majetkem ma
postaveni pravnické osoby.

Piedstavitelem Ceské narodni banky je guvernér, je reprezentantem a vystupuje za Ceskou
narodni banku navenek. Rozhodovaci pravomoci ma v rukou bankovni rada, je to nejvyssi
organ Ceské narodni banky. Guvernéra Ceské narodni banky a bankovni radu jmenuje a
odvolava prezident republiky. Clenové bankovni rady jsou jmenovani na dobu 6 let.

Clenem bankovni rady mtiZze byt jmenovéan obcan Ceské republiky, ktery je pln¢ zplsobily
k pravnim ukonlim, ma ukoncené vysokoskolské vzdélani, je beztthonny a je v ménovych
a bankovnich zalezitostech uzndvanou a zkousenou osobnosti.

Z ¢innosti Ceské narodni banky je, to uréovani ménové politiky, vydavani bankovek a
minci, fizeni penézniho obéhu, platebniho styku. Ceskd narodni banka dale vykonava
bankovni dohled nad ¢innosti bank, pobocek zahrani¢nich bank a konsolidacnich celkd,
jejichz soucasti je banka se sidlem v Ceské republice a pecuje o bezpeéné fungovani a uéelny
rozvoj bankovniho systému v Ceské republice.

Ceska narodni banka je povinna podavat Poslanecké snémovné nejméné dvakrat ro¢né
k projednani zpravu o ménovém vyvoji a je povinna informovat jednou za tfi mésice
o ménovém vyvoji vefejnost.
2.1.9 Hlava sedma — Uzemni samospravné celky

Ceska republika se ¢leni na obce, které jsou zdkladnimi uzemnimi samospravnymi celky,
a kraje, kter¢ jsou vys$imi izemnimi samospravnymi celky.
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Obce a kraje maji postaveni pravnickych osob a tato skutecnost je opraviiuje k tomu, aby
v pravnich vztazich vystupovali svym jménem, na svou odpovédnost z téchto vztaha
vyplyvajicich, maji rovnéz pravo mit majetek a hospodafit s nim.

Prvni tustava Ceskoslovenské republiky z r. 1920 neobsahovala hlavu pojednavajici
o uzemni samosprav€. K obnoveni obce, jakoZto samospravného subjektu, doSlo Gstavnim
zakonem €. 294/1990 Sb. (do roku 1990 to byly narodni vybory).

Uzemi obce tvoii jedno nebo vice katastralnich izemi. Obce se mohou dale €lenit na
¢asti nebo obvody, mohou se i slu¢ovat a oddélovat. Jak je vySe uvedeno je obec pravnicka
osoba, kterd v pravnich vztazich vystupuje svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahii
vyplyvajicich. Obec ma vlastni majetek, finan¢ni zdroje, hospodafi samostatné.

Vy$$imi Gzemnd samospravnymi celky jsou kraje. Uzemni samospravné celky jsou
uzemnimi spoleCenstvimi obcanil, kterd maji pravo na samospravu. Obec je vzdy soucasti
vys$§iho uzemniho samospravného celku. Vytvofit nebo zruSit vy$$i uzemni samospravny
celek 1ze jen Gstavnim zdkonem.

Uzemni samospravné celky jsou tizemnimi spolecenstvimi obcanti, které maji pravo na
samospravu. To znamena, ze ob¢ané obce bud’ prostiednictvim svych volenych organii nebo
ptimo spravuji své zélezitosti samostatné. K tomu je obfan vybaven katalogem prav ob¢ana
obce.

Obec je zakladnim ¢lankem tizemni samospravy. Obce a kraje maji pravo na samostatné
spravovani, prostfednictvim svych nejvys$Sich volenych organd, tj. zastupitelstva obce.
Samospravné kompetence svéfené orgdniim zajist'uje redlny vykon samospravy, ktery nemtize
byt omezovan vykonem samospravy vyssiho uzemniho samospravného celku nebo jiného
organu vefejné spravy nestanovi-li tak zakon.

V Ceské republice je historicky uplatiiovan spojeny systém tzemni vefejné spravy. Cinnost
obce je rozliSovana na samostatnou pusobnost, kdy o opravnénych zajmech obcant
rozhoduje sama. DalSi cinnosti je prenesena piisobnost spocivajici v zajiStovani
hospodarského, socialniho a kulturniho rozvoje a v ochran¢ a tvorbé zdravého Zzivotniho
prostiedi, kterou obci svéril stat.

Zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech samospravy, pokud nejsou zédkonem svéfeny
zastupitelstvu vysSiho uzemniho samospravného celku. Zastupitelstvo obce i zastupitelstvo
kraje mohou v mezich své piisobnosti a kompetencich vydavat obecné zavazné vyhlasky.

Obecné zavazné vyhlasky kraje musi byt v souladu se zdkony a natfizeni kraje musi byt
v souladu se zdkony a pravnimi piedpisy. Obecné zavazna vyhlaska kraje a nafizeni kraje
nabyva platnosti dnem vyhlaSeni ve Véstniku pravnich predpisi kraje. Dnem vyhlaSeni
pravniho piedpisu kraje je den rozeslani pfislusné ¢astky Véstniku, ktery musi byt uveden v
jejim zahlavi. Pravni pfedpis kraje nabyva UcCinnosti patnactym dnem po vyhldseni ve
Véstniku, pokud v ném neni stanoven pozd¢jsi pocatek ucinnosti.

Vykon statni spravy je spojen s rozhodovanim o pravech prdvem chranénych zajmech
a povinnostech obcanti. Pfedstavitelem obce je starosta (primator), rozhodovani je svéteno

zdkonem zastupitelstvu obce. Piedstavitelem kraje je hejtman, rozhodovaci pravomoc je
svéfena zdkonem zastupitelstvu kraje.
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2.2 Lidska prava a svobody

Zakladni prava a svobody jsou nedotknutelnd. To samoziejmé plati i pro organy statni
moci. Proto, tstavni Uprava lidskych prav omezuje zakonodarnou Cinnost tak, aby libovolné
nezasahovala do principl, na nichZ je tento systém zaloZen. Ochrana lidskych prav a svobod
je zakotvena mj. v ustavnich zdkonech, mezinarodnich Umluviach a zejména v Listiné
zakladnich prava svobod. Zakladni prava vSak mohou byt chépéana jako takova préava, ktera
svéd¢i kazdému, bez ohledu na pohlavi, rasu, vyznéani i to, je-li obCanem daného statu.
Zakladni prava a svobody jsou vymezena v Listin¢ zakladnich prav a svobod, mezi tato prava
a svobody zaftadit ty, kter¢:

e jsou ustavné zaruceng,
e maji povahu subjektivniho prava,

e projevuji se v zajisténi autonomnich prostort jedince chranénych pted zasahy verejné
moci,

e vznikaji pfimo na zéklad¢ ustavy nebo mezindrodni smlouvy,
e nelze s nimi pravnimi ukony disponovat, nebot’ jsou nezadatelné a nezcizitelné,
e jsou vymahatelné viici statu prostfednictvim nezavislé soudni moci,

e piedstavuji souCasné ustavni hodnoty, kterymi je stat ve své Cinnosti vazan.

Piehled zakladnich svobod je nasledujici:

e o0sobni svoboda,

svoboda pohybu,

e svoboda pobytu,

e svoboda myslent,

e svoboda svédomi,

e svoboda nabozenského vyznani,
e svoboda védeckého badani,
e svoboda umélecké tvorby,
e svoboda projevu,

e svoboda shromazd’ovaci,

e svoboda spolCovaci,

e svoboda koali¢ni

Pti posuzovani zpusobilosti k praviim a povinnostem, jak jiz bylo uvedeno vyse, lze
rozliSovat a konstatovat, Ze se jedna o schopnost byt jejich nositelem ¢i subjektem. Z Listiny
zékladnich prav a svobod, vyplyva, Ze timto subjektem je kazda lidska bytost. Okamzik
nabyti nebo ztraty této zplsobilosti je dan z povahy existence lidské bytosti. Tato zpisobilost
byt subjektem zakladnich prav a svobod zasadné vznika narozenim a zanika smrti. Neni vSak
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vylouceno, Ze né¢kde tato zpusobilost bude ptedchézet narozeni a bude trvat i po smrti (napf.
pravo na ochranu cti apod.).

Adresatem naroki, které pro jejich subjekty vyplyvaji ze zékladnich prav a svobod je stat
a jeho organy. Zakladni prava a svobody jsou souc¢asn¢ hodnotami, kterymi je stat vazan ve
své ¢innosti vuci ostatnich subjektiim. S obsahem zékladnich prava svobod tizce souvisi jejich
funkce, kterymi jsou smeéry pusobeni na spolecenské vztahy. Jednd se o tyto funkce
zakladnich prav a svobod:

e omezeni statni moci na pfipady a v mezich a zpisobem, ktery stanovi zakon. Jedinec
tak ma zajistény autonomni prostory, kde se mtize 1 ve statn¢ organizované spolecnosti
svobodné rozvijet,

e vytvoieni podminek pro to, aby se mohl jednotlivec rovnopravné s ostatnimi podilet se
na fungovani a spravé vefejnych zalezitosti,

e vytvofeni zaruk realizace zdkladnich prav a svobod. Nositelim zakladnich prav
a svobod umoziuji ve vztahu k vefejné moci, prosadit a vymoci zékladni prava
a svobody. Slouzi k tomu konkrétné napt. zaruky nezévislého soudnictvi, pravidla
soudniho fizeni.

Lidska prava a svobody nelze omezit zakonem. Ty neposuzuji v kontextu dalSich
lidskych prav a nelze pfipustit, aby byla zpochybiiovdna napt. v zajmu narodni bezpec€nosti.
V ptipadé¢ konfliktu dvou lidskych prav, z nichZ jedno je absolutni, napiiklad pravo na Zivot,
musi toto pravo vzdy dostat prednost.

Relativni lidska prava - Lidska prava si navzajem konkuruji. Pravo nebo svobodu Ize
omezit jen v piipadech, kdy tak Listina zdkladnich prav a svobod, umluva nebo zdkon
piipousti. V piipadé, ze by se takova lidskd prava nebo svoboda dostaly do konfliktu, je
nezbytné rozhodnout v souladu se zasadou proporcionality (Gmérnost). Prednost dostava to
pravo, které chrani vyssi hodnotu, tak aby mezi konfliktnimi pravy byla zachovana umeérnost,
proporcionalita (svoboda projevu).

2.21 Listina zakladnich prav a svobod

Mezi dilezité pravni predpisy Ceské republiky patii kromé Ustavy Ceské republiky
a dalSich ustavnich zdkon také Listinu zakladnich prav a svobod. Listina zédkladnich prav
a svobod neni souéasti Ustavy Ceské republiky , v ni je deklarovano, Ze prohlasuje Listinu
za soutast ustavniho poradku. Dne 9. ledna 1991 schvalilo federalni shromazdéni CSFR
Ustavni zdkon ¢&. 23/1991 Sb., kterym se uvozuje Listina zakladnich prav a svobod.
Inspiracnim zdrojem pro Listinu zakladnich prav a svobod bylo znéni tstavni listiny z roku
1920 i pravni tradice rakouskd. Zakladni prava a svobody jsou zde deklarovany jako
nezadatelné, nezcizitelné, nepromlcitelné a nezrusitelné. V souvislosti se vznikem
samostatné Ceské republiky pfijalo Piedsednictvo Ceské narodni rady Usneseni €. 2/1993 Sb.,
o vyhlaeni Listiny zakladnich prav a svobod jako souéasti tistavniho poradku Ceské
republiky. Listina zakladnich prav a svobod byla k datu 31.8.2010 zménéna a to Gstavnim
zakonem €. 162/1998 Sb., kterym byla prodlouzena doba zadrZeni osoby z 24 na 48 hodin.

Mezi zakladnimi lidskymi pravy a svobodami je zde zminéno zejména pravo na Zivot
s tim, ze nikdo nesmi byt zbaven Zivota, trest smrti neni ptipustny. Mezi zakladni svobody
Cloveka a obCana patii mj. svoboda pohybu a pobytu.
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Na prvnim misté je v Listiné uvedena zputsobilost k praviim. Piebird tim ustanoveni ¢l. 6
Vseobecné deklarace a ¢l. 16 Mezindrodniho paktu o obcanskych a politickych pravech.
Subjektem tohoto prava je kazda lidska bytost, to znamena i nasciturus. Tato zpusobilost
nemuze byt nikdy omezena, na rozdil od zptsobilosti k pravnim tkontim. Lidska bytost se tim
stadva Clenem pravné organizované spolecnosti jako pravni subjekt, nikoli pravni objekt,
mluvici véc.

Listina zakladnich prav a svobod zarucuje nedotknutelnost osoby, jejiho soukromi
a osobni svobody, ktera mlze byt omezena (zadrZzenim, zatCenim, vzetim do vazby, drzenim
v ustavni zdravotnické péci) jen z diivodi a zpiuisobem, ktery stanovi ziakon. Omezeni
téchto autonomnich prostorli je mozné jen na zakladé¢ zakona, ktery respektuje obecna
pravidla. V zadném pfipadé¢ neni mozné vystavit lidskou bytost muceni nebo krutému,
nelidskému nebo ponizujicimu zachazeni nebo trestu. Mezinarodni pakt o obcanskych a
politickych pravech to vylu€uje i1 za situace ohroZeni Zivota naroda. Jde o kogentni normu
mezinarodniho préava (€l. 4 odst. 2 paktu o obCanskych a politickych pravech).

Ochrany poziva lidska diistojnost, osobni tcta, dobra povést, jméno, soukromy a
rodinny Zivot, obydli, listovni tajemstvi. Soukromi osoby neni minéno jen jeji soukromi
fyzické. Adresatem povinnosti respektovat ochranu soukromi je stat, ktery je povinen
zdrzet se zasahii do chranéné oblasti nejvlastnéjSich projevi lidské bytosti a jeji povahy.
Listina poskytuje 1 ochranu proti neopravnénym zasahiim do soukromého a rodinného zivota.
S tim souvisi ochrana pfed neopravnénym shromazd’ovanim, zvetejiiovdnim a nebo jinym
zneuzivanim udajii o osobach. Omezit nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi je mozné
pouze na zékladé zdkona, napiiklad podle spravniho fadu povinnost ucastnika prokazat
totoznost.

Listina rovnéz deklaruje kazdému pravo vlastnit majetek, nakladat s nim a dédit je;j.
VSem druhim vlastnictvi (vyhradni, spoluvlastnictvi, spole¢né jméni manzeld) je
poskytovédna stejnd zakonnd ochrana. Vlastnik méa pravo zachézet s vlastnictvim podle své
vule, véc drzet, pozivat plody, uzivat a nakladat s predméty vlastnictvi. Nemuaze vSak tyto
hranice piekrocit. Vlastnictvi je chdpano jako ptedpoklad svobody a rozvoje jednotlivce a
zéklad jeho soukromé iniciativy. Vlastnictvi vSak nelze zneuzit na ijmu prav jinych anebo
v rozporu se zdkonem chranénymi z4jmy, jeho vykon nesmi ,,nad miru stanovenou zdkonem-
poskozovat lidské zdravi, pfirodu a Zivotni prostredi.

Vlastnické pravo vsech vlastniki ma stejny zakonny obsah a ochranu. Urcity majetek
muze byt podle zdkona svéfen za taxativné vypoctenych podminek pouze do vlastnictvi statu,
obce nebo ur¢enych pravnickych osob. Na zaklad¢ konkrétnich diivodl stanovenych pravnim
pfedpisem lze vlastnické pravo omezit nebo vibec odejmout. Vyvlastnéni nebo nucené
omezeni vlastnického prédva je mozné ve vefejném z4jmu, a to na zaklad¢ zakona a za
ndhradu. Ochranu vlastnictvi vramci soukromopravnich vztahii mezi fyzickymi a
pravnickymi osobami zajiStuje obcCansky zakonik, ktery také vymezuje obsah prava
vyvlastnéni nebo omezeni vlastnictvi.

Nedotknutelnost obydli je jednim z nejstarSich zdkladnich prav jednotlivce. Z povahy véci
plyne, ze prostor, ktery jednotlivei slouzi k bydleni neni vefejné piistupny. Muze jit o dim,
byt nebo 1 mistnost slouzici k obyvani apod. Listina ptipousti zasah do této svobody. Podle
zavaznosti 1ze bez souhlasu bydliciho vstoupit do obydli jen v pfipadé domovni prohlidky pro
ucely trestniho fizeni, a to na pisemny odiivodnény piikaz soudce a zpisobem, ktery stanovi
zakon.
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Ochrana prav ¢lovéka se dotyka téz ochrany pozivani listovniho tajemstvi, tajemstvi jinych
pisemnosti a zdznamu, tajemstvi prepravovanych zprdv, jejich omezeni je mozné pouze
stanovi-li tak zakon.

Zékladni svobodu pfedstavuje svoboda pohybu a pobytu, tyto Uzce souvisi s osobni
svobodou, s vlastnictvim, pravem na svobodnou volbu povolani a pravem podnikéani, pravem
na vzdélani, ochranou Zivotniho prostiedi a historicky i se svobodu vyznani.

Chranéna je rovnéz svoboda mysSleni, svédomi a naboZenského vyznani, védeckého
badani a umélecké tvorby. V Listin¢ nejsou vyslovné stanoveny zddné podminky pro jejich
omezeni. V této souvislosti je potieba pfipomenout, Ze na zdklad¢ prava souvisejici se
svobodou svédomi a nabozenského vyznani, je mozné odmitnout vojenskou sluzbu z tohoto
dtavodu.

Svoboda projevu a pravo Sifit informace patfi k nejvyznamnéjSim svobodam
v demokratické spolecnosti. Tyto svobody vytvaii zaklad apravy politickych prav v Listing,
nebot’ bez moZnosti vyjadfit svilj ndzor jsou vSechna politickd prava bezcennd. Peti¢ni pravo,
shromazd’ovaci pravo, sdruzovaci i1 volebni pravo jsou jeho specifickymi formami. Kazdy
z nas ma pravo odvolavat se nejdiive k nim. Subjekty této svobody nejsou omezeny, kazdy
ma pravo vyjadirovat své nazory zakonem uvedenymi formami a rozSifovat ideje a informace
bez ohledu na hranice statu. Formami jsou slove, pismo, obraz nebo jinym zplsobem.
V souladu s touto svobodou je zdkaz cenzury. Svoboda projevu muze byt omezena jen na
zaklad¢ zakona. V demokratické spolecnosti je to nezbytné pro ochranu prav a svobod
druhych, bezpecnost statu, vefejnou bezpecnost, ochranu veiejného zdravi a mravnosti.

V ramci peticniho prava je podle Listiny je petici podani ve vécech verejného nebo
jiného spoleéného zajmu, kterym se jedinec sam nebo s jinymi (kolektivni petice) obraci na
statni organy a organy Uzemni samospravy. Muze to byt ndvrh, zadost nebo stiznost.
Zakonem ¢. 85/1990 Sb., o pravu peti¢nim, se poskytuje kazdému, vcetné pravnickych osob, a
stejné tak stanovi podrobné&jsi meze tohoto prava.

Prava narodnostnich a etnickych menSin a jejich zaruky jsou zakotvena v Listiné
zékladnich prava a svobod. Narodnostni pivod jsou prava jednotlivci, jako je napt. pravo
narodll na sebeurceni, pravo tzv. tfeti generace. Vefejnd moc se musi zdrzet jakéhokoli
ovlivitovani rozhodovani a vSech zpiisobl natlaku sméfujicich k odnarodinovani. Obecné
formulovany néarok na vSestranny rozvoj je konkretizovan pravem spole¢né s jinymi
ptislusniky rozvijet vlastni kulturu, rozsifovat a prijimat informace v jejich matei'ském
jazyku, sdruZovat se v narodnostnich sdruZenich. DalSimi pravy jsou prave vzdélani
v matefském jazyku, uzivat jejich jazyka v ufednim styku a ucasti na FeSeni véci
tykajicich se narodnostnich a etnickych menSin.

Mezi hospodarska, socialni a kulturni prava patii predevsim pravo na svobodnou volbu
povolani, pravo na spravedlivou odménu za praci, sdruzovani se, a téz pravo na stavku.
Pamatuje se i na pravo na zvlastni pracovni podminky Zzen, mladistvych, zdravotné
postizenych osob a zabezpeteni oblantl ve stafi a nemoci. Ustavnim zakonem je zaruceno
i pravo na vzdélani, zadkladni Skolni dochézka se prohlasuje za povinnou.

Podminky prava na praci je chapano jako narok ziskat zaméstnani, ziskané zaméstnani
udrZet a v piipad¢ jeho ztraty narok na podporu v nezaméstnanosti, pravo ziskavat prostfedky
pro své zivotni potfeby praci. Toto pravo pfiznava kazdému. Samoziejmé Ze subjektem mutize
byt jen osoba, kterd chce a je schopna pracovat a uchazi se o misto. Jind je situace v zajisténi
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nezameéstnanych, zde stat piebira povinnost a podle podminek pfiméfené hmotné zajisténi
pro ty, kteri toto pravo bez své viny nemohou vykonavat. Pravo na hmotné zajisténi
v tomto ptipad¢ je ureno jen obéaniim CR.

Predpokladem pro realizaci prava na spravedlivou odménu za praci a uspokojivé
pracovni podminky je ziskani zaméstnani. Listina zakotvuje pravo na ,,uspokojivé* pracovni
podminky pro vSechny zaméstnance. Pro urcité socialni skupiny, a to Zeny, mladistvé a
zdravotné postizené, v podobé pozadavku ,,zvlastnich® pracovnich podminek se pozadavek
zvysuje.

Hmotnym zabezpeCenim ve stafi se rozumi narok na plnéni ze strany statu, pii
nezpusobilosti k praci a pii ztrat¢ zivitele. Zde se projevuje naS stat v podobé, statu
»socialniho®, kde zajistuje urCitou zivotni uroven vsSech subjektli tohoto prava. Pfislusné
pravo rozliuje dvé situace, je to piipad, kdy ob&an Ceské republiky mé pfiznano pravo na
pfiméiené hmotné zabezpeceni ve staii a pii nezpusobilosti k praci, nebo pri ztraté Zivitele.
Tyto otazky fesi zadkony z oblasti socidlniho zabezpeceni. Druhou situaci je hmotna nouze.
Za téchto podminek ma kazdy pravo na takovou pomoc, kterd je nezbytna pro zajisténi
zakladnich zivotnich podminek.

Ochrana rodicovstvi, rodiny, déti a mladistvych sohledem na vyznam rodiny jako
zakladni a pfirozené jednotky spolecnosti a jeji komplexni charakter, ma 1 uprava této
problematiky se promitd do fady dalSich ustanoveni Listiny. Prava souvisi s ochranou
lidského zivota, soukromi, obydli, budovanim materidlnich zakladl Zivota rodiny, svobodou
svédomi a nabozenského vyzvani a jejimi projevy.

Pravo na vzdélani patii k citlivym oblastem Zzivota jedince. Promitaji se v ném nejen
aspekty hospodarské, socialni a kulturni. Kazdy tak ma pravo vzdélavat se sdm nebo s pomoci
nékoho jiného. Ob&ané Ceské republiky maji pravo na bezplatné vzdélani na zakladnich a
sttednich skolach.

Kazdému obc¢anu se také piiznavéa prave na priznivé Zivotni prostredi.

V casti tykajici se prava na soudni a jinou pravni ochranu jsou zakotvena prava
kazdého obCana domahat se stanovenym postupem svych prav u nezavislého a nestranného
soudu, pfipadné jiného k tomu povolaného organu. Kazdy, proti némuz je vedeno trestni
fizeni povaZzovan za nevinného, pokud pravomocnym odsuzujicim rozsudkem soudu
nebyla jeho vina vyslovena. Tim je vymezen tradi¢ni princip presumpce neviny jako jedna
ze zakladnich zasad trestniho fizeni.

Procesni zaruky prava na spravedlivy proces obsahuji nckolik zékladnich procesnich
zasad, které jsou soucasti pojmu pravniho statu. Jako prvni z téchto prav Listina uvadi prave
odepFit vypovéd’, jestlize by tim jednotlivec zpiisobil nebezpeci trestniho stihani sobé nebo
osobé¢ blizké

Vyznamnym rysem pravniho statu je to, ze je vazan svym pravem. Jednotlivec muze
prosadit své naroky i proti statu samotnému pied nezavislym a nestrannym organem jako je
soud. Vyrazem této skutecnosti je pravo jednotlivce uplatiiovat narok na nahradu Skody,
ktera mu byla zpisobena nezakonnym rozhodnutim soudu, jiného statniho organu nebo
organu verejné spravy a nespravnym tiednim postupem, tj. v jinych ptipadech, nez kdy
je vydavano organem rozhodnuti nebo prave proto, ze nebylo vydano.
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Vztah obecné a specidlni pravni Gpravy nékterych zakladnich prav v Listiné mozno dobie
sledovat na ptikladu rovnosti ucastniki Fizeni. Zaruka je formulovana pro kazdy pravni
proces, at’ jiz ustavnépravni, trestni, spravni ¢i civilni. Tato zdsada je dtlezitou slozkou pojmu
pravniho satu. Specifickym projevem rovnosti Ucastnikii a soucasn¢ zvlastni proceduralni
zarukou fadného procesu je pravo pouzivat v pravnim fizeni tlumocnika, v pfipadé, ze n€kdo
prohlési, ze neovlada jazyk, jimz se vede jednani.

Listina také stanovi, Ze zakladni prava a svobody jsou kritériem a mezi pro zasahy statni
moci vici jejich subjektim. Mezi tato pravidla zejména nalezi:

e zakaz postihovat subjekty zakladnich prav a svobod za to, Ze je uplatiuji ¢l. 3 odst. 3
Listiny zakladnich prév a svobod. Uplatnénim zakladniho prava nemtize byt naplnéna
skutkova podstata trestného Cinu, piestupku, jiného spravniho deliktu, kazenského
opatfent,

e nikdo nesmi zneuzivat svych zakladnich prav a svobod na ukor ostatnich. Zde je
naopak statni moc opravnéna zasdhnout napt. rozpuSténim politické strany, omezenim
osobni svobody,

e ochrana prav a svobod jinych subjektt je Castym divodem pro omezeni zékladnich
prav a svobod (¢l. 12 odst. 3, €l. 14 odst. 2 Listiny zékladnich prav a svobod ). Pfitom
omezeni nesmi byt zneuzita k jinému ucelu, nez pro ktery jsou urcena (¢l. 18
Umluvy). Listina zakladnich prav a svobod tato omezeni spojuje s ochranou Zivota,
zdravi, prav a svobod druhych, vefejného potadku, vefejného zdravi, mravnosti,
bezpecnosti statu,

e jedna-li nekdo v rozporu se zakladnimi lidskymi pravy a svobodami, mize mu byt
odepien azyl v Ceské republiky (€l. 43 Listiny zakladnich prav a svobod),

e nedotknutelnost zakladnich prav a svobod z hlediska jejich podstaty a smyslu (¢L. 1,
Cl. 4 odst. 4 Listiny zékladnich prav a svobod ). Podstatou zékladniho prava je to, na
¢em je zalozeno. Smyslem zdkladniho prava je poté to, k ¢emu slouzi. Je-li napft.
podstatou vlastnického prava véc drzet, uzivat a nakladat s ni, nelze je zdkonem
omezit tak, aby z toho byl vlastnik vyloucen. Stejné tak je mozné stanovit dang, ale
nelze je ulozit ve vysi sto procent majetku, nebot’ je to v rozporu s podstatou
a smyslem vlastnického prava.

Dale listina deklaruje podminky, za kterych statni moc smi zakladni prava a svobody
omezit. Jsou obsazeny jak v obecnych ustanovenich Listiny zékladnich prav a svobod, tak
u jednotlivych prav a svobod.

Zékladnim pravidlem pro omezeni zakladnich prav a svobod je vyhrada zakona, obecné
formulovana v ¢l. 2 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod. Toto pravidlo se tyka vSech
slozek statni moci a musi byt respektovano v ramci vykonu zakonodarstvi, spravy
i soudnictvi. UrCuje oblasti, kam ani zadkonodarce svym zdkonem nemtize zasdhnout. Jako
piiklad stanoveni podminek, za kterych mize statni moc omezit zakladni prava v Listiné
zakladnich prav a svobod,y lze zminit napt. vyvlastnéni nebo nucené omezeni vlastnického
prava, které je mozné ve vefejném zajmu, a to na zaklad¢ zakona a za nahradu (¢l. 11, odst. 3
Listiny zékladnich prav a svobod ).
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Zékladni prava a svobody jsou v Listin¢ zakladnich prav a svobod ¢lenény nasledovné:
Preambule
Hlaval  Obecna ustanoveni (¢l. 1 az 4)
Hlava 2  Lidska prava a zdkladni svobody (€l. 5 az 23)
Zakladni lidska prava a svobody (¢l. 5 aZ 16)
Politicka prava (¢l. 17 az 23)
Hlava3  Prava narodnostnich a etnickych mensin (¢L. 24 az 25)
Hlava4  Hospodaiska, socidlni a kulturni prava (¢l. 26 az 35)
Hlava5 Pravo na soudni a jinou pravni ochranu (¢l. 36 az 40)

Hlava 6 Ustanoveni spolecna (Cl. 41 az 44).
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V preambuli Listiny zdkladnich prav a svobod jsou vymezuje zékladni filosoficka,
historicka a mezinarodni vychodiska, jimiZ jsou zejména svrchovanost zakona
a neporusitelnost pfirozenych prav ob&ana. Zavazuje se zde Ustavni soud a Parlament Ceské
republiky, aby pfi svém rozhodovani respektovali prava a svobody.

V hlavé prvé zakotvuje zakladni pravni vychodiska, kterymi stanovi pravni rezim celé
Listiny zakladnich prav a svobod a tim i zakladl postaveni jednotlivce z hlediska vymezeni
povahy téchto prav a svobod, jejich zakotveni v rdmci pravniho statu a moznosti omezeni. Je
zde uvedeno, ze stit se fidi demokratickymi principy, stditni moc lze uplatiiovat jen
v ptipadech a v mezich stanovenych zakonem, a to zplsobem, ktery zdkon stanovi. Zakladni
prava a svobody se zarucuji vSem bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry
a naboZenstvi, politického ¢i jiného smysleni, narodniho nebo socidlniho puvodu,
pfislusnosti k narodnostni nebo etnické menSin¢, majetku, rodu nebo jiného postaveni.
V neposledni fad¢ jsu ze stanoveny obecné podminky , kdy mulze statni moc tato prava
omezit.

Druha hlava zakotvuje skute¢nost, ze kazdy je zpisobily mit prava. Kazdy ma pravo na
zivot a nikdo jej nesmi byt ze zdkona zbaven. Déle je zarucena nedotknutelnost osoby
a jejiho soukromi. Pfitom soukromim osoby neni minéno pouze soukromi fyzické, nebot’ to
je chranéno pojmem nedotknutelnosti osoby, ale napf. také nedotknutelnost obydli.Dalsim
vyznamnym pojmem, ktery tato ¢ast Listiny zakladnich prav a svobod vymezuje je osobni
svoboda. V zadném piipad¢ tak ani zdkon nemiize osobni svobodu omezit z divodu dostani
smluvnimu zévazku (napfi. tzv. vézeni pro dluzniky). Zakazano je, aby byl kdokoli podroben
nucenym pracim, ledaze se jedné o ptipady uvedené v ¢l. 9, odst. 2 Listiny zdkladnich prav
a svobod (napf. pii vykonu trestu odnéti svobody, vojenska sluzba, poskytnuti pomoci apod.)
Rovnéz je zaruCena ochrana lidské cti, distojnosti, dobrého jména. Podle ¢l. 11 Listiny
zéakladnich prav a svobod, ma kazdy pravo vlastnit majetek. Obydli je nedotknutelné. Neni
dovoleno do n&j vstoupit bez souhlasu toho, kdo v ném bydli, ledaze se jednd o domovni
prohlidku na zakladé pisemného a odiivodnéného piikazu soudce, nebo ledaze se jedna
o ptipad, kdy je to nezbytné pro ochranu zivota a zdravi osob. V Listin¢ zakladnich prav
a svobod Listiny se zakazuje porusit listovni tajemstvi, stejné jako zasilani zprav podavanych
napf. telefonem s vyjimkou, které stanovi zdkon. Svoboda mysleni, svédomi a nabozenského
vyznani je zarucena.

Oddil druhy hlavy druhé upravuje politicka prava. Je zde zaruCena svoboda projevu
a pravo na informace, nepfipousti se cenzura. Svobodu projevu a pravo vyhledavat a Sifit
informace lze omezit zdkonem. Jde-li o opatieni v demokratické spole¢nosti nezbytna pro
ochranu prav a svobod druhych, bezpe€nost statu, vefejnou bezpecnost, ochranu vetejného
zdravi a mravnosti. Statni organy a orgdny Uzemni samospravy jsou povinny pfiméfenym
zpusobem poskytovat informace o své ¢innosti. Peti¢ni pravo a pravo na klidné shromazdéni
je zaruc¢eno. Ob¢ané maji pravo zakladat t¢Z politické strany a politicka hnuti a sdruZovat
se v nich, maji téz pravo podilet se na spravé vetejnych veéci pfimo nebo svobodnou volbou
svych zastupc.

Hlava tieti upravuje prava ndrodnostnich a etnickych mensin. Ob¢ané tvotici narodnosti
nebo etnické mensSiny maji pravo spolecné s jinymi piislusniky menSiny rozvijet vlastni
kulturu. Ptislusnost ke kterékoli narodnosti nebo etnické menSin€ nesmi byt nikomu na Gjmu.

Hlava ¢tvrta se dotyka oblasti hospodatskych, socialnich a kulturnich prav. Kazdy ma
pravo na svobodnou volbu povolani a pfipravu k nému, jakoZz i pravo podnikat a provozovat
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jinou hospodaiskou ¢innost. Kazdy ma pravo ziskavat prosttedky pro své zivotni potieby
praci. Obcany, kteii toto prdvo nemohou bez své viny vykonavat, stat v pfiméfeném rozsahu
hmotné zajistuje; podminky stanovi zdkon. Obcfané maji pravo na pfimefené hmotné
zabezpeceni ve stafi a pfi nezpusobilosti k praci, jakoz 1 pii ztraté zivitele. Kazdy, kdo je
v hmotné nouzi, mé prdvo na takovou pomoc, kterd je nezbytnd pro zajisténi zékladnich
zivotnich podminek. Kazdy ma préavo na ochranu zdravi. Ob¢ané maji na zéklad¢ vetejného
pojisténi pravo na bezplatnou zdravotni péci a na zdravotni pomiicky za podminek, které
stanovi zakon.

Hlava pata stanovi, Ze se kazdy mize domadhat stanovenym postupem svého prava
u nezavislého a nestranného soudu a ve stanovenych ptipadech u jiného organu. Podle ¢l. 37
odst. 1 mé kazdy ma pravo odepfit vypovéd’, jestlize by ji zpisobil nebezpeci trestniho stihani
sob¢ nebo osobé¢ blizké. Pti soudnim fizeni jsou si vSichni Gcastnici rovni. Kazdy ma préavo,
aby jeho véc byla projednana vetejné, bez zbytecnych pritahii a v jeho pfitomnosti a aby se
mohl vyjadfit ke vSem provadénym dikazim. Obvinény mé pravo, aby mu byl poskytnut ¢as
a moznost k pfipravé obhajoby a aby se mohl héjit sdm nebo prostiednictvim obhdjce. Jestlize
si obhdjce nezvoli, ackoliv ho podle zdkona mit musi, bude mu ustanoven soudem. Podle ¢l.
39 Listiny zékladnich prav a svobod, pouze zdkon miiZe stanovit, které jednani je trestnym
¢inem a jaky trest €i jiné Gymy na pravech nebo majetku 1ze za jeho spachani ulozit.

Hlava Sesta pak obsahuje spolecna ustanoveni tykajici se napi. bliz§imu vymezeni pojmu
,»obcan“ ¢i poskytovani azylu cizincim ktefi jsou stihani za uplatiiovani politickych prav
a svobod.

2.2.2 Mezinarodni smlouvy na ochranu zakladnich lidskych prav

Mezindrodni pravo piedstavuje soubor pravnich pravidel, kterd upravuji chovani stati
a jinych subjektl vefejného prdva v mezinarodnich vztazich. Jind definice pak dale
zdlraziuje, ze se jedna se o soubor pravnich norem, které zajist'uji mirovou existenci
a plynuly vyvoj meziniarodniho spolecenstvi. Mezi znaky mezinirodnich smluv patii
universalismus, globaliza¢ni tendence a v neposledni fad¢ lidska prava a svobody.

Za nejvyznamnéjs$i mezinarodni organizaci na ochranu lidskych prav lze povazovat
Organizaci spojenych ndrodi (OSN) a jeji Mezinarodni organizaci prace (ILO).
Z vyznamnych aktivit v oblasti lidskych prav a svobod v zahraniéni politice Ceské republiky
lze jmenovat (mimo to, Ze pfijala fadu mezinarodnich umluv) napt. skute¢nost, zZe v roce 2007
se Ceska republika podilela na formulaci ob&anskopravni politiky Evropské unie v pracovni
skupin¢ Evropské unii pro lidska prava. Ta pfipravuje podklady mj. pro zasedani Rady pro
lidska prava, Valné shromazdéni OSN, dialogy o lidskych pravech s franem a s Cinou,
konzultace o lidskych pravech s Ruskem, vyro¢ni zpravu Evropské unie o lidskych pravech.

Mezi nejvyznamnéjsi smlouvy v oblasti lidskych prav a svobod patfi:
e Vseobecna deklarace lidskych prav z 10. prosince 1948.

e Evropskd imluva o ochrang zdkladnich prav a svobod ze 4. listopadu 1950, vyhlaSena
pod ¢. 209/1992 Sb. - European Convention on Human Rights, ECHR Je imluvou
Rady Evropy a aplikuje ji Evropsky soud pro lidské prava ve Strasburku - ESLP nebo
ECHR.

e Evropskd socialni charta z 18. fijna 1961, vyhlaSend pod ¢. 14/2000 Sb. m. s. Je
umluvou Rady Evropy.

54



2 STAT A JEHO USTAVNI ZAKLADY

e Umluva o nepromlgitelnosti vale¢nych zlo¢inti a zlo¢ind proti lidskosti (vyhlagka
¢.53/1974 Sb.).

e Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech z 19. prosince 1966, vyhlaseny
pod €. 120/1976 Sb. Je tumluvou OSN.

e Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich pravech z 19. prosince
1966, vyhlaseny pod €. 120/1976 Sb. Je umluvou OSN.

e Op¢ni protokol k Mezinarodnimu paktu o ob¢anskych a politickych pravech (sdéleni .
169/1991 Sb.).

e Umluva & 111 Mezindrodni organizace prace o diskriminaci (zaméstnani
a povolani)(vyhlaska ¢. 465/1990).

e Umluva o pravech ditéte (sdéleni ¢.104/1991 Sb.).

e Umluva o ochrang lidskych prav a zakladnich svobod ve znéni protokoli €. 3, 5a 8 a
dalSich smluvnich dokumentt na tuto Umluvu navazujicich (sdéleni ¢. 209/1992 Sb.).

e Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim a jeji op&ni protokol
(ptijalo Valné shromdzdéni OSN dne 13. 12. 2006, Ceské republika podepsala dne 30.
3.2007)

V téchto a dalSich dokumentech jsou ukotveny myj. charakteristiky zdkladnich prav
a svobod. Nicméné¢ je zcela patrné, Ze pfi pouzivani terminologie a vychodisek existuji urcité
odliSnosti. VZdy je proto nutné si uvédomit, jaky vyznam je s konkrétnim vyrazem spojovan.

Mnohé dokumenty se staly historickymi vzory a jejich vliv je patrny 1 v dneSnich
smlouvach ¢i ustavnich zdkonech. Napf. jiz vySe zminénd VSeobecna deklarace lidskych
prav obsahuje tezi, Ze kazdy ma pravo na Zivot, svobodu a osobni bezpe¢nost, dale tezi
o tom, Ze nikdo nesmi byt svévolné zbaven svého majetku. Nikdo nesmi byt nucen, aby byl
¢lenem néjakého sdruzeni, naopak kazdému je zaruCena svoboda pokojného shromazdovani
a sdruzovani, dale se uvadi, ze kazdy ma pravo na vzdélani. Vzdélani necht’ je bezplatné, alespont
v pocatecnich a zakladnich stupnich. Obdobné zasady nalezneme i1 v dalSich dokumentech,
naptiklad, jak jiz bylo zminéno, v Listin& zakladnich prav a svobod Ceské republiky. Vieobecna
deklarace lidskych prav vS§ak méla doporucujici a nezdvaznou povahu.

Ustanoveni mezinarodnich smluv o lidskych pravech a zékladnich svobodach jsou soucasti
pravniho fadu Ceské republiky. Jinou povahu ma Uprava postaveni organil ziizenych témito
smlouvami pro ochranu téchto prav. Tato ustanoveni jsou sou€dsti mezindrodniho prava
a jednotlivci se jich mohou dovolavat proti nasemu statu jako subjektu mezinarodniho prava,
ktery poruSuje své zavazky.

Moznost je déna tim, zda pfisluSnd mezindrodni smlouva piedvida existenci organu, ktery
na realizaci jejich ustanoveni dohlizi a kontroluje jejich dodrzovani (Evropsky soud pro lidska
prava) nebo jen napomaha jejich implementaci (napt. Vybor pro prava ditéte). Pravomoci
téchto instituci je mj. posuzovat nejen stiznosti jednotlived, ale t€Z 1 oznamendi statl. Organem
judicidlniho charakteru je jen Evropsky soud pro lidskd prava. Ostatni organy v podobé
komisi a vyborl vydadvaji stanoviska, upozornéni, nadzory, které nejsou pro staty zdvazné, byt’
je v praxi respektuji.
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2.2.3 Evropsky soud pro lidska prava

Evropsky soud pro lidska prava (European Court of Human Rights) je ufadem Rady
Evropy, v jehoZ piisobnosti je ochrana prav vyplyvajicich z Umluvy o ochrané lidskych prav
a zakladnich svobod. (Pravo na zivot, pravo na spravedlivé projednani ptipadu, pravo na
respektovani soukromého a rodinného zivota, svoboda projevu, svoboda mysleni, pravo na
pokojné uzivani majetku, pravo volit a byt volen). Konkrétné¢ se miize jednat napt. o Spatné
zachéazeni s vézni, nezdkonnost vazby, nedostatky v obcanskych a trestnich soudnich fizenich,
diskriminace ptfi vykonu prav. Dale jde téz o respektovani soukromi domova a listovniho
tajemstvi, omezovani moznosti vyjadiit nazor ¢i podavat nebo ziskavat informace, svoboda
ucastnit se demonstraci, vyvlastnéni, zdkaz nucenych praci, zékaz diskriminace apod.

Evropsky soud pro lidska prava rozhoduje o poruseni Umluvy o ochrané lidskych prav
a zékladnich svobod, ktera byla podepsana v Rimé dne 4. listopadu 1950. Evropsky soud pro
lidska prava sidli ve Strasburku, byl ziizen roku 1959, kazdy smluvni stat je zastoupen jednim
soudcem (stejny pocet soudct jako je pocet Clenskych statli Rady Evropy, které ratifikovaly
Umluvu na ochranu lidskych prav a zakladnich svobod). Soudci jsou voleni na 6 let
s moznosti znovuzvoleni. Vékovy limit pro soudce je stanoven do 70 let. Soudci zasedaji ve
svych funkcich individualné a nezastupuji zadny stat.

Stiznost na poruseni Umluvy miize podat jednotlivec, skupina nebo néktery ze smluvnich
stati O pfijeti individudlnich stiznosti rozhoduje tficlenny Vybor, poté ji postupuje
sedmiclennému Senatu. Ten rozhoduje také o piijatelnosti mezistatnich stiznosti. V ptipadé

NS4

Rozsudek Velkého senatu je konecny.
Podminky pfiijatelnosti stiznosti:
e Musi byt vyCerpany vSechny vnitrostatni opravné prostiedky.
e Stiznost musi byt podana do 6 mésicti od konecného vnitrostatniho rozhodnuti.
e Nesmi se jednat o anonymni stiznost.

e Prekazka litispendence( véc projednava jiz jiny organ), musi jit o véc, ktera nebyla jiz
diive Evropskym soudem pro lidska prava projedndvana, nebo nebyla diive
ptedlozena k projednédni jinému mezinarodnimu organu.

e Soud neprojednéava stiznosti na jednotlivce ¢i soukromé instituce.

e Je mozné stézovat si pouze na zalezitosti, které¢ jsou uvedené v umluvé, nikoli napf.
v ustave stati.
Podani nepodléhd soudnimu poplatku, stézovatel nese jen vlastni naklady (napf. na

korespondenci, predlozeni diikazli). Pokud Evropsky soud pro lidska prava shleda, ze ¢lensky
stat porusil prava, vyda rozsudek, ktery je pro pfislusny stat zavazny.

Nad vykonem rozsudku dohlizi Vybor ministrti, ktery je opravnén po dané zemi
pozadovat mj. pfijeti individudlnich opatfeni k napravé ujmy zplsobené stéZovateli. Na
druhou stranu, nutno poznamenat, ze kazdorocné stoupa pocet podani, ktery v poslednich
letech ¢inil az desitky tisic. Napt. jen z Ceské republiky evidoval Evropsky soud pro lidska
prava k 1.1.2009 celkem 2100 stiznosti. Jednd se zejména o stiznosti na necinnost urada
a poruSeni prava na spravedlivy proces.
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SHRNUTI KAPITOLY

Ustavni pravo je samostatnym odvétvim v systému prava Ceské republiky. Proslo urcitym
historickym vyvojem. Ustavni _pravni predpisy tvofi v podminkach Ceské republiky ustavni
zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpist, Gstavni zakon
€. 2/1991 Sb., Listina zakladnich prav a svobod a dalsi Gstavni zakony.

Mezi dilezité pravni predpisy patii mezinarodniho smlouvy, které Ceska republika
ratifikovala a je jimi vdzana. Takové mezinarodni smlouvy jsou souéasti pravniho fadu Ceské
republiky a maji piednost pfed zdkona. Mezi vyznamné patii Evropskd tmluva o ochrané
zakladnich prav a svobod (ze 4. listopadu 1950, vyhlasend pod €. 209/1992 Sb.), nad jejiz
dodrzovanim bdi Evropsky soud pro lidska prava. Stiznost na poruseni Umluvy maze podat
nektery smluvni stat (mezistatni stiznost) nebo jednotlivei ¢i skupiny jednotlivei, stejné jako
nevladni organizace (individualni stiznost). Soud ovSem neprojednava stiznosti na jednotlivce
¢1 soukromé instituce. V pitipad¢, ze Evropsky soud pro lidska prava shledd, Ze ¢lensky stat
porusil prava, vyda rozsudek, ktery je pro ptislusny stat zavazny.

Jednim z tustavné zaruCenych prav je 1 pravo na rovné zachazeni a ochranu pied
diskriminaci. Zasada rovnosti ma v zemich Evropské unie letitou tradici a piedstavuje klicovy
princip prava Evropské unie. V pravnim fadu Ceské republiky je takové pravo zakotveno v Listing
zakladnich prav a svobod, v zdkoniku prace a dale také v mezinarodni imluvé€ o lidskych pravech,
kterou Ceska republiky ratifikovala. Dnem 17.6.2009 Poslaneckd snémovna schvélila zakon
o rovném zachazeni a o pravnich prostifedcich ochrany pied diskriminaci.

Tento pravni ptedpis uvadi vyklad pojmi mj. diskriminace, fesi otazku rovného zachdzeni
v oblastech v zaméstnani, v piistupu k zaméstnani, podnikani, pfistupu ke vzdé€lani c¢i
zdravotni péci. Uvedeny zakon rovnéZ oSetiil problematiku diikazniho bfemene, které nese
zalovana strana, jakoz i moznost domahat se odstranéni diskriminace ¢i jejich nasledki, nebo
pfiméieného zadostiu¢inéni.

OTAZKY

1. Statni moc tvori ........ Dopliite!

2. Jmenujte alespoii dvé pravomoci prezidenta republiky.
3. Kdo je prisedici?

4 .Uved’te hlavni &¢innost Ustavniho soudu.
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