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Stat a jeho ustavni zaklady
G. Jellinek — triprvkova podstata statu

e statni Uzemi
e obyvatelstvo
e statni moc jakozto organizace obyvatelstva na urcitém uzemi

Statni Uzemi — cast zemského povrchu véetné prostoru nad nim
(vzdusny prostor) a pod nim (podpovrchové vodstvo, nerosty),
na némz stat uplatnuje svou suverenitu



Stat a jeho ustavni zaklady

obyvatelstvo

1) obcané

osoby, které maji formalizovany vztah ke statu v podobé pravniho vztahu, ktery
vypovida o Clenstvi jednotlivce ve statu

tento pomer zaklada tzv. personalni vysost v podobé kvalifikovaného vztahu mezi
obCanem a statem, at se nachazi kdekoli,

ob&anskd prava neztracite, opustite-li Uzemi Ceské republiky, pokud na zakladé

vlastniho rozhodnuti dobrovolné nepozbudete statni obcanstvi
Cl. 12 odst. 2 Ustavy
nikdo nemtze byt proti své vili zbaven statniho obcanstvi

PY.

[ Ucast ve volbach do ¢eskych statnich orgdnt v zahranici

O postizitelnost podle norem ceského trestniho prava (ve staté, kde je pohlavni
styk aprobovan jiz od 14 let se tohoto jednani dopusti ob&an Ceské republiky,
avSak zde je pripustny od 15 let)



Stat a jeho ustavni zaklady

2) cizinci- osoby, které nemaji vysostna obcanska prava , ale jejich
vztah ke statu je rovnéz formalizovan, napf. cestou pracovnich
povoleni, povoleni ke vstupu, udéleni azylu, tranzitu

3) obcané Evropské unie — specifické postaveni v ramci
nadnarodnich smluv a od nich odvozenych pravnich norem
Evropské unie vychazejicich z principu volného pohybu osob,
zbozi, sluzeb a kapitalu

kategorizace obyvatelstva je znama jiz z dob Fimského prava (fimsky obcan — cizinec/obyvatel provincie — otrok)
Statni moc

legalita — stat je vazan pravem a sam sebe v tomto ohledu reguluje
legitimita - Casto téz ,politicka“ — princip vlady vetsiny, princip
docasnosti vlady, princip ochrany mensin



Stat a jeho ustavni zaklady

Suverenita statu — vysostna povaha statni moci ve vztahu k
danému uzemi

* nezavislost na jiné statni moci

* vyluénost predstavujici existenci jediné statni moci

* neomezenost z hlediska uplatnovani statni moci

suverenita je naplnéna tim, ze moc neni zavisla na jakékoli moci
vnejsi Ci vnitrni

o absence nezavislosti = okupovana uUzemi, zavisla uUzemi
(departement, kolonie, protektorat, mandatni uzemi OSN aj.)
o absence vyluCnosti = stat nekontroluje plné své uzemi

(Somalsko, Krym)
o absence neomezenost = situace v rozpadajicim se state



Ustavni zaklady statu

Ustavu lze nejjednodudeji charakterizovat jako zakladni
(ustavujici zakon statu)

jde na vnitrostatni urovni o pravni predpis nejvyssi pravni sily,
vétSina statd ma dstavu psanou, coZ v historii podminovaly
nasledujici faktory

* myslenka spolecenské smlouvy

e slavnostni vyhlaseni jako navaznost na stfedoveka privilegia
a vysady

* teorie délby moci

* nadrazenost psaného dokumentu nad obycejem



Ustavni zaklady statu

moderni psané ustavy tak, jak je zname dnes prosly tremi
vyvojovymi etapami

1) Ustava jako dokument upravujici organizaci moci ve staté
(Ustava USA 1787, Francie 1791)

2) Uustava jako dokument upravujici vedle organizace moci ve
staté vztah mezi obCanem a stdtem (volebni pravo) =
zaklady moderniho konstitucionalismu (Ustava CR 1921)

3) ustava upravujicich zalezitosti v bodé 1) a 2), k nimz
pristupuje detailnejsi podoba vazani statni moci hodnotami
a cili, k nimZ ma slouZit — Gprava lidskych prav (v CR nejdfive
Listina zakladnich prav a svobod = od 01. 01. 1993 soucasti
ustavniho poradku



Ustavni zaklady Ceské republiky

Ceskd republika je stdt s psanou Ustavou, kterd je z hlediska koncepce
polylegalni.

tzn., Ze ,Ustava“ jako teoreticky pojem (zakladni zakon statu) je upravena ve vice
pravnich predpisech, které se nazyvaji ustavnim poradkem

z nich jsou nejdulezité;si

Ustavni zakon €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

Usneseni predsednictva CNR €. 2/1993 Sb., o vyhlaseni listiny zakladnich prav a
svobod jako souéasti ustavniho poradku Ceské republiky

dalsi ustavni zakony (prikladmo)

Ustavni zakon €. 4/1993 Sb., o opatfenich souvisejicich se zanikem Ceské a
Slovenské federativni republiky

Ustavni zakon €. 74/1997 Sb., o zméndch hranic se Slovenskou republikou
¢l. 11 Ustavy: Statni hranice mohou byt ménény jen Gstavnim zakonem

Ustavni zakon &. 515/2002 Sb., o referendu o pfistoupeni CR k EU

Cl. 2 odst. 2 Ustavy : Gstavni zakon muze stanovit, kdy lid vykonava moc pfimo



Ustavni zaklady Ceské republiky

Ustavni zakon €. 347/1997 Sb. o vytvoFeni vy$sich Uzemné samospravnych

celkU
¢l. 100 odst. 3 Ustavy: Vyssi Gizemné samospravny celek Ize vytvofit jen Gstavnim zdkonem

Charakteristika Ceské republiky podle Ustavy

Cl. 1 odst. 1 Ustavy: Ceska republika je svrchovany, jednotny, demokraticky
pravni stat zaloZeny na uUcté k praviim a svobodam clovéka.

Cl. 2 odst1 Listiny: Stat je zaloZzen na demokratickych hodnotach a nesmi se
vazat ani na vyluénou ideologii ani na nabozenské vyznani.

Listina reflektuje historickou zkusenost vazanosti statu na ideologii (vedouci
Uloha Komunistické strany Ceskoslovenska zakotvena v €l. 4 Ustavy CSSR) a
vyjadruje sekularni charakter statu.



Ustavni zaklady Ceské republiky

Ustava Ceské republiky vyjadiuje statovédou uzndvané prvky moderniho
pravniho statu, které charakterizuji stat jako:

e Ustavni

e pravni

* demokraticky
e socialni

Cl. 2 odst. 1, 2 Ustavy:

Lid je zdrojem veskeré statni moci, vykonava ji prostfednictvim organt
moci zakonodarné, vykonné a soudni.

Ustavni zakon muze stanovit, kdy lid vykondava statni moc pfimo.



Délba moci v Ceské republice

Moderni pravni stat, Ceské republiky nevyjimaje, je zaloZen na délbé jednotlivé moci.

« Ustava stanovi, 7e zdrojem vekeré moci ve staté je lid (teorie spole¢enské smlouvy
= lid se organizuje ve staté, a jeho orgdnim svéruje vykon moci)
e samovolna vlada lidu = anarchie

Zakladni organizace délby moci v modernim pravnim staté je délba moci na

* zdkonodarnou (podoba zastupitelské demokracie nebo v kombinaci s demokracii
pfimou, naposledy Cisté pfima vlada v Athénach v 6. stol pf.n.l.)

* vykonnou

e soudni

Organy jednotlivych moci v Ceské republice:

zakonodarna: Parlament Ceské republiky (Poslaneckd snémovna, Senat)
vykonna: vlada, prezident, statni zastupitelstvi

soudni: Ustavni soud a soustava obecnych soudd



Délba moci v Ceské republice

tyto jednotlivé moci jsou definovany tak, aby jedna neméla prevahu nad
druhou, coz byva nazyvano jako systém brzd a protivah, coz nejobecnéji Ize
vysvetlit na nasledujicim nejzakladnéjsim schématu:

* Lid jako suverén voli pravidelné své zastupce do zakonodarného sboru
(Parlament Ceské republiky skladajici se ze dvou komor (Poslanecka
snémovna a Senat).

* Parlament pfrijima zakony v€etné ustavnich a tim nastavuje pravidla pro
ostatni moci (vykonnou a soudni), avsak je kontrolovan pfi své cinnosti
Ustavnim soudem jako orgdnem kontroly ustavnosti (soudni moc
kontroluje zakonodarnou).

* Poslanecka snémovna umoznuje vladnout vladé a tato je ze své Cinnosti
parlamentu odpovédna, avSak v pripadé, ze Poslaneckd snémovna neni
schopna plnit svou funkci, je opravnén prezident jako organ moci vykonné
tuto rozpustit a zakonodarnou moc v tomto pripadé vykondva Senat (moc
vykonna odstranuje nezadouci stav moci zakonodarné).



Moc zakonodarna

dvoukomorovy parlament slozeny z Poslanecké snémovny a

Senatu

e 200 poslancu volenych na dobu 4 let v pomérném volebnim
systému

* 81 sendtorl volenych na dobu 6 let, vzdy po dvou letech 1/3
Senatu

e poslanci a senatori k realizaci své Cinnosti disponuji imunitou
(€. 27 odst. 2 Ustavy) a €asteénou procesni exempci (¢l. 27
odst. 4 a 5 Ustavy)

* Obé komory jsou usnasenischopné za pritomnosti alespon za
pritomnosti 1/3 svych ¢lend (67 PS, 27 Senat), k pfijeti usneseni
nadpolovicni vétsSina pritomnych (34 PS, 14 Senat)



Moc zakonodarna

kvalifikovana usneseni

nadpolovicni vétsina vsech poslanci a vSech Senatorti (PS 101, Senat 41)

¢l. 39 odst. 2 Ustavy (vyhladeni vale¢ného stavu a daldi vojenské otazky)
tFipétinova vétsina vSech poslancu a tripétinova vétsina pfitomnych senatori
(PS 120, Senat 14) znacna disproporce mezi komorami

¢l. 39 odst. 3 Ustavy (Ustavni zakon, ratifikace mezindrodnich smluv dle ¢&l. 10a
Ustavy)

¢l. 65 odst. 3 Ustavy (Ustavni Zaloba na prezidenta republiky)

schvaleni Poslaneckou snémovnou i Senatem = PS nemiuze prehlasovat Senat
¢l. 40 Ustavy (volebni zdkon, zasady styku obou komor), postaéi viak vétsina
pritomnych jako u bézného usneseni

dvétsina vsech poslancu (101)

¢l. 47 Ustavy (poslaneckd snémovna hlasuje o zamitnutém navrhu Senatu nebo o
vraceném navrhu s pozmeénovacimi navrhy) ,,prehlasovani Senatu”

¢l. 72 odst. 2 Ustavy vysloveni neddvéry vladé

¢l. 50 Ustavy vraceni zakona prezidentem republiky




Moc zakonodarna

Kdo ma zakonodarnou iniciativu (€l. 41 odst. 2 Ustavy)

* poslanec

» skupina poslanci
 Senat

 vlada

o -&d

» zastupitelstvo vysSiho tUzemné samospravného celku (rozuméj kraje)

V pripadé navrhu zakona o statnim rozpoctu a navrhu statniho zavérecného Uctu pouze
vlada a projednava pouze Poslaneckd snémovna.




Moc vykonna - prezident

* hlava statu volena na 5 let pfimou volbou, maximalné dvé po sobé jdouci
volebni obdobi, ze své funkce neni nikomu odpovédny

Neodpovédnost (€l. 65 Ustavy) = neodpovida za prestupky a trestné ¢iny
spachané béhem vykonu mandatu a ani jej nelze zadrzet, odpovida pouze za
velezradu nebo hrubé porugeni Ustavy, na zadkladé ustavni Zaloby k
Ustavnimu soudu, kterou podava Senat se souhlasem Poslanecké snémovny.
Postizen mUze byt ztratou Uradu na nezptisobilosti jej znovu nabyt.

Volba prezidenta

do roku 2008 volen obéma komorami na spolecné schuzi
od roku 2013 p¥ima volba prezidenta (¢l. 56 Ustavy)



Moc vykonna — prezident

Pravomoci prezidenta — vyluéné (¢l. 62 Ustavy)

* jmenuje a odvolava predsedu a dalsi ¢leny vlady a pfijima jejich demisi
* svolava zasedani Poslanecké snémovny

e rozpousti Poslaneckou snémovnu

a dalsi

Pravomoci prezidenta — sdilené (¢l. 63 Ustavy)

e zastupuje stat navenek

e prijima vedouci zastupitelskych misi

* jmenuje soudce

a dalsi

-sdilené vyzaduji spolupodpis predsedy viady nebo jim povéreného clena
viady



Moc vykonna - prezident

A co ty milosti...?

dle ¢&l. 62 pism. g) Ustavy (v samostatné pravomoci) ma pravo
agraciace — odpoustét zmirnovat tresty ulozené soudem
rehabilitace — zahlazovat odsouzeni

dle &l. 63 pism. j) a k) Ustavy (ve sdilené pravomoci) ma pravo

abolice — narizuje, aby se trestni stihani nezahajovalo, a pokud bylo zahajeno,
aby se v ném nepokracovalo

amnestie — rozsahlejsi milost



Moc vykonna - vlada

e vrcholnym kolegidlnim organem vykonné moci, sklada se z predsedy,
mistopredsedl vlady a ministrd, je odpovédna Poslanecké snémovné

 k provedeni zdkona a v jeho mezich muzZe vlada vyddvat narizeni (§ 78
Ustavy)

* ministerstva pak na zakladé zakona a v jeho mezich vydavat nafizeni, jsou-li
k tomu zdkonem zmocnény (&l. 79 odst. 3 Ustavy)

Jak se vlada rodi...? (aneb od voleb v fijnu 2017 do schvdleni divéry v cervenci

2018 literou Ustavy) ©

Cl. 68 odst. 3 Ustavy

1. Krok — tah prezidenta

Predsedu vlady jmenuje prezident republiky a na jeho navrh jmenuje ostatni

Cleny vlady (jmenovani — kondi stavajici vlada, povéreni vitéze voleb jednanim

o sestaveni vlady — uzus predchazejici jmenovani, ktery nema pravni

nasledky)




Moc vykonna - vlada
Krok 2 — na tahu vlada

jmenovand vladda predstoupi do 30 dnl po svém jmenovani pred
Poslaneckou snémovnu a pozada ji o vysloveni dlivéry

* dostane (nadpolovi¢ni vétSina pfitomnych poslanct) - vladne
 nedostane —na tahu je opét prezident, a cela procedura se opakuje

nedostane-li ani tato vlada dlvéru, jmenuje prezident ve tretim pokusu vladu
na navrh predsedy Poslanecké snémovny, pokud ani tato vldada nedostane
divéru

> = nastupuje postup dle €l. 35 odst. 1 pism. a) Ustavy
prezident muiiZe rozpustit Poslaneckou snémovnu, jestlize Poslanecka

snémovna nevyslovila divéru nové jmenované viadé, jejiz predseda byl
prezidentem republiky jmenovan na navrh predsedy Poslanecké snémovny



Moc vykonna - vlada

vedle duveéry vlddé milze poslanecka snémovna vladé, kterd je ji odpovédn3,

vyslovit nedavéru, a to na navrh 50 poslanc(, na rozdil od dlvéry, ktera muze
byt vyslovena béZznym usnesenim, je nedlivéru mozno vyslovit kvalifikovanou
vétSinou vSech poslancl (tedy nejméné 101)

v Ceské republice neexistuje tzv. institut konstruktivniho vota nedGvéry, kde
vlddé muze byt vyslovena nedlvéra pouze za predpokladu existence vétsSiny
ustanovujici novou vladu

Moc vykonna — statni zastupitelstvi

« ¢l. 80 Ustavy — zastupuje vefejnou Zalobu vi¢i statu

* deiure moc vykonna, ale de facto blizko k moci soudni
» diskutuji se otazky nezavislosti statniho zastupitelstvi



Moc soudni — Ustavni soud

(€. 83-89 Ustavy)

vrcholny organ ochrany ustavnosti skladajici se z 15 soudcl jmenovanych
prezidentem na dobu 10 let, které jmenuje prezident republiky se souhlasem
Senatu

Casto oznacovan jako ,,negativni zakonodarce”

opravneéni rusit zakony a podzakonné predpisy

rozhodovat o ustavnich stiznostech, je-li poruseno ustavni pravo

resi dalSi otazky fungovani statni moci (napf. ustavni Zaloba proti prezidentu, ve
vécech voleb, mandatu poslancu aj.)

Moc soudni — obecné soudy

(cl. 90 — 96)

poskytuji ochranu pravim (kazdy ma pravo domoci se svého prava u
nezavislého soudu)

soustava soudu: okresni, krajské, vrchni, Nejvyssi soud a Nejvyssi spravni soud



DEKUJI ZA POZORNOST



