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UVODEM

Veftejnou spravou obecné rozumime soubor konkrétné definovanych ¢innosti organi-
zovanych a realizovanych v pifedem stanoveném pravnim a institucionalnim ramci.
Vykonévana je vzdy vyhradné ve vefejném zajmu a jeji ukony jsou stanoveny zdkonem.
Mezi vykonavatele vefejné spravy patii pouze takové organy a instituce, pro které tvoii
jeji vykon hlavni nebo alespon podstatnou soucdast jejich ¢innosti. Rozsahla a riznoroda
vécna pusobnost vefejné spravy prakticky vyluCuje charakterizovat jeji funk¢éni vymezeni
taxativnim vyétem. Sklada ze dvou zékladnich ¢innosti — statni spravy a samospravy.

Predkladany studijni text umoziiuje osvojeni si problematiky vefejné spravy a zejména
pak z hlediska jejiho funk¢éniho a organiza¢niho pojeti.
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RYCHLY NAHLED STUDIJNi OPORY

Studijni opora se vénuje intenzivnimu rozboru jak funkéniho a tak organizacniho pojeti vetej-
né spravy v systému statni moci Ceské republiky. Umoziuje tak studentim plné si osvojit pred-
métnou problematiku. Opora se vénuje vykladu dil¢ich institutu statni spravy a samospravy jejich
vzajemnych vztaht, plisobnosti, pravomoci, postaveni ve veiejné sprave, ale i o dozoru nad veftej-
nou spravou vykondvanou tistavnimi i netistavnimi organy. Pojednéno je i o pravech a povinnos-
tech bezprostfednich vykonavatelli vetejné spravy, tj. o jejich zaméstnancii a ufednikd.

Text kazdé kapitoly je doplnén rozsahlou materii obrazcli a schémat shrnujicich popisovany
obsah.
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1 VEREJNA MOC

wowsvmeoseroy . [=]

V tivodni ¢asti studijni opory je pojednano o institutech, z nichZ vetejna sprava vychazi a na néz
navazuje. Zdlraznéno je, ze vefejna sprava je nezbytnou soucasti a podminkou existence kazdé insti-
tucionalni formy spole¢nosti.

deweror [

Cilem kapitoly je uv€domeni si souvztaznosti zakladnich institutu kazdé organizované formy spo-
le¢nosti a potazmo vetejné spravy. Pojednano je o :

» znacich statniho ziizeni
» vyznamu vefejné spravy ve statnim zfizeni,
» jejim vztahu k pravnimu statu atd.

wiosommerory 4]

Stat, statni moc, vetfejna moc, pravo, pravni stat. principy, znaky, zakonnost, pravni jistota, pfime-
fenost prava.
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1.1 STAT, PRAVO A PRAVNI STAT

Statem je institucionalizovana forma spolecnosti, ktera disponuje vlastnim uzemim, obcany statu, tj
spolecenstvim lidi, ozbrojenou moci a vefejnou moci vykonavanou vetfejnou spravou. V tomto ohledu
je stat opravnén organizovat chovani i pravni vztahy mezi subjekty, a k tomu uplatiiuje své opravnéni
regulovat spolecenské vztahy prostiednictvim prava, tj. souboru pravnich predpist, kterymi subjekttim
pravniho vztahu stanovi prava a povinnosti, miize vydavat zdkazy a omezeni.

Stdt je organizované spoleCensti lidi, Zijicich na urcitém vuzemi

/I ZNAKY CHARAKTERIZUJICI STAT |\

ZAKLADNI

m Ohranicené (stdtni) tzemi

m Obclané stdatu

m Stdtni apardt (vefejna sprdava)

DALST

m Ozbrojend moc (policie, vojsko)

m Pravni subjektivita (zpusobilost samostatné vystupovat v pravnich
vztazich)

m Stdtni suverenita (svrchovanost stani moci, neni podiizena Zddné

Pravo muzeme chapat v riiznych hledisek, nejcastéji je definovano, tak jak je vySe uvedeno, tj. jako
soubor pravnich ptedpist, které stanovi ptikazy, zdkazy, prava a povinnosti, jimiz zakonodarny organ
upravuje chovani a urCuje vzajemné vztahy svych clent.

Parlament Ceské republiky je v nasich podminkach slozkou statni moci, ktery témito pravomocemi Parlament
vladne, mj. schvaluje zakony a v nich stanovi pravidla. V pravnim stat€ ma stat mocensky monopol Jje zdkono-
regulovat chovani subjektl, pouze stat je opravnén prostiednictvim svych organt vynucovat dodrzo- darce
vani prava.

USTAVA Clinek 2
(1) Lid je zdrojem veskeré statni moci,; vykonava ji prostiednictvim organii moci zakonodarné, vykon-
né a soudni.
(2) Ustavni zdkon miize stanovit, kdy lid vykondvd statni moc primo.
(3) Statni moc slouzi vsem obcaniim a Ize ji uplatiiovat jen v pripadech, v mezich a zpiisoby, které sta-
novi zakon.
(4) Kazdy obcan miize cinit, co neni zakonem zakdzdno, a nikdo nesmi byt nucen cinit, co zdakon neu-

klada


http://cs.wikipedia.org/wiki/PrÃ¡vnÃ­_norma
http://cs.wikipedia.org/wiki/PrÃ¡vnÃ­_norma
http://cs.wikipedia.org/wiki/PrÃ¡vnÃ­_stÃ¡t
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Pravo je oznacovano za

w»Soubor pravnich norem, tj. piikazii, zdakazit a dovoleni (obecné pravidel), jimiZ pravotvorné spole-
Censtvi upravuje piipustné chovani a vzdjemné vztahy svych ¢élenii“

nebo obdobné za

,,soubor pravidel, podle kterych se iidi a organizuje lidské souZiti“

V sirsim slova smyslu je pravem kazdy soubor pravidel; jsou jim napt. i pravidla, ktera plati ve
vnitinim usporadani firem, mezi zaméstnanci samotnymi, ve Skolach mezi pedagogy i detmi, mezi
vézni v téze cele, apod.

V uzs§im slova smyslu jsou v8ak pravem pouze takova pravidla, které stanovi a vynucuje stat.

V pravnim staté¢ ma stat mocensky monopol. To znamena, ze pouze stat smi prostiednictvim svych
organi vynucovat dodrzovani prava. Pravidla, ktera stat nevynucuje, napf. obyceje, pravidla slusného

a4

chovani, ale ani cirkevni pravo, pravem v uzsim smyslu nejsou.

Pravo proslo slozitym historickym vyvojem. Statni mocensky monopol a pojeti prava
v podobg, jakou zname z Ceské republiky, je pom&mé pozdnim a nikoli univerzalnim uspotadanim:
napft. v islamskych zemich plati cirkevni pravo (Saria) a v nékterych ptisobi nabozenska policie (ktera
ma mj. pravo prestupce na misté t€lesné potrestat), ve Stfedomofi se uplatituje pravo vendety, v mnoha
africkych zemich vynucuji pravo kmeny nebo kmenové svazy.

1.3 PRAVNI STAT

Zit ve spolecnosti jinych lidi je ¢lovéku geneticky dano. Ve spolecnosti rozumem nadanych tvori vsak
nemiize jejich spoluZiti umoznovat jen existenci samu o sobé, ale zejména umoznovat vytvareni obecné
prijatelnych

- vtahu,

- mechanizmi,

- Fidicich procesii
usmernujicich rozvoj spolecnosti lidi a v jejim ramci i kazdého jedince. Z tohoto faktu vyplyva

objektivni potieba existence organizovaného a Fizeného uspoidddani spoleCnosti lidi, kterd je zpro-
stiredkovavdana prostiednictvim pravniho stdtu

Vnitini vztahy, soubory mechanismti a fidicich procesi kazdé organizované spole¢nosti
se bytostné dotykaji i kazdého ¢loveka jako Clena této spolecnosti. Dotykaji se ho jak v jeho roli 0b-
Cana, tak i v jeho roli ¢lena rodiny, zaméstnance, volice, viastnika, spotiebitele atd. Zminované vzta-
hy, mechanismy a procesy se kazdého cloveka dotykaji bezprostfedné tim, Ze pfimo ¢i neptimo ovliv-

Prévo je
soubor
pravidel
stanove-
nych

a vynuco-
vanych
statem


http://cs.wikipedia.org/wiki/PrÃ¡vnÃ­_norma
http://cs.wikipedia.org/wiki/StÃ¡t
http://cs.wikipedia.org/wiki/PrÃ¡vnÃ­_stÃ¡t
http://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=Oby%C4%8Dej&action=edit&redlink=1
http://cs.wikipedia.org/wiki/CÃ­rkevnÃ­_prÃ¡vo
http://cs.wikipedia.org/wiki/Ä�esko
http://cs.wikipedia.org/wiki/IslÃ¡m
http://cs.wikipedia.org/wiki/Å arÃ­a
http://cs.wikipedia.org/wiki/PÅ�estupek
http://cs.wikipedia.org/wiki/StÅ�edomoÅ�Ã­
http://cs.wikipedia.org/wiki/Vendeta
http://cs.wikipedia.org/wiki/Afrika
http://cs.wikipedia.org/wiki/Kmen_(sociologie)
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fuji a vymezuji jeho jednani i jeho seberealizaci v ramci daného spolecenstvi lidi a jejich kvalitativni
urovenn ma nepochybné zna¢ny vliv i na vztah obcana k institucionalizované formé spolecenstvi, ve
které zije. Jak je vySe uvedeno je takova spolecnost v zajmu svého bezkonfliktniho vyvoje nucena
predmétné vztahy, mechanizmy a procesy organizovat a fidit. V kazdé spolecnosti soustavné dochazi
k celé tadé rozpord mezi zajmy fyzickych osob, pravnickych osob, socialnich skupin apod., a to jak
mezi nimi samymi, tak ve vztahu ke spole¢nosti jako celku

To vyzaduje existenci takové funkcni spolecnosti, ve které jeji jednotlivé subjekty mohou nerusene
v klidu a potadku zit a souc¢asné uspokojovat své materidlni i kulturni potfeby. Neuspotadanost spo-
lecenskych vztahti mezi jejich subjekty, je proto nezbytné podle moznosti snizovat tak, aby ve spolec-
nosti byl udrzovan rovnovazny vztah (homeostaza).

vewv s

Piisobit na sniZovdni neuspovdadanosti spolecenskych vztahii je nejvyznamnéjsi funkci prava
v kaZdém organizovaném spolecenstvi lidi, tedy ve stdté.

Jsou-li spoleCenské vztahy ve stdté regulovany obecné prijatelnym prdavnimi prostiedky hovoiime
0 existenci
PRAVNIHO STATU

Principy pravni stdatu

Pravni stat ,,vlada prava/zakona*, znamena takovy stat, v némz vykon statni moci je omezen za-
konem. Podle Listiny zakladnich prav a svobod':

»Stdtni moc lze uplatiiovat jen v piipadech a v mezich stanovenych zdikonem,
a to zpiisobem, ktery zdkon stanovi. “

Princip pravniho statu je jednim ze zékladnich pilitit demokratického systému. Pojem ,,pravni stat®
se teoreticky rozvinul zejména v Anglii v osmnactém a devatenactém stoleti. Pravdépodobné nejpre-
ciznéji byla doktrina pravniho statu formulovana britskym tstavnim teoretikem Albertem V. Diceyem.

Podle n¢ho se pravni stat musi opirat o tyto tfi zakladni zasady:
e Nikdo nesmi byt trestin, a majetkovd prdva, jakoZ? i osobni integrita nikoho nesmi byt
poruSovdana, pokud takova osoba neporuSila zdakon.
o Nikdo nestoji nad zikonem; kaZdy je subjektem prdva.
o Vidda lidu musi byt zaloZena na vladé zikona.

Lze konstatovat, ze stat musi byt definovan skrze pravo, predevSim garantuje, aby pravo bylo apli-
kovano na kazdého Clena spolecnosti stejné a sam musi byt podiizen pravu.

Hlavnim cilem teorie pravniho stitu bylo a je definovat spravny vztah mezi jedincem
a statem. Tento vztah je v demokratické spolecnosti zaloZen na principu:
e obcanovi je dovoleno vSe, co neni zakazano pravem, zatimco
e organum statu je zakazano vSe, co jim pravem neni vyslovné dovoleno nebo co jim neni
vyslovné piikazano.

! Opatreni predsednictva CNR & 2/1993 Sb., Listina zékladnich prav a svobod, clanek 2, odst. 2
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Respektovani tohoto principe je pravnim vyrazem SirSiho politického principu, podle né¢hoz vse, co
neni zakazano zakonem, je dovoleno. Ob¢an si musi byt jist, Ze s nim bude vzdy v ramci uplatiiovani
statni moci, zachdzeno v souladu s prdvem a stat se vzdy musi fidit prdvem. To znamena4, Ze:

e aktivity vSech statnich organti musi mit pravni zaklad,

e kazdy vztah mezi jedincem a statni instituci musi byt pravnim vztahem.

V podminkach Ceské republiky je Ustavni soud povolan k tomu, aby viechny pravni normy byly Faktory
v souladu s ustavnosti. Pravni piedpisy, které se aplikuji na stat i na jednotlivce, byly ,,dobré a spra- demokra-

Sy A S SR tického
vedlivé®. Demokraticky stat by mél byt vazan ¢tyfmi faktory: s’ thtu
ustavou,
zakony,

mezindrodnim prdvem,
obecnymi demokratickymi principy.

Zakladni znaky prdavniho stdatu

K atributim kazdé demokratické spole¢nosti patii, Ze jeji regulacni funkce je uskute¢novana prostied-
nictvim pravniho statu. To znamena, Ze i pfi vykonu vefejné spravymusi byt napliiovany zakladni
znaky pravniho statu, k nimz patfi :

m zakonnost,
ktera je charakterizovana tim, ze kazdy je povinen zachovévat ve svém konani pravo (pravni ptedpi-
sy), a to véetné statu samého (jeho organiza¢nich slozek)

m pravni jistota,
tj. jistota kazdého, Ze

- stat vici nému bude postupovat podle prava,

- stat mu poskytne pravni ochranu proti porusovani jeho prava,

- pravo nebude piisobit nazpéet — retroaktivné (lex retro non agit),

- prava jednou nabyta mu nebudou se zpétnou ucinnosti zakonem ani jinak odnata.
K préavni jistoté patii téz pravo kazdého se co mozno nejsrozumitelnéji sezndmit s pravem.

m priméfenost prava,

ktera znamena nepfipustnost nepfimeteného pouziti prava a jeho jednotlivych prostredki k cili, jehoz
ma byt dosazeno. Nebude pravnim statem ten, ktery aplikuje postihy netimérné zavaznosti spachaného
deliktu (Saria, diskuse o pfimétenosti sankci v doprave).

Vedle uvedenych zédkladnich funkci prava je tfeba zminit téz nékteré dalsi jeho funkce. Jedna se
napf. o funkce :
- prava jako prostiedku spolecenského rizeni,
- prava jako spolecenskéeho regulacniho systemu (prevence a regulace predchozich chyb),
- prava jako informacniho systému (jak se podle prava chovat a jak se nesmim chov

Pozadovana pravni jistota je podminéna srozumitelnosti pravnich predpisi a potiebnou moznosti
seznameni se s nimi tak, aby mohla byt naplnéna jedna ze zakladnich pravnich zasad, tj. ,,neznalost

zakona neomlouva — ignoratia iuris non excusat®.

V souvislosti s uvedenym je tieba se zamyslet nad soucasnou kvalitou naSeho pravniho fadu. Jak
je vySe uvedeno

kazdy obéan CR ma pravo na kvalitni, srozumitelné a Citelné pravni predpisy, coz v sobé zahrnuje
i jejich stabilitu, ktera patri mezi znaky pravniho statu.

11
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Ellsmrcprory ]

Uvodni kapitola ma navodéi charakter, kdyz konstatuje, e piedpokladem a vychodiskem pro
funkéni vykon vetejné spravy je v prvni fadé plisobeni prava na snizovani neusporadanosti spolecen-
skych vztahl. Predmétné spolecenské vztahy tedy musi byt regulovany obecné piijatelnymi pravnimi
predpisy aplikovanymi piislusnym pravnim statem.

Pozornost je proto vénovana zejména principtim a zakladim pravniho statu.

12
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2 VEREJNA MOC A VEREJNA SPRAVA

wanivimeeror [=]

Vymezeni vztahtl vefejné moci, statni moci a jeji trojjedinosti, véetné vykonu vefejné moci statni-
mi organy a vefejnopravnimi korporacemi, tedy izemné samospravnymi celky a zajmovymi korpora-
cemi, je pfedmétem této kapitoly. Znalost nize uvadénych a rozpracovanych zasadnich institutu statni
moci umoziuje nasledné poznani systému, organizace a funkénosti vefejné spravy.

a1

Prostudovanim textu kapitoly lze ziskat povédomi o misté vetfejné spravy a jejich dil¢ich Casti
v systému statni moci. Podrobn¢ jsou zpracovany instituty

vefejna moc,
statni moc,
nestatni moc,
statni sprava,
samosprava.

VVVYY

wicovisioweron 4]

Statni moc, vefejnd moc, moc vykonna, moc zakonodarnd, moc soudni, statni sprava, vefejnopravni
korporace, izemn¢ samospravné celky vyssi a zakladni kraje, obce.

2.1 VEREJNA MOC

Pojem vetejné moci neni v souc¢asné dobé defini¢n€¢ vymezen, nicmén¢ je mozno k tomu aplikovat

vvvvvv
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Verejna moc je takova moc, kterd autoritativné rozhoduje o pravech a povinnostech subjektii, at’

JiZ pFimo, nebo zprostiedkované, pricem? subjekt, o jehoZ pravech nebo povinnostech rozhoduje

orgdn veiejné moci, neni v rovnoprdvném postaveni s timto orgdnem a obsah rozhodnuti tohoto
orgdnu nezavisi od viile subjektu’.

Vefejna moc je svéfena orgdniim vefejné moci, které autoritativné rozhoduji o pravech, pravem Pojem

chranénych zajmech a povinnostech fyzickych a pravnickych osob, a to at’ jiz piimo, nebo zprostied- ;’:; ?Z:m,
kovang. Subjekt, o jehoz pravech nebo povinnostech rozhoduje organ vefejné moci, neni v rovno- j pnisn s

pravném postaveni s timto orgianem a obsah rozhodnuti tohoto orginu nezavisi od vile subjektu. yymezen
Uvedené chapani vefejné moci vSak neni tplné, nebot’ vefejna moc zahrnuje i takovou statni moc,

kterd zasahuje do pravnich poméri subjektli jinym zplsobem, nez je autoritativni rozhodovani o pra-

vech a povinnostech subjektl (jedna se zejména o zakonodarnou ¢innost Parlametnu). Lze tedy uvést,

ze vetejna moc zahrnuje statni moc a "zbyvajici" vefejnou moc ("nestatni" vefejnou moc). Ve smyslu

&l. 2 odst. 1 Ustavy Ceské republiky se statni moc ¢leni na moc zikonodarnou, vykonnou a soudni.
"Nestatni" vefejnd moc je svéfena zejména subjektim Gzemni samospravy, jakoz i jinym subjektim
vetrejného a soukromého prava.

Od moci jako takové, to je obecné schopnosti vnutit a vynutit urcity zptisob chovani jiného subjektu,
kterou ma nejen stat ale i jednotlivec (napt. rodic¢) se vefejna moc podstatné lisi tim, Ze jeji subjekty
ji uskutecnuji jednak nikoliv v osobnim, nybrz ve vefejném zajmu a k zabezpeceni veiejného zajmu.

Vefejna moc je tak nastrojem zabezpecovani zadoucich vztahu ve spolenosti. Oproti statni moci vSak
vyjadiuje silu celé obcanské spolecnosti v hranicich statu nebo i jeho uzemni casti. Silu zptusobilou
prosadit vytvofeni a zabezpeceni urCitych vSeobecné uznavanych a chténych spolecenskych vztaht,
tteba i proti vili statni moci. Obsah pojmu moc vefejna je tak SirSi nez pojmu moc statni, kdyz tato
moc je soucasti moci vefejné. Z toho vyplyva, Ze moc vefejna je vykondvana jak

W orgdny stdtni moci_tj. organy moci
»  zdkonoddrné,
> wkonné,
»  soudni,
tak
m dal§imi nestdatnimi subjekty, zejména organy samospravy (Uzemnimi, zajmovymi), tzv. vefejno-
pravnimi subjekty.

2 Usneseni Ustavniho soudu ze dne 25. 11. 1993, U 3/2 SbNU, sp. zn. II. US 75/93
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2.2 STATNIi MOC

Statni moc je tak druhem vefejné moci. Disponuje ji sdm stat a zabezpecuje ji prostfednictvim
zvlastniho aparatu, oznaCovaného jako statni mechanismus. Statni moc je ¢asto charakterizovana jako

,,Schopnost statu vautit svou vili subjektiim, které jsou v dosahu jeho pravniho radu .

Slouzi jako prostfedek organizace a fizeni spoleCenskych vztahl uvnitt urc€ité statni formy_spolec-

nosti. V nové&js§im pojeti je statni moc chapana jako zastupitelska demokracie , kterd je rozsifena
o ptfimou demokracii (spoluticast obcanti).

Podle ustavniho zdkona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky ve znéni pozdéjsich piedpisi, je zdro-
jem veskeré statni moci lid, ktery tuto moc vykonava prostfednictvim organti moci zakonodarné,
vykonné a soudni.?

Moc zdkonoddrnd *

Zakonodarstvi obecné predstavuje tvorbu a pfijimani zakonii zakonodarnymi organy, tj. opravnéni
k vydavani zakont. Jedna se o jednu z nezavislych soucasti statni moci (vedle moci vykonné a soud-
ni) svéfené zakonodarci.

Zakonodarce je organem vykonavajicim zakonodarnou moc. Tim je v CR dvoukomorovy Parlament.
Komory tvofi Poslanecka snémovna Parlamentu CR a Senat.

3 Klasickou teorii o rozdéleni stétni moci na moc zékonoddrnou, moc vkonnou a moc soudni vypracoval v prvni
poloviné 18. stoleti francouzsky ideolog osvicenectvi CH. L. MONTESQUIEU zZijici v létech 1689 - 1755.

4 Latinsky ,,potestas legislativa
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Opravnéni zakonodarce upravovat prostfednictvim zakonli rtizné oblasti spolecenskych vztaht
vyplyva z Ustavy CR®. Zakonodarce pak jiz pii vydavani zdkont neni ni¢im omezen, miiZze normovat
kteroukoli oblast spoleenskych vztahti, aniz by k tomu potteboval zvlastni zmocnéni. Nicméné pfi
tom nesmi prekrodit ustavni ramec. Stalo-li by se tak mize Ustavni soud pfedmétny zédkon nebo jeho
cast zrusit.

Moc vvkonnd - exekutiva

Dalsi soucasti statni moci je moc vykonna. Je vykonavana organy vykonné moci, kterymi jsou v CR
zejména prezident, vlada a organy vefejné spravy. K jejich zdkladnim ukolim zejména organti vete;j-
né spravy patii vykon zékont pfijatych moci zdkonodarnou. Z uvedeného je mozno dovodit, ze:

m zdkonodarné organy zakony vytvari,
m orgdny verejné spravy zakony provadi.

Na tom nic neméni skutecnost, ze vefejna sprava se sice podili
» na pripravé zakonii (napt. zékonodarna iniciativa kraji), nicméné jeji vile neni pro prijeti
zakonii rozhodujici.
» na tvorbé prava (viz. vydavani obecné zavaznych vyhlasek a natizeni krajii i obci), nicméné
se nejedna o zdkonodarstvi, ale o odvozenou normotvorbu, tj. vydavani pravnich predpist
,»ha zakladé zmocnéni v zakong, k provedeni zdkona a v jeho mezich®.

Bylo-li vySe uvedeno, Ze vefejna sprava je projevem vykonné moci ve staité mulzeme
ji vymezit i z negativniho hlediska, a to jako stdtni cinnost, ktera je statem vykondvana vedle zdakono-
darstvi a soudnictvi.

Moc soudni

Moc soudni vykonavaji nezavisle soudy, které jsou podle stupiiti rozhodovani a ptsobnosti usporada-
ny do soudni soustavy. Jejich cilem je zakonem stanovenym zplsobem zajistovat v :

obcanskoprdavnim Fizeni ochranu subjektivnich pray,

trestnim Fizeni rozhodovat o viné a trestu za trestné ciny,

spravnim soudnictvi prezkoumavat akty orgdnii veiejné spravy,

ustavnim soudnictvi rozhodovat o souladu pravnich predpisii i rozhodnuti s ustavou,
dalsich vécech, které jsou jim zakonem svéreny.

VVVYY

Svou podstatou je i soudnictvi vpkonnou innosti orgdnii statu, tedy provadénim (vykonem) zakond.
Rozlisujici znaky s vefejnou spravou vsak nalezneme v ptipade jejich:

% funkcniho rozliseni, kdyz soudnictvi pfedstavuje nalézani prava ve sféfe soukromych i vetej-
nych zajmu, v ptipadé vefejné spravy nejde o primarné o nalézani prava, ale zejména o reali-
zaci z&jmu vefejnych v mezich prava,

% organizacniho rozliSeni, kdyZ oproti verejné spravé je soudnictvi realizovino orgdny, které si
Jjsou vzdajemné rovny, a i ptes hierarchické uspotradani jejich soustavy jsou na sobé, co se tyce
jejich nadfizenosti a podfizenosti a z toho vyplyvajici vazanosti ptikazy vySe postavenych or-
gantl, zcela nezavislé. Nezavisli jsou ve svém rozhodovani i jednotlivi soudci.

3 Ustavni zdkon ¢ 1/1993 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisii
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Soustava soudni se takto vyznacuje koordinaci. Soustava organt vetejné spravy spise subordi-
naci, tj. nadfizenosti a podfizenosti, v¢. z toho vyplyvajici vazanosti ptikazy vySe postave-
nych organ,

2.3 NESTATNI VEREJNA MOC

Jedna se o tu Cast vetejné moci, kterd je v prislusném rozsahu svérena statem subjektiim nestatniho
charakteru ke sprave verejnych zalezitosti. Tim je souCasné od statni moci odvozena a nemiize s ni byt
v rozporu. Projevuje se jako decentralizovana statni moc a jeji subjekty spolecné se statem zabezpecu-
Ji spravu statu, jakozto vefejnou spravu.

Zminéné subjekty jsou nazyvany vefejnopravnimi samospravnymi korporacemi, které se ¢leni na :

e TUzemni vefejnopravni korporace, kterymi jsou
* zakladni izemné samospravné celky (obce),
* vy3$$i uzemné samospravné celky (kraje),

e zajmové vefejnopravni korporace (neuzemniho charakteru), mezi které patfi napt. verejnopravni
korporace s povinnym clenstvim (l€karska komora, komora danovych poradct, notaiska komora,
advokatni komora, stomatologickd komora), vetejnopravni korporace s nepovinnym clenstvim (hos-
podarska a agrarni komora) ¢i vysoké Skoly.

Nestatni subjekty sice svou subjektivitu odvozuji od statu nicméné se od statnich organu odliSuji
zejména vlastni pravni subjektivitou a z toho vyplyvajicimi :

- vlastnim majetkem,

- vlastni odpovédnosti,

- vlastnimi volenymi organy apod.

Vykon
verejné
moci ne-
statnimi
subjekty

STATNI A NESTATNI VEREJNA MOC

NESTATNI
vykonévéana samospravnymi organy -
verejnopravnimi korporacemi

STATNI
vykonévéna statnimi organy

DARNA

ZAKONO- VYKONNA SOUDNI UZEMNI ZAIMOVA

\I\ I /  E—

VEREJNA SPRAVA
Ustiedni spravni uiady Vys8i uzemni samospravné celky
Uzemni spravni uiady Zakladni uzemni samospravné celky (ve-
rejnopravni korporace)
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Ellsmreprory ]

Se znalosti textu ptedchozi kapitoly vénované vykladu ,,pravniho statu“ bylo v této ,pfechodné*
mozno rozborovat problematiku vetfejné moci a jejich soucasti, tedy moci statni a jeji trojjedinosti,
jakoz i moci vykonavané nestatnimi subjekty, tj. vefejnopravnimi korporacemi.

Kapitola nam tak umoziuje vstoupit do nasledujicich ¢asti vénovanych dislednému vykladu
systému, organizace a institutiim vefejné spravy.
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3 VEREJNA SPRAVA

wanivimeeror [=]

V predchozich kapitolach byly objasnovany statopravni instituty, které jsou predpokladem pro
vstup do problematiky vefejné sprava. Jejich znalost umoziuje pokracovat ve vymezovani zakladniho
pojmu této studijni opory.

a1

Ziskame ptehled o obecném obsahu pojmti :
- vefejna sprava,
- funkce vefejné spravy,
- statni sprava a vefejna spréva,
- samosprava a vefejna sprava,
- prameny pravni Upravy.

wicovisiovaweron 4]

Vefejna sprava, vefejna moc, moc vykonna, statni sprava, vetejnopravni korporace, izemn¢ samo-
spravné celky, z4djmova samosprava, kraje, obce.

3.1 POJEM VEREJNA SPRAVA

Pojem vefejna sprava je terminem spoleénym (nadfazenym) pro pojem statni sprava (ktera je vy-
konavana ptedev§im stanimi organy), samosprava (kterd je vykondvana organy tizemnich samosprav-
nych celkd ¢i organy zajmové/profesni samospravy) a ostatni vefejnd sprava (ktera je vykondvana
zejména institucemi s pravni subjektivitou — napt. VZP, CNB, CT, CTK)’.

¢ Hendrych Dusan a kol.:Spravni pravo - obecnd éast, 7. vydani, C.H.Beck, Praha 2009
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Vztahy mezi subjekty, regulace jejich chovani v kazdé organizované spole¢nosti ovliviuji kazdého Sprdva
&lena. Tyto vztahy pfimo nebo nepiimo ovliviiuji a vymezuji jednani i seberealizaci cloveka. Jak vereinveh
je vySe uvedeno, je takova spolecnost v zajmu svého bezkonfliktniho vyvoje, opravnéna predmétné zalezitosti
vztahy, mechanizmy a procesy organizovat a fidit. Hovofime pak o spravé vetejnych zalezitosti,

tj. o vefejné sprave, jejiz systém fungovani pak vychézi z principu, zZe svoboda jednoho obcana konci

tam, kde za¢ind ohroZzovat svobodu jiného ob&ana’.

Lze konstatovat, ze zadny pravni piedpis pouZzivajici pojmu vetejna sprava neobsahuje jeji definici.

Némecky administrativista E. Forsthoff dokonce prohlasil, ze verejna sprava miize byt jen popsana,
nikoli vsak definovina.®

Na zaklad¢ vyse uvedeného je snad mozno vefejnou spravu charakterizovat jako :

“soustavu Fidicich i vykonnych Cinnosti, které vyplyvaji 7 objektivni potieby organizovaného uspo-
Fadani spolecnosti a jsou na nizemi stdtu zabezpecovdny specifickymi orgdny veiejné spravy*“.

Po druhé svétové valce nebyl v praxi pojem vefejna sprava rozsifen tak jako je tomu v soucasné
dobé. Tato situace souvisela se skutecnosti, Ze uzemni samosprava v souasném pojeti v podstaté nee-
xistovala, kdyZ tehdejsi ndrodni vybory byly ,,organy statni moci a spravy samospravného charakteru®.
Stat v té dob¢ svéroval vykon statni spravy nestatnim subjektim ve velmi omezeném rozsahu (jednalo
se napf. o regresni fizeni, které bylo svéfeno tehdej$im okresnim tistaviim narodniho zdravi. Organy
Revolu¢niho odborového hnuti pak vykonéavaly spravu nemocenského pojisténi). Za této situace bézné
pouzivany pojem statni sprava plné zahrnoval existujici realnou skutecnost. Nicméné s navracenim
samospravy obcim, vytvofenim kraji jako vysSich tzemné samospravnych celkdl a rozvijejicim
se systémem zajmové samospravy se vytvofil ve spolecnosti vedle statni spravy i subsystém
samosplravy vykonavany nikoliv organy statni spravy, ale vefejnopravnimi korporacemi samosprav-
ného charakteru.

V soudasném pojeti tak chapeme veiejnou spravu v CR jako systém sloZeny z &asti (subsystému), Dva sub-

kterou je statni sprava a z ¢asti (subsystému) tvoiené samospravou. Nicméné za soucast vefejné spra- z ;;;':';y
vy je vedle spravy uzemi statu, krajii a obci, spravy vefejnych financi, spravy uzivani vetejnych véci sprévy

a zafizeni povazovana i sprava vefejnych zalezitosti. Jeji smysl je dan:

“objektivni potiebou existence organizovaného a rizeného usporadani spolecnosti prostiednic-
tvim vytvareni pro cilové subjekty prijatelnych

o vnitinich vztahu,

o souborii mechanismu,

orFidicich procesii
v zajmu bezkonfliktniho vyvoje spolecnosti“.

Verejnd sprava je formou spolecenského fizeni. Jde tedy
o Fizeni lidi lidmi.

7 Jiz prvotni kifestané a pozdéji i katolicky filozof sv. Tomds Akvinsky (1225 —7.3.1274) ucil, Ze veiejné — obecné blaho (salus publica -
commune), ma prednost pred blahem jedince (salus persona). Od toho také historické pravidlo Salus Populi Suprema Lex Esto - Blaho lidu
necht je nejvyssim zakonem.

8 Forsthoff, E.: Lehrbuch des Verwaltungsrecht, sv.1, Miinchen, Beck, 1973
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Vykonavateli veiejné spravy jsou lidé (zpitsobilé fyzické osoby, které jsou v piimém kontaktu
s jejimi adresdty, tj. cilovymi subjekty vetejné spravy) a lidmi jsou také adresati jejiho puisobeni.

3.2 FUNKCE VEREJNE SPRAVY
Zobecnénim vySe uvedeného miizeme obecné vymezit nasledujici funkce vetejné spravy :

> MOCENSKA — je jednoznaéné nejvyrazngjsi funkci vefejné spravy, kdyz disponuje veiejnou
moci, tedy schopnosti autoritativné rozhodovat o pravech a povinnostech subjekti. Rozhodnu-
ti z moci vefejné neni zavislé na vili subjektu, o kterém je rozhodovano. Prvotnim nositelem
vetfejné moci je vzdy stat, ktery vSak mize nekteré Cinnosti delegovat na jiné organy.

> OCHRANNA - kdyz ukolem veifejné spravy hrozbami zvenéi (vnéj$i ochrana).

> ORGANIZACNI — vetejna sprava organizuje statni zaleZitosti (¢lenéni statu na mensi Gizemni
celky — regiony, kraje, okresy, obce), vytvaii organizacni struktury dle obsahu ¢innosti (napf.
sprava obrany statu, sprava soudt, sprava katastri) a organizuje zdravotni a vzdélavaci sluzby
a sluzby socialniho zabezpeceni.

> REGULACNI — vytvéteni takového systému fizeni, spole¢nosti, ktery se zaklada na politic-
kém pluralismu vzajemné komunikaci, solidarité¢ a toleranci a umoziuje trvala nebo docasna
sdruzeni ob¢ant a jejich shromazd’ovani.

> SLUZBY VEREJNOSTI - vefejna sprava rovnéz plni funkci sluzeb vefejnosti, kterymi jsou
napf. sluzby socialni, finan¢ni, pe¢ovatelské, hospodaiské, atd..

3.3 VZTAH STATNI SPRAVY SAMOSPRAVY

Stdtni sprdva

Statni sprava je verejnou spravou uskutecriovanou statem. Je tedy nezastupitelnou soucdsti verejné
spravy, kterou vytvaii spolu se samospravou. Statni sprava vsak tvoti zdklad a jadro verejné spravy,
kdyz je odvozena od samotné podstaty statu, od podstaty a zplisobu realizace statni moci. Svym cha-
rakterem je zvidstnim druhem spolecenského rizeni, uskutecniovaného statem. Z hlediska forem ¢innos-
ti statu (moc zakonodarnd, vykonna, soudni) predstavuje realizaci vykonné moci statu.

Obsahem statni spravy je:
o Fidici proces smérujici k cilené aktivaci chovani subjektii, viici nimz sméruje (k dosazeni
stavu, ktery je v souladu se stanovenym cilem),
o regulacni proces cilené stabilizace takového chovani (udrzeni Zadouctho stavu v urcitych
mezich nebo obnoveni nezadoucim zpiisobem naruseného predchoziho stavu).
Statni sprava tim v sob¢ ucelné spojuje prvky fizeni i regulace, které slouzi k realizaci vykonné moci.
Svou povahou je tak organizujici a mocensko ochrannou cinnosti statu.

Specifika statni spravy vyplyva i ze skute¢nosti, Ze

» ve vztahu kzdkonim se jedna o  cinnost  vykonnou  (vykondva  zdkony)
a podzakonnou (je vazana zakony),

»  vevztahu k tém, viic¢i nimz sméruje (objektium statni spravy), je cinnosti narizovaci. To vyplyva
z opravnéni organii statni spravy vydavat normativni (vyhlasky, narizeni) i individudlni sprav-
ni akty (spravni rozhodnuti), véetné vynutitelnosti jejich plnéni (sankce za spravni delikty).

Stat jako subjekt vetfejné spravy vykondva statni spravu zejména prostiednictvim spravnich uradu
(ministerstev a jinych ustfednich spravnich uradi, odvétvovych tizemnich spravnich uradi, vefejnych
ozbrojenych sbort a jinych subjektl, o nichz to stanovi pravni piedpisy).
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Samosprdva

Samosprdva je verejnou spravou uskutecniovanou jinymi verejnopravnimi subjekty nez statem,
a to nestatnimi subjekty oznaCovanymi jako vefejnopravni korporace. Ve vefejné spravé jako sprave
statu predstavuje samosprava vykonné plsobeni a ovlivilovani spolecenského zivota prostredky
nestatniho charakteru (napf. kolektivni rozhodovani, volba organti apod.), tj. takovymi prostiedky,
které nemaji staitné¢ mocenskou povahu. Tim se samosprava nejvice lisi od statni spravy, ktera je ve své
podstaté mocenskym nastrojem realizace vule statu.

Vznik a rozvoj samospravy je do jisté miry zavisly na pluralité spolecenskych a politickych zajmu
ve spoleCnosti zorganizované ve stdit a na navazujicim partnerském vztahu = statu
a vefejnopravnich korporaci. To umoziluje statu svétit vykon vymezenych tkold spravy statu jim
aprobovanymi vetejnopravnimi subjekty. Samosprdva tak predstavuje tu cdst verejné spravy, kterd
je  zakony  svérena  subjektim,  jichz se  bezprostredné  tykd.  Proto  hovoifime
o samospravé jako o cdsti spravy statu, ktera je decentralizovana na subjekty nestatniho charakteru,
tedy verejnopravni korporace.

Cilem subjektd samospravy je realizace vlastni samospravné moci, ktera vSak v sobé zahrnuje:

e prvotni samospravnou pravomoc rozhodovani v otazkach, kdy stat ponechava plné na sa-
mospravnych organech tvorbu jejich samospravné moci (vytvdreni svych organii, naklada-
ni s majetkem apod.),

e wkonnou samospravnou pravomoc kvykonu nejen vlastnich samospravnych aktl,
ale 1 k samospravnému vykonu zakonl v podminkach ptisobeni samospravnych organt.

Jako statni sprava i samosprava v sobé zahrnuje fidici a regulacni procesy. Zde se vSak projevuji jinak,
a to zejména tim, Zze sméfuje k zajisténi samorizeni a samoregulace. Obdobné i samospravu lze téz
charakterizovat jako ¢innost:

podzakonnou (reguluji chovdni svymi pravnimi piedpisy)
o vykonnou (realizuji zakony i své pravni predpisy v praxi),
narizovaci (uplatiiuji své mocenské ndstroje).

Statni sprava i samosprava se vyznacuji fadou specifickych a svym zplsobem protikladnych charakte-
ristickych znaki vyskytujicich se v ¢innosti jejich organti, které ob¢ ¢asti (subsystémy) vetejné spravy
vzajemné vymezuji. S jistou mirou zobecnéni je mozno upozornit na nasledujici. S jistou mirou zo-
becnéni je mozno vymezit tyto vyznamné rozliSujici znaky.

Statni sprava ‘ ‘ Samosprdva

® jedndni jménem stdtu,

® mocensko ochranny charakter
¢innosti,

® monokratické vedeni
a rozhodovadni,

® jmenovaci princip ustanovovdni
organd,

® subordinace ve vnitrnich i vnéjsich
vztazich,

® piné odvozend (podzdkonnd)
normotvornd,

® normalizované sprdvni fizeni.

® jedndni vlastnim jménem,

® mimomocensky a organizacni
charakter cCinnosti,

® kolektivni vedeni a rozhodovadni,

® ustanovovdni orgdnt volbou,

® rovnost ve vnitrnich i vnéjsich
vztazich,
® vymezena primdrni normotvorba,

® vyjimecnd aplikace spravniho fizeni.
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3.4 VEREJNA SPRAVA A SAMOSPRAVA

V souvislosti s nasledujicim pojednanim o organiza¢nim a funk¢énim pojeti vefejné spravy je tfeba se
zminit i o vztahu vetfejné a soukromé spravy. V predchozim vykladu jiz byla vefejna sprava dostatecné
charakterizovana jako sprava vefejnych zalezitosti a sprdva ve vetejném zajmu. Subjekty, které ji vy-
konavaji jako pravem ulozenou povinnost tak ¢ini z titulu svého postaveni jako vefejnopravnich sub-
jekta.

Soukroma sprava se oproti vetfejné vyznacuje tim, Ze se jedna o spravu:

e soukromych zdleZitosti v soukromém zdjmu,
o vykondvanou soukromymi osobami, iFidicimi se pritom viastni vili a sledujici urcity vlastni
cil.

Typickym piikladem soukromé spravy je sprdva viastniho majetku, ktera vzdy napliuje uvedené zna-

ky.

Vyznam rozliSovani vefejné a soukromé spravy spociva i v tom, ze na vykonu verejné spravy se mo-
hou za wrcitych  okolnosti  podilet  také  subjekty  soukromopravniho  charakteru.
Jde o pripady kdy subjekty vetejné spravy dovolene (nikoliv rozporu s obecné zavaznymi pravnimi
predpisy) zadaji u soukromopravnich subjektii vykon tzv. verejnych sluzeb, jez by jinak mély provést
samy. Je-1i takovato vefejna sluzba subjektu soukromopravnimu zadana, nejedna se o vykon spravy
soukromé, nybrz o spravu vetejnou. Rozhodné je, Ze je:

o vykondavana ve verejném zdjmu,
o v mezich prislusnych verejnopravnich podminek.

Z uvedeného vyplyva, ze z hlediska organizacniho pojeti je ramec vefejné spravy uzsi, nez ramec ve-
fejné spravy vymezeny jejim funkénim pojetim. Odbornéd verejnost se dosud nesjednotila na jedno-
znaéné klasifikaci vykonu vefejné spravy subjekty soukromopravnimi. Hovoii se o jejim pfeneseni,
delegovani, proptjceni nebo i o vykonu nepfimé vetrejné spravy. Typickym prikladem potvrzujicim
vySe uvedené jsou tzv. vetejné straze, kam patii napt. mysliveckad straz, rybarska straz, vodni strdz
¢i lesni strdz. Jedna se o fyzické osoby, kterym zakon sv¢fil vefejnopravni vykon dozoru v nékterych
specializovanych oblastech ochrany Zivotniho prostiedi. Obdobné postaveni maji kupiikladu i scitaci
komisari ¢i revizori, Feditelé Skol apod.

3.5 PRVOTNIi PRAVNi PRAMENY VEREJNE SPRAVY

Pravni véda rozliSuje prameny prava v materialnim a ve formalnim slova smyslu takto:

e v materialnim smyslu jsou za prameny prava povaZovany priciny, které ovlivituji obsah
prava, tedy spolecenské poméry, vefejné zajmy, historické udalosti. Tyto prameny prava
jsou pak zdrojem pramend spravniho prava ve formalnim smysl;

e ve formalnim smyslu jako vnéjsi pravni formu, v niz je obsazeno piislusné obecné zavaz-
né pravidlo chovéani, jehoz dodrZovani je zajistovano vefejnou moci (pravni piedpisy).

Pravni tad Ceské republiky je tvofen hierarchicky uspofadanymi pravnimi ptedpisy, které vyme-
zuji a ovilivituji verejnou spravu jak hlediska jejiho funkcniho, tak organizac¢niho pojeti. Z hlediska
pravni sily a vyznamu jsou obecné zavazné pravni predpisy tvotici pravni fad rozdélovany na prvotni
a podzakonné.

Pravni ptedpisy se odliSuji od ostatnich normativnich aktd, jakymi jsou interni a individualni
predpisy, svou obecnou zavaznosti. Jsou proto vymezovany jako obecné zavazné pravni predpisy,
které tvofi soudast pravniho fadu Ceské republiky a jsou vydavané organy vefejné moci pii vykonu
vetejné spravy. Pravni piedpisy se ¢leni na:
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Prvotni (originarni), kterymi jsou podle pravni sily
e Pfedpisy ustavniho potadku
e Ratifikované a publikované mezinarodni smlouvy
e Zakony a zakonna opatieni Senatu

Podzékonné (derivatni), kterymi jsou:
e Natizeni vlady Ceské republiky
e Vyhlasky tstfednich spravnich tfadid
e Nafizeni izemné samospravnych celkl (obci a krajii) a s vyhradou i jejich obecné za-
vazné vyhlasky

' Podzakonné pravni pfedpisy jsou soucasti nasledujiciho vykladu o funkénim pojeti vefejné spra-
vy, a to ¢asti ,,formy vykonu vefejné spravy*.

Prvotni (origindrni) obecné zdvazné pravni piedpisy

Do této skupiny nejvyznamnéjsich pravnich pfedpisi, kter¢ ve vSech pripadech schvaluje Parlament
Ceské republiky, a jsou publikovany ve Sbirce zakoni Ceské republiky nebo Sbirce mezinarodnich
smluv fadime pravni predpisy

> Ustavniho pordadku, které spoleéné vytvaii tzv. ustavni poradek Ceské republiky (ustavni za-
kony).

» Mezindrodni smlouvy — ratifikované a publikované

» Zakony a zdkonna opatieni sendtu

Pravni ptedpisy ustavniho poradku tvori

m Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii (dale jen Usta- Predpisy
va). Charakterizuje CR jako stat typu parlamentni demokracie s omezenymi pravomocemi prezidenta YStavniho
republiky a s odpovédnosti vlady vici zakonodarnému organu. porédku

m Listina zdkladnich prav a svobod (LZPS), ktera byla znovu publikovana jako Usneseni pfedsednic-
tva CNR ¢&. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zékladnich prav a svobod jako sou¢asti tstavniho pofadku
Ceské republiky. LZPS byla diive publikovana jako Ustavni zakon Federalniho shromazdéni CSFR
pod €. 23/1991 Sb. Vymezuje zakladni lidské préva a svobody s tim, Ze k jejich omezovani ¢i zeslabo-
vani muze dojit jen ve vyjimecnych ptipadech, pii splnéni piisné¢ stanovenych podminek a svéfuje je
pod ochranu soudni moci. Dale vymezuje nezbytnou tctu k pravim a svobodam. Listina vzhledem
k svému obsahu byva povazovana za zakladni soukromopravni kodex.

mDalsi ustavni zakony jsou napft.:

Ustavni zakon ¢. 4/1993 S., o opatienich souvisejicich se zanikem Ceské a Slovenské Federa-
tivni Republiky,

Ustavni zakon ¢ 29/1993 Sb., o nékterych dalSich opatienich souvisejicich se zanikem Ceské a
Slovenské Federativni republiky,

Ustavni zékon ¢ 102/1930 Sb. z. a n. o uprave statnich hranic s Nemeckem, Rakouskem a Ma-
darskem,

Ustavni zakon & 205/1936 Sb. z. a n. o uprave statnich hranic s Nemeckem,

Ustavni zékon ¢ 43/1988 Sb., o souhlasu ke zméndm hranic Ceské socialistické republiky na
hranicnich vodnich tocich s Polskou lidovou republikou

Ustavni zakon ¢. 347/1997 Sb., o vytvoreni vyssich iizemnich samosprdavnych celki.

Pravni predpisy tzv. ustavniho potadku se vyznacuji mimo vyse uvedeného i zrnacnou mirou stability

(maji rigidni — neménny charakter), ktera je zajistovana pottebou vyssiho poctu hlast poslanct a se-
natorti pii schvalovéni, doplilovani nebo ménéni ustavnich zakond, a to 3/5 vétsinou vSech poslanct a
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3/5 vétsinou pritomnych senatord (C1. 9 odst. 2 a Cl. 39 odst. 4 Ustavy). Zmifiovana stabilita umoziiu-
je, aby se z nich odvozené zakony mohly pfipravovat a nasledné plisobit s co nejdelsi perspektivou.
Ochranou ustavnosti je povéfen Ustavni soud.

Mezinarodni smlouvy

Podle ¢l. 10 Ustavy Ceské republiky jsou vyhlasené mezinarodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal Par-
lament souhlas a jimiz je Ceska republika vazana, soudasti pravniho fadu. Stanovi-li mezinarodni
smlouva néco jiného nez zakon, pouzije se mezinarodni smlouva. Ratifikované a vyhlasené mezina-
rodni smlouvy jsou zavazné a maji prednost pied vnitrostatnimi zakony.

Citované ustanoveni upravuje inkorporaci uvedenych mezinarodnich smluv do ¢eského prévniho fadu.
Pro schvaleni mezinarodnich smluv se vyzaduje stejny zpisob hlasovani a pocet hlasii jako v pfipadé
ustavnich zakont. Tim se vSak nestavaji soucasti ustavniho potradku.

Zdikony a zdkonnd opatieni Sendtu Parlamentu Ceské republiky.

Zakony fadime rovnéz mezi originarni, tj. neodvozené a tedy prvotni normativni akty, a to presto, ze
musi byt v souladu s nepocetnymi ptedpisy tstavniho pofadku a mezinarodnimi smlouvami spliuji-
cimi vySe uvedené pozadavky. Jsou dominujicim pramenem prava. Jejich vysadni postaveni vyplyva
ze skute&nosti, Ze jsou produktem zakonodarné moci svéfené Parlamentu Ceské republiky, Minister-
stvu aj.. MiiZe je rusit opét jen zakon nebo Ustavni soud. Maji znaény vliv na veifejnou spravu, ktera
je ve vztahu k zakondm C¢innosti podzédkonnou (tidi se zdkony) a vykonnou (vykondva zakony).

Priklad:
o pouze zakonem lze zFidit ustiedni spravni urad a stanovit mu jeho piisobnost,
® pouze zakonem stanovenym zpuisobem miize stat zasahovat do cinnosti uizemnich samo-
spravnych celkii,
® pouze zakonem lze svéFit organiim samospravy vykon statni spravy

Zakon je urcujici v procesu realizace prava a je i kriteriem jeho kontroly. V pfipad€ rozporu nizsi
normy se zakonnou postupuje soud podle ustanoveni zdkona. Pfednostni postaveni formy zdkona ma
pro vefejnou spravu zdsadni vyznam. Zakony jsou zprostiedkujicim clankem, v némz jsou zachyceny
vyznamné instituty verejné spravy, jejich prostiedky, cile ale i hranice. Vefejna prava je povinna za-
kony prosazovat a aktivné uskutectiovat.

Prameny pravni Upravy vefejné spravy predstavuji pocetny soubor zakoni, které ji vymezuji.
Z pohledu zaméfeni této prace patii k nejvyznamnéjSim:

e zakon ¢. 500/2006 Sb., o spravnim fizeni (spravni fad), ve znéni pozdéjsich piedpist.,

o zakon ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustiednich organt statni spravy

v CR, ve znéni pozdg&jsich predpisti

e zdkon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozd¢jsich predpisit

e zédkon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist

e zédkon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozd&jsich predpist

Zakonné opatieni Senatu Parlamentu Ceské republiky jsou vydavana na navrh vlady podle ¢l. 33 Us-
tavy v ptipade, Ze dojde k rozpusténi Poslanecké snémovny nebo v dobé€ jeji jiné necinnosti. Jsou vy-
davana pouze ve vécech, které nesnesou odkladu a vyzadovaly by jinak pfijeti zdkona. Zékonné opat-
feni musi byt ndsledné schvileno na prvnim zasedani Poslanecké snémovny po zahajeni jeji ¢innosti.
Nedojde-li k takovému schvaleni, pozbyva dalsi platnosti. Zakonna opatfeni Sendtu nelze pfijimat ve
vécech Ustavy, statniho rozpoétu, statniho zavéreéného uétu, volebniho zékona a mezinarodnich
smluv.
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Ellsmreprory ]

V kapitole je prvni fad¢ vénovana pozornost obecnému vymezeni pojmu vefejné spravy, ktera neni
dosud autoritativné defini¢né vymezena. Vymezeni obsahu pojmu proto vyzaduje rozsahlejsi vyklad
véetné nékterych historickych aspektti nedavné minulosti, véetné jejich funkei.

Nasledné je fesena v obecnéjsi formé problematika vztahu dvou subsystému vefejné spravy, tedy
statni spravy a samospravy a prament jejich pravni upravy. autoObsahuje jeden az dva kratké odstav-
ce, kterymi shrneme prave probranou latku.
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4 FUNKCNI A ORGANIZACNI POJETI VEREJNE SPRAVY

Jedna se o jednu z prioritnich kapitol celého studijniho textu. Jeden az dva odstavce o obsahu kapi-
toly, mlizete objasnit navaznosti na predchozi témata, blize vymezit hloubku vykladané problematiky,
upozornit na problematické pasaze atp.

Kapitola odpovida na otazky :
- o Cem je vefejna sprava (tzv. funkéni pojeti) z hlediska jejich
* funkci,
e metod,
* forem.
- kdo vykonava vefejnou spravu (tzv. organizani pojeti) uplatnéni jejich organizacnich
principu.

|
Funkce, metody, formy, ¢innost, obecné zavazné pravni predpisy, interni normativni akty, indivi-

dualni normativni akty, opatfeni vefejné povahy, vefejnopravni smlouvy, stimulace, ekonomicka sti-
mulace, centralizace, decentralizace, dekoncentrace.

41 VYMEZENIi POJIMU FUNKCNI A ORGANIZACNI POJETI

Z ptedchazejiciho vykladu vyplyva, ze vefejnou spravu pojimadme jako soubor vykonnych

a fidicich ¢innosti, které zabezpecuji specifické organy vetejné spravy. Vefejna sprava je tak chapana

jednak jako ¢innost a jednak jako soubor instituci, které tuto ¢innost vykonavaji. Hovofime pak o tzv.:
e funkénim (materidlnim) pojeti verejné spravy, které mizeme déle zohlednit z hlediska



Jaromir RICHTER - VEREJNA SPRAVA

o  pozitivniho vymezeni, tj. z pohledu vefejné sprave jako souboru podzakonnych a nafi-
zovacich ¢innosti ve vefejném zajmu (tj. napf. spravni dozor, vydavani spravnich ak-
ti), jakoz souboru ¢innosti, pfi nichz jsou spravni organy vazany spravnimi ptredpisy,
spravnimi akty a za tuto ¢innost nesou odpovédnost.

o negativniho vymezeni, tj. z pohledu souhrnu ¢innosti, které nejsou zdkonodarstvim ani
soudnictvim.

Funkcni pojeti dava odpoved’ na otazku o cem je verejna sprava.

e organiza¢nim (formalnim) pojeti vefejné spravy, tj. ¢innosti souboru instituci (spravnich
organil), které vetejnou spravu vykonavaji pfimo nebo zprostiedkované na centralni nebo
uzemni Urovni, s pravomoci fesit vefejné tkoly, které nejsou prikazany parlamentu nebo
soudim.

Organizacni pojeti dava odpovéd’ na otazku, kdo vykonava verejnou spravu.
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bezpecuje svymi vlastnimi pro-
stredky dosahovani cili a kol
stanovenych ji zpravidla prdvni-
mi pfedpisy moci zdkonoddrné,
jakoz
i dosahovani viastnich cili
a ukold.
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Z instituciondlIniho pohledu rozli-
Sujeme verejnou spravu vykond-
vanou

a) pfimo stdtem,

b) nepfimo nestdtnimi sub-
jekty na zdkladé zdkon-
né stdtni delegace.

Vykonavateli verejné
spravy jsou stat a
jim aprobované sub-
jekty, které oznacu-
jeme jako

subjekty VS|

verejné spravy

Zdroj: viastni
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4.2 VEREJNA SPRAVA JAKO CINNOST — FUNKCNI POJETI

Cile a ukoly Cinnosti verejné spravy

Vefejna sprava je jako kazdé organizované ¢innost charakterizovéna :

m dynamikou, ktera se projevuje zejména v proménach a poctu ukold, které ji obsahoveé vymezuji, Cinnost ve
m existenci zavaznych procesnich pravidel, které predmétnou ¢innost &ini uspoiadanou, :zj_'::gem

organizacni strukturou vykonavatelll vefejné spravy.

V souladu s touto charakteristikou rozumime vefejnou spravou ve funkénim pojeti (materidlnim) niko-
liv jakoukoliv €innost, nybrz cinnost zameérnou, vykondvanou ve verejném zdjmu. Napliiovani verej-
ného zajmu je pak zakladnim cilem této cinnosti.

Zakladni cile si vetejna sprava zpravidla sama nestanovi. To ptislusi zejména zdkonodarnym orgdniim
prostfednictvim zakond. Vefejna sprava jako ¢innost tedy v prvni fad€ zabezpecuje svymi viastnimi
prostredky dosahovani cilu a plnéni ukolit vymezenych zakony. Z toho vyplyva, ze zakladnim ukolem
cinnosti verejné spravy je zajisténi a vykon funkci statu prostiednictvim verejné spravy.

Vedle zékladnich cili si vefejna sprava vymezuje i své vlastni cile a tkoly. U statni spravy jsou to
vzdy cile a ukoly nizsiho radu (provadeci). U samospravy se jedna o cile a ukoly formulované organy
samospravy. Ve své podstaté ovSem i tyto specifické cile a tikoly stanovené samotnymi organy vetejné
spravy nemohou smeéfovat jinam nez k plnéni zakladnich, tj. zdkony stanovenych cili a tukold. Za-
kladni i viastni cile a ukoly pak spolecné urcuji obsah cinnosti verejné spravy, ktery je dale determi-
novan funkcemi, metodami a formami realizace verejné spravy.

Funkce veiejné spravy

S prihlédnutim k vyrazné rozmanitosti cilt a kol vefejné spravy je mozno jeji funkce rozlisit na

a) obecné, které jsou vlastni vetejné sprave jako celku,
b) dilci, které jsou vlastni jednotlivym organizacnim subsystémiim ¢i organlim vefejné spravy.

ad a) obecné funkce verejné spravy
V obecném smyslu plni vetejna sprava dveé zakladni funkce a to:
m funkei organizujici (regulativni);

Podstatou této funkce je co nejefektivnéjsi uspotfadani subjekti (nositelil) i adresatll vefejné spravy a
vztahli mezi nimi, jakoz i jejich vztahl a postaveni vié¢i jinym subjektim, a to vzdy v souladu
ke shod¢ cilii vefejné spravy a zdjmu a predstav adresatli vefejnopravniho ptisobeni. To je vzdy pod-
minéno Grovni spoluplisobeni ,,spravovanych subjekti” na plnéni uvadénych cili (typické pro samo-
spravu obci).

m funkci mocenské ochrany (ochrannou).

Podstatou této funkce je limitované poskytovani ochrany ze strany orgdni vefejné spravy s cilem
jejiho bezporuchového chodu a véetné zjednani napravy v pripadech kdy doslo k poruseni pravnich
povinnosti (napf. ukladanim sankci za tzv. spravni delikty). Tato ochrana je limitovana prostfedky,
které ma vetejna sprava k dispozici. Pii jejich ptrekroceni nebo vycerpani je ochrana poskytovana ji-
nymi k tomu povolanymi organy (napf. soudy).
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Ob¢ obecné funkce se v procesu fungovani vefejné spravy vzajemné prolinaji a dopliuji. Nicméné
v konkrétnich pfipadech ¢innosti vefejné spravy nebyvaji zastoupeny ve stejném pomeéru.

ad b) diléi funkce veiejné sprdavy

Dil¢i funkce fakticky odrdzi skutecnost, Ze obecné funkce se samoziejmé promitaji do funkci organi-
zacnich subsystému i jednotlivych organi vefejné spravy, a tak dochazi k jejich konkretizaci. Dil¢i
funkce vetejné spravy jsou pak vyjadfovany jako relativné konkrétni ¢innosti nebo také dil¢i okruhy
¢innosti vykonavané uréitymi vefejnopravnimi organy (napfi. funkce pldnovaci, koordina¢ni, rozhodo-
vaci, kontrolni).

Funkce vefejné spravy jsou tedy vyrazem zamyslené a chténé realizace vztahii mezi subjekty (nosite-

1i) a adresaty (objekty) vetejné spravy, pfiCemz pro tyto vztahy je typické, Ze je zde mocenska prevaha
organu verejné spravy vykonavajicich ptimo nebo zprostfedkované statni moc.

Metody puisobeni vei‘ejné spravy

Metody piisobeni jsou uzce spjaty s funkcemi vefejné spravy a miizeme je proto charakterizovat jako Obecné
prostiedky, slouzici k bezprostiedni realizaci funkci vefejné spravy nebo zplisoby optimélniho piiso- 2 ,k°”:" Zt'
beni organt vetejné spravy na objekty, vici nimz vefejna sprava sméiuje (objekty fizené), jimiz se ni metody
realizuji cile a tikoly zprostfedkované funkcemi vefejné spravy.

Vefejna sprava se vyznacuje zna¢nou rozmanitosti svych ukolt a funkci. Tento stav ma sviij odraz i
v ¢etnosti metod pisobeni. Zakladni clenéni metod plisobeni délime na

a) obecné a
b) Kkonkrétni.

ad a) obecné metody puisobeni

K nejfrekventovanéj§im obecnym metodam piisobeni z hlediska Cetnosti jejich pouziti patfi metoda
presvédcovaci a donucovaci;

m Metoda presvédCovaci je vlastni zejména vefejnopravnim subjektim nestatniho charakteru, tj. sub-
jektim samospravnym, smyslem uplatiovani této metody je nejrozsahlejsi vyuziti k pozitivni stimula-
ci téch, vici nimz smétuje cestou zajisténi plné informovanosti, vefejného ocenéni, vefejného projed-
nani. Pfi realizaci této metody je vhodné vyuziti tisku, rozhlasu apod.

m Metoda donucovaci je typickd zejména pro subjekty statni spravy a velmi Casto tam kde piedchozi
metoda presvédCovaci nebyla uspésna. V souladu se soucasnymi pozadavky kladenymi na vetejnou
spravu je zapotiebi tuto metodu orientovat v prvni fadé do polohy ochrann€ garan¢ni, coz vyzaduje
pro jeji pouziti:

o poruseni zdkonné povinnosti,

o zakonné zmocnéni organu vetejné spravy k jejimu uziti,

o priméfenost pouzitych donucovacich prostfedki apod.

ad b) konkrétni metody piisobeni

Subjekty vefejné spravy pouzivaji pii své Cinnosti nejrozmanitéj$i konkrétni metody pusobeni
k dosazeni svych ukolt a cilti. Mezi zékladni a soucasné i nejvyznamné;jsi patii

. administrativni metody piisobeni, které vyjadiuji administrativni podstatu vefejné spravy a jsou

vyrazem mocenského charakteru ¢innosti organti vetejné spravy zalozeném na jejich natizova-
cich pravomocich ve vztahu moci a podfizenosti. Co do svého zaméfeni, ve vztahu k plnéni

31



Jaromir RICHTER - VEREJNA SPRAVA

ukold a funkci vefejné spravy, se jedna o metody pfimého plsobeni na spravované subjekty
napf. jednostrannym vymezenim tkold, prav a povinnosti spravovaného subjektu, stanovenim
podminek a lhit k jejich splnéni;

. ekonomické metody puisobeni, které se realizuji jako nejriznéjsi ekonomicka opatieni a opera-
tivni ekonomické nastroje, jejich smyslem je sjednotit ekonomické zajmy vetejné spravy a spra-
vovanych subjektt. Co do svého zaméteni, ve vztahu k plnéni ukoll a funkci vetejné spravy,
jedna se o metody nepfimého piisobeni, kdyz nesmétuji ptimo k dosazeni stanovenych cilt, ale
vytvaii fizenému subjektu v ramci stanovenych ekonomickych podminek moznost volby eko-
nomickych prostiedki a cest, kterymi Ize danych cilti dosahnout, proto byva také nazyvana me-
todou stimulacni. Vyuzivano je zde ekonomickych nastroji jako subvenci, dotaci, podpor, roz-
vojovych programtl, ekonomickych sankci apod.;

. organizacni metody pusobeni, které zabezpecuji usporadanost vztaht jak uvnitt systému subjek-
tl vefejné spravy, tak mezi témito subjekty na stran€ jedné a adresaty jejich ptisobeni na strané
druhé nepravnimi postupy. Co do svého zaméfeni, ve vztahu k plnéni tikolti a funkci vefejné
spravy, jedna se o metody podpiirného ptsobeni, které zpravidla dopliiuji administrativni nebo
ekonomické metody napi. vysveétlovanim problematiky.

43 TFORMY CINNOSTI VEREJNE SPRAVY

Z predchoziho vykladu o cilech, funkcich a metodach vetejné spravy miizeme dovodit,
Ze pokud

cile vei'ejné spravy jsou zajiSt’ ovany prostirednictvim jejich ukolii,
ukoly veiejné spravy jsou zprostiedkovany prostiednictvim jejich funkci,
funkce verejné spravy jsou zprostiedkoviny prostiednictvim metod piisobeni,
pak
metody pusobeni se realizuji ve formdch Cinnosti veiejné spravy.

Formy ¢innosti vetejné spravy jsou vyslednym (kone¢nym) vyrazem ¢innosti organi vefejné spravy. Metody se
Rozumime jimi cilené zprosttedkovani obsahu ¢innosti vefejné spravy do jejich vn&jsiho projevu, tj. ;s"r"r’r';'g;' ve
zprostiedkovani obsahu ¢innosti vetejné spravy od pozadavku a predstavy vysledku ve vysledek sam.

Ptestoze pro vsechny formy CcCinnosti vetejného prava plati, Ze maji pravni zaklad vyplyvajici
z pravniho vymezeni vetejné spravy jako takové, miizeme je co do jejich disledkd rozdélit na ty, které

» maji pravni disledky (zavazujiciho charakteru) a hovotime pak o pravnich formach cinnosti,
» takové dusledky nemaji (organizacniho charakteru) a hovotime pak o neprdvnich formdch

cinnosti.

Kazdou z uvedenych forem lze dale jesté ¢lenit podle zaméteni, zda sméfuji vné nebo dovniti organi-
zacniho systému veiejné spravy.

S piihlédnutim k uvedenému prvotnimu ¢lenéni lze s jistou vyhradou, vyplyvajici z uréitého stupné
jejich prolinani, vymezit nasledujici strukturu forem ¢innosti vetejné spravy.

Pravni formy Cinnosti

Pravni formy ¢innosti predstavuje vydavani
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podzékonnych obecné zavaznych pravnich predpist,
internich (vnitfnich) normativnich aktd,
individualnich spravnich akta,

obecné zavaznych smluv,

opatfeni obecné povahy

YVVVYY

Podzdakonné obecné zavazné pravni (provddéci) piedpisy

Jedna se o mocenskou formu €innosti spocivajici ve vydavani obecné zavaznych a sankcné vynutitel-
nych pravidel chovani k tomu zakony poverenymi vefejnopravnimi organy, a to:

e viadou,

o ustiednimi a jinymi spravnimi urady,

e stanovenymi organy krajit a obci.
S urcitou mirou neptesnosti za obecné zdvazné pravni predpisy povazujeme natizeni vydavané vladou,
jinymi spravnimi ufady a orgdny uzemni samospravy pii vykonu pfenesené statni spravy, vyhlasky

ministerstev a jinych ustfednich spravnich uradd, obecné zavazné vyhlasky vydavané organy obci a
krajii v samostatné ptisobnosti.

S dale uvedenymi vyjimkami pii vydavani nafizeni vlady a obecné zavaznych vyhlasek fadime mezi Charakte-

jejich charakteristické znaky: : ':;’:}',‘e
*  podzakonnost, pravniho predpisu znamena, Ze zakon provadi a je z n&j odvozen. Obecn€  po4z75x0n-

zavazné normativni spravni akty jsou tak vydavany v mezich zdkona, k jeho provedeni za- nych
kona a na zaklad¢ zmocnéni v zakoné. Natizeni vlady mize byt v zasadé vydano i bez de- prdvnich
legace v zakoné jako vykladaci a aplika¢ni pravni piedpis. predpisu
Ve vztahu k zadkoniim jako obecné zdvaznym pravnim predpisiim upravujicim prvotné ur-
Cité oblasti spolecenského Zivota maji tak postaveni sekundarnich nebo téz provadécich ¢i
podzakonnych pravnich piedpisi.’

e abstraktnost, popisovanych pravnich predpist, kterd spocivad zejména v tom, Ze se vztahuji
na blize neurCity pocet adresati (napf. na blize neurCity pocet fyzickych
a pravnickych osob, vSechny osoby starsi 15 let, na vSechny fyzické osoby podnikajici a
pravnické osoby),

e obecnost, spoCivajici v tom, Ze se jedna o akt obecné zavazny (neomezené platnosti) napf.
pro vSechny subjekty zdrzujici se na konkrétnim tizemi, at’ uz statu, kraje nebo obce,

e jednostrannost, ktera je vyrazem pravomoci vefejnopravniho organu autoritativné
a vrchnostensky rozhodnout.

Interni (vnitini) normativni akty:

Kazda organizacni jednotka (napf. obchodni spolecnost, druzstvo, fad, Skola) vyzaduje ke svému
fadnému fungovani pravidla, které zavazné reguluji jeji vnitini chod. Takova normativni pravidla ma-
jici podobu internich predpist ¢i instrukci umoziuji efektivni
a racionalni vyuziti vS§ech vnitfnich zdroji za i€elem plnéni zaméra a ukold, k jejichz dosazeni a za-
bezpecovani byla konkrétni organizacni jednotka zfizena.

° V piipadé obecné zdvaznych vyhlasek obct a krajii vyddvanych v samostatné piisobnosti je tieba uvést, Ze legi-
timita vizemné samospravnych celkii k jejich vydavani je odvozena z Ustavy (¢l. 104 odst. 3), nicméné i tyto prav-
ni predpisy jsou vazany zdakonem. Zakon o obcich v ustanoveni svého § 10 a obdobné zakon o hlavnim mésté
Praze v ustanoveni § 44 odst. 3 taxativné vypocitavaji pripady, kdy obec miize v samostatné piisobnosti obecné
zavaznou vyhlaskou ukladat povinnosti (napr. k zabezpeceni mistnich zalezitosti verejného poradku, pro porada-
ni, pritbeh a ukoncent verejnosti pristupnych sportovnich a kulturnich podniki, k zajistovani udrzovani cistoty
ulic a jinych verejnych prostranstvi). Zakon o krajich v ustanoveni § 6 ze, obecné zavaznou vyhlaskou lze ukladat
povinnosti fyzickym a pravnickym osobam, jen stanovi-li tak zdkon. Tato skutecnost prispiva k zarazeni obecné
zavaznych vyhlasek mezi podzakonné (sekundarni, provadéci) pravni predpisy.
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Ve veiejné sprave se jedna o normativni akty, které slouzi k usporadani poméru uvniti jedné nebo vice
organizacnich jednotek nebo zafizeni vefejné spravy. Nesmetuji vuci subjektiim stojicim vné systému
vetfejné spravy, ale naopak jsou vnitFni zdleZitosti systéemu organii verejné spravy a zde sméruji od
nadrizenych k podrizenym subjektiim. Zpravidla se takto jednd o fidici akty, které jsou zavazné pouze
pro podfizené organu, ktery akt vydal.

Interni normativni akty byvaji nazyvany téz jako interni normativni instrukce, smérnice ¢i normativni
akty tizeni (napr. smernice ministerstva, organizacni rad uradu prace, jednaci rad zastupitelstva obce,
spisovy nebo skartacni rad).

Interni normativni akty jsou ,, vritini zavazné pravni predpisy organizacnich jednotek verejne spravy “.

Individualni spravni akty

Jedna se o spravni rozhodnuti, které je prevazujici formou Cinnosti organt vefejné spravy. Je faktic-
kym vysledkem rozhodovani (fizeni) spravniho organu o pravnich pomérech fyzickych a pravnickych
osob, to je o jejich pravech, prdvem chranénych zajmech a povinnostech. V fizeni maji tyto osoby
postaveni tzv. Gi¢astniki fizeni. Z toho vyplyva, Ze oproti normativnim spravnim aktim sméfuji indi-
vidualni spravni akty vzdy ke konkrétnim, individualizovanym adresattim.

Vzhledem na to, ze prostfednictvim téchto akt dochazi k aplikaci pravnich norem obsazenych
v obecné zavaznych pravnich piedpisech pfi feSeni konkrétnich pripadu, hovotfime o nich jako o ak-
tech aplikace prdava. Jsou druhem pravné mocenského zasahu do sféry prav a svobod explicitné uve-
denych adresati, popiipadé¢ dalSich implicitné dotéenych osob.

Jak zuvedeného vyplyva pro individualni spravni akty (spravni rozhodnuti) jsou pojmové urcujici
nasledujici znaky:

e jde o jednani prislusného spravniho uradu, popripadé jiného organu na zdaklade zdkona,

o obsahuji jednostranny autoritativni vyrok o pravech a povinnostech nepodrizenych sub-
Jekt,
maji bezprostredni pravni zavaznost,
konkrétnost véci, jakoz i subjektii, jimz je spravni akt urcen.

Clenéni individualnich spravnich aktt

Podle :
m povahy pravnich a¢inkt

» konstitutivni akty, které se zakladaji, méni nebo rusi uréité spravné pravni vztahy (napft. roz-
hodnuti o pfijeti na vysokou skolu, vyfizeni zadosti o vydani cestovniho pasu, ulozeni pokuty
v blokovém fizeni, vydani fidi¢ského opravnéni apod.). Zasadng piisobi do budoucna (pro fu-
turo) a az od okamziku pravni moci (ex nunc),

» deklaratorni akty, které autoritativné stvrzuji existenci nebo neexistenci ur¢itého spravné vy-
znamného stavu (napt. osvédCeni o statnim obc¢anstvi, potvrzeni o studiu, osvédceni o socidlni
potfebnosti apod.). Jedna se fakticky o ,,akt — ndlez*“ a v tomto smyslu ptisobi i do minulosti
(pro praeterito), od okamziku vzniku vztahd, jejichz existenci potvrzuji (ex tunc),

m obsahu

» materialni spravni akty upravujici hmotné€pravni postaveni adresati (zpravidla rozhodnuti ve
véci),

» procesni spravni akty upravujici postaveni adresatt v prubéhu spravniho fizeni (napf. o preru-
Seni fizeni, o poradkové pokuté),
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m okruhu zavéazanych osob

» akty Fesici osobni pomery adresatii, jimz jsou uréeny — akty ad personam, které zavazuji
pouze v nich jmenovité uvedené osoby (napt. rozhodnuti o vydéani cestovniho dokladu ne-
bo fidi¢ského prukazu),

» akty vztahujici se k urcité veci, k niz ma adresat rozhodnuti vztah. Pokud jsou pro vydani
spravniho rozhodnuti relevantni vylu¢né vlastnosti pfedmétné véci, nazyvame tyto akty ad
rem (napf. rozhodnuti ve stavebnim fizeni). Zavazuji nejen v nich jmenovité uvedené oso-
by, ale i jejich pravni nastupce. To znamena, Ze ptisobi vici kazdé osobg, ktera se ve vzta-
hu k pfedmétu spravniho aktu nachazi ve stejné pravni situaci jako ptivodni adresat.

Veiejnopravni smlouvy

Zakon o obcich a zdkon o krajich s touto smluvni formou pocitaji pfi vykonu pfenesené ptisobnosti. Smlouvy
Samotny zplsob jejich uzavieni a forem je upraven ve spravnim fadu (zakon &. 500/2004 Sb., spravni i::,’éig“
fad, ve znéni pozdéjSich predpist. Oproti vyse uvadénym pravnim aktlim se jedna o akty postradajici spra,lvy
mocensky charakter. Z tohoto pohledu se jedna o atypickou formu realizace vetejné spravy v oblasti

statni spravy a naopak blizkou ¢innosti vetejnopravnich korporaci. Jiz samotny termin ,,smlouva®
vypovida o uplatnéni horizontalni metody regulace, tedy mezi subjekty, které jsou pti uzavirani doho-

dy v rovném postaveni. Uzavienim smlouvy se vSak toto postaveni mize zmeénit v nerovné.

Vefejnopravni smlouvy se zpravidla uzaviraji jako dvou ¢i vicestranné spravni tkony mezi subjekty
vefejné spravy, ale i mezi subjektem vetejné spravy a od néj odlisnym subjektem (statnim). Nejméné
jednou smluvni stranou musi byt orgdn vefejné spravy. Vyznam dohod spociva napf.
v koordinovaném postupu jejich ucastniki, efektivnim vynakladani a Gspote financnich prostiedki.
V zavislosti na tom kdo predstavuje Uc¢astniky smluvniho ujednani mizeme vetejnopravni smlouvy
¢lenit na dvé skupiny:

m smlouvy koordinacni, které jsou uzavirané mezi subjekty vefejné spravy. Patii k nim
- smlouva o spolupraci mezi obcemi ke splnéni konkrétniho tkolu,

- dohoda o zméné hranic obci,

- smlouva o vytvofeni dobrovolného svazku obci,

m smlouvy subordinacni, které¢ jsou uzavirané mezi subjektem vetejné spravy a fyzickou nebo prav-
nickou osobou, vic¢i niz smétuje vykon vefejné spravy. Uzavirany jsou namisto ,,vrchnostenskych®
aktli. Dohodou se tak upravuji véci, které by jinak musely byt feSeny vrchnostensky. ,,Subordinace*
zde nevyjadiuje nerovnost subjektd, nybrz poukazuje na uvedené aspekty. Mezi subordinacni

Opati‘eni obecné povahy

Jedna se o spravni akt s konkrétné¢ vymezenym predmétem a s obecné urCenymi adresaty (nikoli s
konkrétnimi adresaty a abstraktnim pfedmétem). Z hlediska svého postaveni se tak fadi mezi pravni
predpis, ktery je obecné zavazny a spravni rozhodnuti, které smétuje vzdy mezi konkrétni ucastniky.
Vztahuje se tedy vzdy k urcité konkrétni situaci v oblasti vefejné spravy a okruh adresatii je vymezen
obecné, nelze je predem a kompletné urcit.

Opatfeni obecné povahy nemuize nahrazovat podzakonnou normotvorbu (stejné tak pravni predpis
zase nemiize vzhledem ke své obecnosti regulovat pouze jednu urcitou situaci), ani nad ramec zakona
stanovovat nové povinnosti, slouzi tedy jen ke konkretizaci jiz existujicich

Typickymi ptiklady opatieni obecné povahy jsou

- zéasady uzemniho rozvoje
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- Uzemni plan,
- zékazy vjezdu apod.

Opatteni obecné povahy musi vzdy obsahovat odiivodnéni a oznamuje se vetfejnou vyhlaskou, vyve-
Senou mj. vzdy na tiedni desce. Nabyva pak ti¢innosti po 15 dnech od vyvéSeni, pficemz v ptipadech,
kdy hrozi vazna ujma vefejnému zajmu, mize ji nabyt jiz dnem vyvéSeni. Proti opatieni obecné pova-
hy nelze podat opravny prostiedek, lze je ale do 3 let od u¢innosti posoudit v pfezkumném fizeni

NEPRAVNI (ORGANIZACNI) FORMY CINNOSTI

Operativné organizacni ¢innosti

Jedna se o formy spravni ¢innosti, které jsou uskutecniovany na zdkladé pravnich norem, nicméné ne-
maji pravni U€inky ani pravni disledky. Jejich prostiednictvim se vytvaii potfebné organiza¢ni pied-
poklady pro realnost a plynulost uskutectiovani tikold a funkci vefejné spravy v praxi. Mohou sméfo-
vat jak vné tak dovnitf systému vefejné spravy a jsou zalozeny zejména na presvédcovani a vysvétlo-
vani.

Operativné organizacni ¢innosti se realizuji prostfednictvim rtiznych vyzev, seminafd, kampani, srov-
navacich studii apod.

Materialné technické operace

Jedna se o operace, které ve vztahu k zdkladnim tkolim vetfejné spravy maji pievazné piipravny
a pomocny charakter. Pfesto maji mocenskou povahu nebot’ je uskuteCniuji organy vefejné spravy
na zaklad¢ zdkonného zmocnéni.

Patii sem nejriznéjsi agendy materialn¢ technického charakteru, které ptinalezi vykonu vetejné spra-
vy (napf. vedeni evidence obyvatelstva, matricni agenda, povinnost dorucit katastralnimu ufadu
kolauda¢ni rozhodnuti nebo dohodu o slouceni obci, objednat pirezkum hospodateni obce, vyvésit
zamér obce o prodeji nemovitosti na fedni desku obce, povinné preventivni ¢innosti na tiseku pozarni
ochrany, hygieny apod.).
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organizujici

mocenskoochranné

presvédcovaci

donucovaci

administrativniho
plisobeni (pfimého)

ekonomického

organizacniho

Zdroj: viastni




Jaromir RICHTER - VEREJNA SPRAVA
4.4 ORGANIZACNI POJETI VEREJNE SPRAVY

Pojem organizace ma v praxi n¢kolik vyznami. V nasem pfipad¢ jej pouzivame v jeho institucional-
nim, pojeti jako organizacni soustavu a strukturu, tedy jako systém tvofici soustavu subjektd verejné
spravy. I ve vetejné sprave se uplatituje obecné organizacni pravidlo, Ze kazda organizovana ¢innost
vyzaduje, aby byla pfitfazena k n¢jakému subjektu, ktery se tak stava nositelem pfedmétné ¢innosti a
soucasn¢ subjektem odpovidajicim za jeji vykon. Ve své podstaté zde nejde o nic jiného, nez o propo-
jeni dvou aspektil vefejné spravy, a to materialnich a formdalnich.

Subjekty verejné spravy

Pfi vymezeni subjektl vefejné spravy se jevi potfebnym zohlednit, ze v soucasnosti se stale Casté&ji
takovymi subjekty stavaji rovn€Z osoby soukromého prava, nicméné pouze ty, které stat zakonem
k vykonu vefejné spravy povéri. RozliSovat je pak tieba vefejnou spravu vykonavanou piimo statem
jako statni spravu, nepiimo jinymi (nestatnimi) subjekty na zakladé zdkonné statni delegace.

/ MEZI SUBJEKTY VEREJNE SPRAVY SE RADI |\

=—p| stdt (pfimo, neprimo)

\ 4

stdtem delegované prdvnické a fyzické osoby, o nichZ tak stanovi Ustava nebo
zakon, tj.:

verejnopradvni korporace (uzemni, zdjmové),

verejné ustavy,

verejné podniky,

jiné subjekty, které ve verejné spravé vystupuji jako pred-
stavitelé a nositelé verejné moci ve state.

- =/

Stdt jako subjekt vei‘ejné spravy

AN

Stat se jako pravnicka osoba vefejného prava fadi mezi vetejnopravni korporace (napliuje ovSem
spravy. NasveédCuje tomu skutecnost, Ze vefejna sprava je soucasti moci vykonné, ktera se originarné
pricita statu a jejiz rozsah, vykonavatele a jejich ptisobnost stanovi zakony statu.

Vykon vefejné spravy statem je nazyvan statni spravou a stat ji vykonava

» pifimo prostfednictvim svych organt, tj. Ustfednimi spravnimi organy  (ministerstvy
a jinymi Ustfednimi spravnimi ufady) ¢i jejich izemné dekoncentrovanymi tiady nebo

» nepiimo prostiednictvim jinych subjektl vefejné spravy (nestatnich), na néz vykon statni
spravy prenese jako je tomu v ptipadé vykonu pfenesené plisobnosti obci a kraji (v ramci
decentralizace statni spravy).

Veiejnopravni korporace jako subjekty veiejné spravy

Vertejnopravni korporace (napt. obce a kraje) jsou svym charakterem obcansky nebo ¢lensky organi-
zované subjekty vefejné spravy, kterym byla svéfena moc samostatné pinit ukoly ve verejném zdajmu.
Mezi spole¢né znaky vSech vefejnopravnich korporaci patii, Ze:
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e musi mit pravni zaklad, coz znamend, Ze jsou zaloZeny zakonem nebo jinym ,,vrchnosten-
skym * aktem vydanym na zakladé zakona,

e spravci i spravovani tvori jednotu, kdyz spravovani jsou sami aktivnimi nositeli spravy;

e jsou pravmickymi osobami samostatné zpusobilymi k majetkovym a jinym pravné zavaznym
ukoniim, jakoz i zpusobilymi nést za své zavazky odpovédnost;

o musi byt nadany mocenskou pravomoci k ¢inéni ,, vichnostenskych ** ukonii;

o musi mit jistou nezavislost na statnich spravnich uradech v rozsahu ukolit a opravnéni, kte-
ré jim byly svereny. Statni dozor se zde omezuje pouze na kontrolu zdkonnosti, pripadné
hospodareni s financnimi prostredky statu.

Verejnopravni korporace délime na:

e uzemni, pro které je charakteristické, ze pro €lenstvi v nich je rozhodujici tzv. domovské
pravo (domicilium), tj. trvalé bydlisté fyzickych osob nebo sidlo pravnickych osob na je-
jich izemi. Uzemnimi vefejnopravnimi korporacemi jsou obce (zakon ¢&. 128/2000 Sb., o
obcich) a kraje (zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich).

e z4jmové (osobni), Clenstvi v nich se vaze nejcastéji k urité skupin€ povolani. V ramci za-
jmovych vetejnopravnich korporaci dale rozliSujeme korporace s povinnym ¢lenstvim
(komory advokatni, notarské, stomatologické, danovych poradci, apod.), s nepovinnym
¢lenstvim (Hospodaiska a agrarni komora). Zde fadime i vysoké skoly.

Verejny ustay jako subjekt verejné spravy

Vefejnym ustavem se rozumi souhrn osobnich a vécnych prostredktl, které subjekt vefejné spravy
pouziva za ucelem zajistovani urcitého trvalého tkolu ¢i sluzby. Vzhledem k tomu, Ze z této definice
nevymezuje mezi znaky vetejného ustavu pravni subjektivitu, rozlisuji se:
e samostatné vetejné Ustavy, které mohou byt ziizované pouze zdkonem nebo pravnim pied-
pisem vydaném na jeho zakladé. Stavaji se tak pravnickymi osobami zpusobilymi
k praviim a povinnostem vymezenym zfizovacim pravnim predpisem
e nesamostatné vefejné Ustavy, které nejsou samostatnymi pravnickymi osobami a vznikaji
zpravidla jako zvlastni organizacni jednotky z viile subjektu ¢i konkrétniho vykonavatele
vefejné spravy. Interni predpisy ziizovatele poskytuji pak takovému ustavu urcitou volnost
potiebnou k plnéni jeho ukold.
Oproti vefejnopravnim korporacim vefejné ustavy nedisponuji ¢leny ale zajiStuji subjektim uzivaji-
cim tyto ustavy véci a hodnoty. UZivatelé pak musi zachovavat urcita pravidla stanovena Ustavem.
Jedna se naptiklad o skoly, verejné galerie, knihovny, obecni nemocnice.

Verejny podnik jako subjekt vei‘ejné spravy

Vetejny podnik (¢l. 31, 86 a 295 Smlouvy o ES) nema oproti vefejnému tstavu vétSinou trvaly charak-
ter. Zpravidla se jedna o prdvnickou osobu vykondvajict urcitou cast ukolii verejné spravy na zakladé
koncese nebo verejnopravni smlouvy uzaviené mezi subjektem soukromého podnikani a opravnénym
subjektem verejné spravy. Zpravidla jde zvlastni a specifické ukoly ve vefejném zajmu, organy vefejné
moci, maji zde rozhodujici vliv. Patii sem naptiklad vydavani technickych norem, verejna doprava,
autorizovana technickd kontrola stavu motorovych vozidel. V §irSim pojeti je za vefejny podnik pova-
zovana kazda kvalifikovana ¢innost uskute¢novana ve vetejném zajmu, a to zpravidla na dobu urcitou.

Za fyzickou osobu ve smyslu obcanského prava je povazovan kterykoliv clovek jako biosocialni by-

tost, zasadné bez ohledu na moznou dalsi specifikaci, jakou je pohlavi, v€k, zdravotni stav ¢i vzdélani
apod.. V souladu s vySe uvedenym rozliSujeme u fyzické osoby jeji pravni osobnost a svépravnost.

Jiné subjekty veiejné spravy
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Jedna se o ty subjekty, které¢ zabezpecuji tikoly vefejné spravy, zejména v oboru sluzeb, spravy majet-
ku. Mohou jimi byt fyzické i pravnické osoby soukromého prava, jestlize zakonem nebo rozhodnutim
ptislusného statniho organu byla na né prenesenim ¢i propujéenim delegovana uréitd vetejnopravni
plsobnost a pravomoc nebo doslo k uzavieni vetejnopravni smlouvy, jejimz ptredmétem je plnéni urci-
tych vetejnych ukoll (vodni straz, lesni staz) nebo byla zalozena nova pravnicka osoba soukromého
prava za uc¢elem dosahovani obecné prospésnych cili ¢i sluzeb (fundace, ustavy).

SPRAVNI ORGANY

Zdroj: viastni

ORGANIZACNI PRINCIPY VEREJNE SPRAVY

Vykonavateli vefejné spravy jsou stat a jim stanovené subjekty, které oznaCujeme jako subjekty verej-
né spravy, tj. soubor instituci, které piimo nebo zprostiedkovan¢ vykonavaji vefejnou spravu.
Z institucionalniho pohledu rozliSujeme vefejnou spravu vykonavanou pfimo statem a nepfimo nestat-
nimi subjekty na zaklad¢ zakonné statni delegace.

Ucelenou organiza¢ni strukturu organii vefejné sprav mozno z hlediska organizacné technického

vniting dale ¢lenit na dil¢i systémy vetejné spravy. Hovofime pak o systémech organizovanych na
principech:
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centralizace a decentralizace,
koncentrace a dekoncentrace,
uzemnich a rezortnich,
monokratickych a kolegialnich,
volebnich a jmenovacich.

Princip centralizace, ktery byva Casto spojovan i s principem koncentrace. Vyznacuji se jimi organi-
zacni systémy kde rozhodovaci pravomoc je vyhrazena nejvys$Simu organizaénimu ¢lanku a konkrétni
rozdéleni na nizsi stupné je vysledkem delegovani jisté miry moci fidicim slozkam téchto stupnd,
napt. vydavanim internich normativnich instrukci. V ptipad¢ koncentrace dochdzi navic k sousttedéni
rozhodovaci ptisobnosti v jediném centru bez jakéhokoliv dalsiho &lenéni (typickym Utad pro technic-
kou normalizaci, metrologii a zkuSebnictvi pii Ministerstvu primyslu a obchodu).

Princip decentralizace, ktery se vyznacuj tim, Ze umoziiuje nezatézovat nejvyssi organizacni slozku
ukoly, jejichz plnéni neni nezbytné vazano na tuto uroveni a soucasn¢ plnit tyto ukoly organy nizsiho
stupné nebo dokonce vefejnopravnimi organy stojicimi vn¢ daného organiza¢niho systému (subsidiari-
ta). Tyto orgdny jsou pii vykonu decentralizované ptisobnosti samoziejmé vazany jak pravnim fadem,
tak i internimi normativnimi instrukcemi organt, kterd ptisobnost decentralizoval (decentralizace se
vyskytuje zietelné pii vykonu tzv. pfenesené statni spravy obecnim ufady a krajskymi tGrady, statni
sprava zde byla decentralizovdna na vetejnopravni korporace).

Princip dekoncentrace, ktery ptedpoklada delegaci vykonu vetfejné spravy z centralni irovné na vice
nizSich nebo vedle sebe stojicich organiza¢nich jednotek v ramci téhoz hierarchicky uspotradaného
organizacniho systému. Typickym piikladem je dekoncentrace statni spravy z ustfednich spravnich
ufadu na jejich uzemni pracovisté (napf. ministerstvo prace a socidlnich véci a jeho uzemni pracoviste
urady prace, ministerstvo financi a jeho izemni pracovisté financni feditelstvi).

Princip Wzemni, ktery vymezuje plisobnost vefejnopravnich organti ve vztahu k uritému uzemi.
V souladu s timto principem rozliSujeme pisobnost vefejnopravnich organti na celostatni (minister-
stva) a na ty, které vykonavaji svou ptisobnost v mensich tizemnich obvodech (organy obci).

Princip rezortni nebo také odvétvovy, ktery je zaloZen na vnitinich vazbach v ramci konkrétniho
odvétvi vefejné spravy a je zpravidla kombinovan s principem Uzemnim (napf. finanéni sprava je
vykonavana ministerstvem financi, finan¢nimi feditelstvimi a finan¢nimi pracovisti).

Princip monokraticky, ktery vyjadiuje skutecnost, ze v ¢ele vefejnopravniho organu stoji a jedna za
néj jedina osoba s rozhodovaci ptisobnosti a odpovédnosti (napf. ministr, feditel Gfadu prace apod.).

Princip kolegialni, ktery vyjadiuje skutecnost, ze vefejnopravni organ je tvofen vice jak jednou
osobou a pro rozhodnuti je zapotiebi souhlasné vile vétSiny osob, které organ tvofi (napf. obecni za-
stupitelstvo, rada kraje apod.).

Princip volebni, ktery se vztahuje k ustavovani vefejnopravnich organii a vyskytuje se tam kde je
organ volen shodnou vili osob, které o ustaveni rozhoduji (napf. starosty obecnim zastupitelstvem
nebo zastupitelstva obCany obce).

Princip jmenovaci, ktery predstavuje povolavani k vykonu fidici funkce ve vetejnopravnim organu
jmenovanim, pficemz je mozno rozliSovat jmenovani vnitini (starosta obce tajemnika obecniho tradu)
a jmenovani vnéjsi (prezidenta, ptedsedu vlady nebo na navrh predsedy vlady ministra).

Tyto klasické organiza¢né technické principy jsou v praxi vyuzivany tak, Ze v ramci systému konkrét-
niho vefejnopravniho organu se jich zpravidla uplatni vice (napf. v rdmci ministerstva se uplatituje
monokraticky princip fizeni ve spojeni s jmenovacim principem ustavovani ministra do funkce, sou-
Casné si ministr zfizuje na kolegidlnim principu poradni organy, napt. tzv. rozkladové komise
k pfezkumu podanych fadnych opravnych prosttedki proti rozhodnutim ministerstva.

41



Jaromir RICHTER - VEREJNA SPRAVA

ORGANIZACNI PRINCIPY VEREJNE SPRAVY

Organizacni strukturu verejné sprdavy je mozZno z hlediska organizac-
né technického ddle vnitiné clenit na dilci systémy verejné spravy.
Hovorime pak o systémech organizovanych

na téchto principech

Ellsmrproy ]

Kapitola se vénuje intenzivnimu rozboru funkéniho a organiza¢niho pojeti vetejné spravy, vcetné
jejich funkei, metod, forem a organizacnich principt.

Z hlediska dal§iho textu je tfeba zdlraznit vyznam principti dekoncentrace, ktery je typicky pro

statni spravu a princip decentralizace, na némz je postavena prenesena statni sprava vykonavana
uzemn¢ samospravnymi celky.
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5 INSTITUCE OVLIVNUJICIi A KONTROLUJICI VEREJNOU

SPRAVU

Jak bylo vyse uvedeno vefejna sprava je z hlediska trojjedinosti vetejné moci moci vykonnou, tedy
moci, ktera si zpravidla sama nestanovi svoje ukoly a cile. Pokud jsou tyto stanoveny jinymi subjekty,
je na misté jejich pravo kontrolovat tkoly i cile, které vefejné spravé stanovily. Vedle toho jsou i sa-
motné organy vefejné spravy opravnény v ramci spravniho dozoru vykonavat dohled nad vefejnoprav-
ni ¢innosti cilovych subjektl vefejné spravy, tedy fyzickych a pravnickych osob.

Kapitola je fakticky rozdé€lend na dvou ¢asti, a to na ¢ast vénujici se kontrolni ptsobnosti vykona-
vané z vnéjSiho prostiedi do vefejné spravy, a na ¢ast vénujici se kontrolni a dozorové ¢innosti pii-
slusnych organd vetejné moci mimo vetejnou spravu. Text zahrnuje jak rozbor uvadénych Cinnosti,
tak rozsah kontrolni a dozorové ¢innosti vSech zainteresovanych subjektt

Dozor, kontrola, parlament, soudy, kontrolni ifad, vefejny ochrance prav, verejna kontrola, infor-
mace, petice, stiznosti, podani.
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5.1 DOZOR NAD VEREJNOU SPRAVOU A SPRAVNI DOZOR

Obecné lze konstatovat, Ze dozor nad vetejnou spravou je sméfovan z vnéjsiho prostiedi do vetejné
spravy, kdezto spravni dozor smétuje vné vefejné spravy (viz schéma)

DOZOR NAD VEREJNOU SPRAVOU A VE VEREJNE SPRAVE

USTAVNIMI ORGANY

MIMOUSTAVNIMI ORGANY

m Parlamentem CR

m Ustavnim soudem

m obecnymi soudy

m Nejvyssim kontrolnim uiiadem

m Nejvyssi ochrdnce prav
m Veiejna kontrola

VEREJNA SPRAVA

- preventivni,  sméfujict

SPRAVNI DOZOR

k pfedchazeni porusovani pravnich ptedpist,
- represivni, vyuzivajici statné mocenskych nastroju (zakazy, sankce apod.).

- hygienicky dozor - - obchodni inspekce -
- inspekce Zivotniho prostiedi -

- stavebni dozor - - pozarni dozor -
- Zivnostenska kontrola -
- veterindrni dozor - - inspekce ve Skolstvi -

- celni dozor - - dozor nad bezpecnosti prdce -
- dozor v oblasti pamdtkové péce -
- dozor p¥i ochrané prirody a krajiny -

Zdroj: viastni
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5.2 USTAVNI DOZOR NAD VEREJNOU SPRAVOU
MOCI ZAKONODARNOU

V jiz uvadéné teoretické konstrukci trojdilnosti statni moci je zakonodarnd moc povazovana za urcujici.

Moc vykonna je v ¢eském pravnim fadu odvozena od moci zdkonodarné, kterd v Ceské republice nalezi

Parlamentu Ceské republiky. P¥ijimani zakont, véetné Gstavnich (moc zdkonodarna) a schvalovani

mezinarodnich smluv je pak jeho hlavni ¢innosti. Zde je dén i vyznam Parlamentu Ceské republiky pro

fungovani vefejné spravy, kterd je soucasti moci vykonné. Vetejna sprava ma totiz zdsadné podzdkonny
charakter, coZ znamena, ze zdkony vykonava. Zakony soucasné vymezuji vetejnou spravu jak z hlediska
jeji ¢innosti tak organizace.

Parlament Ceské republiky je v Ustavé Ceské republiky koncipovan jako dvoukomorovy. Za nejstarsi
jednokomorovy je v Evropé& povazovan islandsky ALTHING nebo také ALBING.!°

Parlament Ceské republiky je tvofen dvéma komorami, kterymi jsou Senat a Poslanecka snémovna.
Poslanecka snémovna

Poslanecka snémovna ma 200 poslancti, coz je ve srovnani se srovnatelnymi evropskymi zemémi po-
mérné nadprumérny pocet. Voleni jsou na dobu 4 let ve volebnich krajich na zasadé pomérného zastou-
peni volebnich stran. Aktivni volebni pravo (volit) maji obCané starsi 18 let a pasivni volebni pravo (byt
volen) obCané starsi 21 let. Volby jsou upraveny samostatnym zakonem.

Senat

Senat ma 81 senatorii, volenych na dobu 6 let, pti¢emz vzdy po 2 létech se voli 1/3 senatorti. Tim je
dosazeno potiebné kontinuality jeho fungovani. Volby jsou dvoukolové pokud v prvnim kole uchaze¢
neziskal nadpolovi¢ni vétSinu hlasti. Aktivni volebni pravo maji obcané starsi 18 let. Pro pasivni volebni
pravo se vyzaduje dosazeni 40 let.

Poslanecka snémovna i Senat jsou strukturovanymi orgény, které¢ se skladaji z:

e pléna, které stale zaseda na svych schuizich. Prib¢h jednani se tidi jednacim fadem. V plénu
komory pfijimaji veskera rozhodnuti. Zptsobilé usnaset se jsou za pritomnosti nejméne 1/3
svych Clentt (67 poslanct, 28 senatort). K piijeti

o usneseni (zédkona) je tfeba souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny pifitomnych v kazdé
komofe,

o usneseni (zdkona) o souhlasu s pobytem cizich vojsk na uzemi CR je tfeba sou-
hlasu nadpolovi¢ni vétSiny vSech poslanct (tj.101) a nadpolovi¢ni vétSiny v§ech
senatort (41),

o ustavniho zdkona a ke schvaleni mezindrodni smlouvy je tfeba souhlasu 3/5 vét-
Siny vSech poslancii (120) a vSech senatort (49),

o predsedy a mistopfedsedt, ktefi jsou voleni plény komor. Jedna se o samospravnou funkci
obou komor. Zatimco pfedseda komory miize byt vzdy pouze jeden, pocet mistopiedsedd
stanoven neni a jejich pocet je tak zavisly na rozhodnuti komor nebo na jejich jednacich fa-
dech. Jak predsedové, tak mistoptedsedové mohou byt kdykoliv ze svych funkci odvolani,

e vybortl, komisi, klubti aj.

Parlament Ceské republiky je nepochybné nejvyznamnéjsi instituci ovliviwjici veiejnou spravu,

kdyz zmiflovanymi prvotnimi obecné zdvaznymi pravnimi predpisy ovliviluje jednak strukturu organti

10 Je pisemné dolozeny jiz v roce 930. Z historického pohledu se dvé komory zdkonoddrného orgdnu vytvarely
v duisledku stavovského rozcélenéni stredovekeé spolecnosti. Horni komoru tvorila tehdy slechta a osoby postavené
Ji na roven (cirkevni hodnostari, predstavitele univerzit apod.). Dolni komoru, pozdéji volenou, pak tvorili zpra-
vidla predstavitelé Sirsi vrstvy neslechtické spolecnosti. V této podobé existuje dodnes parlament Spojeného
kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska.
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vefejné spravy a jednak stanovi pasobnost a pravomoc téchto organti. Cinnost Parlamentu Ceské
republiky ovSem nepiedstavuje pouze zakonodarna ¢innost. Ve vztahu k vefejné spravé je mozno
se zminit o tzv. parlamentni kontrole vetejné spravy, kam patii schvalovani statni rozpoctu formou
zakona, projednavani statniho zavérecného Uctu. Poslanecka snémovna ziizuje vySetiovaci komise
Poslanecké snémovny pro zjisténi véci vefejného zajmu na navrh 1/5 poslanct. Je zde dale pravo
poslancti (nikoliv senatoril) interpelovat vladu nebo jeji ¢leny ve veécech jejich plisobnosti (podstatna
cast interpelaci se vzdy dotyka problematiky vetejné spravy) a dalSich opravnéni.

MOCI SOUDNI

Soudnictvi - vedle moci zakonodarné a moci vykonné tvofi tieti slozka statni moci - kromé rozhodo-
vani v trestnich vécech tradicné poskytuje ochranu subjektivnim opravnénim (,,pravim‘) tzv. sou-
kromého charakteru (prava a povinnosti, vyplyvajici z obanskopravnich, obchodnéprévnich, pracov-
nich a rodinnych vztahti, které jsou charakterizovany rovnosti osob na nich zic¢astnénych). Vedle téch-
to ,,soukromych prav* existuji také subjektivni prava a povinnosti, kterd vznikaji mezi subjekty, které
jsou ve vzajemném postaveni nadfizenosti a podfizenosti (obvykle obcCan nebo prévnickd osoba
na strané jedné a organ statu nebo obce ¢i samospravného kraje na stran¢ druhé). Mluvime o vztazich
vetejného prava, jimz je poskytovana ochrana ve spravnim fizeni soudnim.

Soudni
dozor

USTAVA -HLAVA IV - MOC SOUDNI - CL. 81

| Soudni moc vykondvaji jinén repubhky nezavislé soudy.
| USTAVNI SouD | | SouDY (OBECNE) I

USTAVNI GARANCE NEZAVISLOSTI SOUDCU

m Soudci jsou pii vykonu své funkce nezavisli. Jejich nestrannost nesmi nikdo ohroZovat.

m Soudce nelze proti jeho vili odvolat nebo pieloZit k jinému soudu; vyjimky vyplyvajici zejména
z kdrné odpovédnosti stanovi zdkon.

m Funkce soudce neni slucitelnd s funkci prezidenta republiky, clena Parlamentu
ani s jakoukoli funkci ve veiejné sprave; zdikon stanovi, se kterymi dalSimi cinnostmi je vykon
soudcovské funkce neslucitelny.

SOUDY A VEREJNA SPRAVA

Podstatou soudni moci je vykon soudnictvi. Ustava Ceské republiky ji povazuje za zvla§tni oblast statni
moci, coz potvrzuje jeji institucionalni oddéleni od moci zdkonodarné a moci soudni. Z tohoto diivodu
stanovi, ze vykon soudni moci pfislusi nezavislym soudiim jako tistavnim organtim, a to bez ohledu
na jejich postaveni v soudni soustave.

V souladu s délbou statni moci a s Ustavou Ceské republiky mizeme nezavislé soudy, které vykonavaji
soudni moc jménem republiky, rozlisit na:
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® (Jstavni soud - jako ustavni organ (¢l. 83 Ustavy) ochrany Gistavnosti, coZ v obecné roving znamené,
7e je povolan sledovat zejména soulad viech pravnich predpisti s Ustavou Ceské republiky, piipadné
s mezinarodni smlouvou, jiz je Ceska republika vazana (¢. 10 Ustavy Ceské republiky). Zjisti-li
nesoulad, je opravnén rozhodnout o zruseni pravniho piedpisu nebo jeho casti.

Z hlediska zaméteni této prace a kapitoly je tieba zminit i rozhodnuti (nalezy):
e  ustavni stiznosti organu izemni samospravy proti nezakonnému zasahu statu,
e  ustavni stiznosti proti pravomocnému rozhodnuti a jinému zisahu orgdnu vefejné moci
do tstavné zarucenych zakladnich prav a svobod,
e  zruSeni pravnich pfedpisii orgdni vefejné spravy.

Rozhodnuti Ustavniho soudu je zivazné pro kazdého. Je autonomni soudasti moci soudni a jeho
15 soudcui jmenuje prezident republiky se souhlasem Senatu na dobu 10 let, pticemz toto funkéni ob-
dobi se vaze individualng na kazdého soudce Ustavniho soudu a nikoliv na Ustavni soud jako celek.
Podminkou jmenovani soudcem je bezuhonnost, volitelnost do Senatu (statni obéan CR a dosazeni
40 let veéku), vysokoskolské pravnické vzdélani, ¢innost v pravnickém povoldni nejméné po dobu
10 let. Soudce Ustavniho soudu se své funkce ujimé slozenim slibu do rukou prezidenta republiky.

B Obeené soudy, jsou povolany piedevdim k tomu, aby zikonnym zpiisobem poskytovaly ochranu
pravum. Vefejnou spravu ovlivituji a kontroluji v ramci tzv. spravniho soudnictvi, jehoz vykon spoci-
va v ptrezkumu zakonnosti rozhodnuti organu vefejné spravy, vydavanych ve spravnim fizeni, a to na
zaklad¢ podanych Zalob nebo opravnych prostredkil. Pravni vymezeni spravniho soudnictvi je od po-
catku roku 2003 vymezeno zakonem ¢. 150/2002 Sb., o spravnim Fizeni soudnim, ve znéni pozdejsich
predpisii.

Spravu soudu jako organizacnich jednotek vybavenych persondlné a materidlné vykonavd Minister-
stvo spravedlnosti a ptfedsedové jednotlivych soudd.

Soustavu obecnych soudu vymezuje Ustava Ceské republiky (¢1. 91) a tvoii ji Nejvyssi soud a Nej-
vyssi spravni soud, 2 vrchni soudy, 8 krajskych soudu (v¢. Méstského soudu v Praze) a okresni soudy.

Mistni ptsobnost krajskych a okresnich soudu se nekryje se souasnym administrativnim ¢lenénim
statu (14 krajti), ale kopiruje ¢lenéni statu podle zdkona €. 36/1990 Sb., o uzemnim ¢lenéni statu (8
krajit). Soudni obvody tak jiz dnes nejsou z¢asti totozné s izemnim ¢lenénim statu.

Obdobné jako soudci Ustavniho soudu, jsou i soudci obecné soustavy soudu do své funkce jmenovani
prezidentem republiky. Nicméné v ptipadé jmenovani soudcti obecnych soudd se nevyzaduje souhlas
Senatu nebo jiné ¢asti Parlamentu Ceské republiky. Rozhodnuti prezidenta o jmenovani viak vyzaduje
spolupodpis ptfedsedy vlady (kontrasignaci) nebo jim povéfeného ¢lena vlady. Soudce je do funkce
jmenovan bez ¢asového omezeni a své funkce se ujima slozenim slibu (do rukou ministra spravedlnos-
ti).

Vedle spravniho soudnictvi, dotyka se vefejné spravy i vykon trestniho a civilniho (obc¢anského) soud-

nictvi. Jedna se o ptipady, kdy se vefejnopravni organy podileji na soudnim fizeni nebo se soudy spo-
lupracuji.
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_—

V trestnim soudnictvi upraveném v zakoné ¢. 141/1961 Sb., trestni fad, ve znéni pozdéj-
Sich piredpisi, se jedna napfr. o:

e oznamovaci povinnost statnich orgadni Viici organum cinnym v trestnim rizeni
o skutecnostech nasvédcujicich, ze byl spachan trestny cin.

o spoluprace soudu s obcemi pri ukladani trestu obecné prospésnych pra-
cimy pripadé spachdani méné zavaznych trestnych cinii,

®  soucinnost spravmich organii poverenych péci o mladez, pri trestnim rizeni
proti mladistvym.

V obcanském soudnictvi upraveném v ziakoné €. 99/1963 Sb., obCansky soudni tad, ve
znéni pozdéjsich piredpist, se jedna napfr-. o:

e soudni ustanoveni organu mistni spravy opatrovnikem fyzické osobé zbavené
soudnim rozhodnutim pravni zpiisobilosti zcela nebo zcéasti, jakoz i tomu, jehoz
pobyt neni znam, a je to tfeba k ochrané jeho zajmu nebo vyzaduje-li to verejny
zdjem,

®  soucinnost organii socialné-pravni ochrany deti se soudem ve vécech péce
soudu o nezletilé (napr. vychova a vyziva ditéte, styk rodicii s ditétem, rozvod).

Zdroj: viastni

- Soudce obecného soudu:

* jmenovan Prezidentem bez ¢asového omezeni
= bezthonny ob¢an, ktery ma vysokoskolské pravnické vzdélani,
= dalsi pfedpoklady stanovi zdkon (soudni Cekatelstvi, slozeni zkousky)

- Ustavni soud Ceskée republiky - stoji mimo soustavu obecnych soudii

= ochrana ustavnosti
= 15 soudct - jmenovani na deset let (Prezident se souhlasem Senatu)
= v ele pfedseda + 2 mistopiedsedové
= bezithonny obdan, ktery je volitelny do Senatu a ma VS pravnické vzdélani a
byl nejméné deset let ¢inny v pravnickém povolani
= nelze trestné stihat bez souhlasu Senatu
- ,, Obecné ™ soudy:
ochrana prav, jen soud rozhoduje o vin¢ a trestu za trestné Ciny
Ctyfstupfiovy systém soudnictvi:
4. stupen: Nejvyssi soud, Nejvyssi spravni soud
3. stupent: Vrchni soud (2) — Praha, Olomouc
2. stupeii: Krajské soudy (8), Méstsky soud v Praze
1. stupent: Okresni soudy (76), Obvodni soudy v Praze (10), Méstsky soud v Brné
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SOUSTAVA , OBECNYCH“ SOUDU
A SPRAVNI SOUDNICTVI

Nejvyssi soud
Brno

'

Vrchni soudy
Praha, Olomouc

Spravni fizeni soudni

odd.trestni odd.obcanské Zakon €. 150/2002 Sb.
| |
o |
Sprdvni Fizeni Za- !
— kon.& 500/2004 Sb.
Krajské soudy (8) ;

.....................
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|
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l l l l l l l . i odvolaci spravni rizeni i
\4 y kraiskv d¥ad B
Okresni soudy BT,
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Zdroj: viastni

/ Cl. 36 odst. 2 usneseni predsednictva CNR €. 2/1993 Sb., \

LISTINA ZAKLADNICH LIDSKYCH PRAV A SVOBOD




Jaromir RICHTER - VEREJNA SPRAVA

NEJVYSSI KONTROLNI URAD

Ustava Ceské republiky vymezuje ve svem ¢l. 97 a nasledujicich existenci nezavisleho Nejvyssiho
kontrolniho ufadu (NKU), ktery vykonava kontrolu.

Nezavislost Nejvyssiho kontrolniho tadu (dale jen NKU) Ustava Ceské republiky sice deklaruje, ale

blize nevymezuje. Je vSak chépana ve vztahu k moci zdkonodéarné, vykonné a soudni a tim také ve

vztahu k vlade a ustfednim spravnim ufadim. Nezavislost je limitovana i zptisobem utvarenim organti

NKU. Jeho prezidenta a viceprezidenta jmenuje prezident republiky na navrh Poslanecké snémovny,

ktera poté na navrh prezidenta NKU voli 15 &lenti tfadu. Vykon kterékoliv funkce v NKU je neslugi-

telny s vykonem jakékoliv jiné funkce ve vefejné sprave, s funkci poslance ¢i senatora, soudce a stat-

niho zastupce. V podrobnostech o postaveni, piisobnosti a organizaéni struktuie odkazuje Ustava na
zakon, kterym je zak. ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tfad€, ve znéni pozdéjsich predpisi.
Podle ného se NKU ddle cleni na kolegium, senaty, karnou komoru a jednotlivé kontrolory. Zakon
rovnéz stanovi funkéni obdobi funkcionaitt NKU na 9 let.

NKU svym pravnim postavenim nepatii mezi vykonavatele vefejné spravy, nicméné uvedenou kon-
trolni plisobnosti do verejné spravy zasahuje na vsech jejich urovnich. Jeho kontrolni ptisobnosti pod-
1€haji vSechny ustiedni i tzemni spravni urady, tak jako obce a kraje a to zejména na useku jejich hos-
podareni s prostfedky ziskanymi ze statniho rozpoctu.

NKU pracuje bud’ v Kolegiu, nebo senitech slozenych ze tfi a vice ¢lenti Utadu. V piisobnosti
NKU je zejména kontrola:

e hospodareni se statnim majetkem a finanénimi prostfedky vybiranymi na zaklad¢é zdkona ve
prospéch pravnickych osob s vyjimkou prostfedkll vybiranych obcemi nebo kraji v jejich sa-
mostatné ptisobnosti

e statni zavérecny uéet CR,

e plnéni statniho rozpoctu statu,

e hospodareni s prostfedky poskytnutymi statu ze zahranici a s prostiedky, za néz prevzal stat
zaruky,

e vydavani a umofovani statnich cennych papirt,

e zadavani statnich zakazek,

o hospodafeni CNB v oblasti vydaji na pofizeni majetku a vydaji na provoz.

5.3 MIMOUSTAVNI DOZOR NAD VEREJNOU SPRAVOU
VEREJNY OCHRANCE PRAV

Postaveni a plsobnost Vefejného ochrance prav, nazyvan¢ho téz ,,ombudsmanem®, nejsou oproti
diive uvedenym kontrolnim institucim zalozeny Ustavou Ceské republiky, ale zikonem ¢&. 349/1999
Sb., o Vefejném ochranci prav, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,,ochrance®). Zakladnim tko-
lem ochrance je pasobit k ochran¢ osob pted jednanim ufadu a dalSich instituci uvedenych v zakong, a
tim pfispivat k ochran¢ zakladnich prav a svobod. Vycet instituci, pfed jejichz jedndnim jsou osoby
chranény ochrancem je velmi rozsahly. Pojednava-li se zde o vefejné spraveé je nutno jmenovat zejmé-
na ministerstva, jiné spravni ufady s ptisobnosti pro celé uzemi statu a spravni urady jim podléhajici,
jakoz i izemné samospravné celky pti vykonu pfenesené plisobnosti.

V tomtéz zakon¢ jsou negativné vymezeny i instituce, na které se pusobnost ochrance nevztahuje
(Parlament, prezidenta republiky a viddu, NKU, zpravodajské sluzby, apod.).

Kazdy ma pravo obratit se na ochrance se svym podnétem, a to ve véci, ktera patti do jeho plsobnosti
at’ uz pisemné nebo ustné do protokolu a navic bezplatné.
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Podnét musi obsahovat zdkonem stanovené nalezitosti. Obdrzi-li jej ochrance postupuje nékterym
z dale uvedenych zpusobt. Podnét odloZi - nema-li zakonem stanovené nalezitosti nebo véc, které se
tykd, nespada do jeho ptisobnosti ¢i se netyka osoby, kterd podnét podala. Vyrozumi stézovatele
o tom, ze podnét je podle jeho obsahu opravnym prostiedkem, Zalobou nebo Ustavni stiznosti a pouci
stézovatele o sprdvném postupu. Zahaji Setieni neni-li dvodu pro vySe uvedeny postup. V ramci pro-
vadéného Setfeni je opravnén mj. vstupovat s védomim vedouciho tfadu do vSech prostor tradu, na-
hlizet do spisu, klast otazky zaméstnanciim. Zjisti-li Setfenim poruseni pravnich ptedpisi ¢i jina po-
chybeni, vyzve fad, aby se ke zjisténim do 30 dnid vyjadiil. Nasledné postupuje tak, ze provede-li
ufad ve stanovené lhiit€¢ opatieni ¢i ndpravu a ochrance tyto shledd dostate¢nymi, vyrozumi o tom
stézovatele i ufad. Je-li Gfad neinny, sdéli stejnym subjektiim své stanovisko, jehoz soucasti je navrh
opatfeni k naprave.

Nesplni-li afad co mu bylo ulozeno k napravé zcela nebo z€asti, ochrance vyrozumi jeho nadfizeny
GFad a neni-li takového, pak vladu Ceské republiky. MiiZe té ve véci informovat vefejnost s vyjimkou
utajovanych skutecnosti a udaji o totoznosti stézovatele a zaméstnancl uradu, v némz bylo Setfeni
provadéno.

Ochrance je volen na funkcni obdobi 6 let Poslaneckou snémovnou, které je taktéz za vykon své funk-
ce odpovédny. Poslanecka snémovna jej voli z kandidatt, z nichz dva navrhuje prezident republiky
a dva Senat, pricemzZ se musi jednat o osoby spliujici podminky volitelnosti do Senatu. Shodné na-
vrhy obou navrhovatelt jsou pfipustné. Svou funkci miize ochrance vykonavat, je-li zvolen, maximal-
né po dva po sobé jdouci funkcni obdobi. V dobé nepfitomnosti zastupuje ochrance jeho zdstupce,
kterého miize ochrance povéerit vykonem c¢asti své funkce i po dobu své pritomnosti. Postup pfi jme-
novani a odvolavani zastupce ochrance je takika totozny s postupem stanovenym pro ochrance samé-
ho.

VEREJNY DOZOR NAD VEREJNOU SPRAVOU

Vliv vefejnosti na vefejnou spravu patii k nejvyznamnéj$im nastrojim ovliviiovani a kontroly
vefejné spravy. Formy, jichz pfitom vefejnost uziva, jsou velmi rozmanité. Jedna se napf. o:

e  podavani stiZnosti, oznameni a podnéti organiim statni spravy zejména podle § 175 za-
kona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdé&jsich predpisd,

e podavanim petic podle zakona ¢. 85/1990 Sb., o pravu peti¢nim, ve znéni pozdéjsich
predpisti. Ve své podstaté se jednd opct o podavani stiznosti ¢i navrhti, v tomto piipadé
vsak hromadnych (kolektivnich),

e vyuZivinim prava na informace o ¢innosti organu verejné spravy, které se opira
zejména o Listinu zakladnich prav a svobod, kterd ve svém ¢l. 17 zaklada pravo na infor-
mace a jemu odpovidajici povinnost informace poskytovat. Toto pravo je konkretizovano
zakonem €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozd¢jsich pred-
pisti. Povinnost organii vefejné spravy poskytovat informace miize byt omezena pouze
zvlastnimi zadkony. Nepochybné nejvyznamnéjSim z nich je zdkon ¢. 101/2000 Sb., o
ochran¢ osobnich idajii a zméné nekterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpist. Zatimco
prvni z uvedenych zakonil stanovi povinnost informace poskytovat, druhy ze zakond nao-
pak chrani pfed unikem osobnich dat s vyjimkou pfipadd, kdy zakony praci s daty ptedpo-
kladaji. Oba zakony tvofi jakési spojité nadoby, kterymi je zajisténa jejich vyvéazena pu-
sobnost. K dozoru nad dodrZovanim povinnosti z tohoto zakona vyplyvajicim je zfizen ne-
zavisly Utad pro ochranu osobnich tdaji,

e  vyuZivanim prava nahliZet do zapisi ¢i usneseni organti krajii a obci,

e  7adat o projednani urcitych zalezitosti n€kterymi z téchto organd,

e podavat jim navrhy, pfipominky a podnéty podle zékona o krajich a zakona o obcich.

Nejen vyse uvedené formy, ale i ty které jsou zajistovany tiskem, rozhlasem nebo prostrednictvi

televizniho vysilani maji svtj zaklad v Listin¢ zakladnich prav a svobod (druha ¢ast) a vSechny spo-
le¢né patii mezi demokratické principy fungovani a kontroly vefejné spravy.
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5.4 SPRAVNIi DOZOR

Vyznamnou c¢innosti spravnich uradd jako organii vetfejné spravy je spravni dozor. Oproti kontrole
vetejné spravy (dozoru nad spravou), kterd, sméfuje od subjektil stojicich mimo vefejnou spravu vici
organtim vefejné spravy (viz. nasledujici kapitola Instituce ovlivitujici a kontrolujici vetejnou spravu),
je spravni dozor smétovan opacné, tj. od spravnich uradit viici fyzickym a pravnickym osobam, které
Jsou adresaty verejné spravy (viici dozorovanym subjektiim).

Dozorova ¢innost spravnich ufadt zahrnuje aspekty:
e preventivni, sméiujici k predchazeni poruSovani pravnich predpist,
e represivni, vyuzivajici staitné mocenskych nastroju (zékazy, sankce aj.).

Zejména opravneéni dozorovych organt k pouzivani represivnich néstroji vyzaduje, aby spravni dozor
» mél zdakonny podklad,
» byl omezen pouze na splnéni sledovaného ucelu
» pouZival jen nezbytné nutnych prostiedkii 7 téch, které zakon umoZiiuje pouZit.

Pfi vykonu dozoru jsou dozorové organy povinny prokazat své opravnéni k této Cinnosti nejcastéji
sluzebnim priikazem nebo pisemnym povérenim, ale téz uniformou ¢i odznakem. Osoby podléhajici
dozoru musi naopak poskytovat ptislusnou soucinnost (i pod penézitou sankci) spocivajici ve strpéni
vstupu dozorového organu do objektu, na pozemky nebo v piedkladani potfebnych dokladi ¢i ve sdé-
lovani informaci.

Spravnim dozorem je napf-.:

o hygienicky dozor o inspekce Zivotniho prostiedi

o stavebni dozor o poZdrni dozor

o veterindrni dozor o inspekce ve Skolstvi

o dozor nad bezpecnosti prdace o dozor v oblasti pamadtkové péce
o dozor p¥i ochrané prFirody a krajiny © obchodni inspekce

o Zivnostenskd kontrola o celni dozor

Spravni dozor zpravidla provadi organy vefejné spravy jako jednu z vice svych ¢innosti (napf. stavebni
dozor provadény stavebnimi tfady) nebo jako svou hlavni ¢innost (inspekce bezpecnosti prace)

Nutno vsak doplnit, ze dozorovou ¢innosti jsou ze zakona povéieny v nekterych ptipadech i pravnické
osoby (napf. plynarenské podniky) nebo fyzické osoby (napf. tzv. vefejné straze, tj. myslivecké, vodni
nebo rybaiské strdze) a to v rdmci tzv. delegace spravniho dozoru.

Pti zjisténi nedostatkd pouzivaji dozorové organy nejcastéji téchto napravnych ¢i sankénich prostiedki:
o poZadavek odstranéni véci (napi. poZarni dozor),

omezeni nebo ukonceni urcité cinnosti (napi. dozor v oblasti pamdtkové péce),

uzavieni provozovny (napi. hygienicky dozor),

odnéti oprdavnéni (napi. Zivnostenska kontrola),

ukldddni pokut za sprdavni delikty v ramci sprdavniho trestini (napi. Ceskd obchodni in-

spekce).
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hygienicky dozor
stavebni dozor
veterinarni dozor
dozor nad bezpecnosti prace

dozor pfti ochrané pfirody a krajiny
zivnostenska kontrola

O O O O O O

preventivni

PRIKLADY SPRAVNIHO DOZORU:
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o inspekce zivotniho prostredi
o pozarni dozor

o inspekce ve Skolstvi

o dozor v oblasti pamatkové péce
o obchodni inspekce

o celni dozor

represivni

PREDPOKLADY :
m zdkonny podklad,

W omezeni pouze na splneni sle-
dovaného ucelu

m aplikace pouze nezbytné nut-
nych zakonnych prostred-kii

TYPICKE SANKCNI OPATRENI DOZOROVYCH ORGANU :

pozadavek odstranéni véci (napr. pozarni dozor),

omezeni nebo ukoncent urcité cinnosti (napr. dozor v oblasti pamdtkové péce),

uzavreni provozovny (napr. hygienicky dozor),

odnéti opravnéni (napr. Zivnostenska kontrola),

ukladani pokut za spravni delikty v ramci spravniho trestani (napv. Ceskd obchodni in-
spekce).

sowreroy [

Pted detailnim rozborem Cinnosti statni spravy a samospravy bylo nezbytné vymezit jakym zptso-

bem je garantovana bezprostiedni kontrola vefejné spravy, tedy kontrola, ktera smétuje dovniti vetej-
né spravy a ndvazné vymezit i rozbor dozorové Cinnosti vetejnopravnich organti vné, tedy mimo
vefejnou spravu.
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6 SYSTEM STATNI SPRAVY A SAMOSPRAVY

[ wamsvimensapmor

Kapitola se s vy$si mirou intenzity zabyva zejména organizaci statni spravy z hlediska jeji :
* dekoncentrace, tj. pfeneseni vykonu statni spravy z ustiednich spravnich organii na jejich izem-
ni pracovisté a
* decentralizace, tj. pfeneseni vykonu statni spravy na nestatni vetejnopravni korporace (izemné
samospravné celky).
Vyklad sméfuje i na organizaci vefejnopravnich korporaci, tedy tzemni, tj, vyssich a zakladnich
uzemné samospravnych celkll a okrajoveé i zajmové samospravy.

[lewenwron

V této rozsahle kapitole jsou z hlediska jejich postaveni, plisobnosti a pravomoci diisledné
rozpracovany vSechny ustfedni i fizemni statni organy statni spravy, jakoz i organy uzemni
1 zajmové samospravy.

Vyklad obsahuje i systém vzdjemnych vztahli mezi uvadénymi organy vetejné spravy.

[Hlwcorisorassomons

Statni organy, ustfedni organy, uzemni organy, ministerstva, jiné¢ ustfedni spravni organy, de-
koncentrace, decentralizace, pfenesend pusobnost, vefejnopravni korporace, izemni samosprava,

zajmova samosprava, obce, kraje.
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Vstupni organizacni struktura :

.
1

| PREZIDENT |
STATNI ZASTUPITELSTVI

Vlada

- organizuje rizeni veci verejnych

- vydava narizeni viady
- Fidi a kontroluje cinnost verejné spravy

VEREJNA SPRAVA

podzikonna, vykonna, natizovaci

STATNI SPRAVA SAMOSPRAVA
vykonavana statnimi spravnimi vykonavana nestatnimi
urady verejnopravnimi korporacemi
' I
Funkcni pojeti P
. Organizacni pojeti
napf.
policejni sprdva Uzemni Zajmova
finanéni sprava O 2 G 53 zemni
L Ustredni sprdvni urady
celni sprdva | Profesni
stavebni sprva — — Vys§i izemné samo- komory,
socidlni sprava Ministerstva a jiné ustiedni spravni urady spravné celky KRAJE Vysoké
Zivnostenskd s. <Kol
v L 2 I skoly,
. @ rerever e Y . . atd
Uzemni spradvni urady R Prenesena Samostatna
pUsobnost pusobnost
Dekoncentrovana statni sprava vuzemni ¥
- regiondlni Zakladni tzemné samo
spravné celky - OBCE
Ustava ¢l. 105 ,, Vykon statni spravy lze svérit orgd- Pfenesendi Samostatna
niim samospravy jen tehdy, stanovi-li to zdkon “ = plsobnost plGsobnost
PDFenesend statni sprava ] o
I.zakl. povétent,

I1.s povétenym obec-
nim ufadem(393)
II1. s roz$ifenou
pusobnosti (205)
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6.1 STATNI SPRAVA

SPRAVNI URADY S CELOSTATNI PUSOBNOSTI

Soustavu spravnich 0fadd tvofi ministerstva, jiné ustiedni spravni ufady a dalSi spravni Grady
s celostatni ptisobnosti, které jsou pfimymi vykonavateli statni spravy jako soucasti vetejné spra-
vy. Cinnost tzv. ustfednich spravnich ufadu (ministerstev a jinych ustfednich spravnich ufadi)
fidi, kontroluje a sjednocuje vlada Ceské republiky.

Jednotliva ministerstva, v€etné jejich pisobnosti a jiné tstfedni spravni Gfady vymezuje tzv. kom-
petencni zdkon, tj. zékon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni
spravy, ve znéni pozd¢jsich predpist. I kdyz obé skupiny ustfednich spravnich Gfadd vykazuji
fadu odlisSnosti je tfeba se v prvni fad€é zminit o tom co je jim spolecné, tedy co je spojuje. To
obecné stanovi ,,Zdsady cinnosti ustiednich orgami statni spravy“, které jsou vymezeny
v ustanovenich §§ 20 - 27 uvedeného kompetencniho zdkona. Podle uvedenych zasad ustfedni
spravni ufady mj. v okruhu své ptisobnosti plni tikoly stanovené jim v zdkonech a v jinych obecné
zavaznych pravnich predpisech, ve své ¢innosti se fidi istavnimi a ostatnimi zdkony, jakoz i usne-
senimi vlady. Dale zkoumaji spole¢enskou problematiku v okruhu své plisobnosti, analyzuji do-
sahované vysledky a ¢ini opatieni k feSeni aktudlnich otdzek Ministerstva a jiné spravni tirady.

Dale pracovavaji koncepce rozvoje svétenych odvetvi a feseni stézejnich otazek, které predkladaji
vladé Ceské republiky, za svéiena odvétvi predkladaji podklady pro sestaveni navrhu statniho
rozpoctu, ptipravuji navrhy zakont a vydavaji k jejich provedeni provadéci pravni predpisy (vy-
hlasky) byly-li k tomu zdkony zmocnény.

Ministerstva

Kazdé z vySe uvedenych ministerstev ma postaveni odvétvového, pripadné priirezového ustiedni-
ho spravniho uradu (napr. ministerstvo financi ve vécech spravy statniho rozpoctu pro ostatni
resorty). Jedna se o monokratické organy, v jejichz Cele stoji ministr. Od jinych ustfednich sprav-
nich Gradi se odlisuji zejména tim, Ze:

e ministfi jsou vzdy jmenovani a odvolavani prezidentem republiky na navrh ptredsedy vla-
dy,

® ministii jsou soucasné z titulu své funkce Cleny vlady,

e oproti jinym Ustfednim spravnim ufadiim je plisobnost ministerstev zpravidla §irsi, nékte-
ré znich zahrnuji i vice spravnich odvétvi napf. Ministerstvo prace a socialnich véci,
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstvo primyslu a obchodu.

Piisobnost jednotlivych ministerstev je vymezena vyse zminénym kompetencnim zakonem.
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Nékteré jim podiizené spravni urady
Ceska obchodni inspekce (MPO)

Ceska inspekce Zivotniho prostiedi (MZP)
Ceska sprava socidlniho zabezpe&eni
(MPSV)

Cesky utad bezpeénosti prace ( MPSV)
Cesky telekomunikaéni titad (MDS)
Statni veterinarni sprava (MZ)

Utad pro technickou normalizaci
metrologii a statni zkuSebnictvi (MPO)

Jaromir RICHTER - VEREJNA SPRAVA

Statni organy mimo
organizaéni strukturu USU
Nejvyssi kontrolni urad
Ceska narodni banka
(vycet neni taxativni)
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Clanek 79
(3) Ministerstva, jiné spravni ufady a organy uzemni samospravy mohou na zaklad¢ a v mezich
zakona vydavat pravni piedpisy, jsou-li k tomu zdkonem zmocnény.

Jiné usti‘edni spravni urady

Jak jiz bylo uvedeno soustavu Ustfednich spravnich uradu, tvofi vedle ministerstev i jiné
ustfedni spravni urady (monokratické), jejichz vycet stanovi kompetencni zakon, tak jako spolec-
né zasady jejich Cinnosti jako ustfednich spravnich ufadd. Jinymi Ustfednimi orgéany statni spravy
rozumime spravni organy statni spravy s celostatni mistni pisobnosti a specializovanou ptisob-
nosti vécnou.

Oproti ministerstviim je pro jiné ustfedni spravni ufady charakteristické zejména, Ze:

e vjejich Cele nestoji ministfi (Clenové vlady), ale pfedsedové (feditel)ptisluSnych ura-

di, ktefi jsou v naprosté vétsiné jmenovani a odvolavani vladou CR (neni tomu tak
v piipadé predsedii Ceského statistického tfadu a Utadu pro ochranu hospodaiské sou-
téze, predsedy a Clenti Prezidia Komise pro cenné papiry, které jmenuje a odvolava
prezident republiky na navrh vlady CR),

e predsedové ustiednich spravnich uradu nejsou cleny vlady a jejich jednani se zucast-

nuji pouze na pozvani,

e  ve své pusobnosti se oproti ministerstvim se vyznacuji uzsi specializaci.

Kompetenéni zakon vyjmenovava 12 jinych spravnich Gfadi. Pfi¢emZ mezi né fadi i Utad
vlady, ktery se ale svou plisobnosti od ostatnich 1isi tim, Ze ma viceméné charakter poradenské a
obsluzné ¢innosti.

DalSi spravni uitady s celostdtni piisobnosti

Celostatni plisobnost maji i dalsi statni urady ztizované prisluSnym zakonem, které vSak
nelze zatradit mezi ustfedni, nebot’ nejsou nejvyssimi spravnimi ufady. Jejich specifické postaveni
je dano tim, ze nejsou fizeny piimo vladou, jsou podfizeny piislusnému ustiednimu spravnimu
ufadu, vedouciho tohoto ufadu jmenuje a odvolava ptislusny ministr nebo vedouci jiné¢ho ustied-
niho spravniho Ufadu, vedle plnéni vlastnich specifickych kol zpravidla zprostfedkovavaji i
fidici a kontrolni vztahy sobé nadfizeného ustfedniho spravniho organu k jemu podfizenym
uzemnim spravnim uradim.

Priklad:
Ridici ustiredni sprdavni uiad Podrizeny spravni urad s celostatni pusobnosti.

Ministerstvo zemédélstvi Ceskd zemédélskd a potravindi'skd inspekce
Stdtni veterindrni sprava CR
Ustiedni kontrolni a zkusebni tistav zemédélsky
Ceskd plemendiskd inspekce

Ministerstvo priimyslu a obchodu Ceskd energetickd inspekce
Ceska obchodni inspekce
Puncovni urad

Rozdil
mezi mi-
nisterstvy
a jinymi
ustrednimi
spravnimi
urady
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UZEMNI (REGIONALNI) STATNI SPRAVA

Vykon uizemni statni spravy

Ve veiejné sprave je rozhodujici role prikladana ustfedni statni spraveé. Nicméng reformy sprav-
nich systému zahgjené ve vyspélych demokratickych zemich od pocatku sedmdesatych let minu-
1€ho stoleti byly vyvolany poznanim, Ze vefejnou spravu nelze vykonavat pouze prostfednictvim
jejich ustfednich organu (z centra). Zejména z hlediska jeji dostupnosti cilovym subjekttim, tj.
pravnickym a fyzickym osobam, je jeji vykon nalezit¢ wuroviiové strukturovin v ndvaznosti na
stavajici uzemné spravni clenéni jednotlivych stati do nizSich stupiii vefejné spravy. Vedle
ustfedni statni spravy tak hovoifime i o izemni statni spraveé. Tvofi ji niz§i Grovné spravy nez ty,
které jsou vykonavany ustfednimi spravnimi organy.

Reformy veiejné spravy v Ceské republice a v jejim ramci i Gizemni statni spravy probiha jako
v jinych zemich ve znameni uskutec¢novani zakladnich cilt reformy, tj. pfiblizeni vetejné spravy
jejim adresatim, vykonu vefejné spravy jako vykonu vetejné sluzby a v neposledni fad¢ realizace
jejich zdkladnich principd, kterymi jsou demokratizace, decentralizace, dekoncentrace, o nichz
bylo pojednano v ¢asti zabyvajici se organizacnimi principy vefejné spravy.

Jak jiz bylo diive uvedeno je mozno rozlisit tyto subjekty tzemni statni spravy:
e Uzemn¢ dekoncentrované (odvétvové) spravni urady (statni),
e vefejnopravni korporace (nestatni), pti vykonu statni spravy, ktera na n¢ byla zako-
nem pienesena (prenesena statni sprava).

DEKONCENTROVANA STATNI SPRAVA

Vytvéieni izemné dekoncentrovanych spravnich ufadl se opird o organizacni princip vertikalni
dekoncentrace statni spravy, ktery predpoklada rozdéleni jejiho vykonu mezi Gstfedni spravni
urady a jejich nizsi organizacni slozky. Dal§im organizacnim principem, ktery je v jejich ¢innosti
uplatiiovan je princip odvétvovy (rezortni), pfi¢emz odvétvova plsobnost je jim dana odvétvovou
pusobnosti svého ziizovatele, kterému jsou v celém rozsahu své ¢innosti podtizeny.

Priklad ..

Ministerstvo prace a socialnich véci je mj. ustrednim spravnim uradem na useku zaméstnanosti a
k vykonu této piisobnosti si jako podrizeny vizemni organ ziizuje Urady prdce. Ministr prdce a
socialnich véci jmenuje a odvoldva reditele uradu prace.

V soucasné dobé¢ nelze konstatovat, ze izemni pisobnost uzemné dekoncentrovanych spravnich
ufadu se kryje s izemnim c¢lenénim statu (kraje, okresy, obce) a pokud se kryje, pak zpravidla
nezahrnuje vSechny stupné izemniho ¢lenéni. Prikladem kdy se mistni ptisobnost organu statni
spravy nekryje stUzemnim clenénim statu je napt. statni banska sprava, ktera je postavena
na uzemni ptsobnosti tzv. obvodnich banskych uradu, jejichz celkovy pocet je deset.

Pro ugely statni spravy je tizemi Ceské republiky rozdéleno na zakladé zakona &. 36/1960 Sb.,
0 Uzemnim C¢lenéni statu, ve znéni pozdéjsich predpist, do urcitych tzemnich jednotek. Uvedeny
zékon stanovi, ze uzemi Ceské republiky se d&li na kraje, kraje se déli na okresy, a okresy se déli
na obce a vojenské tjezdy. Podle tohoto zdkona bylo diive zfizeno 7 krajd, ke kterym muzeme
zapocist také izemi hlavniho mésta Prahy, které tvofi samostatnou tizemni jednotku.

Krajskd uroveri
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Vyznamnou a nedilnou souéasti reformy vetejné spravy v Ceské republice bylo a je vytvoreni
Ustavou Ceské republiky vymezeného stfedniho &lanku uzemné spravniho Glenéni statu, tj.
vyssich izemnich samospravnych celkll. Pravni zaklad k tomu byl dan
e Ustavnim zdkonem &. 347/1997 Sb., o vytvofeni vyssich uzemnich samospravnych
celkil, ve znéni pozdéjsich predpisii a
e  zakonem €. 129/2000 Sb. o krajich, ve znéni pozd¢&jsich predpist

Pojednani o uzemné dekoncentrovanych spravnich ufadu krajské trovné je nezbytné nutné pong-
kud rozsitit o vyklad souvisejici soucasné pravni upravy vymezujici kraje jako vyssi tzemné sa-
mospravné celky z hlediska izemniho ¢lenéni statu, krajského zfizeni a tzv. regionu soudruznosti.
Dutivodem je, Ze tato problematika se jevi nejen laické vefejnosti pomérné nepiehlednou a mnohdy
i matouci. Toto stanovisko ovefené praxi je opirdno o rozbor dale uvedenych a souvisejicich
obecné zavaznych pravnich predpist.

Rozlisujeme zéakladni a vys$$i uzemné samospravné celky, kterymi jsou obce a kraje (zemg).
Piedmétné vymezeni rozvinul Ustavni zakon &. 347/1997 Sb., o vytvoieni vy$§ich izemnich sa-
mospravnych celkil, ve znéni pozdéjsich predpist, ktery vytvotil 14 krajii, véetne hi. mésta Prahy.
Jedna se o samospravné subjekty vefejné spravy (vefejnopravni korporace), které se vyznacuji
nejen svym ohrani¢enym uzemim, ale i svymi obCany, vlastnim majetkovym zakladem, vlastnimi
organy (zastupitelstvem kraje, radou kraje, hejtmanem kraje, krajskym tGrfadem a zvlastnimi orga-
ny kraje) a vlastni pasobnosti kraje.

Podle zékona ¢&. 36/1960 Sb., o uzemnim ¢lenéni statu, ve znéni pozd&jsich predpisi, se Ceska
republika Cleni na 7 kraji a hl. mésto Prahu s postavenim kraje. Zminéné kraje jsou tvoireny cel-
kem 76 okresy, véetné tzv. méstskych okresti (Brno — mésto, Ostrava — mésto, Plzenn - mésto),
které jsou v tomtéz zakoné rovnéz piimo vyjmenovany. I pies vznik 14 vys$sich izemné samo-
spravnych celkl (kraji) vroce 1997 je zde nékolik odvétvovych tzemné dekoncentrovanych
spravnich ufadd zfizovanych ustfednimi spravnimi Urady, které vykonavaji svou pusobnost
v krajich, ptipadné okresech koncipovanych v roce 1960 vyse uvedenym zakonem. Uzemi tako-
vych kraji a okresii tak mnohdy tvofi spravni obvody zminénych dekoncentrovanych spravnich
uradii. Faktem ovSem je, ze zdkon o Gzemnim c¢lenéni statu pojednava pouze o uzemnich plo-
chach a sam k nim nevaze zadné vetejnopravni ¢i jiné instituce. Tak ¢ini az zvlastni zakony, které
do zdkonem o Uzemnim c¢lenéni stdtu vymezenych uzemi umistily spravni, ale i soudni organy
(typickymi jsou krajské soudy, krajska statni zastupitelstvi).

NUTS (La Nomenclature des Unites Territoriales Statistiques — Nomenklatura izemnich statistic-
kych jednotek)

Vzhledem ke zmince o moznych nejasnostech v pojeti krajii je tfeba upozornit i na tzv. regiony
soudrznosti, o kterych hovofi zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoj, ve znéni
pozdéjsich predpisil. Prijeti zdkona ptedchazelo usneseni vlady ¢. 707/1998 vymezujici po vzoru
zemi Evroské unie (dale jen EU) tzv. tzemni jednotky NUTS (L.a Nomenclature des Unites Terri-
toriales Statistiques — Nomenklatura (izemnich statistickych jednotek) i na uzemi CR. Vymezeni 5
velikostnich stupiit NUTS v pojeti Statistického tfadu Evropské unie (Eurostatu) i v Ceské re-
publice bylo nezbytné proto, abychom se mohli uchazet o prostiedky z jejich strukturalnich fon-
dd. Stabilizované regiony jsou v zemich EU respektovany a jsou i dobie porovnatelné nikoliv
ovSem podle rozlohy, ale podle poctu obyvatel. Je zde téZ uplatiovan princip skladebnosti
v soustavé NUTS, coz znamena, Ze napt. regiony trovné NUTS III se seskupuji do regionu trov-
né NUTS 1I a ty zase do trovné NUTS I. Krajska struktura v CR oviem je pouze z&asti kompati-
bilni s regionalnim usporadanim EU.

Obecné se v tuzemsku vymezuje jednotka NUTS I izemim celé CR. V EU se o ni hovoii jako
o jednotce velkych oblasti tj. zemi ¢i makroregiont uréitého statu. Pii respektovani pocetnich
hodnot EU by byly v CR idealni dvé regionalni jednotky NUTS I (zemské), a to Cechy a Morava
se Slezskem.
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Dulezitym ¢lankem evropskych regionalnich strategii a ¢astym piijemcem jejich dotacnich titull
je jednotka NUTS II. Obvykle se jedna o stfedni ¢lanek izemné spravniho ¢lenéni ¢lenského statu.
V EU se mimo jiné vyzaduje na takovou statistickou jednotku pocet obyvatel v rozsahu 1 — 2
miliény (primér 1 830 tis. a 23 tis. km2). V naSich podminkéch vSak 1 mil. obyvatel pfesahuji jen
4 kraje ziizené v roce 1997, véetné hl. mésta Prahy. Krajské ziizeni je v Ceské republice vymeze-
no 14 vyss§imi tzemné samospravnymi celky, tim je znemoznéno plné aplikovat NUTS II na vét-
§inu stavajicich kraji. Proto se obecné tyto jednotky ztotoziuji v Ceské republice se zmitiovany-
mi 8§ regiony soudruznosti, koncipovanymi zdkonem o podpoie regiondlniho rozvoje, a to cestou
nepiirozeného seskupeni nékterych obcansky méné pocetnych kraji. Pouze regiony soudrznosti
nazvané Praha, Stfedni Cechy a Moravskoslezsko se tzemné kryji se stavajicimi kraji.
V ostatnich pfipadech bylo nutno 2 kraje do regionu soudrznosti spojit a v ptipad€ regionu Seve-
rovychod dokonce 3 kraje (Liberecky, Kralovohradecky, Pardubicky). Uplatnéni zminovaného
principu skladebnosti je tak v CR pomérné slozité.

V uvedené souvislosti je nutné se zminit i o zakonu €. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozd¢j-
Sich piedpist, ktery nejasnosti vztahu regionu soudrznosti a NUTS dale zvyraznuje. V ustanoveni
svého § 35 odst. 2 pism. f) totiz stanovi, ze zastupitelstva kraje voli své zastupce do regionalnich
rad regionu soudrznosti. Za chybu tohoto zédkona je mozno povazovat, ze sam nevymezil vSak
pravni status takovychto regionalnich rad, ale zejména pak ani odkazem na zakon o regionalni
podpoie neurcil jaké regiony soudruznosti ma na mysli. Zda regiony vymezené zakonem o statni
podpoie Ci jiné. V odborné literatute se tak jiz objevily ndzory, Ze nemusi jit o prvné uvedené
regiony, ale o seskupeni krajui se zahrani¢nimi vy$$imi tzemné spravnimi celky. S urcitou mirou
absurdity by pak bylo mozno dovodit, Ze vnitrostatné neomezenym ,,soudrzovanim* mize byt
vytvofen region soudruznosti Morava a Slezsko. Oklikou bychom se tak dostali k odmitanému
zemskému zfizeni.

Z hlediska EU jsou dal§imi nomenklaturnimi izemnimi statistickymi jednotkami s pfimou vazbou
na jeji strukturalni fondy NUTS IIl. V priméru tyto jednotky predstavuji 410 tis. obyvatel a 5,4
tis. km2. V Ceské republice je povazovano za jejich ekvivalent 14 stavajicich kraji.
Z predchoziho pojednani o NUTS II pak ovSem vyplyva, ze regiony soudruznosti Praha, Stfedni
Cechy a Moravskoslezsko piedstavuji jak NUTS II, tak NUTS III. Za jednotku NUTS IV se v EU
povazuji mikroregiony nebo okresy. V Ceské republice se jsou piedstavovany stavajicimi okresy.
Za jednotky NUTS V jsou v EU i v Ceské republice povazovany jednotlivé obce.

Jak z uvedeného vyplyvéa, musi obéan Ceské republiky uchazejici se o nékterou ze statnich sluzeb
poskytovanych na urovni kraje, ale i okresu, disponovat pomérné rozsahlou mirou znalosti pred-
meétné problematiky. Jemu potfebna krajska instituce se totiz v kraji podle zakona z roku 1997
nemusi vibec vyskytovat. Nezbyva nez vétit, ze vetejné instituce, které vykonavaji svou plisob-
nost v krajich zfizenych v roce 1960 se postupné cestou novych pravnich tprav a novelizaci sta-
vajicich zvlastnich zakond prizptsobi novému krajskému ziizeni zroku 1997. Vzhledem
k finan¢ni a personalni naro¢nosti procesu vsak jisté nelze hovofit o aktualni zalezitosti.
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Ceska republika
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Zdroj: http://www.hajduch.net/cesko/administrativni-cleneni
Okresni uiroveri

Pro okresni trovei plati obdobné totéz co bylo uvedeno v pojednani o krajich zalozenych zako-
nem ¢. 36/1960 Sb., o izemnim ¢lenéni statu, ve znéni pozdé¢jsich predpist, kdyz tento zakon
vymezuje i zminovanych 76 okresd. Tyto okresy jsou totozné se spravnimi obvody tzemné
dekoncentrovanych ufadl, jakymi jsou napi. Okresni sprava socialniho zabezpeceni, Okresni
veterinarni sprava. Nelze predpokladat, ze spravni obvody Ufadi vykonavajicich svou plisobnost
ve stavajicich okresech se prizptisobi zaniku okresnich Gfadti a vzniku obci s rozsifenou plisob-
nosti.

DalSi uroveri
Dalsi uroven uzemnich dekoncentratu zahrnuje Siroky okruh spravnich uradi zpravidla na vyssi
nez obecni Urovni, kterd vSak nedosahuje urovné okresni (financni urady) nebo takovych, které

viibec nerespektuji krajské a okresni ¢lenéni statu a vytvari si své vlastni spravni obvody (obvodni
banské urady, spravy lest, celnice a celni feditelstvi, spravy narodnich parkt apod.).
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UZEMNIiI SPRAVNiI URADY

Spravni uiady s v§eobecnou
pusobnosti

Uzemni odborné spravni urady

Napt. Uzemni vojenské spravy, Utad prace - Krajské urady v prenesené pisobnosti
krajska pobocka v Ostrave, Okresni spravy (pokud neni pravomoc svétfena jinym
socialniho zabezpeceni, obvodni banské organtim kraje)

ufady, Inspektoraty bezpec€nosti prace,
Krajska hygiena, Inspektoraty statnich
inspekct.

organtim obce)

Obecni ufady v pienesené plisobnosti
(pokud neni pravomoc svéfena jinym

Zdroj: viastni

DECENTRALIZOVANA STATNI SPRAVA

Z hlediska ekonomického a technického zabezpeceni neni tcelné, aby pro veskery vykon statni
spravy existovaly zvlastni dekoncentrované spravni organy. Statni spravu proto vykonavaji také
jiné subjekty verejné spravy nez stat, na které byl vykon statni spravy, za predpokladii uvedenych
v zékong, prenesen.

Vykon statni spravy mize byt pienesen (decentralizovan) na zakladé zakona na orgdany obci a
krajii. Pieneseni vykonu stitni spravy vyplyva piimo z Ustavy Ceské republiky. Samospravné
organizace potom vykonavaji statni spravu v tzv. pienesené ptsobnosti. Tato koncepce vychazi
z tzv. smiSen¢ho modelu, samospravné uzemni celky pak vykonavaji
e vedle vlastni samospravné moci (samostatna plisobnost) i
e  svéfenou ¢ast vykonu statni moci (pfenesend pusobnost), jako organy dekoncentrova-
né statni spravy.

Prenesena plsobnost v krajich je vykonavana krajskym uradem, ptipadné jinym organem kraje
v rozsahu svéfeném mu zakonem. Pfenesenou plsobnost v obcich vykonavaji predevSim obecni
urady, ale také jiné organy, na které¢ byl jeji vykon pfenesen zadkonem. Za ucelem vykonu statni
spravy jsou obce rozdéleny do ti stupiii podle rozsahu zakonného zmocnéni.

V prvnim stupni (obce se zdakladnim povérenim) se jedna o obce, které vykonavaji statni spravu
pouze v zdkladnim rozsahu a v izemnim obvodu obce, ktery se kryje s jejimi hranicemi.

Ve druhém stupni se hovoti o povéreném obecnim fadu, protoze je mu svéten vykon statni spra-
vy Vv §irS§im rozsahu nez v prvnim stupni a v uzemni ptisobnosti, ktera je dana hranicemi vice obci,
pro které vykonava povéteny obecni tfad statni spravu. Vykon takto roz§itené ptisobnosti se tyka
zpravidla naro¢né&jsich otazek statni spravy.

Ve tfetim stupni takovéto obce oznaCujeme obce s rozsirenou pusobnosti. Obecni Gfady téchto

obci vykonavaji statni spravu jesté v §irsi vécné pusobnosti nez v predchozim stupni a ve vétSim
spravnim obvodu. Tato rozsifena vécna plsobnost mize byt urena pouze zakonem. Kazda obec
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na tzemi Ceské republiky musi spadat do spravniho obvodu nékteré z obci s rozsifenou ptisob-
nosti.

DALST VYKONAVATELE UZEMNI STATNI SPRAVY

Preneseny vykon statni spravy se v§ak neomezuje pouze na spravni organy samospravnych celk,
ale mize byt svéten také osobam soukromého prava (fyzickym a pravnickym osobam). Jedna se
napiiklad o lesni strdz nebo o statni technickou kontrolu vozidel. Lesni straz je fyzickd osoba
zajistujici ochrannou sluzbu v lesich pii obecném uzivani lesti obcany. Lesni straz je pii své Cin-
nosti opravnéna zjistit totoznost osoby, ktera pii obecném uzivani lesa porusuje ustanoveni zako-
na, mize ukladat a vybirat pokuty za prestupky v blokovém fizeni nebo predvést bezodkladné
policejnimu organu osobu, kterou pfistihne pfi piestupku, nelze-li jinak zjistit jeji totoznost.

6.2 SAMOSPRAVA

Samosprava je soucast vefejné spravy, ktera je vykonavana jinou instituci nez staitem (nestatnim
subjektem - vefejnopravni korporaci). Je relativné samostatna, nezavisla na statu. Stat bez samo-
spravy muze existovat, samosprava bez statu vSak ne. Relativnost samostatnosti vyplyva ze sku-
teCnosti, Ze stat vytvari pro samospravu podminky jejiho fungovani. Jeji nezavislost tak neni ab-
solutni. Stat zasahuje do samospravy tim, ze vydava zakony, kterymi vymezuje rozsah vykonu,
a to plsobnost, pravomoc samospravy.

Do samotnych rozhodnuti samospravnych organt stat zasahovat nemtize. Zasahnout mize pouze
v pfipad¢, vyzaduje-li to ochrana zakona, a jen zplsobem stanovenym zakonem. Néktera mocen-
ska rozhodnuti samospravy jsou vykonatelna jen za pomoci statniho donuceni (policie, armady).

Samospravu také miizeme chapat jako vyraz autonomie a nezavislosti na celku ve spojeni s vyko-
nem povinnosti, které¢ jsou na samospravu stitem delegovany, aby ovliviiovala urcitou skupinu
spolecenskych vztahii. K vyse uvedenému ucelu jsou samosprave propijceny jisté stditné mocen-
ské opravnéni k zefektivnéni jejiho ptisobeni ve spole¢nosti.

Samosprava se déli na tzemni a z&jmovou. Samospravu chapeme jednak jako ¢innost izemni,
tj. vykonavanou obecnimi nebo krajskymi samospravami. Zajmovou samospravu uskute¢nuji
rlizna zajmova spolecenstva, jako jsou profesni komory, napt. advokatni komora, 1ékatska komo-
ra dale podnikatelské komory. Obé formy samospravy spojuje to, ze stoji v protikladu statni spra-
v¢€ a jsou zavislé na arovni jeji decentralizace.

Existence zdjmové samospravy vyplyva z principu, ze subjektim, které¢ spojuje urcity spolecny
zajem, miiZze byt svéfeno pravo na samostatné rozhodovani o vlastnich zalezitostech.

Vyznamnou slozkou pravniho zakladu zajmové samospravy je moznost regulovat svymi piedpisy
chovani Clenti samospravného spolecenstvi. Vydava-li zdjmova samosprava predpis, mluvime
nejcastéji o tzv. statutarnim predpise.

ZAJMOVA SAMOSPRAVA

Zajmova samosprava je nejcastéji reprezentovana subjekty uvedenymi v nasledujicim schématu.
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UZEMNI SAMOSPRAVNE CELKY A JEJICH VYVOJ

Uzemni samosprava je prostorové vymezeny funkéni celek, ktery je nadan pravem sam rozhodo-
vat o svych zalezitostech. Uzemni samospravu v Ceské republice tvoii Gizemni samospravné cel-
ky, ato

e kraje jako vyssi izemni samospravné celky,
e obce jako zakladni uzemni samospravné celky.

Specifické postaveni pti vykonu Uzemni samospravy ma hlavni mésto Praha, které je obci
s pusobnosti kraje.
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Uzemni samospravné celky jsou v Ustavné Ceské republiky vymezeny jako Gizemni spoledenstvi
obcand, ktera maji pravo na samospravu. Ustavnimi reprezentanty
a vykonateli této samospravy jsou pak zastupitelstva obci a kraji, jejichz ¢lenové jsou
na 4 roky pfimo voleni obCany tajnym hlasovanim na zékladé vSeobecného, rovného a ptimého
volebniho prava. Relativni oddéleni izemni samospravy od statu a stitni spravy je zvyraznéna
dal$im Ustavnim vymezenim tUzemnich samospravnych celkti jako vefejnopravnich korporaci,
které mohou mit sviij vlastni majetek, mohou hospodatit podle vlastniho rozpoctu a k tomu jsou
vybaveny vlastni pravni subjektivitou. Obcansky zadkonik v souladu s tim zatazuje obce a kraje
mezi pravnické osoby.

Historicky je Ceské republice aplikovan tzv. spojeny systém vykonu tzemni vefejné spravy.
To ma za nasledek, ze izemni samospravné celky vykonavaji nejen samospravu v rdmci své sa-
mostatné ptisobnosti, ale v souladu se stale posilovanou decentralizaci statni spravy je na né pie-
naseno i plnéni tkolu statu. Hovofime pak o vykonu pienesené pusobnosti. Rozsah pfenasené
piisobnosti je oviem limitovan Ustavou Ceské republiky tak, e nikdo jiny nez zakon nemiize
uzemn¢é samospravnym celkiim stanovit, kdy jsou spravnimi obvody a nikdo jiny nez zakon ne-
muze svéfit jejich organtim vykon statni spravy.

Pro novodoby vyvoj vefejné spravy, vykonavané tizemné samospravnymi celky, byl meznikem
rok 1990. Piijetim zakona ¢&. 367/1990 Sb., o obcich (obecni ziizeni) bylo v Ceské republice ob-
noveno obecni zfizeni v intencich predvalecnych a rakouskouherskych pravnich uprav. Nicméné
po prijeti tohoto zikona byla s uéinnosti od 1.1.1993 piijata Ustava Ceské republiky, ktera piines-
la dil¢i upravy v postaveni obci. Posléze byl piijat ustavni zadkon ¢. 347/1997 Sb., o vytvofeni
vysSich uzemné samospravnych celkl, ktery novelizoval Gstavni vymezeni izemni samospravy.
Stale intenzivngjsi proces zac¢letiovani Ceské republiky do evropskych struktur vyvolal i potiebu
prizpusobit obecni zfizeni evropskym standardiim vymezenym zejména v Evropské charté mistni
spravy Rady Evropy, ke které jsme v roce 1999 pfistoupili. V druhé poloviné devadesatych let
minulého stoleti se zaCinaji pripravovat jednotlivé faze reformy uzemni vefejné spravy. Tyto a
dalsi dil¢i diivody jakymi byly napf. potfeba pravni reglementace vztahu obci a kraji, presnéjsiho
vymezeni postaveni statutarnich mést a jejich vztahti k méstskym ¢astem nebo obvodim, dozor
nad dodrzovanim zékonnosti v ¢innosti obecnich organti, vedly k potfeb& nové pravni upravy.

Dalsi etapa moderniho vyvoje Gizemni vefejné spravy vyvrcholila na pielomu stoleti a tisicileti.
V souladu s realizaci reformy vetejné spravy v Ceské republice byl v roce 2000 s uéinnosti ke dni
voleb do zastupitelstev krajii (12. listopadu 2000) piijat soubor tii zakont, které v soucasné dobé
tvofi zakladni pravni vymezeni izemné samospravnych celkil o nichZ je pojednano v nasledujici
kapitole (zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), novy zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlav-
nim mésté Praze a zejména pak i novy zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni))

PRAMENY PRAVA UZEMNI SAMOSPRAVY

Zakladni mezinarodni dokumenty tizemni samospravy

e Evropska charta mistni samospravy,
e Evropska charta regionalni samospravy (dosud v nayvrhu),

Evropska charta mistni samospravy stanovi, Ze princip mistni samospravy je uznavan
vnitrostatnim zadkonodarstvim a dle moznosti téz ustavou. Mistni samospravu vymezuje jako vy-
raz prava a schopnosti mistnich spoleCenstvi v mezich zakona usporadat a spravovat podstatnou
cast vetejnych zalezitosti ve vlastni odpovédnosti a v zajmu mistniho obyvatelstva s tim, Ze toto
pravo je vykonavano radami nebo shroméazdénimi, jejichz ¢lenové jsou voleni svobodné a tajnym
hlasovanim na zaklad¢ ptimého, rovného a v§eobecného volebniho prava.
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Rady nebo shromazdéni mohou zifizovat vykonné organy, které jsou jim odpovédny. Tim
neni omezena moznost, aby o urcité véci rozhodlo shromazdéni obcantl, ¢i aby se konalo referen-
dum, anebo byla vyuzita jina forma piimé ucasti obCantl, jestlize to pravo dovoluje.

Zakladni pravomoc a plsobnost organili mistni samospravy urci ustava nebo zakon. Témto
organim mize byt nadto zdkonem svéfena specidlni pravomoc a piisobnost. Organy mistni samo-
spravy maji pravo zabyvat se v ramci zakona vSemi zalezitostmi, které nejsou vyhaty z jejich
pusobnosti anebo svéfeny do pravomoci jiného orgdnu, a to v plné a vylucné ptisobnosti. Ta ne-
smi byt zpochybnovana nebo omezovana zadnym ustfednim ani regionalnim organem, neni-li
k tomu zdkonny dtvod. (CI. 2, 3, 4).

Evropska charta mistni samospravy je dokument pfijaty v ramci Rady Evropy ve Strasbur-
ku dne 15. 10. 1985. Jménem Ceske republiky byla podepsana 28. 5. 1998, nasledn¢ byla publi-
kovana ve Sbirce zakonti Ceské republiky a vstoupila v platnost dne 1. 9. 1999.

Evropska charta regionalni samospravy. Regiondlni samosprava je v soucasnosti
v Evrop¢ vzhledem k vzristajicimu vyznamu regionti velmi aktualnim a diskutovanym tématem.
Trend posilovani regionalni samospravy lze sledovat ve vétSin€ evropskych stati. Ovsem
v nekterych statech panuji z posileni samospravy v regionech znacné obavy a i z téchto divodu
jsou nekteré staty k jakymkoli mezinarodnim zavazkim v této oblasti velmi rezistentni. To se
dotyka i Evropské charty regionalni samospravy, kterd je pies takika patnactiletou snahu o jeji
pfijeti dosud ve stadiu navrhu. Piesto letita kvalifikovana diskuse v této oblasti pfinesla své ovo-
ce, a to alespon v podob¢ konsensu ohledné principl pro regionalni samospravu. Poslednim vy-
znamnym pocinem je pfijeti pracovniho navrhu Charty dne 31. 5. 2008 a pfejmenovani na Chartu
regionalni demokracie.

Zakladni vnitrostatni prameny

Ustava Ceské republiky - Ustavni zakon CNR ¢&. 1/1993 Sb., ve znéni pozdgjsich predpisi
Usneseni predsednictva CNR o vyhlaseni Listiny zékladnich prav a svobod jako sou¢asti ustavniho
potadku Ceské republiky &. 2/1993 Sb., ve znéni Ustavniho zakona &. 162/1998 Sb.
Zakon CNR ¢. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustiednich organi statni spravy CR, ve znéni
pozdéjsich predpist
Zakon ¢. 36/1960 Sb., o izemnim ¢lenéni statu, ve znéni pozdéjSich predpisu
Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), ve znéni pozdéjSich predpisi
Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjSich predpisia
Zakon ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim uiradem a stanoveni obci

N

s rozSifenou piisobnosti, ve znéni zakona ¢. 387/2004 Sb.

Zakon €. 89/2012 Sb., obcansky zékonik

Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisi

Zakon ¢. 150/2002 Sb., soudni tad spravni, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 25/2016 Sb., o odpovednosti za ptestupky a fizeni o prestupcich, ve znéni pozdéjsich predpist
Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 231/1996 Sb., kterou se stanovi pausalni ¢astka nakladt fizeni o pre-
stupcich, ve znéni vyhlasky ¢. 340/2003 Sb.

Zakon €. 85/1990 Sb., o pravu peti¢nim, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 82/1998 Sb., o odpovednosti za Skodu zptisobenou pfi vykonu vefejné moci rozhodnutim
nebo nespravnym tifednim postupem a o zméné zékona CNR &. 358/1992 Sb., o notétich a jejich
cinnosti (notarsky tad), ve znéni pozde€jsich predpist

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjsich predpist
Zakon €. 312/ 2002 Sb., o urednicich uzemné samostatnych celkli a o zméné nékterych zak.

Zakon €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zmén¢ nékterych zakonu,

ve znéni pozdéjsich predpist
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systém statni spravy a samospravy

Ustava Ceské republiky piedné v ramci zékladnich ustanoveni ¢l. 8 zaruéuje samospravu tzem-
nich samospravnych celkl (tj. obci a krajli), za druhé vénuje Gizemni samospraveé celou hlavu
sedmou (Gl. 99 az 105). Ustava stanovi, e CR se &leni na obce, které jsou zakladnimi uzemnimi
samospravnymi celky a na kraje, které jsou vy$$imi samospravnymi celky. Uzemni samospravné
celky charakterizuje jako spolecenstvi ob¢ant, kterd ma pravo na samospravu. Obec je vzdy sou-
Casti kraje, ktery Ize vytvofit nebo zrusit jen Ustavnim zakonem. Organ, ktery samostatné spravuje
obec nebo kraj je zastupitelstvo. Ustava Ceské republiky rovnéz stanovi zavazn& pravni formu
obci a kraju. Tyto celky jsou vefejnopravnimi korporacemi, které mohou mit vlastni majetek
a hospodaii podle vlastniho rozpoctu. Stat miize zasahovat do Cinnosti izemnich samospravnych
celkt, jen vyzaduje-li to ochrana zakona, a jen zpisobem stanovenym zakonem. Plsobnost zastu-
pitelstev obci a krajii mtize byt stanovena jen zdkonem a obce a kraje mohou v mezich své ptisob-
nosti vydéavat obecné zavazné vyhlasky.

Je nutno si v uvodu uvédomit, Ze sprava obce a kraje predstavuje spravu véci vetejnych (jde
o vykon tzv. vefejné spravy, pti kterém je napt. nakladano s vefejnym majetkem). I z tohoto di-
vodu musi byt urcita zakladni pravidla pro chod tizemnich samospravnych celki stanovena piimo
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prislusnymi pravnimi ptedpisy, které samoziejmé navazuji na piislusSné mezinarodni prameny
prava, jimiz je Ceska republika vazana. K tomu je tieba uvést, Ze vnitrostatni pravni iprava neod-
poruje evropskym principim uzemni samospravy, jak byly vytyCeny v Evropské chart¢ mistni
samospravy, ktera ddva ve svych formulacich vnitrostatni legislativé moznost vyjadfit zvlastnosti
dané kulturou a tradici té které zemé.

6.3 CHARAKTERISTICKE ZNAKY UZEMNE SAMOSPAVNYCH CELKU

Z hlediska obecného systému vetejné moci a spravy charakterizujeme obce a kraje jako vetejno-
ale i spolecenstvim obcanil zijicich na jejich tizemi, jejichz z4jmy a priority se v jednotlivych
krajich a obcich Casto velmi vyrazn€ odliSuji. S jistou mirou zobecnéni 1ze jejich postaveni
v systému vetejné spravy vymezit témito zakladnimi charakteristickymi znaky:
e obcansky (personalni) zaklad, vychazejici z existence obCan krajii a obci, kterymi jsou
fyzické osoby s pravné kvalifikovanym vztahem k nim,
e Uzemni (teritorialni) zaklad, opirajici se o vlastni tizemi,
e pravni zaklad, vyplyvajici z pravni subjektivity, tj z prava vystupovat v pravnich vztazich
svym vlastnim jménem a nést odpovednost v té€chto vztahii vyplyvajici,
¢ majetkovy (ekonomicky) zaklad, jenz do zna¢né miry souvisi s pfedchozi pravni subjek-
tivitou a opira se o vlastni majetek a hospodateni podle vlastniho rozpoétu,
e samospravny zaklad, ktery se vyznacuje prdvem a zpisobilosti konkrétniho spolecenstvi
obcanil spravovat své zalezitosti samostatn¢.

Zaklady
uzemni
samospra-

vy

ZNAKY (PRINCIPY) CHARAKTERIZUJICi POSTAVENI UZEMNE SA-
MOSPRAVNYCH CELKU VE VEREJNE SPRAVE

ZAKLADNI DALSI
§1,§2
© tzemni zaklad (teritorialni) = vlastni symbolika
= obcansky zaklad (personalni) = vlastni organy
© pravni a majetkovy zaklad © vlastni poradni a iniciativni
© vlastni pisobnost organy

Rozbor jednotlivych principii je rozpracovan na podminky obci v nasledujicich kapitolach.

L .

Rozsahla kapitola patii ke stéZejnim Castem studijni opory, kdyz jsou zde vymezeny takika
vesker¢ instituce plisobici v oblasti vefejné spravy. Zduiraznén je rozsah jejich ukoll, kterymi jsou
povéteny, jakoz i podilu, kterym se G¢astni naplnovani cilii celé vetejné spravy.

Upozornéno je i na problematické skuteCnosti vyplyvajici z wvnitrostatni pravni Upravy
v oblasti regionalni spravy v navaznosti na systém platny v EU (NUTS a kraje).
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7 ZAKLADNI UZEMNE SAMOSPRAVNE CELKY - OBCE

[Ellwonsmmeonsoronr

V piedchozich kapitolach jsme se zabyvali vetejnou spravou v jeji celistvosti, jakoz i vzajem-
nymi vztahy mezi jejimi jednotlivymi sloZkami. Osvojeni této problematiky nam umoziuje pfi-
stoupit v této kapitole k dislednému rozboru zakladnich izemné samospravnych celkd, tedy obci.

Pojednano je zde o vSech formach obecniho zfizeni, tj. o obcich, méstysech, méstech a statu-
tarnich méstech. Dale o vykonu samostatné i pfenesené pusobnosti. Rozs4hlé je pojednano o
organech obci, jejich zfizovani, plisobnosti pravomoci a vzajemnych vztazich.

Llowemerony 0

Kapitola ptinasi rozbor v§ech zakladnich institutu obecniho zfizeni, jakymi jsou :

formy obecnich zfizeni podle zdkonné pravni Upravy,

vymezeni pojmu rozsahu vykonu statni spravy a samospravy obcemi,
prameny pravni upravy obci

vycet organti obce a zplisob jejich ztizovani,

pusobnost a pravomoc jednotlivych organti obci.

[Hlweonssommerory

Zakladni uzemné samospravny celek, obec, méstys, mésto, statutarni meésto, zastupitelstvo
mesta, rada mésta, starosta, primator, obecni trad. méstsky urad, magistrat, zvlastni organy, mést-
ska policie, komise, vybory.
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Dne 12. 11. 2000 nabyl ¢innosti zékon upravujici v Ceské republice obecni zfizeni, a to zikon
¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ktery nahradil predchozi zakon stejného nazvu (zakon
&. 367/1990 Sb., o obcich (obecni ziizeni)). Spoleéné s vyse citovanymi &lanky I. a VIIL. Ustavy
Ceské republiky je tak vytvoren zakladni pravni rimec obecniho ziizeni. Nicméné i zikon obcich
trpi neduhem soucasného stavu prava v Ceské republice, tj, nestalosti upravované materie, kdyz i
on je fakticky od nabyti své Gi¢innosti postihovan takika soustavnymi novelizacemi (vice jak 30
x), a to mnohdy i nékolika do roka (v roce 2004 celkem 6x, v roce 2006 a 2007 vzdy 4x). Tato
situace jist¢ neptispiva k pravni jistoté pii vykonu vetejné spravy v obcich.

Obec je v souladu s jejim Gistavnim vymezenim mozno s vySe uvedenymi pravnimi ptedpisy cha-
rakterizovat celou fadou znakid. Mezi zakladni znaky patfi:
o je zdakladnim tizemnim samosprdavnym spoleCenstvim obcCanii, které tvoFi tizemni ce-
lek, ktery je vymezen hranici izemi obce,
e je veiejnopravni korporaci,
®  mad vlastni majetek,
e vystupuje v pravnich vitazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vitahii vy-
phvajici,
e pecuje o vSestranny rozvoj svého uzemi a o potieby svych obcanii; pii plnéni svych
ukolii chrani té; veiejny zdjem,
e je samostatné spravovdna zastupitelstvem obce, spravuje své zdleZitosti samostatné,
a to samostatnd piisobnost a stdtni orgdny a organy krajit mohou do vykonu samo-
statné piisobnosti zasahovat pouze tehdy, vyZaduje-li to ochrana zdkona a jen zpii-
sobem, ktery zdakon stanovi,
e stdtni sprdvu, jejiz vykon byl zakonem svéien orgdanu obce (napi. obecnimu uradu),
vykondvd tento orgdn jako svou pienesenou piisobnost.

7.1 OBCE A JEJICH CLENENI

Soucasna pravni uprava obci necleni tyto napf. na vesnice, méstecka. To ovSem neznamena, Ze
by zakon o obcich jakékoliv ¢lenéni viibec neobsahoval. Je si oviem tfeba uvédomit, Ze je faktic-
ky jedna viceméné o ¢lenéni formalni, které s nepodstatnymi vyjimkami u statutarnich mést, ne-
ma za nasledek, ze by v samospravé bylo napf. mésto nadfizeno obci nebo ze by bylo nadano
veétsim rozsahem samostatné plsobnosti. Zakon tak v obecné rovin€ hovofti o obcich jako zaklad-
nim subjektu obecniho zfizeni a vymezuje zakladni pravni ramec samostatné ptisobnosti vSech
obci bez rozdilu jejich kategorie. V tomto pojeti jsou obcemi i méstyse, mésta a statutarni mésta.
Samostatnou pravni upravu mé pro své specifické postaveni pouze hlavni mésto Praha.

® Obec je zakladnim typem obecniho ziizeni. Pocet obyvatel jednotlivych obci se pohybuje od
nejnizsich hodnot v ramci jednotlivych typi obecniho zfizeni (nejmensi obec v CR co do podtu
obyvatel, Vysoké Lhota. okr. Pelhfimov - 15 obyvatel) az po pocet obyvatel vysoce prekracuji-
cich nejmensi pocet obyvatel pro ziskani statusu mésta, ktery ¢ini 3 000 obyvatel (obec Petrovice
u Karviné, okr. Karvina - 5 333 obyvatel). V sou¢asné dobé ma 52 obci v CR vice jak 3 000 oby-
vatel.

Negativnim vymezenim lze za obce oznacit ty zakladni uzemni samospravné celky, kterym nebyl
pfiznan k tomu oprédvnénym statnim orgdnem statut meésta, tj. pravo pouzivat ve svém nazvu
oznaceni mésto.

Pozitivné jsou obcemi ty zakladni uzemni samospravné celky, které jimi byly do 12. prosince

2000 (tcinnost zakona o obcich) a dale obce, které se jimi staly po tomto datu napt. oddélenim,
zruSenim vojenského ujezdi, zménou statnich hranic (viz. moravsko-slovenské pomezi).

71

Formalni
¢lenéni
obci



ZAKLADNi UZEMNE SAMOSPRAVNE CELKY — obce

B Miestys (diive i méstedko) je obei, kterd stoji svou velikosti a vyznamem mezi obci
a mestem. Pivodné mél pravo tydennich a dobytcich trhli. Tento status obce byl zruSen v roce
1950, znovu obnoven v roce 2006. V soucasnosti je opravnéno pouzivat status méstys kolem 220
obci. Limity ¢i kritéria pro moznost pfemény obce v méstys nejsou zédkonem stanovena
s vyjimkou historickych.

B Mésty jsou viechny obee, které jiz uvadénému 12.listopadu 2000 takovyto statut jiz mély (his-
torické uzndni). Obce, které by se chtély stat méstem pozdéji, musi splitovat predevsim zakladni
podminku a to je nejméné 3000 obyvatel. Nestava se v§ak méstem automaticky po dosazeni této
hranice. Musi tak stanovit k navrhu obce predseda Poslanecké snémovny a to teprve po predcho-
zim vyjadreni vlady, kterym mohou byt zohlednéna i jina kritéria nez pouze pocet obyvatel. Patii
k nim napf. urbanistické ptedpoklady (ptfirozené centrum, méstska infrastruktura apod.).

Zduraznit je tfeba, zména obce v mésto je zalezitosti jeji samostatné plisobnosti. Tim je dano, Ze
zastupitelstvo ptislusné obce se ke zmén€ a podani ptislusného ndvrhu mtze a nemusi rozhod-
nout. Existuje fada obci, které uvedené zakladni a dalSi kritéria bezpecné spliuji a piesto
o pravo k pouzivani oznaceni méstem ve svém nazvu neusiluji. Mezi divody tohoto stavu nepo-
chybné patii i s tim spojené ekonomické aspekty obce a jejich obCantl (nezbytné zmény v zahlavi
vSech obecnich pisemnosti a v osobnich dokladech).

V diisledku zminéného historick¢ho uznani existuji v CR i velmi mala mésta (napf. Piebuz, okr.
Ceska Lipa - 69 obyvatel, Lou¢na pod Klinovcem, okr. Ttebi€ - 115 obyvatel). S méné nez 3 000
obyvateli je nyni v CR 204 mést z celkového poctu 576 mést.

B Statutarni mésta byla ,navracena”“ do obecniho zfizeni zakonem ¢. 367/1990 Sb.,
o obcich (obecni zfizeni). Jejich existence se vaze jiz k Rakousku — Uhersku a posléze
se vyskytovaly i v obdobi Ceskoslovenské republiky. Do roku 1928 vzniklo v &eskych zemich
celkem 11 statutdrnich mést!! (v&. Bilska, které se po roce 1920 stalo soulasti Polska).
Od 1. prosince 1928 se jejich pocet sniZil na pét'2.

Soucasné pravni vymezeni statutarnich mést obsahuje § 4 zakona o obcich, ktery ve svém odst. 1
taxativné vyjmenovava statutarni mésta na uzemi CR. Podle odst. 2 se uzemi statutdrnich mést
miZe ¢lenit na méstské obvody nebo méstské Casti s vlastnimi organy. Takto tzemné ¢lenéna
statutarni mésta upravi své vnitini poméry ve vécech spravy meésta statutem, ktery je vydavan
formou obecné zavazné vyhlasky obce. Samosprava a pienesena statni sprava je pak v méstskych
obvodech nebo méstskych castech vykondvana z viile mésta v rozsahu uvedeném ve statutu.

Od roku 1990 do soucasné doby se pocet mést, ktera jsou opravnéna ve svém nazvu pouzivat
»statutarni* pomérné razantné rozrostl na 27 (v€etné Prahy), coz velmi znatelné prekracuje jejich
podet v obdobi Rakousko — Uherska &i Ceskoslovenské republiky v mezivaleéném obdobi. Z nize
uvadéného prehledu vyplyva, ze pocet statutarnich mest od jejich znovuzavedeni ma pomérné
intenzivni ristovou tendenci.

Vyvoj vzniku statutarnich mést po roce 1990

A/Zakonem ¢. 367/1990 o obcich (obecni ziizeni)

§ 3 odst. 1 | Ceské Budgjovice, Plzen, Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec, Hradec Kralové,

Pardubice, Brno, Zlin, Olomouc, Ostrava, Opava a Havifov (Celkem 13)

§ 3 odst. 3 || Praha

B/Zikonem ¢.128/2000 Sb. o obcich (obecni ziFizeni), ve znéni pozdéjSich predpist

od 12. listopadu 2000 || Jinlava, Kladno, Most

I Praha, Liberec, Brno, Jihlava, Kromeriz, Olomouc, Uherské Hradiste, Znojmo, Opava, Frydek, Bilsko
12 Praha, Liberec, Brno, Olomouc, Opava
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od 1. ledna 2003 Karvina, Mlada Boleslav, Teplice

od 1. ¢ervence 2006 Décin, Frydek- Mistek, Chomutov, Pferov
od 12. birezna 2012 Jablonec nad Nisou, Prostéjov

od 31.srpna 2018 Tiinec

Zdroj: J. Richter
V dal§im pojednani se soustfedim pouze na statutdrni mésta vymezena zdkonem o obcich.

Statut?

Obecné je pojmem statut oznacovan urcity typ zakladniho pravniho ptedpisu ¢i dokumentu
nekterych pravnich subjektl. Mezi né patii i izemné Clenéna statutarni mésta, ktera své vnitini
usporadani fesi rozhodnutim svého zastupitelstva schvalujicim piijeti obecné zavazné vyhlasky ,,

(3

Statut statutarniho meésta ....... .

K uvedenému je tieba doplnit, Ze ustanoveni § 4 odst. 2 zakona o obcich ponechava na vili
statutarnich mést, zda své uzemi rozc¢leni na méstské obvody nebo méstské ¢asti s vlastnimi or-
gany samospravy'. Pokud se vSak pfedmétna mésta ke svému dal$imu ¢lenéni rozhodnou, pak
podle ustanoveni § 130 téhoz zakona upravi své vnitfni poméry ve vécech spravy mésta statu-
tem, ktery je vydavan zminénou formou obecné zadvazné vyhlasky. Z dikce § 130 zakona vyply-
va, ze vydani statutu v téchto méstech, jiz neni zavislé na vuli zastupitelstev (jako rozhodnuti o
roz¢lenéni), ale na splnéni zdkonné povinnosti (viz. ,,upravi®, nikoliv mize upravit).

Statut se po svém prijeti a nabyti GCinnosti stava fakticky zakladnim internim pravnim piedpi-
sem statutarniho mésta, kdyz zejména

¢ stanovi vycet jednotlivych méstskych obvodii a méstskych ¢asti, v¢é. vymezeni jejich
uzemi,
* vymezi pravomoc organi mésta a méstskych obvodiu ¢i ¢asti na useku samostatné
a prenesené pusobnosti, véetné rozsahu spravy majetku meésta.
Zakon o hlavnim mésté Praze rovnéz ptimo nepifenasi na méstské Casti (které jsou organy meésta)
diléci phsobnosti. I zde problematiku ftesi Statut hlavniho mésta Prahy. Ten svétfuje
22 mestskym cCastem, z celkovych 57, pfenesenou pusobnost obdobnou plisobnosti obci
s rozsifenou pisobnosti, ne v§ak zcela shodnou.
K novodobé historii (od roku 1990) uzivani pojmu ,statut“ ve mestech je tfeba doplnit,
ze nebyl vzdy pfislusSnym pravnim piedpisem aplikovan. Zaveden byl sice zdkonem o obcich ¢.
367/1990 Sb.'", nicméné jeho novelou &. 302/1992 Sb. byl ze zékona vypustén. V novelizovaném
§ 3 tehdy platného zakona o obcich pak bylo uvedeno, Ze statutarni mésto mtze usporadat své
vnitini poméry ve vécech spravy mésta obecné zavaznou vyhlaskou (obdobné v § 25). Pojem
statut uz zde ale nebyl uveden.'® Pravdou je, Ze praxe i pfesto s timto pojmem pracovala, a ziejmé
i proto se stavajici pravni uprava k ptivodnimu oznaceni tohoto vnitro-organizacniho piedpisu
mésta vratila.!”

13 statut z latinského statutum, tj ustanoventi, stanovy, rdd, pravidla
14 Zéakon o obcich § 4 odst. 1 ,, Uzemi statutdrnich mést se miize clenit na méstské obvody nebo méstské cdsti
s vlastnimi organy samospravy.

BV § 25 tohoto zdkona statutdarni mésta méla prijmout , statut“, ve kterém méla stanovit zejména vizemi
Jednotlivych méstskych casti nebo méstskych obvodii a ukoly organii statutarniho mésta a organii méstskych
casti a mestskych obvodii. Tento zdakon ale v piivodnim znéni neurcoval formu, v jaké melo zastupitelstvo
statutarniho mésta prijimat statut, neslo tedy dovodit, ze se tak mélo dit formou obecné zavazné vyhlasky.
Citovino dle: KOPECKY M., Pravni postaveni obci a krajii — zaklady komundlniho prdava, Wolters Kluwer,
2010, 5. 113

6 KOPECKY M., Pravni postaveni obci a krajii — zdklady komundlniho prava, Wolters Kluwer, 2010, s.
114

7 PRUCHA, P., Spravni pravo, obecnd cast, 7. doplnéné a aktualizované vyddni. Brno: Masarykova uni-
verzita, Doplnek, 2007, s. 216
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Zvlastnosti na$i pravni upravy statutarnich mést je skuteCnost, ze se jim milze stat
i mésto, které zadny statut nepiijima. Je tomu tak v naprosté vétSin€ téchto meést. Zakon
0 obcich totiz stanovi, Ze Uzemi statutarnich mést se muize Clenit na méstské obvody nebo méstské
¢asti s vlastnimi orgdny samospravy § 4 odst. 2 zdkona o obcich. Pouze statutarni mésta, které se
takto Cleni, jsou povinny upravit své vnitini poméry ve vécech spravy mésta statutem ve forme
obecné zavazné vyhlasky § 130 zakona o obcich. Tedy stanovit vycet méstskych obvodt nebo
méstskych ¢asti, vymezit jejich izemi a ptisobnost, kterou jim statutdrni mésto jako jediny pravni
subjekt sveéfi. V méstskych castech nebo obvodech pak jejich obcané voli nejen zastupitelstvo
statutarniho mésta, ale 1 zastupitelstva méstskych Casti ¢i obvodul. Ziizuji se zde i dalsi organy v¢.
uradli méstskych casti ¢i obvoda. Statutdrni mésta, ktera se takto necleni, se fakticky odlisuji od
ostatnich mést pouze formalnimi znaky. V Cele nestoji starosta ale primdtor, ktery ze zakona pfi
vyznamnych pfilezitostech a obcanskych obfadech pouziva primatorské insignie a ne ,,pouze*
zaveésny znak. Mistostarostové se zde oznacuji jako naméstci primatora a méstsky urad je magis-
tratem.

Soucasné cleneéni obci podle zdakona o obcich (§ 3, § 4, § 61 odst. 1)

Podle statusu (typu obce) &= Podle rozsahu vykonu pfenesené plsobnosti
s plsobnosti v uzemnim obvodu obce @ s plsobnosti ve sprdvnim obvodu obce
> Mhce > B e yakladnim povérenim
"= méstyse > B 5 hovéienym obecnim Giadem
> B nasta > B g ozifenou pusobnosti
|_*- statutarni mésta Zdroj J. Richter

Soucasnd struktura statutdrnich mést v CR (v¢. Prahy)

STATUTUTARNI MESTA (27)

-

STATUTARNI MESTA BEZ STATUTU (19)

Kladno, Ceské Budéjovice, Karlovy Vary, Jablonec nad Nisou, HradeKrdlové, Jihla-
va, Zlin, Olomouc, Prerov, Chomutov, Décin, Frydek-Mistek, Havifov, Most, Teplice,

\ Karvind, Mlada Boleslav, Prostéjov, Tfinec.
/
\

STATUTARNI MESTA SE STATUTEM (8)

Praha, Plzeri, Usti na Labem, Liberec, Pardubice, Brno, Ostrava, Opava

V praxi se téz pouziva i jinych oznaceni mést nez uvedenych v zakon¢ o obcich. Setkavame
se bézné zejména s
e okresnimi mésty kde sidli okresni organy, jakymi jsou okresni statni zastupitelstvi ¢i
okresni soud,
e krajskymi mésty, které jsou sidly samospravnych organt (14 mést) nebo se sidly sprav-
nich krajti (8 mést se sidly krajskych soudu, krajskych statnich zastupitelstvi apod.,
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e mésty sidelnimi, v nichz sidli organy s celostatni piisobnosti. Zejména se jedna o Prahu
kde sidli naprosta vétSina takovych instituci, ale téz o Brno se sidlem zejména vSech nej-
vyssich justiCnich organti nékterych profesnich komor (danovych poradcti, exekutort, pa-
tentovych zastupcll apod. Zminit se je mozno i o Olomouci se sidlem Statniho fondu roz-
voje bydleni a 1ékatské komory ¢i o Opavé, ve které sidli Statni Gifad inspekce prace.

7.2  SAMOSTATNA PUSOBNOST OBCI

Pravo obci na samospravu je obsazeno v prvni fadé v Ustavé a samoziejmé v zakond
o obcich. Ustava soudasné poskytuje zaruky proti zdsahtim statni moci do obecni samospravy.
Stat je zmocnén k zasahu jen vyzaduje-li to ochrana zdkona a jen zplsobem stanovenym
v zdkon&. Ani vldda Ceské republiky nemiize svymi usnesenimi zasahovat do samostatné piisob-
nosti obci.

Ustava Ceské republika ani zakon o obcich, se nesnazi v zadné ze svych ¢asti o vymezeni
obecné definice izemni samospravy. Oba tyto pravni piedpisy v¢. zdkona o krajich tuto ptisob-
nost viceméne¢ jen konstatuji a chrani. Zékon o obcich pak ve svém ustanoveni § 35 vymezuje jeji
rozsah. Obecné se proto za samostatnou plsobnost obce povazuje jeji pravo spravovat své zalezi-
tosti samostatné a pii vykonu samostatné ptisobnosti se fidit pouze zdkony a jinymi pravnimi
predpisy vydanymi na zakladé zdkona. Pfi vydavani obecné zdvaznych vyhlasek pak pouze zako-
nem. Samostatnost je zvyraznéna tim, ze do ni mohou zasahovat statni organy a organy kraju
pouze vyzaduje-li to ochrana zadkona a zptisobem stanovenym v zakoné. Nutno ovSem doplnit, ze
ingerence organi krajii do samostatné ptisobnosti obci byla dale minimalizovana zrusenim dozoru
kraje nad vydavani obecné€ zavaznych vyhlasek obci. V soucasné dobé zahrnuje pouze pravo hej-
tmana kraje pozadovat svolani mimotadného zastupitelstva obce a souhlas feditele krajského ura-
du k jmenovani a odvolani tajemnika obce.

Ve zminéném ustanoveni § 35 zakona o obcich je uvedeno jednak pozitivni vymezeni sa-
mostatné piisobnosti viz. ,,zalezitosti, které jsou v zajmu obce a obcana obce, a které do samostat-
né pusobnosti obce sveéii zakon™ a jednak negativni vymezeni, které je mozno z pozitivniho odvo-
dit tak, ze z plsobnosti obci vyloucime ty zaleZitosti, které jsou ,,zdkonem svéteny krajim nebo
jde o prenesenou plisobnost organti obce nebo je zvlastnim zakonem svéfena spravnim Gradim
jako vykon statni spravy*.

Zakonodarce si ziejmé pii vymezeni rozsahu samostatné ptisobnosti byl védom jisté ne-
konkrétnosti a proto ve vyctu jednotlivych plsobnosti odkazuje na § 84, 85 a 102 zdkona
o obcich, coz jsou plisobnosti zastupitelstva a rady obce. Vedle tohoto vymezeni dale zakon
do samostatné piisobnosti zahrnuje i ,,péci obci v souladu s mistnimi pfedpoklady a mistnimi
zvyklostmi o vytvafeni podminek pro rozvoj socialni péce a pro uspokojovani potieb svych obca-
nd, tj. zejména uspokojovani potteby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spoji, potieby
informaci, vychovy a vzd€lavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany vefejného potradku®.
Da se tici, Ze fada takto obecné vymezenych plisobnosti je dale konkretizovana zvlastnimi zako-
ny. Napf. prestupkovym zakonem na seku ochrany vefejného potfadku, zdkonem o plsobnosti
organti CR v socialnim zabezpe&eni na tiseku socialni péce, zdkonem o statni spravé a samospra-
ve ve Skolstvi na useku vychovy a vzdélavani.

Zastupitelstvo jako jediny Ustavni a piimo obCany voleny organ obce v samostatné ptisob-
nosti ma takika komplexni samospravnou pravomoc. Jak jiz bylo uvedeno je zejména v § 84 za-
kona o obcich uveden vycet plisobnosti, které jsou samospravného charakteru. Ve vyétu je obsa-
zeno celkem 21 polozek. Nékteré z nich mizeme s pfipustnou mirou nepiesnosti seskupit podle
jejich charakteru napt. na:

e  pusobnosti koncepéni, tj. schvalovani programu rozvoje obce, schvalovani izemniho
planu a regulac¢niho planu obce, schvalovani rozpoctu obce a zavérecného Gctu, vyda-
vani obecn¢ zavaznych vyhlasek, rozhodovani o vyhlaseni mistniho referenda, navr-
hovat zmény katastralnich izemi uvnitf obce, schvalovat dohody o zmén¢ hranic obce
a o slu¢ovani obci, rozhodovat o spolupraci obce s jinymi obcemi,
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e  Konstitutivni pasobnost s vnéjSim zamérenim, tj. zfizovani trvalych a docasnych
fondd, zfizovani a ruSeni piispévkovych organizaci a organizacnich slozek obce, zalo-
zeni nebo ruseni pravnickych osob v¢. rozhodovani o ucasti v jiz zaloZzenych pravnic-
kych osobach, delegovani zastupct obce na valnou hromadu obchodnich spolecnosti,
v nichZ mé obec majetkovou ucast, navrhovat a odvolavat zastupce obce do ostatnich
organti obchodnich spole¢nosti s majetkovou ucasti obce,

o  konstitutivni pisobnost s vnitinim zamérenim, . volit z fad ¢len zastupitelstva
obce a odvoléavat starostu, mistostarosty a dalsi ¢leny rady, urovat funkce, pro které
budou ¢lenové zastupitelstva obce uvolnéni, stanovit pocet ¢lent rady obce, zfizovat a
rusit vybory zastupitelstva, volit a odvolavat predsedy vybort a dalsi jejich ¢leny, zii-
zovat a zruSovat obecni policii, rozhodovat o ziizeni a nazvech casti obce, o nazvech
ulic a dalSich vetejnych prostranstvi.

Dale do samostatné plsobnosti patii zejména udélovani a odnimani Cestného obcCanstvi a
cen obce, rozhodovani v oblasti vyse uvedené¢ho hospodateni obce, slu¢ovani ¢i odd€lovani obci.
Starosta obce miize pozadovat po Policii Ceské republiky spolupraci pii zabezpetovani mistnich
zalezitosti vetejného potadku, opravnéni rady obce k ukladani sankci (pokut) podnikajicim fyzic-
kym osobam a pravnickym osobam. Vykon samostatné pisobnosti je svéfen zejména volenym
organim obce. K pfedchazenim diivéjSich pochybnosti zdkonodarce stanovil, Zze pokud zvlastni
zakon upravuje plisobnost obce a nestanovi, ze jde o pfenesenou plisobnost obce, plati, Ze jde
vzdy o samostatnou ptisobnost.

7.3 PRENESENA PUSOBNOST OBCI

Cl. 101 odst. 1 a &l. 105 Ustavy Ceské republiky, které stanovi jednak, Ze ,,zakon stanovi,
kdy jsou uzemni samospravné celky spravnimi obvody* jakoz i ze ,,vykon statni spravy lze svéfit
organim samospravy jen tehdy, stanovi-li to zakon*. Zékon o obcich pak v ivodnich ustanove-
nich (§ 7 odst. 2) uvadi ,,Statni spravu, jejiz vykon byl zakonem svéfen organu obce, vykonava
tento organ jako svou pfenesenou pusobnost™.
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PUSOBNOST OBCE

————————————————————
| SAMOSTATNA I
7/

i monent \%i Negativni vymezeni : \
T s 25 o m pokud nejsou zakonem svéieny
m zdleZitosti, které jsou v zdjmu P Jsou z Y

S .y krajiim
obce a obcanii obce (zejména vy- . . .
m nejde o prenesenou piisobnost or-
mezeny v § 84,

anit obce
§ 85, §102), sans . e
m pusobnost svérena zvldaStnim zd-
m zdleZitosti, které do samostatné konem spravnim titadivm

pusobnosti svéri zakon \ /

Dale ve svém tuizemnim obvodu
pecuje v souladu s mistnimi pied-
poklady a mistnimi zvyklostmi o
vytvareni podminek pro rozvoj
socialni péce a pro uspokojovani Zakon 170/1849 .z. (Stadiono-
potteb svych obcanti. Piedevs§im o :
- uspokojovadni potieb bydleni,

- ochrany a rozvoje zdravi,

- dopravy a spojii,

- potFeby informaci, dotykad a v ramci svych hranic
- vychovy a vzdélani, plné obstarat miize”

- celkového kulturniho rozvoje, \ /

- ochrany verejného pordadku.

[ PRENESENA I

m ve vécech , které stanovi zvlastni zakony

vo obecni zfizeni)
PFrirozena plisobnost
»Vse co zdjmu obce nejprve se

m ve spravnim obvodu
m podle rozsahu povereni obce

SAMOSTATNA PUSOBNOST PRENESENA PUSOBNOST
Zakladni pravni uprava Zakladni pravni tprava
ZAKON O OBCICH SPRAVNI RAD A ZVL. PP

Ve srovnani s vykonem samostatné plsobnosti se pienesena pusobnost odliSuje nasledujicimi
charakteristickymi znaky:
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e rozsah vykonu pfenesené statni spravy je oproti samospravé omezen pouze na zalezitosti,
které jsou obcim vyslovné sveéfené zdkonem, zvlaStnosti obci je, ze tyto zaleZzitosti jsou jim
svérovany diferencované, kdyz zakon o obcich rozliSuje pro vykon pfenesené plisobnosti tfi
stupné obci,

e pii vykonu pfenesené statni spravy se organy obce nefidi pouze zakony a jinymi pravnimi
predpisy, ale i usnesenimi vlady, smérnicemi tstfednich spravnich tfadd publikovanymi ve
Veéstniku vlady pro organy kraji a organy obci, navrhy opatieni, poptipadé
kontroly vykonu pfenesené ptisobnosti,

e organy obce vykonavajici pfenesenou statni spravu jsou instancné podiizeny vécné prislus-
nym organtim krajii a odvétvove fizeny vécné prislusnymi ustfednimi spravnimi organy; stat
tak spolu s dozorem disponuje oproti samospravé podstatné rozsahlejSimi a intenzivnéj§imi
prostfedky k zajisténi fadného vykonu pienesené ptisobnosti obcemi,

e  vzhledem k nestatnimu charakteru obci a tim i vykonu tkold statu nestanimi subjekty je vy-
kon pienesené plisobnosti Uplatnou zalezitosti, obce se ovSsem nerady spokojuji s tim, Ze za
plnéni ukolu statu nedostavaji proplaceny skute¢né naklady, ale pouze ptispévek na nahradu
naklada spojenych s vykonem pfenesené ptisobnosti,

7.4 KATEGORIZACE OBCI PRO VYKON PRENESENE STATNI SPRAVY

Pro vykon samostatné ptisobnosti nejsou obce nijak kategorizovany. Neni tomu tak ale pfi
vykonu pienesené piisobnosti. Vzhledem k velkému poétu obci v CR a navic s pomémé malym
poctem obyvatel ( do 1000 obcanti takika 80 % obci ) nelze zajistit kvalifikovany vykon pfenese-
né statni spravy ve vSech obcich. Tento neblahy stav se odrazi v nezbytné diferenciaci obci podle
rozsahu vykonavané pienesené statni spravy (pfenesené pusobnosti). Zakon o obcich upravuje
ttistupiiovou diferenciaci, ktera je dale konkretizovana zakonem ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci
s povéfenym obecnim ufadem a stanoveni obci s rozsifenou piisobnosti, jakoz i vyhlaskou Minis-
terstva vnitra ¢. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvodt obci s povéfenym obecnim Gfadem a

spravnich obvodu obci s roz§itenou plisobnosti (dale jen vyhlaska).
Obce se zakladnim rozsahem vykonu pi‘enesené statni spravy

Pienesena statni sprava je vykondvana viemi obcemi na tizemi Ceské republiky. Nejpocdet-
né&jsi kategorii tvoii obce, v nichz je vykonavana statni sprava pouze v zakladnim rozsahu, aniz je
prihlédnuto k jejich velikosti, vyznamu ¢i poétu obyvatel. Negativné je mozno tyto obce vymezit
tak, Ze se jednd o obce, které nejsou obcemi s poveéfenym obecnim ufadem nebo obcemi
s rozSitenou pasobnosti. Pro vymezeni této kategorie zvlastni zakony zpravidla uvadi, Ze urcitou
pusobnost vykonava ,,obec* ¢i ,,organ obce*.

Obce s povéirenym obecnim tradem

Obecné jsou nazyvany tzv. dvojkovymi obcemi a byly zfizeny jiz v roce 1990. Tyto obce
jsou nyni jmenovité stanoveny v pfiloze ¢. 1 zminované¢ho zékona ¢. 314/2002 Sb., kde je jich
uvedeno podle kraji 388. Vedle zakladniho povéieni, které vykonavaji vSechny obce je obcim
tohoto stupné zvlastnimi zakony svétena i dalsi plsobnost, kterou vykonavaji ve svych spravnich
obvodech vymezenych vyhlaskou. Spravni obvod se v tomto pitipad€ jiz nekryje s tizemim obce,
ale je roz§ifen o tizemi obci pro néz je prenesena statni sprava vykonavana. Nutno ale doplnit, Ze
pokud obec s povéfenym obecnim ufadem vykonava pfenesenou statni spravu v §irSim rozsahu i
pro obce se zdkladnim povefenim, neznamena to, Ze je jim nadfizend. Nikdy ji nepfislusi pre-
zkoumavat rozhodnuti obci ze zakladnim povéfenim vydana v jejich kompetenci. Prezkumnym
organem zustava prislusny odbor krajského uradu.

Je-li vykon pfenesené pusobnosti svéfovan této kategorii obci zvlastni zakony pak zpravi-
dla stanovi, ze pfenesenou plisobnost vykonavaji ,,obce s povétenym obecnim ufadem®. To ne-
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brani tomu, aby v obcich této kategorie fakticky vykonavaly pfenesenou puisobnost pro spravni
obvod zvlastni organy nebo povefené komise rady.

™ o

Obce s rozsirenou pusobnosti

ZruSeni okresnich uradi jako izemnich organi statni spravy s v§eobecnou pisobnosti na
konci roku 2002 mélo za nasledek vznik obci s rozsifenou pisobnosti. Jde o 205 tzv. , trojkovych®
obci jmenovité uvedenych v zakoné ¢. 314/2002 Sb., které vedle zakladniho povétfeni a povéfeni
dvojkovych obci, vykonavaji dalsi plisobnosti svéfené jim zvlastnimi pravnimi predpisy. Zejména
se jedna o zhruba 80 % kompetenci zrusenych okresnich Gradt (zhruba 20 % pteslo na krajské
ufady). Jedna se o obce s nejSir§$im povérenim k vykonu ptfenesené statni spravy a jejich spravni
obvody zahrnuji ptislusné spravni obvody obci s povéfenym obecnim ufadem i obci se zakladnim
povétenim.

Ukladaji-li zvlastni zédkony témto obcim vykon pienesené stitni spravy hovoii o ,,0bci

s roz$ifenou pusobnosti®. Ani v tomto piipad¢ se nejedna viici obcim s mensim rozsahem vykonu
prenesené statni spravy o nadfizenost a podtizenost.

Za situace kdy jsou obce s vy$§im nez zdkladnim povéfenim k vykonu pfenesené statni
spravy vyctoveé uvadény v zakoné, musel zakonodarce stanovit i postup pro piipad, Ze néktera
z nich nebude schopna v rozsahu povéteni pfenesenou statni spravu vykonavat. Pro tento piipad
mohou mezi sebou obce vykondvajici pfenesenou stitni spravu ve spravnim obvodu obce
s povéfenym obecnim ufadem uzaviit vefejnopravni smlouvu. TotéZ mohou ucinit obce
s roz$ifenou plsobnosti ve spravnim obvodu piislusného krajského uradu. Proces uzavirani tohoto
typu specifickych smluv upravi novy zakon o spravnim fizeni. V zdkonem stanovenych piipadech
mize Ministerstvo vnitra rozhodnout o zméné vykonavatele pfenesené piisobnosti nebo o jeji
delegaci.

Uvadénou tristupniovou diferenciaci obci je nutno doplnit. Mezi obce se zakladnim povéte-
nim a obce s povéfenym obecnim Ufadem existuje mezistupen tj. obce s matriénim Gfadem a obce
se stavebnim Gfadem. Zcela samostatné pak stoji hlavni mesto Praha s ptisobnosti kraje.

7.5 UZEMNI ZAKLAD OBCI

. Kazda cast vizemi Ceské republiky je soucdsti izemi nékteré obce, nestanovi-li zvlastni za-
kon jinak (napv. zak. ¢. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany CR, ve znéni pozdéjSich predpisii) “
,,Obec ma jedno nebo vice katastralnich tizemi* § 18 zakona o obcich.

Jak bylo vySe uvedeno patii tzemi obce k jejim zédkladnim charakteristickym znakim. Celé
tizemi Ceské republiky je fakticky &lenéno na tizemi jednotlivych obci (s vyjimkou vojenskych
ujezdn), které tvoii jedno nebo vice katastralnich uzemi. Obce se tak nikdy nemohou délit o jedno
katastralni tizemi. To ovSem neznamenad, ze izemi (hranice) kazdé obce je neménné.

Ke zmé&nam tizemi ¢i hranic obci mize dojit zejména:

e  dohodou obci 0 zméné€ hranic;

e sloucenim ¢i pfipojenim;

e  oddélenim ¢asti obce;

e  zruSenim vojenského jezdu.
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UZEMI OBCE

. Kazda cast uzemi CR je soucasti uzemi néekteré obce, nestanovi-li zvlastni zakon jinak

(zdk. ¢ 222/1999 Sb., o zajistovani obrany CR)
,,Obec ma jedno nebo vice katastralnich tizemi
(§ 18 zakona o obcich)

ZMEXY UZEMI OBCE

Dohodou (VPS) — zmény hranic
obce bez slouceni, pfipojeni nebo
oddéleni

Dohodou o slou¢eni obci — dvé nebo
vice obci, které spolu sousedi

Projednani :
- Katastralni urad
Oznament :
- Ministerstvu financi
- finanénimu ufadu
- Ceskému ufadu zemé-
meéri¢skému a katastr.

Dohodou o pfipojeni k jiné obci, se
kterou sousedi

| Opis dohody :

- Ministerstvu vnitra
- Ministerstvu financi
- katastralnimu Gradu
- finanénimu ufadu

Pravomocnym rozhodnutim KU
o schvaleni navrhu na odd¢€leni ¢asti
obce
- na zaklad¢ kladného vysledku
mistniho referenda konané¢ho
v oddélujici se Casti obce
- podani navrhu na oddéleni

- Po vyhlaseni vysledku refe-
renda obec pozada MV

o souhlas s nazvem nove vzni-
kajici obce

- Rozhodnuti podkladem pro
zménu zapisu v KN

Zdroj: viastni
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Ceska republika se svymi takika 6 300 obcemi patii do absolutni evropské $picky, co se poétu
obci tyka. Totéz plati i pro prumérny pocet obyvatel na jednu obec, ktery se pohybuje kolem
1 600 obcanti. Srovnatelna Francie vSak jednak zdiraznuje, Ze organy obci i v nejmensich z nich
jsou zakladem obcanské spolecnosti, ale zejména zde plati jiny systém uzemni vetejné spravy
(pouvoar municipel = oddéleny systém tzemni statni spravy a samospravy), ktery takovy stav
umoziuje. Bezprosttedné po roce 1990 byly integratnim snahy sedmdesatych
a osmdesatych let minulého stoleti oznacovany za administrativni a necitlivé vic¢i potfebam obca-
nii danych obci. I kdyZ obdobny proces probéhnul ve Svédsku na pocatku osmdesétych let kdy se
pocet obci snizil pod 300. Po roce 1990 u nas dochézelo k opacnému vyvoji, poznamenaném ma-
sovym vznikem novych obci jejich oddélovanim od stavajicich obci. Casto se jednalo o obce
s nékolika desitkami obyvatel, které nebyly zptisobilé vykondvat pfenesenou statni spravu. Do
zakona o obcich byla proto vlozena ustanoveni, ktera dalsi vznik takovychto malych obci neu-
moziuji. Nicméné velky pocet obci v CR je zéleZitosti nadale problémovou.

UZEMI OBCE A KATASTRALNI UZEMI

Je tfeba zdUraznit, Ze nelze ztotoziovat pojmy ,,uzemi obce™ a ,katastralni izemi* (jedno
¢i vice), coZ se Casto v praxi stava.

B (Jzemi obce, ve smyslu obecniho ziizeni, je pojem pravni, ktery spoleéné s obany ob-
ce, majetkem obce a pravomocemi, jimiz je obec naddna, pravné a soucasné i fyzicky
ohranicuje obec jako samospravnou korporaci,

B Katastralni zemi je technicka jednotka (evidenéni pojem), kterou tvoii mistopisnd
uzavieny a v katastru nemovitosti spolecné evidovany soubor nemovitosti (§ 2 pism. h)
zakona €. 256/2013 Sb.),

Podle platnych pravnich ptedpisti neni mozné, aby se izemi obce nekrylo s jednim ¢i vice
katastralnimi uzemimi, nebylo tomu tak vZzdy. Pfed rokem 1989 dochazelo ke zménam
hranic obci jejich odlu¢ovanim ¢i slu¢ovanim z rozhodnuti okresniho, resp. krajského
narodniho vyboru a tento proces v podstaté¢ nepodléhal zddnym limitujicim podminkdm,
vyplyvajicim z pravnich predpist.

7.6 OBCANSKY ZAKLAD OBCIi

Ustavou Ceské republiky (&1. 99 odst. 1) a zdkonem o obcich (§ 1) je obec, mj. definovana jako
spoleCenstvi obCanll. Nelze proto jinak nez dovodit, Ze pokud by v pfedmétném Uzemi nebylo
osob s trvalym pobytem nemohlo by se jednat o obec. Obecni obcanstvi tak patii k zdkladnim a
neopominutelnym existenénim znakdm kazdé obce.

Soucasna pravni uprava jednak vymezuje podminky nabyti obecniho ob¢anstvi a nasledné
s nim, po dosazeni veku zletilosti, spojuje urcitd subjektivni prava. Vymezuje i dalsi okruh osob,
které t€émito pravy zcela nebo zcasti rovnéz disponuji, a to i kdyz obCany obce nejsou (osoby
s pravy obcanti obce). Ne kazda osoba, ktera se v obci zdrzuje a dokonce zde i bydli nebo podnika
je jejim obanem. Podminkou obecniho obc¢anstvi je, ze se jedna o fyzickou osobu, ktera je:

e statnim ob&anstvim Ceské republiky,

e  piihlasena v obci k trvalému pobytu.

Prava obc¢aniu obce

Kazda fyzicka osoba, kterd splituje podminky obcanstvi, ale nedisponuje zmifiovanymi
subjektivnimi pravy. Proto musi jesté spliiovat dal$i podminku, kterou je zletilost, tedy vekova
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hranice 18 let.. Teprve takovyto ob¢an se miize aktivné podilet a ovliviiovat chod obce. Disponuje
k tomu podle zakona o obcich ( § 16 ) témito pravy:

e volit a byt volen do zastupitelstva obce za podminek stanovenych zvla§tnim prav-
nim piedpisem. Jedna se o typické tzv. ,.blanketni* ustanoveni zékona, kdyz pro na-
plnéni tohoto prava je obCan odkazovan na jiny pravni ptfedpis, kterym je v tomto pii-
padé¢ zakon, ktery upravuje volby do zastupitelstev obci.

e hlasovat v mistnim referendu za podminek stanovenych zvlastnim ziakonem. Dru-
hé a soucasné posledni blanketni ustanoveni odkazujici pfi napliiovani tohoto prava
na zakon o mistnim referendu.

e vyjadiovat na zasedani zastupitelstva obce v souladu s jednacim Fadem sva sta-
noviska k projednavanym vécem. A se toto pravo miize jevit jako samoziejmé za
predchozi pravni uprav nebylo vymezeno. Vystoupit na jednani obecniho zastupitel-
stva bylo mozno pouze s jeho souhlasem. Sou¢asna pravni Uprava tak vice odrazi po-
ttebu roz§ifeni municipalni demokracie a zapojeni obcana do déni v jeho obci. Nicmé-
né realizace prava nemize byt bezbieha, proto nelze diskutovat na jakékoliv téma, ale
pouze to, které je na programu jednani a jednaci fad zastupitelstva nam mutize jeho roz-
sah modifikovat, nikoliv ale zakazat.

e vyjadiovat se k navrhu rozpoctu obce a k zavéreénému tctu obce za uplynuly ka-
lendaini rok, a to bud’ pisemné ve stanovené 1hiité, nebo ustné na zasedani zastupitel-
stva. Pravo je zachovano z ptedchozi pravni upravy. Jedna se o vyjadieni stanoviska
obcana k rozpoctu a zavérecného uctu pred jeho schvalenim na zastupitelstvu.

e nahliZet do rozpoctu obce a do zavérecného ucétu za obce za predchazejici kalendar-
ni rok, usneseni a zapisu z jednani zastupitelstva obce, usneseni rady, vybort zastupi-
telstva a komisi rady obce a pofizovat si z nich vypisy. ,,Nahlizeci pravo* je konstruo-
vano tak, ze o ¢em se jedna vefejné tam je pravo nahlizet do vSech ,,vystupnich* pi-
semnosti. V ptipadé nevetejnych zasedani je informativni hodnota omezena pouze na
usneseni.

e pozadovat projednani urcité zaleZitosti v oblasti samostatné pisobnosti radou ob-
ce nebo zastupitelstvem obce; je-li Zadost podepsana nejméne 0,5 % obcand obce,
musi byt projednana na jejich zasedani nejpozdéji do 60 dnd, jde-li o plisobnost zastu-
pitelstva obce nejpozdéji do 90 dnd. Obcan miize samoziejmé zadat o zatazeni na jed-
nani zastupitelstva obce ¢i rady obce jakéhokoliv bodu programu s jedinym omeze-
nim, Ze se tyka samostatné puisobnosti. V takovém piipad¢ je véci rady ¢i zastupitel-
stva zda jej na program jednani vitbec zatadi a pokud ano tak kdy. Jinak je tomu, kdyz
obcan takovouto zadost dolozi stanovenym poctem podpist. Je-li sméfovana vici za-
stupitelstvu obce, musi byt projednani fakticky zafazeno na jeho nejblizsi zasedani,
kdyz jejich zakonna periodicita je nejméné 1x za 3 mésice. V praxi je toto pravo takika
nerealizovatelné v prostiedi velkych mést. Zde by musely byt poradany rozsahlé pod-
pisové akce, které by samotny zadatel ztéZka zvladnul.

e podavat organim obce navrhy, pripominky a podnéty; organy obce je vyfizuji
bezodkladné, nejdéle vSak do 60 dnti, jde-li o piisobnost zastupitelstva obce, nejpozdé-
jido 90 dnd.

Je tfeba doplnit, Ze opravnénim obcana obce uvedenych v § 16 zakona o obcich odpovida povin-

nost obce, resp. jejich organd wuplatnéni danych opravnéni obCanu obce umoznit.
V ptipadé, Ze by obec tato opravnéni neumoznila, porusila by tim zakon.
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Osoby s pravy obcani obce

Nejen obcané obce disponuji uvedenym katalogem prav. Vnitrostatni vyvoj i vstup do Evropské
unie si vyzadal potfebu rozsitit jejich nositele i na dalsi osoby, které sice nenaplituji znaky obc¢an-
stvi obce, ale sveéd¢i jim jiné diivody, pro aktivni vyuZzivani vSech nebo jen nékterych prav obcana
obce.

Zakonodarce v roce 2000 pod vlivem ocekavaného vstupu do Evropské unie stanovil, ze vSechna
prava obcCana obce bude mit i cizi statni obCan samoziejmée star$i 18, ktery je v obci hlaSen
k trvalému pobytu, stanovi-li tak mezinarodni smlouva, kterou je Ceska republika vazana a ktera
byla vyhlasena. To ma za nasledek, Ze pocinaje kvétnem roku 2004 disponuji vS§emi vyse uvede-
nymi pravy obcana obce statni piislusnici zemi Evropské unie, pokud jsou pfihlaSeni k trvalému
pobytu v n&které obci Ceské republiky. S jedinou vyjimkou nemohou se stat osobou zastupujici
obec navenek nebo jejim zastupcem (starostou - mistostarostou, primatorem - naméstkem prima-
tora). Jednalo-li by se o obcana jiné nez ¢lenské zemé EU, méla by takova osoba prava ob¢ana
obce v Ceské republice pouze pokud byla uzaviena prislusna bilateralni a reciproéni smlouva se
zemi, ke které ma takova osoba obcCanstvi.

Omezeni pouze na statni ptislusniky jinych statu vyvolava diskusi, kdyZ osoby bez statni prislus-
nosti 1 kdyz maji trvaly pobyt v obci fakticky prav jejiho obcana nemohou nabyt.

Dalsi skupinu osob s pravy obcanti obce maji ob¢ané Ceské republiky fyzické starsi 18 let, které
sice nemaji v obci trvaly pobyt, ale jsou vlastniky nemovitosti na jejim katastralnim uzemi. Od
roku 2000 i oni mohou ovlivilovat zivot v obci, kdyz z titulu vlastnictvi do rozpoctu obce piispi-
vaji. Nemohou zde vsak volit a byt voleni, jakoZ nemohou zde hlasovat v mistnim referendu.

Vystoupit na jednani zastupitelstva k projednavanym vécem mize i €estny ob¢an obce.

Nelze opominout ani vykon tzv. peti¢niho prava, podle kterého ma kazdy pravo obracet se sam
nebo jinymi nejen na organy statni, ale téZ organy tzemni samospravy se svymi zadostmi, navrhy
a stiznostmi.

7.7 EKONOMICKY (MAJETKOVY) ZAKLAD OBCI

Ekonomickym zakladem, ktery opét patii k zakladnim znakdm obce jako vefejnopravni
korporace s vlastni pravni subjektivitou, je majetek obce. Obec jako suverénni vlastnik svého
majetku disponuje vSemi obecnymi atributy, které jsou s institutem vlastnictvi spojeny.

Obec hospodafi jak s majetkem nemovitym, tj. s pozemky a stavbami spojenymi pevné se
zemi zékladem, tak s vécmi movitymi veetné financnich prostfedkli. Obec mize svllj majetek
ziskavat vlastni ¢innosti, podnikatelskou Cinnosti, z vlastnich ptijmu podle rozpoctovych pravidel
uzemnich rozpoctd, beziplatnym pievodem od statu, darovani apod. Obec ma zakonem ulozeno,
ze musi nebo je povinna svilj majetek vyuzivat ucelné a hospodarné, pecovat o zachovani a rozvoj
svého majetku, vést evidenci svého majetku, chranit sviij majetek pred zniCenim, poskozenim,
odcizenim nebo zneuzitim, chranit svilj majetek pfed neopravnénymi zasahy a vcas uplatiiovat
pravo na nahradu Skody a pravo na vydani bezdivodného obohaceni. Rovnéz trvale sledovat, zda
dluznici v€as a fadn¢€ plni své zavazky, a zabezpecit, aby nedoslo k jejich promlCeni nebo zaniku
z nich vyplyvajicich prav.

Za ucelem zajisténi vefejné kontroly pii naklddani s obecnim majetkem jsou obcim uloZeny

dalsi povinnosti, které obecné vlastnické pravo neomezené nakladat s ptedmétem vlastnictvi po-
nékud omezuji.
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Omezené ruceni

Obec nesmi pod hrozbou neplatnosti pravniho tkonu rucit svym majetkem za zavazky fy-
zickych a pravnickych osob. Vyjimkou jsou mj. zdvazky ze smlouvy o tvéeru, jsou-li penézni
prostiedky Gveéru uréeny pro investici uskute¢iiovanou s financni podporou ze statniho rozpoctu,
statnich fondd nebo narodnich fondi, zdvazky z téze smlouvy, jsou-li penézni prostiedky uvérem
ziskané urcené pro investici do obci vlastnénych nemovitosti, zavazky téch, jejichz zifizovatelem
je obec.

Zveiejiiovani zaméru o nakladani s majetkem

Fakticky specifickou formou vefejné soutéze je povinnost obce zvetejnit na svilj zamer, ze
hodla svilj nemovity majetek prodat sménit, darovat, pronajmout nebo poskytnout jako vyptjcku.
Zamérem je pravné neformalizovana listina, v niz vSak musi byt nejméné uvedeno, ze obec hodla
uréitym zplsobem naloZit se svym movitym majetkem a predmétny majetek alespon v zakladnich
znacich stanovenych zvlastnimi pravnimi predpisy identifikovat.

Zvetejiiovani musi byt uc¢inéno na tfedni desce obce po dobu 15 dnil a pied projednanim
v pfislusném organu obce. Sankci za nevyvéseni zaméru je neplatnost pravniho tikonu od samého
pocatku. Ze zvetejniovaci povinnosti jsou vynaty prondjmy byttt a hrobovych mist, jakoZz i prona-
jmy nebo vypijcky majetku obce na dobu kratsi nez 30 dnil nebo jde-li o prondjem nebo vyptjcku
pravnické osob¢ ziizené obci.

Rozpocet, zavérecny ucet a piezkum hospodaieni

K povinnostem obce jako ucetni jednotky patii i sestavovani, vefejné projednavani
a schvalovani rozpoctu a zavérecného uctu. Ve vsech piipadech je obcan obce starsi 18 let
a osoby s pravy obcanti obce opravnéni aktivné rozpocet a zavéreCny ucet ovliviiovat. Vefejné
projednavani spociva v tom, Ze obec je povinna jiz o samotnych navrzich rozpoctu a zavérecného
uctu obcany obce informovat. V prubéhu projednavani na zastupitelstvu se obané mohou
k rozpoctu a zavérecnému uctu ustné nebo pisemné vyjadiovat a po jejich schvaleni do nich na-
hlizet.

Ptestoze obec disponuje rozsahlymi vnitinimi kontrolnimi néstroji jeji hospodateni podléha
1 vn&jsimu nezavislému piezkumu. Obec pozada o prezkoumani hospodareni obce za uplynuly
kalendarni rok ptislusny krajsky utrad, anebo zada piezkoumani auditorovi nebo auditorské spo-
lecnosti (dale jen ,,auditor”). Pfezkoumani hospodareni obce provadi kraj v pfenesené piisobnosti.
Nepozada-li v§ak obec o prezkoumani svého hospodateni pirislusny krajsky ufad, ani nezada pre-
zkoumani auditorovi, pfezkouma hospodaieni obce prislusny krajsky urad. Naklady na piezkou-
mani hospodateni obce auditorem uhradi obec ze svych rozpoctovych prostiedki.

7.8 ORGANY OBCE

Puisobnost obci at’ jiz samostatnou nebo pienesenou vykonavaji organy obce. Jiz bylo diive
uvedeno, e Ustava Ceské republiky vymezuje zakladni charakteristiku zastupitelstva obce, kdyz
stanovi, Ze ,,obec je samostatn¢ spravovana zastupitelstvem®. Dale mimo jiné vymezuje zptisob
volby zastupitelstva (tajnym hlasovanim na zéklad¢é vSeobecného, rovného a ptimého volebniho
prava) a jeho ctyfleté volebni obdobi. Zakon o obcich pak potvrzuje v § 5 a 6 Ustavni postaveni
zastupitelstva obce a vyjmenovava i dalsi organy obce.
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ORGANIZACNI STRUKTURA OBECNIHO ZRIZENi

Obecni Zastupitelstvo obce Rada Obecni Zvlastni Povérené
policie obce urad organy komise

Voli:

-Obcané obce starsi 18 let
-Cizinci s trvalym pobytem v obci
starsi 18 let

Zdroj: viastni

Vzhledem k tomu, ze tentyz zdkon zminuje vedle obci 1 jiné druhy obecniho ziizeni,
tj. mésta a statutarni mésta, vyjmenovava pro kazdé z nich jejich organy takto:

Rada obce Starosta Obecni urad Zvlastni organy
obce
Rada mestyse Starosta Urad méstyse Zvlastni organy
méstyse
Rada mésta Starosta Mestsky urad Zvlastni organy
meésta
Rada Primator Magistrat Zvlastni organy
statutdarniho mésta statutdrniho mésta
Rada méstskeé | Starosta | Urad méstské Zvlastni organy
casti /obvodu casti /obvodu méstské casti /obvodu

Zdroj: viastni
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Zakon o obcich rovnéZz stanovi, orgdnem obce se mliZze stat komise rady, ale pouze za podminky,
7e ji byl svéfen vykon prenesené statni spravy. Komise rady se tak mohou vyskytovat ,,pouze*
jako poradni a iniciativni organ rady nebo v piipad¢ povéteni jako organ obce. Hovofime pak o
poverenych komisich rady. Organem obce je obecni policie.

Obec i kraj informuji obcany o ¢innosti svych organti zejména na zasedani svého zastupitelstva.

7.9 ZASTUPITELSTVO OBCE

Zastupitelstvo je nejvyssi organ obce v jeji samostatné pisobnosti. Oporou pro takovou
charakteristiku je, ze se jedna o jediny organ obce s Ustavnim vymezenim, jakoz i to, Ze je rovnéz
jedinym obc¢any pfimo volenym organem obce. Jeho legitimita se tak odvozuje pfimo od obcant
obce. Zastupitelstvo patii mezi kolegialni organy obce, coZ znamena, Ze je tvotreno Cleny zastupi-
telstva, které podle intenzity funkéniho zatazeni k obci ¢lenime na ,,uvolnéné ¢leny zastupitel-
stva“ a ,,ostatni ( neuvolnéné) Cleny zastupitelstva“.

Pocet clenit zastupitelstva

Vychodiskem pro stanoveni poctu ¢lenil zastupitelstva je jednak pocet obyvatel obce k 1.
lednu roku, v némz se konaji volby a jednak velikost izemniho obvodu obce. Pocet ¢lentl se sta-
novi tak, aby zastupitelstvo obce mélo v obci, méste, méstském obvodu, mestské ¢asti

do 500 obyvatel 5 az 15 ¢lent
nad 500 do 3 000 obyvatel 7 az 15 ¢lent
nad 3 000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 ¢lentl
nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 ¢lentt
nad 50 000 do 150 000 obyvatel 25 az 45 ¢lent
nad 150 000 obyvatel 35 az 55 ¢lent.

Zastupitelstvo, které ma byt ve volbach zvoleno je, co se tyce poctu jeho ¢lend, ovladano
zastupitelstvem, jehoz funkéni obdobi konci. Toto zastupitelstvo totiz mize stanovit v mezich
danych zakonem pocet ¢lenti budouciho zastupitelstva. Pokud se k tomu rozhodne, musi tak ucinit
se zna¢nym Casovym piedstihem 85 dnl pfede dnem voleb. Do dvou dnii po stanoveni poctu musi
byt toto ozndmeno na ufedni desce obecniho Gfadu a ptipadné i zpisobem v obci obvyklym. Pied-
stih je divodny, kdyz se jedna o vyznamnou informaci pro politické strany a volebni seskupeni.
Na jejim zaklad€ zacinaji sestavovat volebni kandidatni listiny. Pro piipad, Ze by zastupitelstvo
obce, jehoz volebni obdobi je u konce, bylo ve véci necinné, stanovi zakon, ze budouci zastupitel-
stvo bude mit stejny pocet ¢lend jako koncici.

Vyznam zastupitelstva se fakticky zvySuje v nejmensich obcich do 500 obyvatel, pokud zde
bylo voleno méné nez 15 Clent zastupitelstva. V takovych obcich se neziizuje rada a zastupitel-
stvo se spolu se starostou rozdéluje i o jeji vyhrazenou ptisobnost.

Zasedani zastupitelstva obce

Zastupitelstvo obce je jedinym obecnim organem, jehoz zasedani jsou vzdy vefejné. Zasada
vefejnosti zasedani obecniho zastupitelstva je provazana s povinnosti obecniho tifadu informovat
nejméné se 7 dennim predstihem pied zasedanim zastupitelstva o misté, dobé navrZzeném progra-
mu pripravovaného zasedani zastupitelstva, a to na Gfedni desce a vedle toho i zpisobem v misté
obvyklém Pravo navrhovat program jednani maji ze zdkona Clenové zastupitelstva obce, rada
obce a vybory. Tento vycet vSak miize byt doplnén o dalsi subjekty jednacim fadem zastupitelstva
obce napt. o komise, obany obce. Navrhy je mozno piedkladat i pfimo na zasedani zastupitel-
stva. Stane-li se tak, pak ale o zafazeni na program rozhodne zastupitelstvo. Vefejnost jednani
zastupitelstva ovSem nelze spojovat s vSeobecnym pravem do jednani zasahovat. Zde je mozno
rozliSovat
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pasivni ucéastnickou zpusobilost, ktera zahrnuje pouze pravo ucasti, bez moznosti ak-
tivniho ovliviiovani pribéhu zasedani bez prava slova nebo predkladani navrhu na
program jednani. Tato zptsobilost neni omezena vékem, obCanstvim ani jinym podob-
nym censem,

aktivni ucastnickou zpisobilost, kterda naopak zahrnuje nejen pravo ucasti, ale
i ovlivilovani jeho prib&hu. Vedle vyse uvedenych subjektt, které maji pravo Cinit na-
vrhy na doplnéni programu jednani i v jeho priibéhu jsou to dale subjekty disponujici
pravem na ud¢leni slova v pribéhu zasedani, tedy s pravem vystupovat k jednotlivym
projedndvanym bodim programu zasedani. Patfi sem ¢lenové vlady nebo jimi urceni
zastupci, senatofi, poslanci, zastupci organii kraje. Dale téz pfedsedové osadnich vybo-
ru ziizenych zastupitelstvem obce, obcané obce a osoby s pravy ob¢ani obce ¢i tajem-
nik obecniho tiradu.

Podrobnosti o jednani zastupitelstva obce si toto upravi svym vnitfnim piedpisem a to jed-

naci fad. Nicméné nemize takto upravit usnaSenischopnost zastupitelstva obce, ktera je stanovena
zakonem o obcich. Podminkou k tomu, aby zastupitelstvo mohlo viibec zacit jednat, je pfitomnost
nadpolovi¢ni vétsiny jeho clend. Je-li tato podminka splnéna pak pro kazdé usneseni musi hlaso-
vat nikoliv vétSina pfitomnych ¢lent, ale vétSina vSech ¢lent zastupitelstva obce.

Ustanoveni § 93 odst. 1 zdkona o obcich uvadi, ze obecni titad ma informacéni povinnost

e dobé konani zastupitelstva,

e navrieném programu jedndni zastupitelstva.

o zasedani zastupitelstva, ktera se vaze k obecnimu tfadu. Jde vlastné o mnozinu informaci, jeji-
miz dil¢imi prvky jsou informace nejméne¢ o:
e misté kondni zastupitelstva (jeho formé),

Mezi formy zasedani obecniho zastupitelstva patii ustavujici, fadné, ndhradni a mimotadné.

FORMY ZASEDANI OBECNEHO ZASTUPITELSTVA

USTAVUJICI

RADNE

NAHRADNI

MIMORADNE

m svoldva dosavad.
starosta do 15 dnii
ode dne vyhlaseni
vysledku voleb
(rozh. soudu)

m 7idi dosav. staros-
ta/nejstarsi clen
zast.

m volba starosty,/
mistost./cl. rady

m v souladu se
schvalenym rocnim
planem (1x3 mési-
ce)

m svoldva a zprav.
Fidi starosta

W pFi nepritom-
nosti nadpolo-
vicni vetsiny clenii

mdo 15 dnit

m program totoz-
ny s radnym za-
stupitelstvem

W iniciovat miizZe
nejmeéné 1/3 cleni/
hejtman kraje

m do 21 dnii od
doruceni Zadosti

B pro necinnost
miize svolat mis-
tostarosta/clen
zastupitelstva

informace o konani a programu 7 dnii predem
vzdy na uzemi obce
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Ustavujici zaseddni zastupitelstva

Prvni zasedani zastupitelstva, které se kona po volbach se s ohledem na sviij konstitutivni
program, stanoveny zdkonem, nazyva ustavujicim. Zakon o obcich stanovi, ze toto zasedani novée
zvoleného zastupitelstva obce svolava dosavadni (funkéné dosluhujici) starosta po uplynuti lhiity
pro podani navrhu soudu na neplatnost voleb nebo neplatnost hlasovani tak, aby se konalo do 15
dnti ode dne uplynuti této lhiity, a jestlize byl navrh na neplatnost voleb nebo na neplatnost hlaso-
vani podan, do 15 dndl ode dne pravni moci rozhodnuti soudu o poslednim z podanych navrhd,
pokud zadnému z podanych navrhii nebylo vyhovéno. Pokud by se ustavujici zasedani nové zvo-
leného zastupitelstva obce nekonalo v uvedené 1htté, svola je po uplynuti této lhiity Ministerstvo
vnitra, ledaze soud vyhovél navrhu na neplatnost voleb nebo na neplatnost hlasovani. Informaci
o svolani ustavujiciho zasedani zastupitelstva obce zvefejni Ministerstvo vnitra na své Ufedni
desce.

Dosavadni starosta nejen ustavujici zaseddni svolava, ale zpravidla mu i predseda. Nicméné
funkce predsedajiciho ustavujiciho zasedani se mulize ujmout i nejstarsi ¢len zastupitelstva obce.
V obou pfipadech pravo ridit zasedani trva pouze do doby, nez je zvolen starosta nebo mistosta-
rosta. To znamena, Ze stivajici starosta nebo nejstarsi ¢len zastupitelstva ,,fidi* slozeni slibu ¢lenti
nového zastupitelstva, volbu mandatové a volebni komise a volbu starosty. Nove zvoleny starosta
svym zvolenim nabyva pravo piedsedat dale zasedani a fidit volbu mistostarostti a dalSich ¢lend
rady. Zvolenim je zdkonem stanoveny program ustavujiciho zasedani naplnén.

Rddné zaseddni zastupitelstva

Pojem tadné zasedani ZoO nezna. Nicmén¢ je takto v praxi nazyvano zasedani zastupitel-
stva, které se schazi podle potfeby nejmén¢ vSak jednou za tii mésice, a to zpravidla na zdklade
harmonogramu (planu) zasedani zastupitelstva, které si tento organ obce sam sestavuje. Jednak pfti
tom stanovi terminy konéani jednotlivych zasedani a jednak jejich program vyplyvajici
z pusobnosti zastupitelstva. Usnesenim pak plan konani zasedani fadného zastupitelstva schvalu-
je.

Nahradni zaseddni zastupitelstva

Konani nahradniho zasedani zastupitelstva je podminéno neptitomnosti nadpolovi¢ni vétsi-
ny Clenu zastupitelstva na fadném nebo mimotradném zasedani. Zastupitelstvo obce je schopno se
usnaset, pouze je-li pfitomna nadpolovi¢ni vétSina vSech jeho Clenil. Neni-li tomu tak pfi zahdjeni
jednani zastupitelstva nebo v jeho prub&hu, ukonéi predsedajici zasedani zastupitelstva obce. Do
15 dnii se pak kona jeho nahradni zasedani, které se svolava tak jako fadné zasedani.

Mimoiddné zasedani zastupitelstva

Mimotadné zasedani zastupitelstva se kona, pozada-li o to alespoii jedna tfetina ¢lend za-
stupitelstva obce, nebo hejtman kraje. Stane-li se tak, pak je starosta povinen svolat zaseddni za-
stupitelstva obce, a to nejpozdéji do 21 dnu ode dne, kdy byla zadost dorucena obecnimu ufadu.
Neucinil- li by tak, je ke svolani zastupitelstva opravnén mistostarosta, popiipad¢ jiny ¢len zastu-
pitelstva obce.

Hlasovani na zaseddni zastupitelstva

Stanoveni zpusobu hlasovani, potadi fe¢nikl a dalSich podrobnosti jednani zastupitelstva si
toto upravi svym vnitinim predpisem, kterym je jednaci fad. Nicmén¢, jak bylo vySe uvedeno,
Z00 stanovi, ze kazdé zasedani zastupitelstva je schopno se platn¢ usnaset za predpokladu pfi-
tomnosti nadpolovicni vétSiny vSech ¢lend. Stane-li se tak, je k platnému pfijeti usneseni, rozhod-
nuti nebo volbé potieba rovnéz nadpolovi¢ni vétSiny vSech ¢lend zastupitelstva.
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Zapis 7 jedndni zastupitelstva

O priibéhu zasedani zastupitelstva obce se pofizuje zapis, ktery podepisuje starosta nebo
mistostarosta a urceni ovérovatelé. Nalezitosti zapisu ze zasedani zastupitelstva obce stanovi Za-
kon obcich. Zapis je nutno vyhotovit do 10-ti dnli po skonceni zasedani a musi byt uloZen na
obecnim ufadé k nahlédnuti.

O ndmitkach ¢lena zastupitelstva k zapisu rozhodne nejblizsi zasedani zastupitelstva.

7.10 CLEN ZASTUPITELSTVA OBCE

Clenem zastupitelstva obce se miiZe stat pouze obéan obce starsi 18 let a pfi splnéni zakon-
nych podminek i cizinec s trvalym pobytem v obci byli-li zvoleni a slozili zdkonem stanoveny
slib. Ukon¢enim hlasovani nabyvaji zvoleni obané mandat ¢lena zastupitelstva a volebni komise
jim nésledné vyda osvédceni o zvoleni. Prav a povinnosti ¢lena zastupitelstva se zvoleny obcan
ujima bezvyhradnym sloZenim slibu zpravidla na ustavujicim zasedani zastupitelstva a pied timto
zastupitelstvem.

Text slibu:

"Slibuji vérnost Ceské republice. Slibuji na svou cest a svédomi, Ze svoji funkci budu vyko-
navat svédomité, v zajmu obce (mésta, méstyse) a jejich (jeho) obcanii a ridit se Ustavou a zdkony
Ceské republiky."

Clen zastupitelstva obce vykonava svllj mandat osobné a v souladu se svym slibem a neni
pfitom vazan zadnymi piikazy.

Odmitnuti slozeni slibu nebo sloZeni slibu s vyhradou ma za nasledek zanik mandatu ¢lena
zastupitelstva.

Vykon funkce ¢lena zastupitelstva se v souladu se zakonem ¢. 262/2006 Sb., zdkonik pra-
ce, ve znéni pozdejsich predpist, povazuje za vykon vefejné funkce. Zakonik prace definuje (§
201), ze vykonem vefejné funkce se rozumi plnéni povinnosti vyplyvajicich z funkce, ktera je
vymezena funkénim nebo ¢asovym obdobim a obsazovana na zakladé piimé nebo nepiimé volby
nebo jmenovanim podle zvlastnich pravnich predpist.

Podle tohoto zakona se za vykon vetejné funkce povazuje napiiklad vykon funkce poslance
Poslanecké snémovny Parlamentu, senatora Senatu Parlamentu, Clena zastupitelstva uzemniho
samospravného celku nebo prisediciho. Pfiznani statutu verejného funkcionare ma za nasledek, ze
Clen zastupitelstva nemtize byt pro vykon své funkce kracen v pravech vyplyvajicich z jeho pra-
covniho ¢i obdobného poméru.

Z rozhodnuti zastupitelstva mohou byt nékteti jeho ¢lenové pro vykon funkce dlouhodobé
uvolnéni. Zakon o obcich pritom nijak neomezuje zastupitelstvo obce v tom, kolik jeho zastupite-
1t bude uvolnénych a kolik neuvolnénych. Zejména v malych obcich je tak pomérné obvyklé,
ze z finan¢nich diivodl neni uvolnén zadny ¢len zastupitelstva obce.

Je tieba zduraznit, ze vykon funkce ¢lena zastupitelstva nelze za Zadnych okolnosti pova-
7ovat za pracovnépravni vztah. Zadny ze zastupitelil se po svém zvoleni a sloZeni slibu nestava
zameéstnancem obce a ani obec neni viici ¢lentim zastupitelstva jejich

Prava a povinnosti ¢lenii zastupitelstva pii vpkonu funkce

Clen zastupitelstva ma pii vykonu funkce mj. prava:
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Iniciativni tj. prredkladat zastupitelstvu obce, radeé obce, vyborim a komisim ndvrhy na
projednant,

Interpelacni tj. vzndset dotazy, pripominky a podnéty na radu obce a jeji jednotlivé cleny,
na predsedy vybori, na statutarni orgdny pravnickych osob, jejichz zakladatelem je obec, a na
vedoucl prispévkovych organizaci a organizacnich slozek, které obec zalozila nebo zridila, pi-
semnou odpoved musi obdrzet do 30 dnii,

Informacni tj. pozadovat od zaméstnancii obce zarazenych do obecniho uradu, jakoz i od
zameéstnancii pravnickych osob, které obec zaloZila nebo zridila, informace ve vécech, které sou-
viseji s vvkonem jeho funkce, informace musi byt poskytnuta nejpozdéji do 30 dnii.

Déle ma pravo na :

odménu

® uvolneny clen zastupitelstva = narok na mésicni odménu a odménu pri skoncent funkcni-
ho obdobi,

eneuvolnény clen zastupitelstva = mize_byt poskytnuta meésicni odmena

pracovni volno,
® uvolnény clen zastupitelstva = bez nahrady mzdy ve verejném zdajmu,
e neuvolnény clen zastupitelstva = s nahradou mzdy."

Clen zastupitelstva md rovnéz narok na naklady spojené s vykonem funkce pokud jsou
spojené s vykonem funkce (cestovni a jiné néklady).

Mezi povinnosti clena zastupitelstva patii pri vykonu funkce zejména zGCastiiovat se zase-
dani zastupitelstva obce, pfipadné€ jinych organid obce, je-li jejich ¢lenem, plnit tkoly, které mu
tyto organy ulozily, hajit zajmy ob¢anii obce a jednat a vystupovat tak, aby nebyla ohrozena vaz-
nost jeho funkce.

Zanik manddtu ¢lena zastupitelstva

Mandat ¢lena zastupitelstva zanika :

e ze zakona, splnénim stanovené skutecnosti, a to bez rozhodovani nebo souhlasu orga-
nu obce. Rozhodnymi skute¢nostmi pro zanik mandatu jsou mj. odmitnuti slozeni sli-
bu, slozeni slibu s vyhradou, umrti ¢lena zastupitelstva.

e 7 viile zastupitelstva, mj. vyslovi-li to prislusné zastupitelstvo z ditvodii pravomocné-
ho rozhodnuti soudu, kterym byl clen zastupitelstva odsouzen k nepodminénému trestu
odneti svobody, clen zastupitelstva prestal byt volitelnym nebo pro neslucitelnost funk-
cl.

Mandat Clena zastupitelstva zanika

» ukoncenim hlasovani ve druhy den voleb ve 14:00 hodin,

* odmitnutim sloZeni slibu nebo slozenim slibu s vyhradou,

* odstoupenim,

* neslucitelnosti funkce,

»  ztratou volitelnosti, (napt. zména trvalého pobytu)

* dnem slouceni, pfipojeni obci

* pravomocnym rozhodnutim soudu, kterym byl odsouzen k nepodming-
nému trestu odnéti svobody

e Umrtim.

18 Podle § 201 odst. 3 zdkoniku prace max. 20 pracovnich dnii (smén) v kalenddinim roce.
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Funkce ¢lena ZK je vetejnou funkci a zastupitel nesmi byt zkracen na pravech, vyplyvajicich
z jeho pracovniho nebo jiného obdobného pomér.

poctu obyvatel a velikosti Uzemniho obvodu.

POCET CLENU ZASTUPITELSTVA

do 500 obyvatel 5 az 15 ¢lend
nad 500 do 3 000 obyvatel 7 az 15 ¢lent
nad 3 000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 ¢len(
nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 ¢lend

nad 50 000 do 150 000 obyvatel 25 az 45 ¢lent

Clen zastupitelstva obce sklada slib pred zastupitelstvem obce na za¢atku prvniho
zasedani zastupitelstva obce, jehoZ se po svém zvoleni zucastni.

Slib je sloZen bezvyhradnym pronesenim slova
"slibuji".

Clen zastupitelstva obce potvrdi sloZeni slibu svym podpisem.

Clen zastupitelstva obce vykonava sv(ij mandat :

m v souladu se svym slibem a
m neni pfitom vazan Zadnymi prikazy.

TEXT SLIBU
"Slibuji vérnost Ceské republice. Slibuji na svou ¢est
a svédomi, Ze svoji funkci budu vykonavat svédomité, v zajmu
obce (mésta, méstyse) a jejich (jeho) obcani a Fidit se Ustavou a
zékony Ceské republiky."

Funkce ¢lena zastupitelstva obce je verejnou funkci. Clen zastupitelstva obce
nesmi byt pro vykon své funkce zkracen na pravech vyplyvajicich
z jeho pracovniho nebo jiného obdobného poméru.

NAVAZUJICI USTANOVENI § 201 ZAKONIKU PRACE

» Vykonem verejné funkce se pro tcely tohoto zakona rozumi plnéni povinnosti vyplyvaji-
cich z funkce, ktera je

a) vymezena funkcnim nebo ¢asovym obdobim a
b) obsazovana na zakladé primé nebo nepfimé volby nebo jmenovanim podle
zvlastnich pravnich predpisd.
Vykonem verejné funkce je napfiklad vykon funkce poslance Poslanecké snémovny
Parlamentu, senatora Senatu Parlamentu, ¢lena zastupitelstva tzemniho samospravného
celku nebo prisediciho”
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Mandat ¢lena zastupitelstva obce vznika zvolenim
(okamZikem ukonceni hlasovani ve volebni mistnosti)

Je na pfislusné volebni komisi, aby zjistila vysledky voleb a nasledné je oznamila.
Po zjisténi a vyhlaSeni vysledki voleb registracni uiad vyda nejpozdéji do prvniho
zasedani zastupitelstva zvolenym kandidatim osvédcéeni o zvoleni.

Osvédceni se vydava az po uplynuti lhit pro rozhodnuti soudu o navrhu na neplat-
nost voleb, neplatnost hlasovani nebo neplatnost volby kandidata.

Slozeni slibu pted zastupitelstvem je podminkou pro vykon mandatu, nikoliv pro
jeho vznik. Odmitnutim slozeni slibu nebo jeho slozenim s vyhradou mandat zani-

ZE ZAKONA

m odmitnutim sloZeni slibu
m sloZenim slibu s vyhradou

m umrtim c¢lena zastupitelstva

m dnem, kdy starosta nebo primator
obdrZi pisemnou rezignaci clena za-
stupitelstva na mandait (rezignaci
nelze vzit zpét)

m dnem voleb do zastupitelstva obce
m dnem slouceni obci nebo pripojeni
obce k jiné obci.

Z VULE ZASTUPITELSTVA

m vyslovi-li to prislusné zastupitelstvo
z ditvodii pravomocného rozhodnuti sou-
du, kterym byl clen zastupitelstva odsou-
zen k nepodminénému trestu odnéti svo-
body

m Clen zastupitelstva prestal byt volitel-
nym

m pro neslucitelnost funkci

Mandit zanika ze zakona, splné-
nim stanovené skute¢nosti, bez
rozhodovani nebo souhlasu organu
obce.

Zastupitelstvo konstatuje, zda jsou spl-
nény podminky pro zédnik mandatu.
Pokud zastupitelstvo uzna splnéni pod-
minky zéniku mandatu, nemutze jiz roz-
hodnout jinak, nez tak, Ze mandat zanika.
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Iniciativni » predkladat zastupitelstvu obce, radé obce, vyborim
a komisim navrhy na projednani,

Interpelacni > vznaset  dotazy, pfipominky  a  podnéty
na radu obce a jeji jednotlivé ¢&leny, na predsedy vybord,
na statutarni organy pravnickych osob, jejichz zakladatelem je obec, a na
vedouci prispévkovych organizaci a organizacnich sloZek, které obec za-
loZila nebo zfidila; pisemnou odpovéd’ musi obdrzet do 30 dnd,

Informacni » poZadovat od zaméstnanct obce zarazenych do obecniho
Uradu, jakozZ i od zaméstnancu pravnickych osob, které obec zalozZila nebo
zFidila, informace ve vécech, které souviseji
s vykonem jeho funkce; informace musi byt poskytnuta nejpozdéji do 30
dnda.

Na odménu P uvolnény élen zastupitelstva = narok na
a) mésicni odménu a
b) odménu pri skonéeni funkéniho obdobi,
neuvolnény Elen zastupitelstva = mize_byt poskytnuta

mésicni odména

Na pracovni volno P uvolnény clen zastupitelstva = bez nahrady mzdy ve
vefejném zajmu

»  neuvolnény élen zastupitelstva = s nahradou

mzdy
Il max. 20 pracovnich dnd (smén) v kalendarnim roce

Na ndklady spojené s vykonem funkce » nezbytné nutné vynaloZzené na-
klady spojené s vykonem funkce (cestovni a jiné naklady)
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W zucastniovat se zasedani zastupitelstva obce, pripadné jinych orgah
obce, je-li jejich clenem,

W pinit tikoly, které mu tyto organy ulozily,
W hajit zajmy obcanii obce,

W jednat a vystupovat tak, aby nebyla ohrozena vaznost jeho funkce

7.11 RADA OBCE

Rada obce je vykonnym organem obce v oblasti samostatné piisobnosti. V pfenesené pi-
sobnosti rada rozhoduje jen, stanovi-li tak zakon, zde jde piedev§im o pravomoc vydavat nafizeni
obce. Za vykon své ¢innosti jsou ¢lenové rady odpoveédni zastupitelstvu.

Tento orgéan voli zastupitelstvo obce z fad svych ¢lentl, rovnéz stanovi pocet jejich ¢lend,
ktery musi byt nejméné 5 a nejvyse 11, vzdy viak lichy pocet. Clenové se nevoli tam, kde zastupi-
telstvo nema alespon 15 ¢lend, v tom piipad¢ jeji funkei plni starosta, kromé nékterych pravomoci
jako napiiklad vydavani nafizeni, které jsou v tomto piipadé svéfeny zastupitelstvu. Cleny rady
jsou starosta, mistostarosta (mistostarostové) a ostatni ¢lenové rady obce.

Clenové rady

Mistostarosta

(Mistostarostové)

Starosta (primator) Naméstek
améste

(Naméstci)

Ostatni ¢lenové

Vykonny
organ
obce

Zdroj: viastni

Rada obce rozhoduje o zélezitostech, které jsou ji svéteny zakonem o obcich myj. ji piislusi
zabezpecovat hospodafeni obce podle schvaleného rozpoctu a provadét rozpocCtova opatieni
v rozsahu stanoveném zastupitelstvem obce, plnit vi¢i pravnickym osobam a organiza¢nim sloz-
kam zaloZenym nebo ziizenym zastupitelstvem obce ukoly zakladatele nebo zfizovatele podle
zvlastnich pravnich pfedpist, nejsou-li vyhrazeny zastupitelstvu obce, rozhodovat ve vécech obce
jako jediného spolecnika obchodni spolecnosti, vydavat nafizeni obce, na navrh tajemnika obec-
niho Gfadu jmenovat a odvolavat vedouci odboru obecniho tfadu v souladu se zdkonem o Giedni-
cich izemné samospravnych celkd (zak.¢. 312/2002 Sb.) a schvalovat organiza¢ni fad obecniho
uradu.
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Vedle vyhrazené ptisobnosti piislusi radé obce i zabezpecovani rozhodovani v ostatnich za-
lezitostech patticich do samostatné ptisobnosti obce, pokud nejsou vyhrazeny zastupitelstvu obce
nebo pokud si je zastupitelstvo obce nevyhradilo (napt. zadavani vefejnych zakazek).

Rada obce rozhoduje nadpoloviéni vétSinou vSech Clenti, schazi se na zékladé svolani sta-
rosty podle potfeby. Schlize rady obce jsou nevetejné a ze schiizi se vyhotovuje zapis, jehoz ob-
sahem je pocet pfitomnych ¢lent, schvaleny program, pribéh a vysledek hlasovani a ptijata usne-
seni. Zapis se vyhotovi do 7 dnd, ktery podepisuje starosta spolu s mistostarostou nebo jinym
¢lenem rady. Zapis musi byt ulozen u obecniho titadu k nahlédnuti ¢lenim zastupitelstva obce.
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PUSOBNOST RADY OBCE

o egkonna zahrnujici
- pripravu jednani zastupitelstva obce,
- plnéni usneseni zastupitelstva obce,

vyhrasena, v jejimz ramci je ji svéieno

- zabezpecovat hospodareni obce podle schvileného rozpoctu a
provadeét rozpoctova opatient v rozsahu stanoveném zastupitel-
stvem obce,

- plnit vii¢i pravnickym osobam a organizacnim sloZkam zalo-
Zenym nebo ziizenym zastupitelstvem obce ukoly zakladatele
nebo ziizovatele podle zvlastnich pravnich predpisii, nejsou-li
vyhrazeny zastupitelstvu obce,

- rozhodovat ve vécech obce jako jediného spolecnika obchodni

spolecnosti

- vyddvat narizeni obce,

- projedndavat a FeSit ndvrhy, pripominky a podnéty piedloZené

Jji ¢leny zastupitelstva obce nebo komisemi rady obce,

- stanovit rozdéleni pravomoci v obecnim uiadu, ziizovat
a zruSovat odbory a oddéleni obecniho uiadu,

- na navrh tajemnika obecniho uiadu jmenovat a odvoldavat ve-
douci odboru obecniho uradu v souladu se zakonem o ured-
nicich uzemné samospravnych celkit (zdak.¢. 312/2002 Sb.),

- kontrolovat plnéni uikolii obecnim uiradem a komisemi v oblasti
samostatné pusobnosti obce,

- stanovit celkovy pocet zaméstnancii obce v obecnim uradu
a v organizacnich sloZkdch obce,
piezkoumavat na zakladé podnétu opatieni prijata obecnim
uradem v samostatné puisobnosti a komisemi,
schvalovat organizacni iad obecniho uiadu,

zFizovat a zruSovat podle potieby, komise rady obce, jmenovat
a odvolavat 7 funkce jejich piredsedy a cleny,
- stanovit pravidla pro p¥ijimadni a vyFizovani petic a stiznosti,
- plnit ukolv stanovené zvlastnim zdkonem.

[ Y prdvem pfevodu (na jiny organ obce)

- ukladani pokut ve vécech samostatné piisobnosti obce; tuto puisobnost
miiZe rada obce svérit piislusnému odboru obecniho uiadu zcela nebo
zédsti,

- rozhodovani o uzavirani ndjemnich smluyv a smluv o vypijéce; tuto
pusobnost miiZe rada obce své¥it rovnéz piislusnému odboru obecniho
uradu, ale téz prispévkové organizaci obce zcela nebo zcasti.

Vedle vyhrazené pusobnosti piislusi radé obce i zabezpecovani rozhodovani
v ostatnich zaleZitostech patiicich do samostatné pusobnosti obce, pokud nejsou
vyhrazeny zastupitelstvu obce nebo pokud si je zastupitelstvo obce nevyhradilo
(napf. zadavani verejnych zakazek).
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Rada obce je rovnéz opravnéna ukladat pokuty podnikajicim fyzickym a pravnickym osobam (§
58), pticemz postupuje podle spravniho fadu. Tuto svou kompetenci v§ak miize pfenést i na jiny
organ obce.

7.12 STAROSTA (PRIMATOR)

Funkce starosty (primatora ve statutarnich méstech), ale i mistostarosty (ndméstka prima-
tora ve statutdrnich méstech) je charakterizovdna témito zakladnimi znaky:

e miZe se jim stat pouze ob&an Ceské republiky a ob&an obce s pravem volit, bez jaké-
hokoliv vékového nebo kvalifikacniho omezeni, nicméné cizinec s trvalym pobytem
v obci a vlastnik nemovitosti v obci, ktefi maji prava obCant obce, ale nestavaji se je-
jimi obc¢any, se starostou nemohou stat,

e musi se jednat o Clena zastupitelstva obce, které jej volbou ustanovuje do funkce a
rovnéz odvolava z funkce (je-li starosta odvolan ze své funkce nepiestane byt Clenem
zastupitelstva, do kterého byl zvolen ob¢any obce a osobami s pravy ob¢anti obce),

e je Clenem rady nepodléhajicim volbé (starosta tak nemutize byt z rady obce odvolan
samostatné, je-li odvolan vSak odvolan nebo se vzda funkce starosty prestava byt au-
tomaticky ¢lenem rady obce),

e  zrozhodnuti zastupitelstva obce vykonava svou funkci jako jeho uvolnény ¢len,

e stoji v Cele obecniho tfadu, je jeho soucasti a odpovidé zastupitelstvu za jeho ¢innost
bud'to pfimo nezfidil-li funkci tajemnika nebo nepiimo byla-li tato funkce ziizena,
kdyz tajemnik je z vykonu své funkce odpovédny starostovi a starosta zastupitelstvu
obce (mistostarosta je rovnéz soucasti obecniho ufadu, ale v jeho ¢ele mize stat pouze
kdyz zastupuje starostu).

Z predchoziho vykladu o orgénech obce a z téchto zdkladnich znakl vyplyva, Ze postaveni
starosty v obci je zcela mimotadné. KdyZz doplnime jeho piisobnost i o zifizovani zvlaStnich orga-
nl obce a jmenovani jejich ¢lentl, vedeni obecni policie a povétovani komisi rady vykonem pte-
nesené pusobnosti neni fakticky organ obce, jehoz Cinnost by aktivné neovlivitoval. To se ovSem
nedotyka pouze organu obce, ale celého jejiho chodu. Plsobnost starosty tak neni vymezena pou-
ze zakonem o obcich, ale celou fadou dalSich pravnich pfedpist (viz. dale).

Zastupovdni obce starostou

Vztah mezi organy obce v samostatné plisobnosti a vnéj$im prostifedim je zprostfedkovavan
starostou, ktery obec zastupuje navenek. Toto zastupovani vSak neni totozné se zastupovanim
pravnickych osob statutarnimi organy, jak stanovi obCansky zakonik a ptip. i zakon o obchodnich
korporacich. Pokud by ale starosta provedl za obec ukon, ktery vyzaduje piedchozi schvaleni
zastupitelstva nebo rady obce, byl by postizen absolutni neplatnosti.

Uvedené ale neplati v ptipadech kdy starosta plni podle zakona tikoly zaméstnavatele. Pak
ma postaveni statutarniho organu zaméstnavatele, a to ve dvou ptipadech:

e fakultativn€ - nebyla-li zfizena funkce tajemnika obecniho radu, pak starosta uzavira

a ukoncuje pracovni pomér se zaméstnanci obce a stanovi jim plat; vedouci odbori
jmenuje a odvoldva podle zdkona €. 312/2002 Sb., o ufednicich zemné¢ samosprav-
nych celk (dale jen zakon o ufednicich) a stanovi jim plat, neni-li zfizena rada obce,

e  obligatorné - vic¢i vSem uvolnénym Clentim zastupitelstva obce a tajemnikovi obecni-

ho Gfadu pokud jej jmenoval.

Starostu obce zastupuje mistostarosta, pfi¢emz zastupitelstvo mlize zvolit 1 vice mistosta-
rostl a svétit jim nekteré tkoly. Bylo-li zvoleno vice mistostarostli pak zastupitelstvo obce urci
tzv. 1. mistostarostll, ktery po dobu nepiitomnost zastupuje starostu nebo jej zastupuje po dobu,
kdy starosta nevykonava funkci (pracovni neschopnost, karanténa, péce o dité, dovolena).
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Piisobnost starosty podle zdikona o obcich

Vedle jiz zmifiované sistacni ptisobnosti starosty viici radé obce, pisobnosti k zastupovani
obce navenek a jako statutarniho organu zameéstnavatele je mozno dalsi jeho kompetence vyme-
zené zakonem o obcich rozdélit na:

e ziizovatelské, kam patii mj. jmenovani a odvolavani tajemnika za podminek stanovenych
zakonem o o obcich a zakonem o ufednicich, po pfedchozim souhlasu feditele krajského tura-
du, tajemnikovi rovnéz stanovi plat,

e informacni, kterd generalné stanovi odpovédnost starosty za informovani vetejnosti o ¢innosti
obce a zahrnuje tadu dil¢ich informac¢nich povinnosti, mezi které patfi napt. viici obcaniim o
¢innosti obce na zaseddni zastupitelstva obce a dale jinym zplsobem v misté obvyklém (mist-
nimi tiskovinami a rozhlasem, informa¢nimi kiosky, vefejnymi deskami), vyvéSovani prav-
nich ptedpisii obce, zamérl o nakladani s nemovitym majetkem obce a dohod obci o pfipojeni
nebo slouceni na tifedni desku a dale zptisobem v misté obvyklém,

e ostatni, kam patfi napt. pozadovat po Policii Ceské republiky spolupraci pfi zabezpecCovani
mistnich zalezitosti vefejného potadku, rozhodovani o zalezitostech samostatné plisobnosti
obce svéfenych mu radou obce.

7.13 OBECNIi URAD

Obecni Ufad (magistrat ve statutarnich méstech) tvoii a v jeho cele stoji starosta, mistosta-
rosta, tajemnik obecniho utadu, je-li tato funkce zfizena a zaméstnanci obce zatazeni do obecniho
uradu (o postaveni zaméstnancii obce samostatna kapitola dale) .

Ve statutdrnich méstech se obecni titad oznacuje jako magistrat a utady jednotlivych mést-
skych obvodu ¢i ¢asti se nazyvaji ufad méstského obvodu ¢i urad méstské ¢asti. Podle rozhodnuti
rady obce se obecni ufad muze Clenit na odbory a oddéleni. Za uc¢elem vymezeni vnitiniho uspo-
radani obecniho uradu rada obce vydava organizacni fad obecniho Gradu.

Obecni Urad je organem, ktery vykonava ukoly obce v pfenesené plsobnosti, pokud nejsou
svéteny do pravomoci jiného organu obce. V oblasti samostatné plisobnosti plni obecni ufad tko-
ly, které mu ulozilo zastupitelstvo obce nebo rada obce a pomahd vyboriim zastupitelstva a komi-
sim rady v jejich ¢innosti. Zde je nutno pfipomenout a upozornit, Ze vSechny pisemnosti, které
obecni Gfad vydava v samostatné plsobnosti musi byt ozna¢eny pod hlavickou ptislusné obce
nikoliv obecniho ufadu. V piipadé vykonu pienesené plsobnosti se jiz uvadi konkrétni obecni
urad.

Tajemnik

Tajemnik obecniho Gfadu je odpovédny za plnéni ukolli obecniho Gfadu v samostatné pii-
sobnosti 1 v pfenesené ptsobnosti. Do jeho funkce ho jmenuje starosta obce s pfedchozim souhla-
sem feditele krajského ufadu a starostovi je také tajemnik ze své funkce odpovédny. Funkce ta-
jemnika se povinné zfizuje v obcich s povéfenym obecnim Gfadem a v obcich s rozsifenou pusob-
nosti, ostatni obce zfidit funkci tajemnika obecniho Gfadu mohou, ale nemusi. Tajemnik nesmi
vykonavat funkce v politickych strandch a hnutich, maze byt vSak jejich Clenem, zcastiuje se
zasedani zastupitelstva obce a schiizi rady obce s hlasem poradnim. V obcich, kde neptisobi ta-
jemnik, plni jeho tkoly starosta.

Tajemnik obecniho Gifadu neni organem obce (je to ufednik a nikoliv politik, jako je staros-
ta i ostatni zastupitelé).
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Ma rozhodovaci povinnosti napi. o vylou¢eni vedoucich odborti obecniho ufadu
z projednavani a rozhodovani véci ve spravnim fizeni z divodu podjatosti a ini potiebna opatieni
k zajisténi dal$iho fizeni. K jeho praviim nalezi také stanovovani plati zaméstnancim obce zafa-
zenym do obecniho ufadu, fizeni a kontrola organizac¢nich slozek obce, pokud zastupitelstvo ne-
stanovi jinak. V jeho pravomoci je vydani spisového fadu, skartacniho planu a pracovniho tadu,
pripadné dalSich internich normativnich akti obecniho tufadu.

Zakladni povinnosti tajemnika je zajiStovani plnéni ukoli obce v prenesené plisobnosti
s vyjimkou véci svéfenych radé nebo zvlastnimu organu obce, plni také ukoly uloZzené mu zastu-
pitelstvem, radou nebo starostou obce.

7.14 ZVLASTNI ORGANY OBCE

Ziizovani zvlastnich organt obce, jmenovat a odvolavat jejich ¢leny, piislusi pouze staros-
tovi obce. Ucinit tak ale mize pouze v ptipadech stanovenych zvlastnimi zakony, a to pro vykon
prenesené pusobnosti obce. V cele zvlastniho orgdnu obce muze byt jen osoba, kterd, prokazala
zvlastni odbornou zpisobilost v oblasti pfenesené piisobnosti, pro jejiz vykon byl zvlastni organ
ziizen. Toto ustanoveni se nevztahuje na ptipady, kdy v ¢ele organu obce stoji starosta.

Ptikladem zvlastniho organu obce je povodiiova komise podle vodniho zdkona, bezpec-
nostni rada obce podle krizového zakona, anebo napf. komise pro socialné-pravni ochranu déti,
kterou zfizuje starosta obce s rozsifenou piisobnosti.

OBECNI POLICIE

Podle § 1 odst. 1 zakona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjSich piedpist,
je obecni policie orgdnem obce, ktery ziizuje a zruSuje zastupitelstvo obce obecné zavaznou
vyhlagkou. Ukoly obecni policie plni v obcich, které jsou mésty nebo statutarnimi mésty,
a v hlavnim mésté Praze méstska policie. Obecni policie zabezpecuje mistni zalezitosti vefejného
potadku v ramci ptisobnosti obce a plni dalsi tikoly, pokud tak stanovi zdkon. Kazdy ma pravo
obracet se na zaméstnance obce zatfazené do obecni policie (tj. na strazniky) se zadosti o pomoc;
straznici jsou povinni v rozsahu svych tikoli pozadovanou pomoc poskytnout. Pii plnéni svych
tikol spolupracuje obecni policie s Policii Ceské republiky.

vvvvv

ho ¢lena zastupitelstva obce. Obecni policie mize na zakladé vetejnopravni smlouvy vykonavat
ukoly i na uzemi jiné obce nebo obci, které jsou smluvnimi stranami této smlouvy.

7.15 ORGANY ZASTUPITELSTVA A RADY OBCE

Kolegialni organy obce vykonavajici samostatnou pusobnost jsou jednak voleny ob¢any
obce z fad svych spoluob¢and uchazejicich se o zastupitelsky mandat a jednak obcany, jimz uz
byl zastupitelsky mandat svéfen. Neni cilem municipalni zastupitelské demokracie, aby takovi
obcané vynikali vzdy pouze odbornymi znalostmi v oblastech samostatné pusobnosti obce.
V soucasné soutézi politickych stran a seskupeni byva mnohdy nakonec potlac¢eno i toto kritéri-
um. Zakon o obcich umoziuje piijimat zastupitelstvu obce a radé obce odborné kvalifikovana
rozhodnuti tim, ze jsou pied schvalenim diskutovana nejen schvalovacim organem, ale i v jeho
odbornych aktivech ktomu ucelu zfizenych. Jejich smysl samoziejmé nespoliva pouze
v pozadované odbornosti, ktera by ale méla byt vzdy upfednostnéna. Neopominutelny je zde i

-----
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dotykaji. Cesta k tomu spo¢iva mimo jiné i v zapojeni ob¢ani do zaleZitosti obce prostifednictvim
vyborl zastupitelstva a komisi rady.

Vybory zastupitelstva obce

Jde o obc¢ansky aktiv, ktery se do obecniho ziizeni vratil ti€innosti nového zakona o obcich
v roce 2000. Vybory zastupitelstva obce jsou pravné koncipovany jako iniciativni, kontrolni a
vykonné (plni tkoly ulozené jim zastupitelstvem obce) organy svého ziizovatele, které mu pred-
kladaji své stanoviska a navrhy a jsou mu rovnéz ze své ¢innosti odpovédny. V ustanoveni § 117
odst. 1 zékona o obcich se sice uvadi, Ze zastupitelstvo obce vybory mize zfidit. Nicméné jiz
v nasledujicim odstavci zakona o obcich zavazuje direktivné zastupitelstvo obce
k bezvyjimec¢nému ziizeni 2 vybora.

S dil¢imi vyjimkami v piipad¢ osadniho vyboru plati pro vSechny vybory zastupitelstva
obce, Ze jsou voleny zastupitelstvem obce, pfedsedou je vzdy ¢len zastupitelstva obce zvoleny jim
do této funkce, tim je garantovano i pravo vyboru k prezentaci (pravo slova) svych stanovisek na
jednani zastupitelstva obce prostiednictvim ¢lena zastupitelstva stojiciho v ¢ele vyboru, ktery pro
vykon funkce mtize byt i uvolnén.

Dale, Ze plni tkoly, které jim uloZi zastupitelstvo obce, jednotlivi Clenové zastupitelstva jim
mohou predkladat navrhy na projednani. Predkladaji navrhy k zafazeni na potad jednani zastupi-
telstva obce.

Pocet ¢lenti vyboru je vzdy lichy. Vybory se schazi jako nevetejné podle potieby a ¢lenstvi
ve vyboru mize byt spojeno s odménou.

Zastupitelstvo povinné zfizuje financ¢ni vybor a kontrolni vybor. Oba vybory zfizuje za-
stupitelstvo obce vzdy a v nejméné tficlenném sloZeni. Za situace kdy oba vybory maji kontrolni
pusobnost a z ¢lenstvi v nich jsou vylouceni starosta, mistostarosta, tajemnik obecniho utadu a téz
osoby zabezpecujici rozpoctové a ucetni prace na obecnim uradu. Z provedenych kontrol potizuji
zapisy, které jsou predkladany zastupitelstvu obce.

Financni vybor provadi kontrolu hospodareni s majetkem a finan¢nimi prostiedky obce
podle rozpoctu a soucasné plni dalsi ukoly, kterymi jej povertil ztizovatel.

Kontrolni vybor kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva obce a rady obce, je-li ziizena,
kontroluje dodrzovani pravnich predpist ostatnimi vybory a obecnim ufadem na useku samostat-
né pisobnosti a plni rovnéz dalsi ukoly, kterymi jej povéfil ziizovatel.

Vybor pro ndarodnostni mensiny

Povinné je tento vybor zfizovan pouze v obcich, ve kterych podle posledniho scitani lidu
zije nejméné 10 % obcant hlasicich se k narodnosti jiné nez ceské. Za existence uvedené procent-
ni podminky pro povinné zfizovani vyboru byva Casto oznacovan jako vybor podmine¢ny. To
potvrzuje dalsi zakonny limit a to delegaci zastupcti narodnostnich mensin do tohoto vyboru je-
jich narodnostnim svazem. JakoZ i to, Ze delegovani a nasledné zastupitelstvem obce 1 zvoleni
zastupci narodnostnich mensin musi tvofit nejméné jednu polovinu vSech ¢lend vyboru.

K vyznamné plsobnosti tohoto vyboru patii, ze v obci obyvané piislusniky narodnostnich
mensin se nazev obce, jejich Casti, ulic a jinych vetejnych prostranstvi a oznaceni budov statnich
organt a uzemnich samospravnych celkdi mohou uvadét téZ v jazyce narodnostni mensiny, a to
pokud:

e podle posledniho s¢itani lidu se hlasilo k této narodnosti alespont 10 % obc¢anii obce,
e 0 to pozadaji zastupci ptislusné narodnostni mensiny prostiednictvim vyboru pro narod-
nostni mensiny, a pokud ten svym usnesenim navrh doporuci.
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Je ale tfeba upozornit, Ze i v obcich, ve kterych nezije 10 % obcanli hlasicich se
k narodnosti jiné nez ceské je mozno takovy vybor zfidit a zvolit jeho Cleny. Pak neni tfeba dodr-
zet podminky vyslani svazem a nadpolovi¢ni vétSiny.

Mimo povinné vybory a vybor podminecny mutize zastupitelstvo obce podle své potieby
ziizovat jakékoliv jiné iniciativni a kontrolni vybory.

Osadni (mistni) vybor je vybor, ktery se co do divodu své existence, ale i co do své ¢innos-
ti pon¢kud vymyka diive uvedenym vyborim zastupitelstva obce. Jeho smyslem je v prvni fad¢
zapojeni obcCani Casti obci, které nemaji své zastupce v zastupitelstvu obce do spravy vetejnych
zalezitosti formou mistniho organu obcanské iniciativy. Zakon €. 491/2001 Sb., o volbach do
zastupitelstev obci, ve znéni pozd¢jsich predpist, totiz neni koncipovan tak, aby zajistil vSem
¢astem obce zastoupeni v obecnim zastupitelstvu. Nazev vyboru je ale nutno oznacit za zavadéji-
ci. Osadni vybory sice mohou byt a zpravidla i jsou ustavovany v odlehlych ¢astech obce (osa-
dach), nic ale nebrani tomu, aby vykonavaly svou ¢innost i v jeji centralni ¢asti. Z tohoto pohledu
roku 1990, nicméné zakon umoziiuje od novely z roku 2006 pouzivat alternativné nazev ,,mistni
vybor*,

Clenové osadniho vyboru véetné piedsedy jsou rovnéz voleni zastupitelstvem obci, z fad
obcantl, ktefi jsou pfihlaseni k trvalému pobytu v ti ¢asti obce, pro kterou je osadni vybor ziizen.
V cele vyboru ale nemusi stat ¢len zastupitelstva obce, jak je tomu v pfipadée ostatnich vybort. Ma
vSak pravo vystoupit na jednani zastupitelstva obce kdyz o to pozada tzv. (pravo slova).

Osadni vybor je opravnén:
o predkladat zastupitelstvu obce, radé obce a vyboriim navrhy tykajici se rozvoje ¢as-
ti obce a rozpoctu obce,
e vyjadfovat se kndvrhim predkladanym zastupitelstvu obce a radé¢ obce
k rozhodnuti, pokud se tykaji ¢asti obce,
e vyjadrovat se k pfipominkdm a podnétim piedkladanym obcany obce, ktefi jsou
hlaseni k trvalému pobytu v ¢asti obce, organtim obce.

Komise rady obce

Jako vybory ani komise nepatii mezi organy obce. Zakonem o obcich jsou koncipovany ja-
ko iniciativni a kontrolni organy svého zfizovatele tj. rady obce. V praxi se Casto vyskytuji komi-
se majetkové, zivotniho prostfedi, bytové, podnikatelské. Oproti vyborim zastupitelstva obce
nemaji komise kontrolni ptisobnost. Dale je odliSuje i skutecnost, Ze jejich zfizovani a slozeni
neni tak direktivni jako je tomu u vybort. Je zcela v kompetenci rady jaké komise zfidi a na jakou
dobu. Jiz zifizené komise mize rada obce téZ podle svého uvazeni zrusit. Rovnéz ¢leny komise a
jejich predsedu rada obce nevoli, nybrz jmenuje. Nemusi se pfitom jednat ani o ¢leny zastupitel-
stva obce. Tyto komise jsou odpovédné rade€ obce a usnasi se vétSinou hlast vsech svych ¢lenti.
Vylouceny nejsou ani duplicitni komise rady s vybory zastupitelstva (napf. finanéni komise). Zde
je ovSem nutno zdlraznit, Ze takovato komise miize byt pouze organem poradnim a nikoliv kon-
trolnim.

Zvlastni komise rady obce

Vedle ,,pouze” iniciativnich a poradnich komisi rady obce, které sva stanoviska a navrhy
predkladaji svému zfizovateli a ze své ¢innosti jsou mu zodpovédny zakon ovSem umoziuje i
existenci komisi rady obce jako vykonnych organt. Jedna se o komise rady obce, kterym byl své-
fen vykon prenesené piisobnosti. Organem, ktery pfenesenou ptisobnosti komise rady obce mize
poverit je starosta obce, ktery je povinen povéreni piedem projednat (rozsah povéreni a duvod)
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s feditelem prislusSného krajského Uradu. Za situace, kdy zakon o obcich nevyzaduje k povéfeni
souhlasu feditele krajského uradu, jedna se vicemén¢ pouze o konzulta¢ni a informacni zalezitost.

Povéienim zvlastni komise rady obce nabyvaji na vyznamu, kdyz se zatfazuji mezi organy
obce vykonavajici svéfenou cast jeji pfenesené piisobnosti. Pfedseda komise pak podléha povin-
nosti prokazani zvlastni odborné zpiisobilosti. To vSak neplati napt. u povodiové komise ziizova-
né podle zdkona ¢. 254/2001 Sb., o vodach, ve znéni pozdéjsich predpist, kde musi stat v Cele
starosta obce, pokud ji rada obce zfidila (k funkci uvolnéného funkcionare se povinnost zvlastni
odborné zpuisobilosti nevaze). Z uvedeného vyplyva, ze vznik zvlastnich komisi rady obce nemusi
iniciovat pouze starosta na zaklad¢ skuteCnych potieb zejména menSich obci bez specializova-
nych odborné zamétenych tiednikti. Podnét miize vzejit vedle zmiflovaného ,,vodniho zakona* ze
zakona o statni spraveé a samospraveé ve skolstvi, ktery hovoti o komisi pro vychovu a vzdélavani,
o prestupkovy zakon, ktery umoznuje zfizovat pfestupkovou komisi jako zvlastni komisi rady
obce i jako jeji zvlastni organ.
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VYBORY

Pisobnost : m poradni
m iniciativni
m kontrolni
= piedsedu a ¢leny voli a odvoldavad
7 funkce zastupitelstvo obce
© predseda ¢len zastupitelstva
(s vyjimkou osadniho vyboru)
= lichy pocet ¢lenn
= nadpoloviéni vét§inou vs§ech
Clenu piijima usneseni
= zastupitelstvu predkladaji navrhy
a stanoviska
= odpovédny zastupitelstvu

POVINNE

PODMINECNY

FAKULTATIVNI

Jaromir RICHTER - VEREJNA SPRAVA

KOMISE

Pisobnost : m poradni
m iniciativni
= predsedu a ¢leny jmenuje
a odvolava 7 funkce rada obce
= nadpolovicni vétSinou vSech
¢lenn prijima usneseni
© radé piedkladaji naméty
a stanoviska

POVERENE KOMISE
© starosta po projedndni s Fe-
ditelem KU miie svéfit

vykon pienesené piisobnosti
v urcitych vécech
© stdvd se tak vykonnym
organem obce
© z vwkonu pienesené piisob-
nosti odpovédnda starostovi
= predseda komise musi by,
aZ na vyjimky osoba, kterd
prokaze ziskani Z0Z
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m VYBOR PRO NARODNOSTNI MENSINY
= cleny i zdastupci narodnostnich mensin delegovanych
svazy, tito nejmené % clenii  vyboru

m OSADNI (MISTNI) VYBOR (v ¢dstech obce)
Plsobnost :
= predkladat ZO,RO, vyborium navrhy tykajici se rozvoje
casti obce a rozpoctu obce
= vyjadrovat se k navrhum k rozhodnutim ZO a RO doty-
kajicim se casti obce a pripominkam a podnétim pred-
kladanym obcany cdsti obce organiim obce
Pocet clenii urci zastupitelstvo (min. 3), predsedu voli ZO

a musi mu udelit (po pozadani) slovo. Predseda

a ¢lenové z casti obce.

m OSTATNI
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oo 5]

Vyse uvedena kapitola tvoii komplexni soubor institutu a vyklad pojmu, které se vazi k osvo-
jeni problematiky nejen zakladnich izemn¢ samospravnych celkli. To je dano tim, ze nasledujici
kapitola vénujici se vy$§im tizemné samospravnym celkiim neni takto detailné rozpracovana (viz.
uvod nasledujici kapitoly).

Osvojenim si textu kapitoly je mozno ziskat komplexni poznatky o ¢innosti obci ve vsech je-
jich formach, zakladnich znacich charakterizujicich jejich postaveni ve vefejné spravé a jejich
obsahu. Zna¢na Cast textu je vénovana organiim obci, jejich zfizovani, jakoZz i praviim a povinnos-
tem ¢lentl zastupitelstev jako vetejnych funkcionait.

Poznatky s této kapitoly je mozno transformovat i do kapitoly nasledujici.
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VYSSi UZEMNE SAMOSPRAVNE CELKY — KRAJE

0

[Ellwonsmmeonsoronr

Kapitola je ve své podstaté¢ doplnénim kapitoly ptedchozi, ktera na podminkach obci rozpra-
covava obecné pojmy a instituty obou tizemné samospravnych celktl. Jedna se zejména o takika
totoznou upravu zakladnich znakll Gzemni samospravy, jakymi je obcansky zaklad, majetkovy
zaklad, symbolika ¢i specifika plisobnosti ne¢kterych funkcionait, zejména hejtmana a feditele
krajského uradu.

Nize jsou pak zpracovany ty instituty, které jsou pojmové ¢i obsahove typické pouze pro kraje.
Tj. zejména oblast izemi a spravniho obvodu kraje, specifika piisobnosti a zfizovani organt kraje,
dozorové piisobnosti krajského titadu vici obeim apod.

loweweroe 000

Cile této kapitoly jsou totozné jako kapitoly pfedchozi.

Hlweonssommerory

Vyss§i tzemné samospravny celek, kraj, zastupitelstvo, plisobnost, pravomoc, rada, hejtman
kraje, naméstek hejtmana kraje, krajsky utrad, feditel krajského Gradu, pfenesend statni sprava,
samosprava.

Hlava sedma, ¢1. 99 Ustavy Ceské republiky stanovi, ze se Ceské republika ¢leni na obce, které
jsou zakladnimi izemnimi samospravnymi celky a kraje, které jsou vys$§imi tizemnimi samo-
spravnymi celky. Vytvofit nebo zrusit vy$si uzemni samospravny celek lze jen tistavnim zéko-
nem. Samospravné kraje byly zfizeny ustavnim zakonem ¢. 347/1997 Sb., o vytvorfeni vysSich
uzemnich samospravnych celkli ve znéni pozdéjsich ptfedpisi. Blizsi pravni upravu krajského
ziizeni obsahuje zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni), ve znéni pozdéjsich predpist.
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Kraj je uzemnim spoleCenstvim obcanl, ktery ma pravo na samospravu. Ze stu-
dia piedchozi kapitoly o obecnim ziizeni jiz dokazete také zde odvodit tfi zakladni prvky krajské
samospravy. Stejn€ jako obce i kraje maji izemni zaklad, obCany kraje a soustavu organti, které
vykonavaji vefejnou moc. Kromé toho mizeme také fici, Ze kraj mé postaveni vetejnopravni kor-
porace tzn., ze vystupuje v pravnich vztazich svym jménem jako pravnicka osoba a nese z té€chto
vztahil také svou odpovédnost. Kraj ma vlastni majetek a vlastni piijmy, se kterymi hospodaii
podle vlastniho rozpoctu.

Uzemi kraje vyplyva z tstavniho zakona &. 347/1997 Sb., o vytvoifeni vyssich uzemnich
samospravnych celkll ve znéni pozdéjsich predpist. Podle citovaného zakona je Gzemi krajt slo-
zeno z Uzemi okrest zafazenych do jednotlivych kraji, jejichZ pocet je stanoven na 14 (v¢. hlav-
niho mésta Prahy, které je sice méstem, ale s postavenim kraje). Zaroven s tim jsou uvedeny
v tomto zdkoné ndzvy jednotlivych kraji. Hranice kraji 1ze ménit pouze zdkonem a zfizeni nové-
ho nebo zruseni stivajiciho kraje je mozné pouze na zaklad¢ Gstavniho zdkona. Pokud by doslo ke
sporu o uzemi mezi dvéma kraji, je piisluiny fesit Ustavni soud.

Obg&anem kraje je fyzicka osoba, ktera je statnim obanem Ceské republiky a je piihlasena
k trvalému pobytu v nékteré obci nebo vojenském ujezdu v izemnim obvodu kraje.

Obcané kraje, kteti dovrsili véku 18 let, maji podle zdkona o krajich Siroké spektrum prav.
Maji pravo mj. pravo volit a byt voleni do zastupitelstva kraje, vyjadiovat na zasedani zastupitel-
stva kraje své stanovisko k projednavanym vécem v souladu s jednacim fadem zastupitelstva.
Soucasné¢ mohou také pozadovat projednani urcité zalezitosti v oblasti samostatné plisobnosti
zastupitelstvem nebo radou kraje. Dale mohou nahlizet do rozpoctu kraje, do zaveérecného uctu
kraje, do zpravy o vysledku prezkoumani hospodateni kraje za uplynuly kalendaini rok, do usne-
seni a zapisu z jednani zastupitelstva, do usneseni rady a pofizovat si z nich vypisy. Obcané kraje
mohou podavat orgdnim kraje navrhy, pfipominky a podnéty, které musi byt vyfizeny bezod-
kladn¢ nejpozdéji vSak do 60 dnii v ptipadé ptisobnosti zastupitelstva do 90 dnti. Stejna prava jako
obcan kraje, s vyjimkou prava volit a byt volen do zastupitelstva, ma také fyzicka osoba, ktera
doséahla veku 18 let a je vlastnikem nemovitosti na tzemi kraje. Naopak vSechna prava obcana
kraje ma fyzicka osoba star$i 18 let, kterd ma na uzemi kraje ve svém vlastnictvi néjakou nemovi-
tost.

Kraj vydava pro svij tizemni obvod Véstnik pravnich predpist kraje. Kromé prévnich
predpisti kraje se zde zveiejiiuji nalezy Ustavniho soudu dotykajici se jejich zruSeni a téZ i jiné
dilezité pisemnosti stanovené zakonem o krajich. Pravni pfedpisy kraje musi byt ve Véstniku
zvetejnény do 15 dnti od jejich vydani.

8.1 PUSOBNOST KRAJE

Obdobn¢ jako obce i kraje vykonavaji dvoji pusobnost, a to samostatnou a pienesenou pu-
sobnost. Kraje tak plni tkoly v samostatné ptisobnosti, bez zasahovani statu, jehoz role je omeze-
na pouze na pravni dozor jejich ¢innosti a dale tkoly, které na né byly statem pieneseny zvlastni-
mi zakony, tzv. pfenesena ptisobnost. Hranice mezi samostatnou a pfenesenou puisobnosti je dana
zakonnym pravidlem, které stanovi, Ze pokud upravuje zvlastni zdkon pisobnost kraji
a nestanovi-li, Ze jde o samostatnou ¢i pfenesenou plisobnost, plati, Ze jde vZdy o Cinnosti patfici
do samostatné ptisobnosti krajt.

Z hlediska ¢innosti vys$§iho uzemniho celku, je to samostatna pusobnost krajt, jejimz pro-
sttednictvim uskutecniuje zajmy kraje a obCant kraje a rozumi se ji pravo kraje spravovat své za-
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lezitosti samostatn¢ ve vécech stanovenych zakonem. Tuto plsobnost kraj vykonava vlastnim
jménem a na vlastni odpovédnost a je pii tom vazan pravnimi predpisy. Pfi vykonu samostatné
pusobnosti kraj spolupracuje s obcemi, nesmi vSak zasahovat do jejich samostatné piisobnosti.
Kraj je oprdvnén vyjadiovat se k ndvrhiim statnich organi, které se dotykaji ptisobnosti kraje.
Statni organy jsou povinny piedem projednat s krajem opatieni dotykajici se plisobnosti kraje.

Do samostatné plisobnosti kraju patii zadkonem vyjmenované tkoly svéfené do vyhrazené
pravomoci zastupitelstva a rady kraje (viz dale). Kromé toho miizeme do samostatné pisobnosti
zatadit veskeré zélezitosti, které maji vliv na rozvoj kraje a z4jmy jeho obyvatel jako naptiklad
rozvoj zdravych zivotnich podminek, socidlni péce, dopravy a spojl, vychovy, vzdélavani, kultu-
ry, ochrana vefejného potradku a zajisStovani dostatku kvalitnich informaci. Kraj ma za Gcelem
zabezpeceni z4jmi kraje a jeho obyvatel fadu dalSich opravnéni, takovymi jsou téz koordinace
rozvoje uzemniho obvodu kraje, schvalovani uzemné planovaci dokumentace, voleni zastupct
kraje do regionalnich rad soudrznosti, stanoveni zdkladni dopravni obsluznosti pro tizemi kraje.

V majetkové oblasti jde o celou fadu Cinnosti vykonavanych krajem v samostatné ptisob-
nosti jako je hospodafeni s vlastnim majetkem a finan¢nimi prostfedky, sestavovani rozpoctu a
zavérecného uctu. Do uvedené kategorie zakon fadi také opravnéni ziizovat a rusit ptispévkové a
organizacni slozky kraje, jejichz hlavnim cilem neni vytvaret zisk, ale plnit pro fyzické a pravnic-
ké osoby kraje urcitou vetejnou sluzbu. Kraj miize podle zédkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpoctd, ve znéni pozdé&jsich predpist, také zakladat a rusit obchodni spo-
le¢nosti ve formé spole¢nosti s ru¢enim omezenym a akciové spole¢nosti, pfi¢emz rezim zalozeni

a vzniku se fidi obchodnim zakonikem.

V pravomoci kraje je také poskytovani dotaci ob¢anskym sdruzenim a obcim, rozhodovani
o nabyti a pfevodu nemovitych véci, zfizovani zastavniho prava podle ob¢anského zakoniku.

Dulezitou ¢innosti samospravy kraje je vydavani obecné zavazné vyhlasky kraje. Zastupi-
telstvo kraje m4 iniciativni pravomoc navrhovat zakony Parlamentu Ceské republiky. Zastupitel-
stvo kraje miize téZ podat navrh Ustavnimu soudu na zrusSeni pravniho piedpisu pro rozpor se
zakonem.

Podobné¢ jako obce miize také kraj ukladat pokuty pravnickym osobam a podnikajicim fy-
zickym osobam. Kraj mize udélit pokutu az do vyse 200 000 K¢& pravnické osobé a fyzické oso-
b¢, ktera je podnikatelem a porusila povinnost stanovenou pravnim predpisem kraje. Vynos
z té€chto pokut je finan¢nim piijmem rozpoctu kraje.

Kraje mohou za ucelem plnéni svych tkold v ramci samostatné plisobnosti spolupracovat
mezi sebou navzajem a také s obcemi. Tato spoluprace se zajistuje na zakladé smlouvy uzaviené
ke splnéni konkrétniho ukolu nebo zalozenim pravnické osoby. Kraje mohou spolupracovat také
s izemnimi samospravnymi celky jinych statt, pfipadné¢ mohou byt také ¢leny mezinarodnich
organizaci.

Na zakladé ¢l. 105 Ustavy Ceské republiky organiim samospravy mize byt zvlastnimi za-
kony svéfen vykon statni spravy, ¢imZ se rozumi pienesena pusobnost. Preneseny vykon statni
spravy kraj nevykonava jako plisobnost sob¢ vlastni, tedy vlastni uzemnimu samospravnému cel-
ku. V takovém piipadé jde o tkoly, jejichz zajiSténi je povinnosti statu a stat tyto ukoly pfenesl na
zakladé zakona na jinou pravnickou nebo fyzickou osobu a to v daném ptipadé€ na kraj, ktery na-
dale ziistava samospravnym celkem.

Prikladem pifenesené plsobnosti na kraj jsou napiiklad ukoly podle zakona o pozarni
ochrang, kdy organy kraje projednavaji koncepci pozarni ochrany v kraji, vytvareji podminky pro
dislokaci a vybaveni jednotek hasi¢ského zachranného sboru. V rdmci pozarni ochrany vydavaji
nafizenim kraje v oblasti pozarni ochrany nebo podle zakona o integrovaném zachranném systé-
mu, podle néhoz organy kraje zajist'uji ptipravu na mimotadné udalosti, provadéni zachrannych a
likvidacnich praci a ochranu obyvatelstva.

Pfi vykonu prenesené plisobnosti se organy kraje fidi zakony a jinymi pravnimi ptedpisy,
usnesenimi vlady a smérnicemi ustfednich spravnich afadi. Podminkou platnosti smérnic ustfed-
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nich spravnich organt je jejich publikovani ve Véstniku vlady pro organy kraji a organy obci. Pii
vydavani nafizeni se vSak kraje idi pouze zdkony a jinymi pravnimi predpisy.

8.2 ORGANY KRAJE

Kraj je spravovan zastupitelstvem kraje. DalSimi organy kraje jsou rada kraje, hejtman kra-
je a krajsky tfad. Orgény kraje vykondvaji ¢innosti jak na iseku samospravy, tak i na tiseku statni
spravy. Mezi organem kraje je potieba zatadit téz zvlastni organ kraje ztizeny podle zakona, ktery
vykonava svéfenou ¢innost na Useku statni spravy.

Organy kraje

Zastupitelstvo
kraje

Rada kraje Hejtman Zvlastni organ

Zastupitelstvo kraje

Postaveni zastupitelstva kraje vyplyva jiz z Ustavy Ceské republiky, ktera hovoii o tom, Ze
vyssi izemni samospravny celek je samostatné spravovan zastupitelstvem. Zastupitelstvo kraje je
organ, ktery je nadfazen viem ostatnim organiim kraje. Clenové zastupitelstva jsou voleni ob&any
kraje na 4-leté volebni obdobi.

Oproti obcim je pocet Clenti zastupitelstva kraje taxativné odvozen z poctu obyvatel kraje k
1. lednu roku, v némz se konaji volby. Zastupitelstvo kraje ma nejméné 45 a nejvice 65 ¢lend.
Ptislusny voleny pocet ¢lent krajsky titad zvetejni na ifedni desce a ve Véstniku pravnich piedpi-
st kraje. Pocet ¢lent zastupitelstva ¢ini do 600 000 obyvatel 45 ¢lent, 600 000 - 900 000 obyvatel
55 ¢lent, nad 900 000 obyvatel pak 65 ¢lend.

Mandat clena zastupitelstva vznika zvolenim k okamziku ukonceni hlasovani. Na prvnim
zasedani zastupitelstva sklada ¢len zastupitelstva do rukou predsedajiciho slib, pokud slib odmitne
slozit nebo jej slozi s vyhradou, jeho mandat zanika.

Funkce ¢lena zastupitelstva zanika mj. zvolenim nového zastupitelstva, jak bylo vyse uve-
deno, tézZ odmitnutim slibu nebo slozenim slibu s vyhradou, dorucenim pisemné rezignace hej-
tmanovi kraje nebo umrtim.

Mezi prava Clena zastupitelstva pii vykonu funkce patii pfedkladani navrha zastupitelstvu,
rad¢ a jejich vyborim a komisim. Je také opravnén vznaset dotazy, ptipominky a podnéty rade,
predsediim vybord a vedoucim ptispévkovych a organizaénich slozek kraje, statutarnim organim
pravnickych osob zalozenych krajem. Pisemnou odpovéd” musi ¢len zastupitelstva v té€chto pripa-
dech obdrzet do 30 dnt, pokud jejimu poskytnuti nebrani zdkon upravujici mlcenlivost anebo
zékaz jejich zvefejnéni. Clen zastupitelstva ma téZ pravo pozadovat informace od zaméstnancii
kraje ve vécech, které souviseji s vykonem funkce ¢lena zastupitelstva, pokud jejich poskytnuti
nebrani zakony upravujici ml¢enlivost anebo zakaz jejich zvetejnéni. Informace musi byt poskyt-
nuta nejpozdeji do 30 dnti.
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Clen zastupitelstva mj. ma povinnost aktivni G¢asti na zasedani zastupitelstva a jinych or-
gand, jichz je Clenem, plnit tkoly, které mu tyto organy ulozi, hajit zajmy obCanl a jednat
s ohledem na vaznost své funkce.

Zastupitelstvo kraje rozhoduje v nejdilezitéjSich vécech samostatné ptisobnosti, ve vécech
prenesené plsobnosti, jen stanovi-li tak vyslovné zakon o krajich.

V samostatné plsobnosti je zastupitelstvu kraje vyhrazeno mj. predkladat navrhy zakonii
Poslanecké snémovng, dale koordinovat rozvoj kraje, schvalovat izemn¢ planovaci dokumentaci
kraje, schvalovat rozpocet a zavérecny et kraje, zfizovat penézni fondy kraje.

Mezi pravomoci zastupitelstva kraje patii zfizovat a rusit ptispévkové a organizacéni slozky
kraje, schvalovat jejich zfizovaci listiny. Do jejich samostatné plsobnosti patii vydavat obecné
zavazné vyhlasky kraje, volit hejtmana, nadméstka (ndméstky) hejtmana a dalsi Cleny rady
a odvolavat je z funkce, zfizovat a rusit vybory, volit jejich predsedy i dalsi ¢leny a odvolavat je,
udélovat ceny kraje.

Zastupitelstvo kraje ma vyhrazenu ptisobnost také v fadé majetkopravnich tkont, mezi kte-
ré patii nabyvani a pievod nemovitych véci, poskytovani vécnych a penézitych dari v hodnoté
nad 100 000 K¢, poskytovani dotaci ob¢anskym sdruzenim a jinym fyzickym a pravnickym oso-
bam pilisobicim na uzemi kraje v oblasti mladeze, sportu a télovychovy, kultury, vzdélavani a
védy, zdravotnictvi. Vedle toho ¢lenové zastupitelstva kraje rozhoduji o zastavnim pravu k movi-
tym a nemovitym vécem ve vlastnictvi kraje, emisich vlastnich obligaci, stanovi téz majetkovou
ucast na podnikani jinych pravnickych osob.

Zastupitelstvo kraje se schazi podle potieby, nejmén¢ vsak jednou za 3 mésice. Svolani za-
stupitelstva a jeho fizeni je zpravidla v rukou hejtmana. Informace obaniim o misté, dob¢, navr-
zeném programu piipravovaného zasedani zastupitelstva jsou nejméné 10 dnt pted zasedanim
vyveéseny na ufedni desce krajského uradu. Zastupitelstvo je usnaSenischopné, je-li pritomna po-
lovina jeho ¢lent. K platnému usneseni je potieba souhlasu nadpoloviéni vétSiny vSech zastupite-
10

Pokud na zacatku jednani neni zastupitelstvo usnasenischopné, ukonci zasedani predsedaji-
ci a do 15 dnii svola nahradni zasedani. Pozada-li o to alespon tfetina ¢lend zastupitelstva kraje, je
hejtman kraje povinen svolat mimotadné zasedani zastupitelstva do 21 dnd ode dne doruceni za-
dosti na krajsky urad.

Ustavujici zasedani nového zastupitelstva kraje svolava dosavadni hejtman tak, aby se ko-
nalo po uplynuti lhiity pro rozhodnuti krajského soudu ve véci volebnich stiznosti, nejpozdeji se
vSak kona do 40 dnii ode dne vyhlaseni vysledkt voleb. Ustavujicimu zasedani zastupitelstva
predseda zpravidla nejstarsi Clen zastupitelstva do doby, nez je zvolen hejtman nebo jeho names-
tek.

Ustavujici zasedani voli hejtmana, jeho naméstky a dalsi ¢leny rady. Pokud se tak nestane,
predsedajici ustavujiciho zasedani zastupitelstva kraje prerusi, pficemz zastupitelstvo jesté roz-
hodne, kdy se v ném bude pokracovat. Nejdéle mize byt pieruseno na 7 dnti.

Zasedani zastupitelstva je vetfejnosti ptistupné, proto také musi byt informovani o zasedani
zastupitelstva nejméné 10 dnd pfedem na afedni desce krajského ufadu a zplisobem v misté ob-
vyklym. Prvotni navrh programu pfipravuje rada a o zafazeni navrhl prednesenych v prabchu
zasedani rozhodne zastupitelstvo. V piipade, Ze by pozadal o slovo ¢len vlady, senator nebo po-
slanec, musi jim byt vZzdy udéleno.

Blizsi upravu pribehu zasedani obsahuje jednaci fad zastupitelstva kraje, ktery stanovi

podminky, za kterych mohou také obcané kraje vyjadfovat své stanovisko k projedndvanym otaz-
kam.

110

Konani
zastupitel-
stva kraje



Jaromir RICHTER - VEREJNA SPRAVA

O pribéhu zasedani zastupitelstva se pofizuje zapis, ktery podepisuje hejtman a zvoleni
ovetovatelé. Zapis obsahuje pocet pfitomnych zastupiteld, schvaleny program jednani, prubeh a
vysledek hlasovani a pfijata usneseni. Zapis musi byt potfizen nejpozdéji do 10 dnii po skonceni
zasedani a musi byt pfistupny na krajském tfadé€ k nahlédnuti.

Rada kraje

Rada je vykonnym organem kraje v oblasti samostatné ptuisobnosti. Za vykon samostatné
pusobnosti je odpovédna zastupitelstvu kraje. V oblasti pfenesené piisobnosti rad¢ kraje ptislusi
jen opravnéni vydavat nafizeni kraje.

Cleny rady kraje jsou hejtman, naméstci hejtmana a dalsi ¢lenové rady, poradni hlas ma fe-
ditel krajského uradu. Pocet ¢lenti rady je dan zakonem a podle poctu obyvatel ma 9 - 11 ¢lent.

Jednotlivi ¢lenové rady jsou voleni a odvolavani zastupitelstvem kraje z fad svych clent,
hejtman a jeho naméstci jsou ¢lenové rady jiz z titulu své funkce. Rada kraje rozhoduje nadpolo-
viéni vétSinou vsech svych ¢lend.

Do ptisobnosti rady kraje patii predevSim pfiprava navrhil pro jednani zastupitelstva kraje
a zabezpeceni plnéni jeho usneseni. Rada kraje dale zabezpecuje hospodateni kraje podle schva-
leného rozpoctu, provadi rozpoctova opatieni v rozsahu svéfeném zastupitelstvem, stanovi pocty
zaméstnanci kraje a jejich platy. Na navrh feditele jmenuje a odvolava vedouci odbort krajského
ufadu, téz mize zfizovat a rusit své komise, jmenovat a odvolavat jejich ptedsedy a ostatni Cleny,
ukladat a kontrolovat plnéni ukold v samostatné piisobnosti krajskym turadem. V jeji kompetenci
je rovnéz fada majetkopravnich ukont, které si vSak mize do své pravomoci vyhradit zastupitel-
stvo. Kromé zakonem vyslovné upravenych pravomoci rada rovnéz zabezpecuje rozhodovani
v ostatnich zalezitostech samostatné pusobnosti kraje, pokud si je zastupitelstvo nevyhradilo.
Rada mtize nékteré ze svétenych tkold svétit do rukou hejtmanovi.

Rada kraje se schazi podle potieby a jeji schlize svolava hejtman. Schiize rady jsou neve-
fejné, podle svého uvazeni vSak mize rada ptizvat i jiné osoby. Pravo i¢asti na zasedani rady ma
vzdy teditel krajského tradu avSak jeho hlas je pouze poradni. Z jednéni rady kraje se vyhotovuje
zapis, v némz se uvede alespon pocet pfitomnych c¢lenti, schvaleny program, priubéh a vysledek
hlasovani a pfijata usneseni. Ze zasedani rady se vyhotovuje do 10 dnt zapis, zapis podepisuje
hejtman nebo naméstek hejtmana spolu s ovétovateli. Zapis musi byt uloZen u krajského ufadu
k nahlédnuti ¢lentim zastupitelstva. Kromé toho rada kraje podava zastupitelstvu zpravu o své
&innosti na kazdém jeho jednani. Clenové rady kraje maji pravo podat viigi zapisu namitky, které
se projednavaji na pfistim jednani rady.

Hejtman

Hejtman je predstavitelem kraje, reprezentuje kraj navenek. Hejtman a naméstci hejtmana
jsou voleni ¢leny zastupitelstva kraje ze svych fad, musi mit statni obcanstvi Ceské republiky.

Za vykon funkce jsou odpovédni zastupitelstvu, rada kraje jim muze ukladat tkoly jen

v rozsahu své plsobnosti. Z titulu své funkce jsou hejtman a jeho naméstci rovnéz ¢lenové rady
kraje.

Hejtman mj. jmenuje a odvolava s predchozim souhlasem ministra vnitra feditele krajského
ufadu, stanovi mu plat a uklada mu tkoly. Hejtman podepisuje spolu s naméstkem pravni predpi-
sy kraje. Ztizuje zvlastni organy pro vykon pfenesené ptisobnosti.

Mezi povinnosti hejtmana kraje patfi mj. odpovédnost za informovani vefejnosti o ¢innosti
kraje, zajiStuje ochranu utajovanych informaci, plni ukoly statutdrniho organu zaméstnavatele
vii€i uvolnénym ¢lentim zastupitelstva kraje a fediteli krajského uradu. Hejtman je rovnéZz odpo-
védny za fadné svolani zasedani zastupitelstva nejméné jednou za 3 mésice. Je tak povinen ucinit
do 21 dnt1 v ptipadé, Ze o to pozada alespon 1/3 ¢lenti zastupitelstva kraje. Vykonava dalsi tikoly
v samostatné nebo pfenesené pusobnosti, pokud mu jsou svéfeny zastupitelstvem, radou kraje
nebo zdkonem.
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Jestlize povazuje hejtman usneseni rady kraje za vécné nespravné, miize pozastavit jeho
vykon a véc predlozit k rozhodnuti na nejbliz§im zasedani zastupitelstva kraje. Clenové zastupi-
telstva jsou opravnéni nasledné opatfeni hejtmana potvrdit nebo i zrusit.

Po dobu nepfitomnosti hejtmana nebo v dobé, kdy neni tato funkce obsazena, zastupuje
hejtmana jeho naméstek. Zastupitelstvo kraje mlize zvolit vice naméstkl hejtmana a svéfit jim
zabezpecovani konkrétnich tikold v samostatné ptisobnosti.

8.3 KRAJSKY URAD

Krajsky ufrad tvoii teditel a dal§i zaméstnanci kraje zatazeni do krajského uradu. V cele
ufadu stoji feditel a ufad kraje se déle Cleni na odbory, oddé€leni, sekretaridt feditele a sekretariat
hejtmana. BliZsi uspotfadani krajského uradu, jeho struktura a pravomoci jednotlivych ¢asti jsou
specifikovany v organizacnim fadu kraje, ktery vydava reditel.

Krajsky ufad v samostatné plisobnosti kraje plni predevsim ukoly, které mu ulozi zastupi-
telstvo a rada kraje, pomaha vybortim a komisim v jejich ¢innosti.

V prenesené pusobnosti vykonava statni spravu s vyjimkou véci patiicich do pisobnosti za-
stupitelstva, rady a zvlaStnich organd kraje. Mezi nosné ukoly v pienesené plisobnosti krajského
ufadu patii pfezkoumavani rozhodnuti vydanych obecnimi tfady ve spravnim fizeni, ukladani
sankci podle zvlastnich zakont. Krajsky ufad zfizuje také funkci koordindtora pro romské zalezi-
tosti, poskytuje odbornou a metodickou pomoc obcim a kontroluje vykon pienesené pisobnosti
organy obci.

Krajsky urad vykonava dozor nad vykonem samostatné a pienesené ptisobnosti obci. Dozor
je zaméfen vyhradné na nasledné posuzovani dodrzovani zasad zakonnosti a je provadén tak, aby
nebyla omezovana samostatnd pusobnost a rozhodovaci pravomoc organli obce. Zaméstnanci
kraje zafazeni do krajského ufadu, ktefi se podileji na vykonu dozoru, musi mit vysokoskolské
vzdélani v oblasti prava nebo v oblasti, ktera se vztahuje k predmétu dozoru.

Reditel krajského tiradu

Reditel krajského tfadu stoji v jeho &ele, je vedoucim krajského Gfadu. Reditel je jmenovan
a odvolavan hejtmanem s predchozim souhlasem ministra vnitra a pti plnéni ukold krajského
ifadu je hejtmanovi také ze své &innosti odpovédny. Reditel nesmi vykonavat funkce v politic-
kych stranach a hnutich, maze byt viak jejich ¢lenem. Reditel nemize byt rovnéz poslancem,
senatorem ani Clenem zastupitelstva uzemné samospravného celku. Miize se ucastnit zasedani
zastupitelstva a jednani rady kraje s hlasem poradnim.

Reditel krajského tfadu mj. zajist'uje tkoly v pfenesené piisobnosti, podava navrhy Minis-
terstvu vnitra na pozastaveni pravnich predpisti obci. Reditel kraje dale plni tikoly statutdrniho
zastupce zamestnavatele vi¢i zaméstnanciim kraje zafazenym do krajského ufradu, kontroluje
jejich ¢innost, vydava zejména organizacni, pracovni a spisovy fad krajského tradu, je opravnén
predkladat rad€ navrhy na vydani natizeni kraje. Kromé toho plni dalsi ukoly ulozené mu zastupi-
telstvem, radou kraje nebo hejtmanem.

8.4 ORGANY ZASTUPITELSTVA A RADY KRAJE

V ramci samostatné ptisobnosti kraje, je pravem zastupitelstva kraje zfizovat iniciativni a
kontrolni vybory. Povinné je tomu v pfipadech zfizeni kontrolniho, finan¢niho a vyboru pro vzdé-
lani, vychovu a zaméstnanost. To, zda zfidi pro urcitou oblast dalsi vybor je vyslovné na zastupi-
telstvu samotném.

Ze své Cinnosti, ktera je soustiedéna na predkladani odbornych stanovisek, navrhii a podneé-
th se jmenované organy zodpovidaji zastupitelstvu. Pocet ¢lenti vybori je vzdy lichy. V cele vy-
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boru stoji predseda voleny z fad zastupitelli, ostatni ¢lenové mohou byt obCany obce. Predsedu
stejné jako ostatni ¢leny vyboru voli zastupitelstvo kraje.

Cleny vyborti viak nemohou byt hejtman, naméstci hejtmana, feditel ani jiné osoby zabez-
pecujici rozpoctové a ucetni prace na krajském uradu. Vybory se schéazeji podle potieby
a k platnosti usneseni je potfeba souhlasu nadpolovicni vétsiny vSech jeho ¢lend. Zapis z jednani
vyboru se vyhotovuje pisemn¢ a podepisuje jej predseda.

Finanéni vybor kontroluje hospodafeni s majetkem a finan¢nimi prostiedky kraje, dale
kontroluje hospodateni pravnickych osob a zafizeni kraje jakoz i vyuziti dotaci z rozpoctu kraje
obcemi, k ¢emuz ma pravo pozadovat od obci pfislusné podklady a nutnou soucinnost. Plni také
dalsi ukoly ve finan¢ni oblasti dané zastupitelstvem kraje.

Kontrolni vybor kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva a rady kraje, kontroluje dodrzo-
vani pravnich piedpist ostatnimi vybory a krajskym tfadem na tiseku samostatné ptisobnosti, plni
dalsi ukoly dané zastupitelstvem kraje.

Vybor pro vzdélani, vychovu a zaméstnanost je tietim, povinné vytvafenym vyborem.
Vybor v navaznosti na demograficky vyvoj a vyvoj zaméstnanosti, posuzuje sit’ kol a Skolskych
zafizeni, studijnich a uéebnich oborli v plsobnosti kraje, predklada navrhy na zkvalitnéni péce
poskytované skolami a Skolskymi zafizenimi, popiipadé predSkolnimi zatizenimi, které ziizuje
kraj. Vybor se vyjadiuje také k zamérim na poskytnuti dotaci v oblasti mladeze, t€lovychovy
a sportu, projednava zpravy o vysledcich vychovné vzdélavaci ¢innosti $kol, skolskych zafizeni a
predskolnich zatizeni kraje a plni dalsi tkoly v oblasti vychovy a vzdé€lani, kterymi jej poveri
zastupitelstvo kraje.

V krajich, kde podle posledniho s¢itani lidu Zije alespon 5 % obcanti hlasicich se ke stejné
narodnosti jiné nez Ceské, se povinné zfizuje i vybor pro narodnostni mensiny. Mimo volené
¢leny tohoto vyboru jsou ¢leny i zastupci narodnostnich mens$in, pokud je deleguje svaz utvoreny
podle sdruzovaciho zakona. Zastupitelstvo kraje urci, kolik ¢lend bude delegovano témito sdruze-
nimi.

Vzdy vsak prislusnici narodnostnich mensin musi tvofit nejméné polovinu vSech ¢lend vy-
boru.

Jako své poradni a iniciativni orgdny miiZe ziidit rada kraje komise. Pro tutéz oblast mi-
ze byt ziizen jak vybor, tak i komise. Sva stanoviska a naméty predklada komise radé¢ kraje. Rada
jmenuje a odvolavé predsedu, ostatni ¢leny a uréuje jejich pocet. Clenové komise mohou byt &le-
ny zastupitelstva kraje, ale také obcané kraje. Na rozdil od vybort v ¢ele komise nemusi stat clen
zastupitelstva. Komise se usnasi vétsinou hlast vSech svych ¢lent. Komise je odpovédna ze své
¢innosti rad¢ kraje.

Hejtman kraje zfizuje pro vykon pifenesené puasobnosti zvlastni organy kraje, jmenuje
a odvolava vedouciho a jejich ¢leny. Pro osoby stojici v ¢ele zvlastnich organi kraje plati povin-
nost zkousky zvlastni odborné zptisobilosti obdobné jako pro tGiedniky tizemnich samospravnych
celkti. Zvlastni organy kraje miize hejtman zfidit pouze v ptipadé, Ze tak stanovi zvlastni zakon.
Prikladem takového zakona je zakon ¢. 200/1990 Sb., o piestupcich, ve znéni pozdéjsich piedpi-
st, na zakladé kterého mtize hejtman zfidit komisi pro projednani prestupku.
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|

Opravnéni vydavat zavazné pravni predpisy maji oba izemné samospravné celky. Tato sku-
te¢nost potvrzuje i jejich vyznam ve vetejné sprave. Nicméné oproti ostatnim organtim s timto
opravnénim je ptisobnost krajii a obcei v této oblasti ponékud modifikovana.

V prvni fad¢ zde plati, Ze jsou opravnény vydavat dva pravni predpisy. Divodem je Ze obce
a kraje jsou jediné vefejnopravni organy, které jsou nadany dvoji ptisobnosti, takZze v samostatné
pusobnosti vydavaji obecné zidvazné vyhladsky a v pfenesené piisobnosti nafizeni na zéklade¢
zmocnéni v zakoné. Dalsi specifikou je, Ze v krajich jsou jejich tizemi i spravni obvody totozné,
takze nafizeni plati pro oba. Nicmén¢ v obcich totéZ plati pouze pro ty z nich, které maji zakladni
povereni. V obcich s povéfenym obecnim ufadem a s rozsifenou piasobnosti plati jejich obecné
zavazné vyhlasky pro jejich izemi, ale nafizeni téchto obci maji G¢innost i pro obce, které jsou
pro vykon pfenesené statni spravy zaclenény do jejich spravnich obvodu.

[lowemsrore

Vyslednym pfinosem osvojeni si této kapitoly je, Ze bude ziskano plné povédomi o vyznam-
ném opravnéni obci a krajt, tj. vydavat pravni predpisy a zejména pak o:

podminkach vydavani pravnich pfedpisti v samostatné plisobnosti,
podminkach vydavani pravnich predpist v pfenesené ptisobnosti,
jejich publikace,

platnosti a G¢innosti,

YV VVYVY

kontrole zakonnosti.

Hlweonsiommeror

Pravo, pravni stat. obecné zavazné pravni predpisy, nafizeni obci, nafizeni kraji, obecné za-
vazné vyhlasky obci, obecné zavazné vyhlasky krajl, platnost, ucinnost, zastupitelstvo, rada,
ufedni deska, véstnik kraje, zplisob v misté obvykly.
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Jedna se o pravni predpisy, které maji v pravnim tadu specificky charakter, vyplyvajici
z ustavniho postaveni izemné samospravnych celkil a jejich ,,dvojkolejné“ ptisobnosti. Ustava
Ceské republiky stanovi v ustanovenich:

CL. 79 odst. 3 ,,Ministerstva, jiné sprdvni titady a orgdny tizemni samosprdvy mohou na
zakladé a v mezich zdakona vydavat pravni piedpisy, jsou-li k tomu zakonem zmocnény*.

Cl 104, odst. 3 wZastupitelstva mohou v mezich své piisobnosti vyddvat obecné zavazné
vyhlasky“.

Tim je dan ustavnépravni zaklad pro vydavani pravnich predpisli izemnimi samospravny-

mi celky. Na ustavni zmocnéni navazuji zakony o obcich, krajich a o hl. mést¢ Praze (¢. 128/2000

Sb., o obcich, ¢. 129/2000 Sb., o krajich, ¢. 131/2000 Sb. o hlavnim mésté Praze). Uzemni samo-

spravné celky jsou tak opravnény vydavat dva pravni piedpisy, coz souvisi s vykonem dvou pu-
sobnosti, a to:

e v samostatné pisobnosti - s obecnou zavaznosti pro sva uzemi obecné zavazné vyhlasky

obci nebo kraji,

e v pienesené pusobnosti - s obecnou zavaznosti pro spravni obvod naiizeni obci nebo

kraju.

9.1 OBECNE ZAVAZNE VYHLASKY OBCI A KRAJU

Obecné zavazné vyhlasky v soucasnosti charakterizujeme viceméné jako podzakonny ori-
gindrni normativni pravni akt. K jejich vydavani jsou zakonem zmocnéna zastupitelstva uzemné
samospravnych celkdl, a to v ramci vykonu jejich samostatné piisobnosti na uzemi obce nebo kra-
je.

Schvaleni obecné zavazné vyhlasky se déje formou usneseni zastupitelstva a je tak podmi-
néno souhlasem nadpoloviéni vétSiny vsech ¢lent zastupitelstva. Pti vydavani obecné zavaznych
vyhlasek se obec ¢i kraj musi fidit zakony. Aby byly tyto piedpisy platné, je nutné jejich vyhlase-
ni. Obec ¢i kraj musi zkoumat, zda dana oblast jiz neni upravena jakymkoliv pravnim piedpisem
vyssi pravni sily. Pokud tomu tak neni a jedna se o samostatnou ptisobnost v mezich kompetenci
obci nebo kraji, je mozno obecné zavaznou vyhlasku vydat. Nicméné hodlaji-li obce nebo kraje
timto pravnim aktem ukladat fyzickym a pravnickym osobam povinnosti jsou omezeny tak, ze:

e  kraje k jejich stanoveni mohou pfistoupit pouze tehdy, stanovi-li tak zakon,

e obce pouze v té€chto pripadech

ok zabezpeCeni mistnich zaleZitosti vefejného potfadku; zejména mulize stanovit,
které Cinnosti, jeZ by mohly narusit vefejny pofadek v obci nebo byt v rozporu s
dobrymi mravy, ochranou bezpecnosti, zdravi a majetku, lze vykonavat pouze na
mistech a v ase obecné zavaznou vyhlaskou urcenych, nebo stanovit, Ze na né-
kterych vetejnych prostranstvich v obci jsou takové Cinnosti zakdzany,

o  pro poradani, pribéh a ukonceni vefejnosti ptistupnych sportovnich a kulturnich
podnikti, véetné taneCnich zabav a diskoték, stanovenim zavaznych podminek v
rozsahu nezbytném k zajisténi vetejného poradku,

ok zajisténi udrzovani Cistoty ulic a jinych vefejnych prostranstvi, k ochrané Zivot-
niho prostiedi, zelené v zastavbé a ostatni vefejné zelen a k uzivani zafizeni obce
slouZzicich potfebam vetejnosti,

o  stanovi-li tak zvlastni zakon.

Z uvedeného plyne, ze na rozdil od zakona o obcich, zdkon o krajich nestanovuje okruh
povinnosti, které 1ze upravovat obecné zavaznou vyhlaskou.

Dozor nad vydavanim obecné zavaznych vyhlasek

Je-1i obecné zavazna vyhlaska obce nebo kraje vyhlasena je neprodlené po dni jejiho vyhla-
Seni zaslana Ministerstvu vnitra, které ji podrobi kontrole souladu s ptislusnymi zakony. Zjisti-li
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ministerstvo, ze pfedmétna vyhlaska odporuje zakonu, vyzve zastupitelsvo obce nebo kraje ke
zjednani napravy (pozastavit €innost bez vyzvy k napravé miize Ministerstvo vnitra pouze v
piipad¢ zfejmého rozporu obecné zdvazné vyhlasky obce nebo kraje s lidskymi pravy a zakladni-
mi svobodami). Dale mohou nastat tyto situace:

e zastupitelstvo zajisti napravu ve stanovené lhate.

Ministerstvo vnitra své rozhodnuti o pozastaveni u¢innosti obecné zdvazné vyhlasky zrusi
neprodlené poté, co obdrzi sd€leni o zjednani napravy, jehoz ptilohou je i obecn€ zavazna vyhlas-
ka, kterou byla zjednana naprava.

e zastupitelstvo nezjedna napravu ani do 60 dnti od doruceni vyzvy.

Ministerstvo vnitra rozhodne o pozastaveni u¢innosti této obecné zavazné vyhlasky. Ugin-
nost obecné zavazné vyhlasky je pozastavena dnem doruceni rozhodnuti Ministerstva vnitra obci
nebo kraji. Ministerstvo vnitra v rozhodnuti soucasn¢ stanovi piiméienou lhiitu ke zjednani na-
pravy.

Nesjedna-li zastupitelstvo napravu ani ve stanovené lhlité a neni-li proti rozhodnuti Minis-

terstva vnitra podan rozklad, poda Ministerstvo vnitra do 30 dnli od uplynuti lhiity pro podani
rozkladu Ustavnimu soudu navrh na zruSeni obecné zdvazné vyhlasky. Je-li proti rozhodnuti Mi-
nisterstva vnitra podan rozklad, poda Ministerstvo vnitra takovy navrh Ustavnimu soudu do 30
dnti ode dne pravni moci rozhodnuti o rozkladu, kterym byl rozklad zamitnut. Jestlize Ustavni
soud tento navrh odmitne, zamitne nebo fizeni zastavi, rozhodnuti Ministerstva vnitra o pozasta-
veni G¢innosti obecné zavazné vyhlasky pozbyva platnosti dnem, kdy rozhodnuti Ustavniho sou-
du nabude pravni moci.
Nelze ovsem vyloucit, Ze zastupitelstvo obce nebo kraje zjedna napravu az pred samotnym roz-
hodnutim Ustavniho soudu o navrhu na zruseni obecn& zavazné vyhlasky. Pokud obec nebo kraj
neprodlené sdéli tuto skute¢nost Ustavnimu soudu a Ministerstvu vnitra. Ministerstvo vnitra své
rozhodnuti o pozastaveni G¢innosti obecn¢ zavazné vyhlasky zrusi do 15 dnti od doruceni sdéleni
obce o zjednani napravy. Ptilohou sdéleni (usneseni zastupitelstva o zruseni) bude i obec.

9.2 NARIZENI RADY OBCi A KRAJU

Z vyse citovaného ustavniho vymezeni vyplyva, Ze nafizeni jsou podzakonnym derivativ-
nim spravnim aktem, které jsou vydavany v pfenesené plsobnosti obce ¢i kraje pro jejich spravni
obvod. Natizeni vydava rada obce (byla-li zfizena, jinak zastupitelstvo obce) a v piipadé kraji
vzdy rada kraje. Utelem natizeni je pravné regulovat dané spolecenské vztahy (zaleZitosti), s pii-
hlédnutim k mistnim podminkam obce nebo kraje. Jako provadéci pravni predpisy se nafizeni
vydavaji

e na zakladé zmocnéni v zakong,

ek provedeni zdkona a v jeho mezich,

e v mezich.

Zmocnéni kraju vydavat nafizeni je v nékterych piipadech vécné shodna s pravomoci obci.
Shodné mohou vydavat natizeni mj. v pfipadech:
e Uzemniho planovani a stavebniho fadu (stavebni zakon),
pasobnosti organti Ceské republiky v oblasti cen,
pozemnich komunikaci,
ochrany ovzdusi a o zménach nékterych dalsich zakont (zakon o ochrané ovzdusi).

Rada obce mohou dale vydavat natizeni napf. v oblastech:

e  prava shromazdovaciho,

e  zivnostenského podnikani (zivnostensky zakon),

e veterinarni péce a o zménach nekterych souvisejicich zakont (veterinarni zakon),
e  krizového fizeni a 0 zméné nekterych zakoni (krizovy zakon).
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Rada kraje mohou vydavat natizeni napt. v piipadech:

e  pozarni ochrany,

e zajisfovani obrany Ceské republiky.

Obec zasle natizeni obce neprodlené po dni jeho vyhlaseni krajskému uradu ke kontrole je-
ho zakonnosti. Kraj zasle natizeni kraje neprodlené po dni jeho vyhlaSeni vécné ptislusnému mi-
nisterstvu nebo jinému ustfednimu spravnimu ufadu. Odporuje-li nafizeni obce nebo kraje zakonu
nebo jinému pravnimu pifedpisu, postupuje krajsky ufad nebo v piipadé natfizeni kraje piislusné
ministerstvo €i jiny Ustfedni spravni Ufad totozné jako Ministerstvo vnitra v piipad¢é obecné za-
vaznych vyhlasek. Pravni predpis je nutné dale zavést do evidence pravnich piedpist

9.3 LEGISLATIVNI PROCES

Vypracovani navrhu pravniho piedpisu

Névrh pravniho ptedpisu obce nebo kraje zpravidla zpracovava vécné pfislusny odbor
obecniho ufadu (magistratu), krajského uradu, zaméstnanec nebo skupina zaméstnancii uradu
Predpokladem zpracovani navrhu je, Ze zpracovatel je obeznamen s platnou pravni upravou, véc-
nymi divody navrhovaného ptedpisu a s legislativné technickymi pravidly pro vydavani pravnich
predpist. V navrhu se uvede podle potieby i variantni feSeni jednotlivych otazek.

Divodova zprava. Soucasti navrhu je diivodova zprava, ktera zejména obsahuje:

e vystizné a konkrétni zhodnoceni platného stavu po strance pravni a ekonomické
spolu s uvedenim divodli nové pravni upravy,

e potiebné vysvétleni navrhované pravni Upravy, cilt, které sleduje a zptsobu je-
jich provadéni,

e vyhody a nevyhody pfipadn¢ navrhovanych variantnich feseni a zdvodnéni, kte-
ra varianta se povazuje za optimalni,

e financni a hospodatsky dopad navrhované pravni upravy ve vztahu k rozpoctu
obce (kraje) a zptsob uhrady pottebnych nakladu,

e dopad na pocet pracovnich sil a na obCany.

Piipominkové Fizeni k navrhu pravniho piedpisu

Zpravidla zpracovatel, ale podle mistnich podminek i vedouci odboru, tajemnik obecniho
ufadu ¢i starosta ¢i feditel krajského Gfadu zajist'uji pfipominkové fizeni v nezbytném rozsahu.
Navrh s divodovou zpravou se zasle k vécnému posouzeni a k zaujeti stanoviska odbortim ¢i
jinym pracovistim piislusného tradu (magistratu), a to zejména tém, jejichz ptisobnosti se vécné
dotyka. Tyka-li se navrh jinych organi ¢i pravnickych osob, Ize jim navrh rovnéz zaslat k posou-
zeni a ptipadné i k vyjadieni. VSem dozadanym osobam zpracovatel urci lhitu k zaujeti stanovis-
ka, ktera je v naprosté vétSin€ ptipadl 15 denni. Samoziejmé mulze byt i del§i nebo naopak kratsi
s ptihlédnutim ke slozitosti a rozsahu navrhované upravy.

Vypoiadani pripominek k navrhu predpisu

Zaujmou-li dozadané osoby k navrhu odchylna stanoviska, je tieba je s nimi projednat.
Osoba nebo organ zabezpecujici pfipominkové fizeni je povinen vyvinout potfebné usili ke sjed-
noceni stanovisek, aby dofeSeni spornych otdzek nebylo neodtivodnéné presouvano az do doby
predlozeni navrhu ke schvaleni radé ¢i zastupitelstvu. Pribéh a vysledky pfipominkového fizeni
uvadi zpracovatel navrhu v predkladaci zpravé, ve které se zpravidla uvadi s kym byl navrh pro-
jednan a samotny vysledek projednani.
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Schvdleni navrhu pravniho predpisu

Pted predlozenim navrhu obecné zavazné vyhlasky na jednani zastupitelstva se doporucuje
jeho predbézné projednani v rade s tim, Ze rada seznami zastupitelstvo na zacatku projednavani
navrhu se svym stanoviskem. K posouzeni navrhti pravnich ptfedpist (pfip. jinych slozitych prav-
nich zaleZitosti) mohou Gizemn¢ samospravné celky zridit legislativn€ pravni poradni organy ve
formé vyboru zastupitelstva nebo komise rady.

Jak jiz bylo vyse uvedeno nafizeni obce a kraje, schvaluji rady. Pouze v obcich, kde pra-
vomoc rady vykonava starosta, schvaluje nafizeni obce rovnéz zastupitelstvo obce. Obecné za-
vaznou vyhlasku obce nebo kraje, schvaluji vzdy pouze jejich zastupitelstva. Schvaleni pravniho
predpisu se provadi formou usneseni zastupitelstva nebo rady. Ke schvaleni usneseni je zapotiebi,
aby pro n¢j hlasovala nadpolovi¢ni vétSina vSech jejich Clentl. Pro platnost usneseni tak nestaci
pokud by pro nég hlasovala pouze nadpolovi¢ni vétSina pfitomnych ¢lend. Okamzik schvaleni
pravniho piedpisu se nevaze k jeho podepsani, ale uz k okamziku hlasovéani. Den schvaleni by
m¢el byt nasledné uveden v zahlavi pravniho pfedpisu. Skutecnost, Ze starosta obce (primator) a
hejtman kraje stoji v Cele zastupitelstva i rady ma za nasledek, ze podepisuji oba druhy pravnich
predpist. V obcich spolec¢né s mistostarostou (primator s naméstkem primdatora) a v krajich spo-
le¢né s naméstkem hejtmana.

9.4 PLATNOST A UCINNOST PRAVNICH PREDPISU OBCI A KRAJU

Na zakladé zakona je platnost pravnich ptedpisti izemnich samospravnych celkd podming-
na jejich oficialni publikaci. Forma publikace pravnich piedpisti obci a kraji neni totozna.

Obce

Publikacnim prosttedkem je pro vSechny obce s vyjimkou hlavniho mésta Prahy tfedni
deska obecniho uradu. Obecné¢ zavazné vyhlasky a nafizeni statutarniho mésta se vyhlasuji téZ na
ufednich deskach méstskych ¢asti a méstskych obvodu.

Minimalni doba vyvéseni na tfedni desce je 15 dni. Dnem vyhlaseni se rozumi prvni den
vyveéseni pravniho pfedpisu na tfedni desce. Platnost pravniho ptfedpisu nastava vyveésenim prav-
niho pfedpisu na ufedni desce a ten se pak stava G¢innym 15. dnem po vyvéSeni na ufedni desce.

Zvlastni zptisob vyhlasovani pravnich ptredpist obce se tyka natizeni obci s rozsitenou pu-
sobnosti. Ty musi svd nafizeni zvefejnit téZ na ufednich deskach obecnich ufad ptsobicich
v jejich spravnim obvodu.

Kraje

Platnost pravnich predpist kraje je podminéna jejich vyhlaSenim ve Véstniku kraje. Plat-
nost tedy nastdva dnem jejich vyhlaSeni ve Véstniku, pfesnéji dnem jeho rozeslani (oznaceno
v zahlavi). Pokud neni stanoven pozdé&jsi poCatek ti€innosti, nabyva pravni piedpis u¢innosti 15.
dnem po jeho vyhlaseni.

Ve Véstniku pravnich piedpisti jsou vyhlagovany i nalezy Ustavniho soudu tykajici
se pravnich pfedpist pfislusného kraje.

Evidence

Obce i kraje jsou povinny vést evidenci pravnich ptedpist. Tato evidence obsahuje Cislo
a nazev pravniho ptedpisu, datum jeho schvaleni, datum nabyti jeho platnosti a G¢innosti, popfi-
padé datum pozbyti jeho platnosti. Kazdy pravni pfedpis je oznacen poradovym ¢islem bez rozdi-
lu, zda se jedna o obecn& zavaznou vyhlasku nebo natizeni. Ciselna fada za¢in a uzavira se vzdy
koncem kalendainiho roku.

118



Jaromir RICHTER - VEREJNA SPRAVA

Pravni ptedpisy obce i evidence musi byt pfistupny kazdému v obci, ktera je vydala. Obec-
ni Ufady s rozSifenou pusobnosti, maji zvlastni Gpravu vefejného zpfistupnéni nafizeni obci,
a to tak, ze musi byt pfistupné kazdému také u obecnich Ufadd pusobicich v jejich spravnim
obvodu.

Kraj zptistupniuje Véstnik pravnich predpist na krajském tradu, na obecnich ufadech v kra-
ji a na Ministerstvu vnitra.

omwriwserory 5]

Podminky vydavani pravnich pfedpisti obcemi a kraji jsou predmétem vyse rozpracované ka-
pitoly. Je zde zpracovan ,,legislativni proces* pii projednavani a schvalovani. Je mozno konstato-
vat, Ze tento proces plati pro obce i kraje totozné€, nicméné 1isi se pfi jejich publikaci a potazmo
platnosti a G¢innosti, coz je dano rozdilnymi zplsoby zvefejiiovani.

Je tfeba upozornit, Ze kraje (oproti obcim) se podili i na vydavani prvotnich normativnich akti
parlamentem, kdyz disponuji tzv. pravem zakonodarné iniciativy, tady pravem piedkladat posla-
necké snémovné navrhy zakont.
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10 VEREJNA SLUZBA

|

Organizacéni zaklad vefejné spravy je zaloZen na tom, Ze vetejna sprava je formou spoleenského
fizeni. Jde tedy o fizeni, jehoz bezprostfednimi vykonavateli jsou, v ramci vykonu vefejné sluzby
zameéstnanci zatazeni do prislusnych organti vefejné moci, potazmo organti vefejné spravy.
Nicméné oproti zaméstnancim nestatniho sektoru, kteti vykonavaji tzv. zavislou praci, vymeze-
nou pouze zakonem €. 262/2006 Sb., zakonikem prace, ve znéni pozd&jsich predpisti je pravni
regulace ¢innosti osob vykonavajicich vefejnou sluzbu obsahem rozsahlejsi skaly pravnich pied-
pist.

[lowemerore

Z personalniho hlediska se vykon vefejné sluzby rozd€luje :

» na tu Cast, ktera je vykonavana v pracovnim poméru,
»  Cast, kterd je vykonavana v poméru sluZzebnim.

v

Kapitola uvadi pficiny tohoto stavu, jakoz i nejvyznamnéjsi rozdilové znaky obou pomért. Sou-
Casti je schematické zobrazeni pravni Upravy vzniku pracovniho a sluzebniho pomeéru.

[ |weovssommprory

Zamgéstnanec, statni sluzba, Urednik, pracovni pomeér, sluzebni pomeér, pracovni smlouva,
spravni rozhodnuti, jmenovani, urad, obec, kraj..

Personalni zaklad vetejné spravy je zaloZen na tom, Ze vefejnd sprava je formou spoleCenského
Fizeni. Jde tedy o tizeni lidi lidmi.

Pravni ptedpisy nestanovi pouze vuci jakému okruhu osob je vefejna sprava adresovana, urcuji
rovnéz, které osoby a s jakymi predpoklady mohou vefejnou spravu vykonavat.

Vykonavateli veiejné spravy jsou lidé a lidmi jsou také adresati jejiho piisobeni. Z hlediska
funkénosti je proto dilezité pravné reglementovat specifické podminky a pozadavky na personal-
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ni obsazovani instituci vefejné spravy. Oporou takového pozadavku je nepochybné skute¢nost,
7e bezprosttednimi vykonavateli vefejné spravy jsou v naprosté vetSin€ zpiisobilé fyzické osoby,
které jsou v piimém kontaktu s jejimi adresdty (cilovymi subjekty vetejné spravy). Na miste
svého pracovniho ¢i funkéniho zatazeni pak reprezentuji nejen sebe, ale predevsim jsou reprezen-
tanty pfislusného ufadu, obce, kraje a statu.

Zaméstnancem vetejné spravy zpravidla rozumime,

fyzickou osobu, kterd je k verejné spravé vazana na zdkladé svého pracovniho nebo obdobného
vztahu (sluzebniho).

Bezprostrednimi vykonavateli vefejné sluzby jsou tak jeji zaméstnanci zaiazeni do prislusnych
organi vefejné moci, potaZzmo organa verejné spravy. Nicméné oproti zaméstnancim sou-
kromé sféry (nestatniho sektoru) vykonavajicich tzv. zavislou praci, vymezenou pouze zadkonem
¢. 262/2006 Sb., zakonikem prace, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen zakonik prace) je pravni
regulace Cinnosti osob vykonavajicich vetejnou sluzbu obsahem rozsdhlejsi skaly pravnich pred-
pisit. Tato situace je dana tim, ze vykon vefejné spravy je vniting strukturovany a prave podle
personalniho zatazeni fyzickych osob do prislusného vetejnopravniho organu se rozliSuje pravni
regulace jejich ¢innosti pii vykonu

10.1 POJEM VEREJNA SLUZBA

Pro obecné vymezeni Cinnosti a oznaceni pravniho postaveni vefejnych zaméstnancii pojmu ve-
fejna sluzba.
V uz§im smyslu se pod tento pojem zatrazuje jen pravni postaveni a ¢innost

Fednikii statni spravy zarazenych do sluZebnich uiadii a

> U
» aitedniki tizemnich samospravnych celkii.

Rovnéz bylo zminé€no, Ze postaveni a ¢innost uvedenych ufednikd vykondvajicich vetejnou sluz-
bu ve sluzebnim poméru je do jisté miry specifickd a odliSuje se od pracovnépravniho postaveni
ostatnich zaméstnancli vefejné spravy vykonavajicich vétSinou obsluzné Cinnosti v pracovnim
poméru (napt. programator, udrzbar, fidi¢ apod.), jejichZ postaveni se fidi zakonikem prace.
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VEREJNE sluzba

VYKON VEREJNE SPRAVY - VEREJNA SLUZBA

STRUKTURA VYKONAVATELU — ZAMESTNANCU VEREJNE SPRAVY

Zamestnancem verejné spravy zpravidla rozumime, fyzickou osobu, kterd je k verejné sprave
vdzdna na zakladé svého pracovniho nebo obdobného vztahu (sluzebniho).

0
°

zameéstnanci zafazeni do statnich uradi nebo organi obci a kraji (sluzebnich tra-
du), ktefi vSak nevykonavaji statni spravu ani samospravu, ale jsou pracovné ¢inni
jako servisni a obsluzny personal; jejich pracovné pravni postaveni je upraveno
pouze zakonikem prace a vySe uvedené zvlastni pravni predpisy se na né zpravidla

nevztahuji.

s urednici, pfi¢emz tyto je tfeba podle mista vykonu sluzby ¢lenit na

m Stdtni uvedniky zatazené do organu statni spravy — sluzebnich urada

a vykonavajicich tak statni sluzbu ve sluzebnim poméru; jejich pracovné pravni
postaveni je pravné vymezeno zakonem ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzb¢, ve znéni
pozdéjsich predpisu

m uiedniky uzemné samospravnych celkit pracovné zarazenych do tradii obci Ci
krajii a zajist'ujici vykon pfenesené statni spravy (decentralizovana statni sluzby) a
samospravy; jejich pracovné pravni postaveni je pravn¢ vymezeno prvotné zvlastni
pravnim predpisem, tj. zdkonem ¢. 312/2002 Sb. o urednicich izemné samosprav-
nych celkd, ve znéni pozdéjsich predpist

10.2 PRACOVNI POMER A SLUZEBNI POMER VE VEREJNE SPRAVE

Je tfeba zminit i vyznam a vztah pojmli pracovni pomér a sluzebni pomér pii vykonu vetejné
spravy. Zasadni je, ze oba tyto pomeéry jsou soucasti pracovnépravnich vztahti v uvedené oblasti.

SluZebni pomér je spojen s vykonem zavislé prace ve statni sluzbé tj. pfi vykonu statni
spravy. Jedna se o pomér vefejnopravni, coz ma za nasledek, ze fizeni ve vécech sluzeb-
niho poméru je (klasickym) spravnim fizenim (rozhodovéani s nim spojené piedstavuje
vykon vetejné moci) , ve kterém nadfizeny sluzebni funkcionaf vystupuje jako spravni
organ (ve vrchnostensky nadfazeném postaveni). Sluzebni pomér tak napt. nevznika pra-
covni smlouvou ale rozhodnutim o pfijeti do sluzebniho poméru a vSechna rozhodnuti
vydana ve vécech sluzebniho poméru pak bézn¢ podléhaji prezkumu ve spravnim soud-
nictvi ve smyslu § 65 odst. 1 s. f. s., a tedy se jedna o ukony spravniho organu, jimiz se
autoritativn¢ zakladaji, meni, rusi nebo zavazné€ urcuji jeho prava nebo povinnosti.

Pracovni pomér je obecné typickym pomérem soukromopravnim kdyz jeho tGcastnici
maji rovné postaveni. Zahrnuje pracovnépravni vztahy jak v nestatni sféfe tak vykon za-
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vislé prace zaméstnancl vSech izemné samospravnych celkd a zaméstnancu statni spra-
vy, ktefi vSak nevykonavaji jako zavislou ¢innost statni spravu, ale jejich pracovni ¢innost
zahrnuje ve statni spravé obsluzné a servisni ¢innosti. Zakladni pracovni pomér zde proto
vznikéa zejména pracovni smlouvou.

Schéma pravni upravy vzniku pracovniho a sluzebniho pomeru.

ZAKONIK
PRACE
(262/2006 Sb.)

PRACOVNI pracovni smlouvou

POMER
jmenovanim

ZAKON O STAT Vznik rozhodnutim

SLUZBE statni zaméstnanci
(234/2014 Sb.)

7

SLUZEBNI
POMER

(vykon spravnich éinnosti)

Vznik jmenovanim
predstaveni

PRACOVNI

JRMER Vznik pracovni smlouvou

statni zaméstnanci
(pfi vykonu obsluznych a servisnich ¢innosti)

Piiklad zvlastni upravy PF
Vznik pracovni smlouvou
-fednici a zaméstnanci

ZAKON
OUREDNICICH USC

(312/2002 Sb.)

PRACOVNI

d Vznik jmenovanim
POMER

- ved. ufednici / ved. afadu
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Ellsmrseroey

Kapitola osvétluje dva zakladni rozliSujici znaky v ,,pracovnépravnim postaveni® zaméstnan-
cl statni spravy i samospravy a zejména pak ufedniku statni spravy a ufedniku pracujicich v kraj-
skych a obecnich uradech. Specifické v této problematice je, Ze sice pfi procesu vykonu statni
spravy (vc€. prenesené) postupuji totozné podle prislusnych zakonii, nicméné z hlediska personal-
niho je jejich postaveni znacné odlisné a proto je tento problém zpracovan v samostatné kapitole.

Je tfeba upozornit, ze pfedmétnd problematika je zde zpracovana pouze orientacné, a to
z divodu zaméteni tohoto studijniho. K hlubsimu osvojeni problematiky je mozno aplikovat
distan¢ni studijni oporu ,,pracovnépravni vztahy ve vetfejné spravé™.
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11 UREDNICI UZEMNE SAMOSPRAVNYCH CELKU

A N =

Posledni kapitola studijniho textu je vénovana pracovné pravnim vztahti upravenych zakonem
¢. 312/2002 Sb., o ufednicich tizemnich samospravnych celki a o zmén¢ nékterych zakoni, ve
znéni pozdejsi predpisi. Tento pravni predpis obsahuje, ve vztahu k zakoniku prace, zvlastni pra-
vidla pfedevsim pro vznik, trvani a zanik pracovniho poméru Ufednikd obci a krajt, jakoZz i sys-
tém jejich odborného vzdelavani. Predmétem kapitoly je proto vyklad uvedenych pracovnéprav-
nich specifik s vyjimkou vzniku pracovniho poméru, ktery byl proveden vyse. Vyklad se vénuje
i jednotlivym slozkam odborného vzdélavani afednikii. Vyklad uvedené problematiky se zaméiuje
na ufedniky obci, kdyZ postaveni a organizace Gfedniki kraji je totozné.

oemeroy ]

V kapitole je proveden vyklad :
- vztahu zaméstnanci a Ufednikd 1zemn¢ samospravnych celk,
- vztahu ufednikt, vedoucich ufednikd a vedouciho tGfadu,
postaveni (prav a povinnosti) ufednik,
odborného vzdelavani ufednikli uizemné samospravnych celkd.

|
wieovisiommerory |[A]

Uzemné samospravny celek, vy$si a zakladni tzemné samospravny celek, obec, kraj, zamést-
nanec, ufednik, vedouci ufednik, vedouci ufadu, tajemnik, feditel krajského Ufadu, vzdelavani,
odborné vzdélavani, vstupni vzdélavani, dalsi vzde€lavani, zvlastni odborna zptisobilost, vzdélava-
ni vedoucich tufednik.

Pravni uprava pracovniho poméru urednikli izemnich samospravnych celkit zvysuje kvalitu
vykonu vetejné spravy uzemnimi samospravnymi celky cestou profesionalizace jejich uredniki.
Dtrraz je v tomto ohledu kladen pfedevsim na vzdélavani, a to jak vzdélavani vstupni, tak ptiprava
na prokazovani zvlastni odborné zptsobilosti, vzdélavani vedoucich Ufednikd a pribézné vzdéla-
vani.

Pracovné pravni vztahy ufednikll upravuje zakon ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich
samospravnych celkii a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsi predpist. Tento pravni
predpis obsahuje, ve vztahu k zdkoniku prace, zvlastni pravidla predev$im pro vznik, trvani
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a zanik pracovniho poméru ufednikd obci a kraji. Cilem tpravy je také ochrana pravniho posta-
veni ufednikd pii vykonu vefejné spravy ve vztahu k volenym organim tizemnich samospravnych
celkll. Ze zvlastniho postaveni citovaného zakona vyplyva obecna podplrné platnost zakoniku
prace vSude tam, kde zdkon o ufednich izemnich samospravnych celkii nestanovi vlastni, zvlastni
pravidla.

Nize uvedeny obrazec schematizuje vztahy zaméstnanci obci. V krajich plati schéma taki-
ka totozné pouze v ptipad¢ teditele krajského tradu déva souhlas s jeho jmenovanim a pfipadnym
odvolanim ministr vnitra. Sipka v levé ¢asti obrazce znamena kdo funkci ztizuje.
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§ 109 odst.1 zakona o obcich
Obecni urad tvori
starosta, mistostarosta(ové), tajemnik obecniho
uradu, byla-li tato funkce ztizena,

a zaméstnanci zarazeni do obecniho
uradu

Zakon ¢. 312/2002 Sb.,
o ufednicich izemné
samospravnych celku ......

y4

ZAMESTNANCI UREDNICI
Pracovneépravni vztahy Pracovnépravni vztahy
upraveny vylucné upraveny zdkonem
zdkonikem prdce ¢ 312/2002 Sh.,
a zdkonikem prace
/Pmcovm’ pomer na\
zaklade
pracovni smlouvy
ﬁméstnanci obci zarazeni do \ N ifednici
obecniho tiadu : urednici
- vedouci uradu (tajemnik) — . \ /
starosta se souhlasem ieditele KU
- vedouci urednik, ktery je vedou-
cil.n od’boru 0.U—>’rada na navrh /Pmcovm’pomér na\
tajemm’kc’l v/ta]e'mmk ’ ] sdakladé
- vedol'la urednik, ktery neni ve- jmenovini
doucim odboru OU— tajemnik
- vedouci odbori, ktery neni vedouci Grednici
vedoucim urednikem — rada
- vedouci utvaru interniho auditu

(je-li uitvar ziizen jako soucdst vedouci tiFadu
OU) — rada na navrh starosty & /
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11.1 UREDNIK UZEMNE SAMOSPRAVNEHO CELKU

Jak jiz z nazvu zékona vyplyva, vztahuje se tento na ufedniky uzemnich samospravnych
celkti. Utednikem ve smyslu tohoto zédkona jsou povaZovani ti zaméstnanci obci a kraji, kteii se
podileji na vykonu spravnich ¢innosti. Za spravni ¢innost je povazovana ¢innost zaméstnance,
kterou se podili na plnéni ukolii izemniho samospravného celku v samostatné nebo pienesené
pusobnosti v oblasti vetejné spravy. Spravni ¢innosti je naptiklad:

e rozhodovéani ve spravnim fizeni,

e  kontrola, dozor nebo dohled,

e  piiprava navrhl pravnich predpist izemnich samospravnych celkd,

e  zajistovani jejich pravnich tkond,

e  plnéni tkoli statutarniho orgdnu zaméstnavatele.

Utednik pii vykonu spravy véci vefejnych je opravnén rozhodovat napiiklad o povoleni
stavby, vydani obcanského pritkazu, o uloZeni pokuty za nesplnéni uloZzené povinnosti ucastnikem
fizeni.

Postaveni ufednika nemaji ¢lenové volenych organti izemnich samospravnych celki, na-
priklad ¢len zastupitelstva obce &i kraje. Ufedniky nejsou ani zaméstnanci zafazeni v jeho organi-
zacnich slozkach, napiiklad obecni policie, dale zaméstnanci zafazeni ve zvlasStnich organech
tizemniho samospravného celku jakymi je povodiiova komise, piestupkova komise. Ufednici,
kteti vykonavaji obsluzné, servisni nebo manualni prace nebo kteti vykon takovych praci fidi (tzv.
obsluzné c¢innosti jako naptiklad sekretariat, pokladna, fizeni a UdrZzba motorovych vozidel,
uklid).

Zamegstnanec Uzemniho samospravného celku je povazovan za urednika, pokud se alespoii
z¢asti podili na plnéni ukoll, které jsou izemnimu samospravnému celku v samostatné nebo pie-
nesené pusobnosti ulozeny zvlastnimi pravnimi pfedpisy. O tom, kdo je ¢i neni v konkrétnim pfi-
padé ufednikem rozhoduje vedouci ufadu, kterym je tajemnik obecniho tfadu nebo feditel kraj-
ského uradu.

Pracovni pomér uiednika

Utednikem se miize stat fyzicka osoba, kterd mé statni obéanstvi Ceské republiky nebo fy-
zicka osoba, ktera je cizim statnim ob&anem, ale v Ceské republice ma trvaly pobyt, za predpo-
kladu, ze dosahla véku 18 let, ma zptsobilost k pravnim tkontim, je bezithonna, ovlada jednaci
jazyk, kterym je Cesky jazyk a splhuje predpoklady pro vykon spravnich ¢innosti stanovené
zvlastnim pravnim ptredpisem. Pfedpokladem k vykonu funkce naptiklad matrikate je osveédceni
o zpusobilosti k vykonu statni spravy na useku matrik a jména a piijmeni nebo uiednika stavebni-
ho ufadu pak osvédCeni o zpusobilosti k vykonu statni spravy na tseku tzemniho planovani
a stavebniho fizeni.

Za beztihonnou se nepovazuje fyzicka osoba, ktera byla pravomocné odsouzena pro trestny
¢in spachany umyslné¢, nebo pro trestny ¢in spachany z nedbalosti za jednani souvisejici s vyko-
nem vetejné spravy. Bezuhonnost je prokdzana vypisem z rejstiiku trestll ne star§im nez 3 mésice,
ptipadné Cestnym prohlasenim.

Mezi predpoklady, které musi ufednik spliiovat pro vykon vybranych spravnich ¢innosti,
jak je uvedeno vyse, patfi zvlaStni odborna zpisobilost, napfiklad, ifednik, ktery vykonava funkci
matrikafe, je povinen prokazat zvlastni odbornou zpusobilost do 18 mésicti ode dne, kdy zacal
vykonavat funkci matrikare. Pokud tfednik zvlaStni odbornou zptsobilost ve stanovené dobé
neprokdze, izemni samospravny celek jej pfevede na jinou ¢innost, pro kterou ufednik predpo-
klady spliuje.

Vedoucimu ufadu, tajemnikovi obecniho ufadu a fediteli krajského ufadu je stanovena
podminka minimalni praxe v dob¢ trvani nejméné 3 let. Podminkou pro vznik pracovniho poméru
ufednika zatazeného v obecnim tradé je také vefejna vyzva. Vefejna vyzva musi téz predchazet
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uzavieni pracovni smlouvy s vedoucimi ufedniky, jejichz pracovni pomér neni zaloZzen jmenova-
nim, a kteii jsou zafazeni v obecnim Gifadé obce. Uzemni samospravny celek ma povinnost vyvé-
sit vefejnou vyzvu na Ufedni desce ufadu po dobu nejméné 15 pracovnich dnli prede dnem urce-
nym pro podani ptihlaSek zajemcti a souCasné ji zvetejnit i zptisobem umoziujicim dalkovy pfi-
stup.

Pro vznik pracovniho poméru pracovniki zatazenych v krajském tfadé€, v obecnim uradé
obce s rozsifenou plisobnosti nebo -v povéfeném obecnim ufadé je dalsi nutnou podminkou sta-
noveno vybérové fizeni. Vybérové fizeni je také podminkou pro jmenovani do funkce vedouciho
uradu a vedouciho ufednika. Vybérové fizeni vyhlasuje vedouci ufadu oznamenim na ufedni des-
ce uradu tizemniho samospravného celku a soucasné i zptisobem umoziujicim dalkovy pfistup.
Uprava lhiity pro oznameni je stejna jako Giprava lhiity pro vyvéseni veiejné vyzvy.

Vedouci ufadu po obdrzeni pieda piihlasky vybérové komisi. Ta potidi o posouzeni ucha-
zecl pisemnou zpravu. Vybérova komise vSak neurcuje poradi uchazecii o ptijeti do pracovniho
pomgéru, rozhodovat o tom, se kterym uchazecem bude uzaviena pracovni smlouva, bude vedouci
ufadu.

Vedouci tfedniky bude jmenovat do funkce v pfipadé vedoucich odborti rada tzemniho
samospravného celku, v pripadé¢ vedoucich oddéleni vedouci ufadu tzemniho samospravného
celku. Jmenovani vedoucich odborti obecniho ufadu je podminéno navrhem tajemnika, zakon o
obcich ovSem nestanovi zadnou sankci neplatnosti v ptipadé absence takového navrhu. Jmenovani
vedoucich odbort krajského ufadu je pod sankci neplatnosti vazano na navrh feditele krajského
uradu.

Vedouciho ufadu obce jmenuje starosta (primator), vedouciho ufadu kraje pak hejtman.
Jmenovani tajemnika obecniho ufadu je pod sankci neplatnosti vazano na souhlas feditele kraj-
ského uradu, jmenovani feditele krajského uradu a teditele Magistratu hlavniho mésta Prahy je
pod sankci neplatnosti vdzano na souhlas ministra vnitra.

Pracovni pomér s tfednikem uzavira izemni samospravny celek na dobu neurcitou, coz je
jedna z vyhod, které pro ufednika zavadi zakon o ufednicich. Jedna se o vyznamny a pro tfednika
vyhodny rozdil od Gpravy trvani pracovniho pomeéru v zakoniku prace.

Zakon o urednicich stanovi dva vyjimecné divody, pro které lze s ufednikem uzavfit pra-
covni pomér na dobu uréitou. Prvnim diivodem, pro ktery lze s Gfednikem uzaviit pracovni pomer
na dobu urditou, je potfeba zajistit ¢asové omezenou spravni ¢innost. Jedna se o ¢innost, kterou
obec nevykonava trvale, ale vznikla potfeba takovou ¢innost zajistit (napt. vymahani pohledavek).
Druhym divodem, pro ktery Ize s ifednikem uzaviit pracovni pomér na dobu urc€itou, je potfeba
nahradit do¢asné€ neptitomného ufednika.

Jednim z predpokladii, které ma ufednik spliovat, patii zvlaStni odborna zptasobilost. Za-
kon uklada uzemnimu samospravnému celku, aby ufednika, ktery neprokaze zvlastni odbornou
zpusobilost v zakonem stanovené lhaté, prevedl na jinou Cinnost, pro kterou ufednik spliuje
predpoklady. V pfipad¢, ze by zadna takova Cinnost v rdmci ufadu nebyla, mize byt ufednikovi
dana vypovéd’. Pokud porusil povinnosti zvlast’ zavaznym zplsobem, mize dojit i k okamzitému
zruseni pracovniho poméru.

11.2 POSTAVENI UREDNIKU

K zékladnim povinnostem ufednika patfi dodrzovani tstavniho potadku, hajeni vetejné¢ho
zajmu pii vykonu jeho spravni ¢innosti, nestranné rozhodovani, zdrzeni se jednani vedouciho ke
stietu vefejného a soukromého zajmu. Utednik zasadné nepiijima dary a jiné vyhody, zachovava
mlcenlivost podle zvlastnich predpist, poskytuje ucastnikovi fizeni pomoc, poucéeni a informace
ve spravnim fizeni.

Mezi povinnosti ufednika patfi plnéni pokynl vedoucich ufednikti, nejsou-li v rozporu
s pravnimi ptedpisy. K zajisténi kvalifikovaného vykonu spravnich ¢innosti je ufednik povinen
svou kvalifikaci prohlubovat. Znamena to absolvovani vstupniho a pribézného vzdélavani a vy-
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konani zkousky odborné zpisobilosti. Mezi povinnosti ufednika patii plnéni nejen béznych pra-
covnépravnich povinnosti, které jsou ufedniku ukladany po dobu vykonu prace, ale i povinnosti,
které se vztahuji na chovani ufednika mimo vykon prace. Naptiklad se ufednik musi zdrzet jedna-
ni, které by zavaznym zptisobem narusilo ditvéryhodnost izemniho samospravného celku.

Jina vydélecna Cinnost jakou mize byt napiiklad podnikani Ufednika, je podminéna pted-
chozim pisemnym souhlasem uzemniho samospravného celku, u n¢hoz je ufednik zaméstnan.
Souhlas s vykonem jiné vydélecné Cinnosti vydava za uzemni samospravny celek ten, ktery plni
ukoly statutarniho organu pravnické osoby v pracovnépravnich vztazich (napft. tajemnik obecniho
uradu, feditel krajského tradu). Z vyse uvedeného zakazu vykonu jiné vydélecné Cinnosti bez
predchoziho pisemného souhlasu uzemniho samospravného celku, u n¢hoz je ufednik zaméstnan
jsou zakonem stanoveny vyjimky. Omezeni se nevztahuje na ¢innost védeckou, pedagogickou,
publicistickou, literarni nebo uméleckou, na ¢innost znalce nebo tlumoc¢nika vykonavanou podle
zvlastniho predpisu pro soud nebo spravni tiad, na ¢innost v poradnich organech vlady a na spra-
vu vlastniho majetku.

11.3 VZDELAVANI UREDNIKU

Jednou z vyse uvedenych povinnosti tfednikt, je prohlubovani jeho kvalifikace pro vykon
spravnich ¢innosti. Jednotlivé formy prohlubovani kvalifikace ufednikli definuje samotny zakon,
jsou jimi povinné vstupni vzdélavani, prubézné vzdélavani a zvlastni odborna zpusobilost. Pro
vedouci Ufedniky a vedouci Gfadu je vedle toho povinné jeste vzdélavani vedoucich ufedniki.

Absolvovani vstupniho vzdélavani, prubézného vzdélavani i vzdélavani vedoucich uredni-
ki se prokazuji pouze osvéd¢enim vydavanym vzdélavaci instituci, ktera potada prislusny kurs, s
témito formami vzd&lavani viak nejsou spojeny zadné zkousky. Usp&sné absolvovani zkousky
jsou vyhrazeny pouze pro tzv. zvlastni odbornou zptisobilost.

Vstupni vzdélavani

Vstupni vzdélavani je povinen ufednik absolvovat do 3 mésicti ode dne vzniku pracovniho
poméru. Zahrnuje v sobé znalosti zakladl vefejné spravy, zvlasté obecnych zdsad organizace a
¢innosti vetfejné spravy a uzemniho samospravného celku. Mezi uvedené znalosti patii téz zakla-
dy vetejného prava, vetejnych financi, evropského spravniho prava, prav a povinnosti a pravidel
etiky ufednika, zadkladni dovednosti a navyky potfebné pro vykon spravnich ¢innosti, znalosti
zakladt uzivani informacnich technologii, zadkladni komunikac¢ni, organizacni a dalsi dovednosti
vztahujici se k jeho pracovnimu zafazeni.

Pribéiné vzdélavani

Prubézné vzdélavani zahrnuje prohlubujici, aktualizacni a specializa¢ni vzdélavani uredni-
ki zamétené na vykon spravnich Cinnosti v uzemnim samospravném celku, vetné ziskavani a
prohlubovani jazykovych znalosti. Pribézné vzdélavani se uskuteciiuje formou kurzii a o ucasti
ufednika na nich rozhoduje vedouci ufadu na zakladé potfeb uzemniho samospravného celku a s
ptihlédnutim k planu vzdélavani ufednika. Ufednik je povinen se kurzu osobné zugastnit.

Zvlastni odbornd zpiisobilost

Zvlastni odbornou zpusobilost jsou povinni prokazovat ti Gfednici, kteti budou vykonavat
spravni ¢innosti stanovené vyhlaskou Ministerstva vnitra. Jeding prostfednictvim téchto ufednikt
bude moci izemni samospravny celek tyto ¢innosti na tseku vetfejné spravy zajistovat. Kromée
toho mohou Uzemni samospravné celky zajiStovat spravni ¢innosti i prostfednictvim ufednik,
ktefi sice neprokazali zvlastni odbornou zpuisobilost, ziskali v§ak vzdélani v rovnocennych baka-
lafskych nebo magisterskych studijnich programech.
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Zvlastni odborna zpusobilost ma obecnou a zvlastni ¢ast. Obecna ¢ast zahrnuje znalost za-
kladt vetejné spravy, obecnych principti organizace a ¢innosti vetejné spravy, znalost zakona o
obcich, zdkona o krajich, zakona o hlavnim mésté Praze a zakona o spravnim fizeni a schopnost
aplikace téchto znalosti. Zvlastni ¢ast zahrnuje znalosti nezbytné k vykonu spravnich ¢innosti
stanovenych provadécim pravnim piedpisem, zvlasté znalost plisobnosti organt tizemni samo-
spravy a uzemnich spravnich Gradii vztahujici se k t€émto ¢innostem, a schopnost jejich aplikace.

Utednik je povinen prokazat zvlastni odbornou zptisobilost podle zakona o tfednicich slo-
zenim piislusné zkousky a predlozit izemnimu samospravnému celku osvédceni o jejim slozeni
do 18 mésict ode dne vzniku pracovniho poméru k izemnimu samospravnému celku nebo ode
dne, kdy zacal spravni Cinnost, pro jejiz vykon je zvlastni odborna zpiisobilost pfedpokladem,
vykonavat, pokud jiz byl v pracovnim poméru k izemnimu samospravnému celku.

Vzdélavani vedoucich uiedniku

Vzdélavani vedoucich ufednikli zahrnuje obecnou ¢ast a zvlastni Cast. Obecnd Cast zahrnuje
znalosti a dovednosti v oblasti fizeni ufednikid. Zvlastni ¢ast zahrnuje piehled o ¢innostech vyko-
navanych podfizenymi ufedniky. Vedouci ufednik je povinen ukoncit toto vzdélavani vedoucich
ufednikti do 2 let ode dne, kdy zacal vykonavat funkci vedouciho tiednika.

Utednik, ktery se uéastnil vzdélavani vedoucich tfednikil a jehoz naklady hradil uzemni
samospravny celek, je povinen setrvat po ukonceni tohoto vzd€lavani v pracovnim poméru
k tzemnimu samospravnému celku po dobu 3 let. Pokud takovy ttednik rozvaze s izemnim sa-
mospravnym celkem pracovni pomér diive nez po uplynuti 3 let od ukonceni vzdélavani vedou-
cich tfedniki, je povinen uhradit izemnimu samospravnému celku naklady s timto vzdélavanim
spojené.

Poskytovat vzdelavani tfedniki mohou jen pravnické nebo fyzické osoby, které jsou
opravnény ke vzdélavaci Cinnosti (napt. vysoké skoly nebo podnikatelské subjekty s prislusnou
zivnostenskym opravnénim) a jimz byla zaroveil udélena akreditace Ministerstvem vnitra. Vzde-
lavani zajistuje také Institut pro mistni spravu zfizeny pfimo Ministerstvem vnitra nebo samotné
vetejnopravni korporace, izemni samospravné celky za podminky, Ze jim byla udélena akredita-
ce.

Pro tuto posledni kapitolu studijniho textu plati obdobné totéz co pro ptedchozi, tj. Ze fesi do-
plnujici problematiku k obecnému zaméteni celé studijni opory. Vychazi se zde predevsim
ze stavu, Ze podstatna ¢ast textu je zaméfena na uzemné samospravné celky. Zde jsme se vénovali
i postaveni vefejnych funkcionait, jichz se pracovni pravo v podstaté nedotyka. Nicméné soucasti
uzemné samospravnych celkll jsou i krajské ¢i obecni ufady, a ty jsou personalné obsazeny za-
mestnanci a ufedniky v pracovnim poméru. Proto autor povazoval za nezbytné zminit jejich po-
staveni i v tomto studijnim textu.

I zde je tfeba upozornit, Ze problematika je intenzivné zpracovana v dostupné distan¢ni studijni
opofe ,,Pracovni pravo ve vefejné sprave®.
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SHRNUTIi STUDIJNi OPORY

Distan¢ni studijni opora ,,Vefejna sprava“ predstavuje souborny text v§ech vychodisek, ndvaznos-
ti, rozbord, analyz a nastrojd, které ve svém celku umoznuji pochopit, osvojit si a orientovat
se vrozsahlé a strukturované problematice, ktera je jejim pfedmétem. Nastudovanim textu
a predevsim pochopenim jeho névaznosti a souvztaznosti je mozno piipravit se nejen na absolvo-
vani zavéreCné zkousky z tohoto pfedmétu, ale potazmo vstiebat a v praxi aplikovat pozndni
o podstaté, funk¢nosti a nezbytnosti efektivniho vykonu vefejné spravy v kazdé institucionalni
formée spolecnosti.

Na zékladé dlouhodobych zkusenosti z pfednasek seminaiti nejen na vysokych skolach doplnil
zpracovatel text o rozsahly soubor obrazcii a schémat, kterd umoziuji
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