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Verejny sektor
Cast narodniho hospodarstvi, ktera

» zabezpecluje vefejné statky pro obyvatelstvo mimo trh na neziskovém
principu (sprava véci ve verejném zajmu),

» 0 jejiz produkci se rozhoduje vefejnou volbou,

» je financovana z financnich prostfedkd soustfedénych v rozpoctové
soustaveé (verejné finance),

» je fizend vefejnou spravou,
» podléha verejné kontrole.

Hospodareni s verejnymi prostredky je omezeno zakonnou upravou.



Verejné finance

Verejné finance zahrnuji penéini vztahy vznikajici pri ziskavani, rozdélovani,
prerozdélovani a uZiti penéz patficich obéanim.

Ukol verejnych financi

> Ukolem verejnych financi je zefektivnit fizeni vefejného sektoru a zajistit zdroje jeho
financovani

Funkce verejnych financi

1. Alokacni - rozhodovani o produkci verejnych statk( (sluzby pro obyvatelstvo
financovany z verejnych financi).

2. (Re)distribucni - prerozdélovani prijmG a statk( s cilem dosahnout stavu, ktery
spolec¢nost povazuje za spravedlivy.

3. Stabilizacni - pouZivani prijmové i vydajové stranky jako prostfedkll k dosazeni
zakladnich makroekonomickych cild.



Verejné finance

Do verejnych financi patri:

Statni rozpocet — stat vybere od subjektl penize formou dani, cel a socidlniho pojisténi v
ramci jednoho roku.

Rozpocty obci, svazk( obci a kraji — ¢ast dani zGstdva v rozpoctech obci, svazkl obci a
kraja a o jejich vydajich si rozhoduji podle potfebnosti vdaném regionu a v daném roce.

Specialni fondy — stat zfizuje ucelové fondy, které hospodari s verejnymi financemi (napfr.
Fond narodniho majetku, Statni fond zZivotniho prostfedi, Statni fond rozvoje bydleni).

Finance statnich podnikl — stat do statnich podnik( dava verejné finance (napt. Budvar,
povodi, RLP).

Verejné finance jsou rozdélovany na principu:

Nendvratnosti — nevznikd ndrok na konkrétni navratnost (napf. prostredky ziskané
vybérem dani nam nejsou v konkrétni podobé vraceny).

Neekvivalence — nezndme predem ucel (napf. pri platbé dani nemame zarucen
ekvivalent).

Nedobrovolnosti — na zdkladé zakona odvadime dané (k platbé dani jsme donuceni).



Soustava verejnych rozpoctu

Soustava verejnych rozpoctu obecné:

» nadndarodni rozpocet (EU, NATO,...)

» Ustfedni rozpocet (federdlni, statni...)

> rozpocty USC

» rozpocty verejnopravnich podnikd a neziskovych organizaci (spolky, prispévkové
organizace, ustavy)

Rozpodtova soustava CR:

> statni rozpolet Ceské republiky

» rozpocty kraja a obci

» mimorozpoctové fondy - statni fondy
» fondy zdravotnich pojistoven



Pravni Uprava hospodareni (financovani) ve verejné spravé

O zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakonU (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisd,

O zdkon €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich, ve znéni pozdéjsich predpisd,

QO zakon €. 345/2014 Sb., o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2015,

O zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctd, ve znéni
pozdéjSich predpisd,

O zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynost nékterych dani Uzemnim
samospravnym celkim a nékterym statnim fonddm,(zakon o rozpoctovém urceni dani),
ve znéni pozdéjsich predpisd,

O zakon ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych
zakonU (zakon o finanéni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpisu,

L zakon €. 565/1990 Sbh., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisd,

L zakon ¢. 215/2004 Sb., o upravé nékterych vztah( v oblasti verejné podpory a o zméné
zdkona o podpore vyzkumu a vyvoje, ve znéni pozdéjsich predpisd,

O zakon €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisq,

Q zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsSich predpis,

L zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsSich predpisu.
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Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné

nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla), ve znéni
pozdéjsich predpisu

Predmeét Upravy:

= tvorba, funkce a obsah stfednédobého vyhledu statniho rozpoctu, statniho rozpoctu
a statniho zavérec¢ného uctuy,

= prijmy a vydaje statniho rozpoctuy,

= statni financni aktiva a pasiva,

= finan¢ni hospodareni organizaCnich slozek statu, zarizeni statu majicich obdobné
postaveni jako organizacni slozka a prispévkovych organizaci zfizenych organizaCnimi
slozkami statu,

= financéni kontrola,

= podminky zfizovani statnich fonddq,

= zpUsob fizeni statni pokladny a fizeni statniho dluhu,

= hospodareni s prostredky soustfedénymi v Narodnim fondu.



Strednédoby vyhled

= zpracovava se soucasné s navrhem statniho rozpoctu na pfrislusny rok,

= obsahuje ocekdvané prijmy a vydaje statniho rozpoctu a statnich fondd na jednotlivd
|éta, na ktera je sestavovan,

= pokud stfednédoby vyhled ocekava schodek statniho rozpocétu, obsahuje i
predpokladany zpUsob jeho financovani,

= sestavuje se na obdobi 2 let bezprostfedné nasledujicich po roce, na ktery je
predkladan statni rozpocet,

= vypracovava jej MF v soucinnosti se spravci kapitol, USC a statnimi fondy a pfedklada
jej vladé spolecné s navrhem statniho rozpoctu,

= vlada projedna navrh stfednédobého vyhledu soucasné s navrhem statniho rozpoctu,

= schvdleny stfednédoby vyhled predklada vlada samostatné na védomi Poslanecké
snémovneé soucasné s navrhem zdkona o statnim rozpoctu.

Zakon ¢&. 345/2014 Sb., o statnim rozpoc&tu Ceské republiky na rok 2015.



Statni rozpocet

= je zdkladnim ndstrojem prerozdélovani financnich prostredki, které jsou v daném
obdobi k dispozici, za ucelem zajisténi ekonomickych, socidalnich a politickych funkci
statu.

v’ predstavuje finanéni vztahy, které zabezpeduji financovani nékterych funkci statu v
rozpoCtovém roce; k tomuto ucelu soustfeduje rozpoctové prijmy vymezené timto
nebo zvlastnim zakonem,

v' obsahuje ocdekavané pfijmy, jakoz i odhadované vydaje statniho rozpoctu v
rozpoctovém roce a financujici polozky,

v jako souhrn finan¢nich dokumentl zahrnuje zdkon o statnim rozpocétu, rozpis
ukazatell statniho rozpoctu, podrobné rozpocty organizacnich slozek statu a zmény
téchto dokumentdu,

AN

prijmy a vydaje statniho rozpoctu se ¢leni na kapitoly statniho rozpoctu,

AN

obsahuje i dotacni vztahy k rozpoctidm uUzemnich samospravnych celk(l a statnich
fondq,
v’ zavazné ukazatele statniho rozpoctu stanovi zakon o statnim rozpoc¢tu na pfislusny rok.



Prijmy statniho rozpoctu
... jsou podrobné vymezeny v § 6 zdkona ¢. 218/2000 Sb.

... jsou priblizné z 1/2 tvoreny danémi, pfiblizné z jedné 1/3 pojistnym na socidlni
zabezpeceni, a zbyvajici ¢ast prijmU0 rlznymi poplatky, vynosy spojenymi s majetkem
statu a prostredky poskytnutymi z rozpoctu EU.

Mezi hlavni prijmy statniho rozpoctu patri dané a poplatky.

Dan = zakonem stanovena platba do verejného rozpoctu autority, ktera je nedobrovolna,
nevratnd, neucelova a neekvivalentni (bez protihodnoty).

Poplatek = zdkonem stanovend platba plynouci do verejnych rozpoctd, kterd je povinna
a nevratna ale ucelova a ekvivalentni, tzn. ze poplatnik ma narok na ekvivalentni
protiplnéni ze strany statu.

Dané pfimé - zdanuji majetek nebo pfijem osob.

Dané neprimé - zdanuji prodej zbozi nebo sluzeb.



Prijmy statniho rozpoctu - danové

Dané primé

Dichodové

Majetkové

Dané neprimé

Univerzalni

Selektivni

dan z pfijma fyzickych osob,
dan z pfijm0 prévnickych osob,

dan z nemovitych véci,

dan z nabyti pfevedd nemovitych véci,
dan-dédieka (do 31.12. 2013),
dar-darovaet (do 31. 12. 2013),

dan silnicni,

dan z pridané hodnoty,

spotrebni dang,

dan z mineralnich olejq,
dan z piva,

dan z vina a meziproduktu,
dan z tabakovych vyrobkd,

dan z lihu,
dan ze surového tabaku (od 1. 7. 2015).



Vydaje statniho rozpoctu

... jsou podrobné vymezeny v § 7 zdkona ¢. 218/2000 Sb.
... tvori je zejména vydaje na vyplatu starobnich dichodtd (témér 1/3 celkovych vydaja)
a dalsi socidlni davky, platy statnich zaméstnanc(, transfery do mistnich a krajskych

rozpocCtu, rizné dotace, vydaje na investice, vydaje na obsluhu statniho dluhu a odvody
do rozpoctu EU.

Viladni nakupy

» vydaje na ndkup zbozi a sluzeb pro zajisténi verejnych statk( statem,
» financovdni béinych a kapitdlovych potifeb organizaci zfizenych stadtem pro
zabezpeceni verejnych statkd,

Penézni transfery - dotace

» pro obyvatelstvo (socidlni davky),

» pro vyrobu vybranych produktl (napr. zemédélstvi),

»  kryti ztrat statnich podnikd,

» rozpoctim nizSich Urovni a mimorozpoctovym fondtim.




Vydaje statniho rozpoctu

Mandatorni vydaje — jednd se o vydaje, které musi vlada ze zakona vyplatit (davky
socialniho zabezpeceni, podpora v nezaméstnanosti, prispévek na penzijni pripojisténi,
prispévek na stavebni sporeni, platby statu do vseobecného zdravotniho pojisténi,
vydaje na dluhovou sluzbu).

Kvazimandatorni vydaje — nejsou stanoveny zakonem, jinou pravni normou nebo
smluvnim zavazkem, maji vSak charakter mandatornich vydajd; stat se jich nemuze
jednoduse zfict, protoZze svou povahou jsou nezbytnym vydajem (mzdy zaméstnanc
verejného sektoru, vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti, vydaje na armadu, vydaje
na zahrani¢ni pomoc, kapitdlové vydaje preduréené vladnimi rozhodnutimi aj.)

Ostatni vydaje — vydaje, které chce vlada realizovat, financovani rozvoje statu.

Saldo rozpoctu predstavuje rozdil mezi ocekavanymi prfijmy a vydaji. Kladné saldo
znamena prebytek rozpoctu a zaporné saldo se oznacuje jako schodek nebo deficit.

Kapitoly - pfijmy a vydaje statniho rozpoctu se rozdéluji podle kapitol, které vyjadruji
okruh pusobnosti jednotlivych ustfednich organ( a dalSich organizacnich slozek statu,
napf. kapitola Ministerstva zemédélstvi, kapitola Ufadu vladdy CR. Rozpocet CR ma v
soucasnosti 42 kapitol.



Schodek statniho rozpoctu CR - graf

Vyvoj salda statniho rozpoctu od roku 2000 (mil K¢)
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Rozpoctové zasady

. predstavuji urcity systém poznatk(, zkusenosti, které se nahromadily v prabéhu
historického vyvoje statniho rozpocltu a rozpoctového procesu, kterymi se vyjadruji a
odrazi urcité zakonitosti.

Zasada kazdoroc€niho sestavovani a schvalovani rozpoctu — rozpocet se sestavuje na
kazdy rok s vyhledem na 5 let.
Zasada realnosti a pravdivosti — je tézké stanovit, jak velky bude vybér dani — proto by
odhad mél byt co nejredlng;jsi.

Zasada uplnosti a jednotnosti — statni rozpocet musi byt prehledny, jasny.

Zasada dlouhodobé vyrovnanosti — rozpocet by mél byt vyrovnany (prijmy = vydaje), v
soucasné dobé tomu tak neni.

Zasada prednosti vydaja pred prijmy - vydaje by se mély vyuzivat k ekonomickému
rastu, pro ktery je treba zajistit prislusné prostredky.

Zasada transparentnosti a publicity — rozpocet je sestaven tak, aby mu rozumél kazdy
obcan, rozpocet je verejné dostupny.



Rozpoctovy proces

Pripravu a schvalovani statniho rozpoctu, i jeho implementaci legislativné upravuje
zakon ¢. 218/2000 Sb. (rozpoctova pravidla) a zakon ¢. 90/1995 Sb., o jednacim fradu
Poslanecké snémovny, ve znéni pozdéjsich predpisd.

Navrh rozpoétu zpracovdva Ministerstvo financi CR, projednava se ve vladé a
parlamentnich vyborech.

Schvalovani rozpoétu — probihd v nékolika kolech, Ministerstvo financi CR predklada
vladé, schvaluje Parlament, neni-li navrh rozpoctu schvalen, vlada hospodari podle tzv.
rozpoctového provizoria (1/12 rozpoctu predeslého roku na mésic).

Realizace rozpoctu - znamend cerpani rozpoctu, je v pravomoci spravcli jednotlivych
kapitol, ti maji za ukol zabezpecovat plynulé a hospodarné cerpani vydajl ve své kapitole.

Kontrola rozpoctu = pribézna, nasledna, zdvérecna

Priibézinou kontrolu provadi Ministerstvo financi CR a predkldda zpravu parlamentu
Nasledna kontrola — provadi se pfi zjisténi nedostatk(

Zavérecna kontrola — vlada a parlament projednavaji a schvaluji statni zavérecny ucet

Naslednou a zavére¢nou kontrolu provadi Nejvyssi kontrolni ufad CR.



Hodnoceni pInéni statniho rozpoctu

Za plnéni statniho rozpoctu odpovida vlada Poslanecké snémovné.

Vlada predklada Poslanecké snémovné po skonceni pololeti zpravu, v niz hodnoti vyvoj
ekonomiky a plnéni statniho rozpoltu; zprava obsahuje rovnéz hodnoceni plnéni
rozpoCtl Uzemnich samospravnych celkl, dobrovolnych svazk( obci, Regionalnich rad
regionll soudrznosti a vyvoje statnich financnich aktiv, stavu statnich zaruk, vyvoje
statniho dluhu, jejich podrobnou analyzu, vyhled plnéni do konce roku a v pfipadé
odchyleni od schvaleného statniho rozpoctu informaci o krocich k zajisténi stability
rozpoctového hospodareni.

Spravci kapitol, organizacni slozky statu, prispévkové organizace, Uzemni samospravné
celky, dobrovolné svazky obci, Regionalni rady regiont soudrZznosti, statni fondy a
ostatni prijemci prostfedkl poskytnutych ze statniho rozpoctu jsou povinni predkladat
Udaje potiebné pro priibéZné hodnoceni plnéni statniho rozpoctu.

Obce a dobrovolné svazky obci predkladaji udaje prostiednictvim kraji s tim, Ze
dobrovolné svazky obci tak Cini prostfednictvim kraje, kde maiji své sidlo (kraje toto
vykonavaji jako preneseny vykon statni spravy).
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Statni zavérecny ucet

Po skonceni rozpoctového roku je mozné zjistit vysledné saldo statniho rozpoctu jako
rozdil pfijm0 a vydaji za cely rozpocétovy rok. Pokud se vysledné saldo lisi od
planovaného, rozhoduje o pouziti prebytku nebo o uUhradé schodku na navrh vlady
Poslanecka snémovna.

Po skonceni roku se zpracovava statni zavérecny ucet. Obsahuje udaje o vysledcich
rozpoctového hospodareni minulého roku za jednotlivé kapitoly, statni fondy a uzemni
rozpocty, informace o fizeni statniho dluhu, aj. Je vypracovan Ministerstvem financi ve
spolupraci s ostatnimi spravci kapitol a predkladan viadou Poslanecké snémovné do 30.
dubna po skonceni hodnoceného rozpoctového roku. Pred projednavanim statniho
zavereCcného uctu Poslaneckou snémovnou predkladaji spravci kapitol samostatné
zaverecCny ucet své kapitoly prislusSnému vyboru Poslanecké snémovny. Své stanovisko k
navrhu SZU predklada snémovné i Nejvyssi kontrolni Gfad.

Spravci kapitol, uzemni samospravné celky, dobrovolné svazky obci, Regionalni rady
regionll soudrZznosti a statni fondy jsou povinni predlozZit ministerstvu udaje potrebné
pro vypracovani navrhu statniho zavérecného uctu. Obce a dobrovolné svazky obci
predkladaji udaje prostrednictvim krajl (u kraju jde o vykon prednesené plsobnosti).



Statni pokladna

Penézni prostiedky statni pokladny jsou definovany v § 3 pism. h) zakona ¢. 218/2000 Sb.
(rozpoctova pravidla). Jsou jimi i penézni prostfedky na uctech dzemnich samospravnych
celkd a dobrovolnych svazk(l obci uréenych k prijmu dotaci a ndvratnych financénich
vypomoci ze statniho rozpoctu, statnich fondt, Narodniho fondu ...

Majitelé Gétd (USC, vefejné vysoké koly ..) obdrii od ministerstva namisto Uroku
penézni plnéni tento urok nahrazuijici. Vysi penézniho plnéni nahrazujiciho urok stanovi
ministerstvo oznamenim na svych internetovych strankach.

Statni pokladna:

...je informacné-ekonomicky systém, ve kterém jsou evidovany veskeré financni toky ve
statni spravé.

.. umoznuje predevsim centralizovat pfijmy a ridit vydaje, ridit likviditu a statni dluh, a
zaroven také slouzi k podpore financniho planovani instituci ustredni vlady a fizeni
platebniho styku v€etné provadéni finan¢ni kontroly.

... umoznuje pribéziné monitorovat plnéni statniho rozpoctu a pruzné reagovat na vyvoj
na prijmoveé strané.

... je zakladnim prvkem optimalizovaného a transparentniho fizeni verejnych zdroja.



Vztah statniho rozpoétu k rozpoétim USC

Kritéria pro vypocet vyse dotace poskytované ze statniho rozpoctu do rozpoctu kraje
stanovi kazdoro¢né zakon o statnim rozpoctu. Dotace ze statniho rozpoctu do rozpoctu
obci se poskytuji prostrednictvim krajl, v jejichz obvodu lezi prislusné obce pokud
tento nebo zvlastni zakon nestanovi jinak (u kraje jde o vykon prenesené plsobnosti).

Kraje a obce maji vysoky stupen financni nezavislosti.
Dvé tretiny prijmU obci a jedna tretina pfijmG krajd pochdzi z vlastnich zdrojl

(predevsim z podilu na inkasu vybranych dani).

V souladu s obecnim a krajskym zfizenim obdrzi obce a kraje ze statniho rozpoctu
prispévek na financovani vykonu statni spravy v prenesené pusobnosti.

Transfery ze statniho rozpoctu hraji vyznamnou roli u kraji (60 %). U obci jsou méné
vyznamné (10 %).



Vztah statniho rozpoétu k rozpoétim USC

ZpUsob prevadéni financnich prostfedkl ze statniho rozpoctu a ze statnich fondd do
rozpoCtu obci a do rozpoctd krajl upravuji rozpoctova pravidla:

3 zakladni typy financ¢nich vztahu:

- primé financni vztahy mezi statnim rozpoctem a obci ¢i krajem (dotace, pfip.
navratné financni vypomoci),

- zprostredkované financni vztahy — ze statniho rozpoctu do rozpoctl obci
prostrednictvim rozpoctu kraje (dotace obcim schvalené zakonem o statnim rozpoctu
v ramci souhrnného vztahu nemuze kraj ménit),

- vztahy programového financovani — kterymi jsou poskytovany financni prostredky
od spravcu programu (z prislusnych kapitol statniho rozpoctu) do pfrislusnych
Uzemnich rozpoctl jako ucastnikl cilenych programd, napt. na financovani investic.



Rozpoctové urceni dani

v

» fidi se zakonem ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynostU nékterych dani
Uzemnim samospravnym celkim a nékterym statnim fondim (zdkon o rozpoctovém
uréeni dani), ve znéni pozdéjsich predpisq,

= upravuje rozpoctové urcéeni dané z pridané hodnoty, dani spotrebnich, dani z pfijm0,
dané z nemovitych véci a dané silnic¢ni,

= vyhlaska 213/2015 Sb., o podilu jednotlivych obci na stanovenych procentnich ¢astech
celostatniho hrubého vynosu dané z pridané hodnoty a dani z pfijmu (4cinna od 1. 9.
2015),

= podoba rozpoctového uréeni dani (RUD) predurcuje vyznamnou c¢ast prijma, které
obce a kraje ziskavaji do svych rozpocta (danové prijmy),

Podily na danich definuji, jakou ¢ast z vybranych prostredk( ziskavaji obce a kraje jako
celek. Tyto celkové objemy je tfeba dale prerozdélit mezi vSech 6248 obci (véetné hl. m.
Prahy) a 13 kraja. U kraju ptislusna procenta, jimiz se podileji na stanovené ¢asti vynosu
sdilenych dani, jsou stanovena v zakoné o RUD (v priloze €. 1), v pripadé obci zakon udava
postup, jak tato procenta spocitat. Jde o pomérné komplikovany mechanismus
zohlednujici pocet obyvatel, velikost katastralniho uzemi a pocet déti materskych skol a
zaku zakladnich sSkol. Procento, jimZz se kazdd obec podili na stanovené ¢asti vynosu
sdilenych dani, je uvedeno ve vyhlasce MF.



Rozpoctové urceni dani

1 obce ziskavaji do svych rozpocétd prijem z 30 % podilu na vynosu dané z pfijmu
fyzickych osob z »pfiznani« (zjednodusené, z »podnikani«) a ve formé podilu na 1,5 %
z vynosu dané z prijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti,

O vyluénym prijmem obci je vynos z dané z nemovitych véci a vynos dané z prijm{
pravnickych osob v pripadé, je-li poplatnikem obec,

L kraje maji vynos jen z jedné vylucné dané, a to z dané z pfijmua pravnickych osob, kdy
je poplatnikem kraj,

O novelou zdkona o RUD k 1. 1. 2013 doslo ke zméné kritérii a ke zméné jejich vahy v
propoctu, navysily se prostfredky v RUD obci zvysenim podild na sdilenych danich o
zhruba 12 mld. K¢; u ctyr nejvétSich mést doslo ke snizeni pfijm0 ze sdilenych dani
Upravou prepocitacich koeficientu,

U novelou zdkona o RUD schvalenou 23. 10. 2015 dochazi od 1. 1. 2016 ke zvyseni podilu
kraju na vynosu DPH ze 7,86 na 8,92 %.

V ramci RUD neexistuje Ucelova vazanost, pouziti prostfedkl spada do pravomoci krajl a
obci. Danlové prijmy nejsou zakonem o RUD zavazné definovany ve prospéch konkrétnich
oblasti verejnych sluzeb nebo skupin obyvatel, které by tim mohly byt zvyhodnény (a jiné
naopak znevyhodnény).



Rozpoctové urceni dani

celostatnd vinos

7,80 % - kraje

20,83 % — obce

71,31 % - SR

(bez dané placen obeem a kraj)

23,58 % — ohce

67,50 % - SR

100% - dané placené kraji

1 Z nemovitosil

100% - dane placené ohci

100% - ohce

§,02% - kraje

ze samostatné vydélecne cinnosti

23,58 % — obce ~

067,50 % - SR

30% - obce

(dle bydhité podmkatele)

60% celostatni vinos

8.02% - kraje )

13,58 % —ohce

ze Zavislé finnost

A

8,65 % - kraje

22,87 % — ohce ?

1.5% — ohce
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Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpoc€tl, ve znéni pozdéjSich predpisti (tzv. mala rozpoctova
pravidla)

Predmét Upravy a pusobnost zakona:

> tvorba, obsah a funkce rozpo¢t USC a DSO
» pravidla hospodareni s finanénimi prostredky
» poruseni rozpoctové kazné

> zfizovani nebo zakladani pravnickych osob USC

Ustanovenimi tohoto zdkona se Fidi také hospodafeni dobrovolnych svazki obci a
zfizovani prispévkovych organizaci v oblasti Skolstvi svazkem obci.

Ustanoveni tohoto zakona, ktera se vztahuji na rozpocty a financni hospodareni obci,
plati ve statutarnich méstech a v hlavnim mésté Praze rovnéz pro jejich méstské casti
nebo obvody. Obsah rozpoctu méstskych ¢asti nebo obvodul, vCéetné struktury jejich
prijmu a vydaju, stanovi mésto ve své pravomoci.



Finanéni hospodareni USC

Finan&ni hospodafeni USC a svazkd obci se Fidi jejich roénim rozpoétem a rozpoétovym
vyhledem.

USC a svazek obci vede Géetnictvi podle zvlastniho zakona.

Rozpoctovy vyhled USC
» je pomocnym nastrojem slouzZicim k strednédobému finanénimu planovani,

» sestavuje se zpravidla na obdobi 2 — 5 let nasledujicich po roce, na ktery se
sestavuje roCni rozpocet,

» obsahuje souhrnné zakladni uUdaje o pfijmech a vydajich, zejména o
dlouhodobych zavazcich a pohledavkach, o financnich zdrojich a potrebach
dlouhodobé realizovanych zamérq,

> u dlouhodobych zavazkd se uvedou jejich dopady na hospodafeni USC nebo
svazku obci po celou dobu trvani zavazku.



Rozpocet USC

... jsou oznacovany jako decentralizované penézni plany, ve kterych se soustreduji jak
prijmy, které USC ziska na zakladé jejich pferozdéleni v rozpoltové soustavé, tak prijmy
generované jejich vlastni Cinnosti, a ty se rozdéluji a pouzivaji na financovani verejnych a
smisenych statk( prostfednictvim verejného sektoru Uzemni samospravy, nebo prostr.
soukromého sektoru.

Uzemni rozpodet je vytvaren, rozdélovan a pouZivan, stejné jako ostatni vefejné rozpocty
v rozpocCtové soustave, s vyuzitim nenavratného, neekvivalentniho a nedobrovolného
(pfedevsim u dani) zplisobu financovani, ktery je typicky pro vSechny verejné rozpocty.

Rozpocet a cely rozpoltovy proces lze chapat jako nastroj zabezpeceni a financovani
politiky USC, ktery dava do souladu planované pfijmy a vydaje USC.

Rozpocet:

Q je zakladnim finanénim planem, jimz se fidi financovani ¢innosti USC,
O rozpoctovy rok je shodny s rokem kalendainim,

O pfi jeho sestavovani vychazime z rozpoctového vyhledu,

O v pripadé neschvaleni se postupuje dle rozpoctového provizoria.



Rozpocet USC

Sestavuje se na obdobi jednoho kalendarniho roku, a to jako:

vyrovnany PRIJMY = VYDAIJE
pirebytkovy PRIJMY > VYDAIJE
schodkovy PRIJMY < VYDAIJE

.. sestavuje se zpravidla jako vyrovnany. MuizZe byt schvdlen jako prebytkovy, jestlize
nékteré prijmy daného roku jsou urceny k vyuziti az v nasledujicich letech nebo jsou-li
urceny ke splaceni jistiny uvért z predchozich let.

... mUZe byt schvalen jako schodkovy jen v pripadé, Ze schodek bude mozné uhradit:

a) financnimi prostredky z minulych let, nebo
b) smluvné zabezpecenou pUljckou, Uvérem, navratnou finanéni vypomoci nebo prijmem
z prodeje komundlnich dluhopisti Uzemniho samospravného celku.

Kladny zUstatek financnich prostifedkll rozpoctového hospodareni bézného roku se
prevadi k pouziti v dalSim roce, a to ke kryti rozpoctovych vydaji, anebo se prevadi do
penéznich fondu.

Schodek hospodareni se uhrazuje z financnich prostfedkd z minulych let nebo se kryje z
navratnych zdrojl splatnych z rozpoctu v nasleduijicich letech.



Rozpocet USC

Vyvoj objemu rozpoctli Moravskoslezského kraje
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Pfijmy rozpoétu USC

vlastni .,

— danové

— nedanoveé z majetku
z podnikani
uzivatelské poplatky

~ dary
— ostatni
—  dotace —|__ucelové

neucelové
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Vydaje rozpoctu USC

béiné

neinvesticni nakupy

neinvesti¢ni transfery

neinvesticni pujcky

kapitalové

investicni vydaje

investicni transfery

investicni pUjcky

podnikatelskym subjektim
neziskovym organizacim
prispévkovym organizacim
obyvatelstvu

jinym rozpoctim

vlastnim fondiim

investicni nakupy

nakup akcii a maj. podild
podnikatelskym subjektim
neziskovym organizacim
prispévkovym organizacim
obyvatelstvu

jinym rozpoctim

vlastnim fondiim



Rozpocet USC

Rozpoctova skladba

Rozpocet USC a rozpocet svazku obci se zpracovava v tfidéni podle rozpoétové skladby,
kterou stanovi MF vyhlaskou (¢. 323/2002 Sb. o rozpoctové skladbé).

Organy USC a organy svazku obci projednavaji rozpoéet pfi jeho schvalovani v tfidéni podle
rozpoctové skladby tak, aby schvaleny rozpocet vyjadroval zavazné ukazatele, jimiz se maji
povinneé ridit

a) vykonné organy USC a svazku obci pfi hospodareni podle rozpoctu,

b) pravnické osoby zfizené nebo zaloené v plsobnosti USC pfi svém hospodateni,

c) pravnické osoby zfizené v pUsobnosti svazku obci,

d) dalsi osoby, které maiji byt prijemci dotaci nebo prispévkd z rozpoctu.

Vyhlaska MF stanovi zdvazné tridéni prijmt a vydajl v celé soustavé verejnych rozpoctd v
CR dle hlediska:

odpovédnostniho, druhového, odvétvového, zdrojového, konsolidacniho, doplnkového,
programového, ucelového, strukturniho, transferového



Rozpocet USC

Rozpoctova skladba

Odvétvoveé tridéni

Zemeédélstvi, lesni hospodarstvi a rybarstvi - sk. 1

Préimyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi - sk. 2

Sluzby pro obyvatelstvo - sk. 3

Socialni véci a politika zaméstnanosti - sk. 4

Bezpecnost statu a pravni ochrana - sk. 5

VSeobecna verejna sprava a sluzby - sk. 6




Rozpoéet USC

Rozpoctova skladba

Druhové tridéni

prijmy —  vydaje financovani
danové 1xxx | |[—t bézné 5xxx
nedanové 2xxx | |[—lkapitalové 6xxx

kapitalové 3xxx

transfery 4xxx




Rozpocet USC

Etapy rozpocCtového procesu:

1. Vypracovani navrhu rozpoctu

Uzemni samospravny celek vypracovava svidj roéni rozpoéet v ndvaznosti na sviij
rozpoCtovy vyhled a na zakladé udajd z rozpisu platného statniho rozpoctu nebo
rozpoctového provizoria, jimz

a) statni rozpocet urcuje své vztahy k rozpoctum krajd nebo jednotlivych obci,
b) rozpocdet kraje urcuje své vztahy k rozpoctim obci v kraji.

V pfipadé, Ze se USC podili na realizaci programu nebo projektu spolufinancovaného z
rozpocCtu EU, musi jeho rozpocet na pfislusny kalendarni rok obsahovat stanoveny objem
financnich prostredkd ucelové uréenych na spolufinancovani programu nebo projektu EU.

2. Zverejnéni navrhu rozpoctu na uredni desce

USC zvefejni navrh svého rozpoltu po dobu nejméné 15 dnd pfede dnem jeho
projednavani na zasedani zastupitelstva na své Uredni desce a zpusobem umoznujicim
dalkovy pristup. Na uUredni desce mize byt navrh rozpocétu zverejnén v uzisim rozsahu,
ktery obsahuje alespon udaje o pfijmech a vydajich rozpoctu v trfidéni podle nejvyssich
jednotek druhového tridéni rozpoctové skladby.



Rozpocet USC

Etapy rozpoctového procesu:

2. Zverejnéni navrhu rozpoctu na uredni desce

ZpUsobem umoznujicim dalkovy pristup se zverejiuje Uplné znéni navrhu rozpoctu.
Pripominky k navrhu rozpoctu mohou obcdané pfislusného Uzemniho samospravného
celku uplatnit bud pisemné ve lhuté stanovené pri jeho zverejnéni, nebo Ustné pfi jeho
projednavani na zasedani zastupitelstva.

3. Schvaleni rozpoé¢tu zastupitelstvem USC

Nebude-li rozpocet schvalen pred 1. lednem rozpoctového roku, fidi se rozpoctové
hospodateni USC nebo svazku obci v dobé do schvéleni rozpoétu pravidly rozpoétového
provizoria. Pravidla rozpoctového provizoria potrebna k zajisténi plynulosti hospodareni
na vlastni Urovni i na Urovni nizSich stupnl rozpoctové soustavy a u pravnickych osob
financovanych z Uzemnich rozpoctu stanovi

a) zastupitelstvo kraje pro hospodareni kraje,
b) zastupitelstvo obce pro hospodareni obce,
c) organy svazku obci pro hospodareni svazku obci.

Rozpoctové prijmy a vydaje uskutecnéné v dobé rozpoctového provizoria se stavaji
prijmy a vydaji rozpoctu po jeho schvaleni.



Rozpocet USC

Nasledujici etapy rozpoctového procesu:

4. Hospodareni podle rozpoctu a kontrola

USC a svazek obci uskutefiuje své finanéni hospodafeni v souladu se schvalenym
rozpocCtem a vykonava kontrolu svého hospodareni podle zvlastniho pravniho predpisu
upravujiciho finanéni kontrolu ve vefejné spravé po cely rozpoétovy rok. USC a svazek
obci vykonava kontrolu hospodareni jim zrizenych nebo zalozenych pravnickych osob.

5. Hodnoceni

Po skonéeni kalendafniho roku se udaje o roénim hospodafeni USC a svazku obci
souhrnné zpracovavaji do zavérec¢ného uctu.

V zavére€ném uctu jsou obsaZeny udaje o plnéni rozpoctu prijmU a vydajd v plném
Clenéni podle rozpoctové skladby, udaje o hospodareni s majetkem a o dalSich
finan¢nich operacich, véetné tvorby a pouziti penéznich fond( v tak podrobném ¢lenéni
a obsahu, aby bylo moZné zhodnotit finanéni hospodafeni USC a svazku obci a jimi
zfizenych nebo zaloZzenych pravnickych osob.

ré ré

Soucasti zavérecného uctu je vyuctovani financnich vztahl ke statnimu rozpoctu,

rozpoctim kraju, obci, stdtnim fondim, Narodnimu fondu a jinym rozpoctim a k
hospodareni dalSich osob.



Rozpocet USC

USC a svazek obci jsou povinny dat si pfezkoumat své hospodareni za uplynuly kalendafni
rok. Pfezkoumani hospodareni upravuje zvlastni pravni predpis. Zprava o vysledku
prezkoumani hospodareni je soucasti zavérecného uctu pfri jeho projednavani v organech
USC a svazku obci.

USC zvefejni navrh svého zavéreéného Gétu véetné zpravy o vysledku prezkoumadni
hospodareni) po dobu nejméné 15 dnu prede dnem jeho projedndvani na zasedani
zastupitelstva USC na své Ufedni desce a zplsobem umoziujicim dalkovy pfistup. Na
Uredni desce muze byt ndvrh zavérecného Ucétu zverejnén v uisSim rozsahu, zplsobem
umoznujicim dalkovy pristup se zverejriuje Uplné znéni navrhu zavérecného uctu véetné
celé zpravy o vysledku prezkoumani hospodareni. Pripominky k navrhu zavére¢ného uctu
mohou obcéané prislusSného Uzemniho samospravného celku uplatnit pisemné ve lhaté
stanovené prfi jeho zverejnéni, nebo Uustné pri jeho projednavani na zasedani
zastupitelstva.

Projedndni zavérecného Uctu se uzavirad vyjadrenim

a) souhlasu s celoro¢nim hospodarenim, a to bez vyhrad, nebo

b) souhlasu s vyhradami, na zakladé nichZ pFijme USC a svazek obci opatfeni potifebna k
napravé zjisténych chyb a nedostatk(i; pfitom vyvodi zavéry vici osobam, které svym
jednanim zptsobily USC nebo svazku obci $kodu.
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