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Tato distan¢ni studijni opora tematicky spada do oboru Vetejna ekono-
mika a sprava.

Prostorova ekonomie, region, prostorova struktura, regionalni aktéfi, re-
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ekonomii, teorie regionalniho rozvoje, lokalizacni teorie, lokalizace,
koncept regiondlniho rozvoje, prostorova analyza, regionalni trh, regio-
nalni poptavka a nabidka, polarizace, teorie rustu, teorie sektord, regio-
nalni trhy statkl a sluzeb, regionalni trh prace, regionalni trh ptdy,
uzemni planovani, urbanizace, sidelni struktura, méstské systémy, teorie
centralnich mist, teorie méstskych systémil, aglomerace prostorova
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sektory: primarni, sekundarni, tercidrni a kvartalni. Technicka infrastruk-
tura, primyslové zony, klastry, prumyslové aglomerace, aglomeracni
efekty, externality.

Ptedlozena distancni studijni opora s nazvem ,,Prostorova ekonomie® se
snazi byt zakladnim ucebnim textem pifedmétu Prostorova ekonomie
zejména pro studenty kombinované formy navazujiciho magisterského
studia Obchodné podnikatelské fakult¢ v Karviné, Slezské univerzité
v Opav¢. Jedna se o zcela nové zpracovanou oporu. Obsahovou naplni
této distan¢ni opory je teoretické vymezeni prostorové ekonomie, jejich
vychodisek v kontextu teoretickych smérti ekonomickych skol a lokali-
zacnich teorii, instituciondlniho vymezeni a zejména zdiraznéni jeji
opodstatnénosti ve fungujici ekonomice a prosperujici spole¢nosti. Dal-
$imi oblastmi, kterym se distanéni opora vénuje, je problematika regio-
nalni struktury, regionalniho rozvoje, regionalni politiky, prostorové
analyzy a regiondlnich trhti, izemniho planovani, oblasti urbanizace a
teoriim centralni mist a méstskych systémi, prostorové a odvétvové
struktufe ekonomiky s diirazem na roli hospodarskych seskupeni a aglo-
meracnich efektli véetné efekti externalitniho ptivodu.

Opora je rozdélena do deseti kapitol a obsahuje podrobné&jsi deskripci a
analyzu zakladnich teoretickych i praktickych oblasti tykajicich se regi-
ont a prostorové ekonomie, lokaliza¢nich teorii, regionalniho rozvoje,
regionalni politiky, prostorové analyzy a dalSich dil¢ich témat, ktera od-
povida naplni kurzu magisterského stupné studia pfedmétu Prostorova
ekonomie, resp. jeho alternativ, vyucovanych na v§ech standardnich eko-
nomickych fakultach.
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UVODEM

Predlozena distan¢ni studijni opora si klade za cil v hlavnich bodech seznamit ctenaie a
studenta s vybranymi oblastmi prostorové ekonomie, regionalniho rozvoje, problematiky
regionu a lokaliza¢nich teorii standardné vyuCovanymi v ramci magisterského studia na
ekonomicky orientovanych fakultach ptisluSnych vysokych $kol. Konkrétné je tato
distan¢ni studijni opora primarn¢ ur¢ena zejména navazujicim studentim predmeétu Prosto-
rovéa ekonomie vyucovaného v kombinované form¢ na Obchodné podnikatelské fakulté v
Karviné, Slezské univerzité v Opavé, ale 1ze ji vyuzit naptic vSemi zajemci o studium této
problematiky. U Ctenati se predpoklada, a je vyhodou, zdkladni znalost (politické) geogra-
fie Ceského uzemi, podstaty hospodaiské politiky a skute¢nost mit dostate¢ny vSeobecny
prehled. Prednosti je absolvovani kurzu Regionalni ekonomika a politika v bakalarském
stupni studia, ktery poskytne studentovi a ¢tenati vhodny znalostni zaklad k feSené proble-
matice prave v ramcei kurzu Prostorové ekonomie.

Studijni text je v této opofe rozdélen do deseti obsahové sjednocenych celkd, které ko-
responduji s jednotlivymi dil¢imi oblastmi problematiky kurzu Prostorové ekonomie vyu-
¢ované na Obchodné podnikatelské fakulté v Karviné a nachazeji paralelu v pfednaskach a
sylabu predmétu.

Obsahovou naplni této distanéni opory je teoretické vymezeni prostorové ekonomie, je-
jich vychodisek v kontextu teoretickych smért ekonomickych skol a lokaliza¢nich teorii,
institucionalniho vymezeni a zejména zdaraznéni jeji opodstatnénosti ve fungujici ekono-
mice a prosperujici spole¢nosti. Dal§imi oblastmi, kterym se distan¢ni opora vénuje, je pro-
blematika regionalni struktury, regionalniho rozvoje, regionalni politiky, prostorové ana-
1yzy a regiondlnich trhli, 1Izemniho pldnovani, oblasti urbanizace a teoriim centralni mist a
méstskych systém, prostorové a odvétvoveé struktuie ekonomiky s diirazem na roli hospo-
datskych seskupeni a aglomeracnich efekt véetné efektd externalitniho piivodu. Vlastni
textova ¢ast opory je doplnéna o tabulky a grafy a fadu distan¢nich prvku (definice, k za-
pamatovani, otazky apod.). Kazda z kapitol pak obsahuje rychly nahled na feSeny problém,
cile, k nimz by mél student v pritbéhu studia dané kapitoly dospét a klicova slova. V zavéru
je pak vzdy uvedeno shrnuti kapitoly. Na zavér studijni opory je uveden seznam literatury
a zdroji, ze kterych bylo pfi psani texti Cerpano.

Doufam, ze Vam tato distancni studijni opora bude uzite¢nym zdrojem informaci z ob-
lasti prostorové ekonomie, a preji Vam hodné tispéchii ve studiu.

Kamila Turec¢kova

Karvina, podzim 2020
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RYCHLY NAHLED STUDIJNi OPORY

Vlastni studijni text distan¢ni opory Prostorova ekonomie pro magisterské studium je
rozdélen do deseti samostatnych kapitol, které odpovidaji deseti homogennim obsahovym
celklim zahrnutych v tomto vyu¢ovaném kurzu.

Prvni kapitola se vénuje vstupu do oblasti prostorovych jevil skrze vysvétleni problema-
tiky tykajici se regioni a regionalizace, urbanizace, regionalnich problémt a regionalnich
rozdild. Je predstavena regionélni struktura Ceské republiky.

Nasledujici kapitola piiblizuje regionalni politiku, jeji cile, aktéry a nastroje, ktera je
jako soucast narodohospodarskych politik kli¢ova pro ovliviiovani prostorovych jevi spo-
jenych zejména s ekonomickou strankou spole¢enského zivota na daném, konkrétnim
uzemi.

Ve treti kapitole je predstavena definice, pfedmét zkoumani a obsah prostorové ekono-
mie, kterd zkoumd prostorové rozlozeni ekonomickych ¢innosti a déji a hleda ptficiny
(ne)rovnomérného rozlozeni hospodarskych aktiv na daném tzemi (mezi regiony). Dale

jsou této kapitole definovany terminy jako je prostor, uzemi, regiondlni ekonomika aj.

Ctvrta kapitola se zabyva konceptem regionalniho rozvoje, ktery piedstavuje pozitivné
orientované kvalitativni a dlouhodobé zmény v regionu s cilem zlepsit blahobyt jeho oby-
vatel. Jsou zde definovany faktory — zdroje rozvoje, predstaveny zakladni teorie regional-
niho rozvoje a Cast textu je vénovana také vyznamu strategii V regionalnim rozvoji.

Pata kapitola je v rdmci Prostorové ekonomie stézejni a odkazuje se na predstaveni a
vysvétleni lokalizacnich teorii, jejichZ podstatou je nalézt faktory a identifikovat procesy,
které rozhoduji o optimalnim umisténi firmy v daném prostoru.

Sesta kapitola se v ivodu vénuje metoddm prostorové analyzy. Dalsi ¢ast textu definuje
regionalni poptavku a regiondlni nabidku spolu s popisem faktori, které je na regionalni
urovni ovlivituji. Zavér kapitoly je vénovan regiondlnimu trhu pldy (pfirodnich zdrojt) a
prace s diirazem na fenomén migrace a jeho regionalni dopad.

V sedmé kapitole vénované izemnimu planovani je predstavena koncepcni aktivita statu
formovat funk¢ni vyuZiti naSeho uzemi k riiznym ucelim. Formalné je toto izemni plano-
vani zpracovano v uzemnim planu. Charakterizovany jsou také cile a ukoly izemniho pla-
novani a jeho nastroje.

Osma kapitola se vénuje urbanizaci a suburbanizaci. Vysvétluje diivody a pficiny (aglo-
meracni a lokaliza¢ni) vzniku mést na pozadi koncentrace obyvatel a firem na vymezeném
prostoru. Seznamuje s prostorovou strukturou mést a definuje typy méstskych casti, které
tvoii celé, kompaktni mésto.
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Devata kapitola se vénuje problematice oficialni klasifikace ekonomickych aktivit a ¢in-
nosti dle NACE a métenim hospodaiské ¢innosti v ramci regionil na pozadi ekonomicko-
geografické analyzy. Je predstavena tradicni i rozsifend sektorova (odvétvova) struktura
ekonomiky.

Posledni kapitola této opory seznamuje ¢tenafe s aglomeracnimi efekty koncentrace fi-
rem na daném Uzemi, které tizce souvisi s externalitami a synergickymi efekty, kdy dané
firmy t€zi z geografické blizkosti formou sdileni informaci, zkuSenosti, know-how, kvali-
fikace, inovaci apod. Institucionalizovana forma primyslovych aglomeraci je ptiblizena ve
form¢ védeckotechnologickych parkt a klastrii.
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1 REGION A REGIONALNI STRUKTURA

[l wemrmameowserory ]

Prvni kapitola je vénovéna teoretickému tivodu do problematiky regionil a seznameni se
s regionalni strukturou v Ceské republice. Se znalosti pojmu region tzce souvisi a je pred-

~row

staven pojem urbanizace a regionalizace. Dalsi ¢ast kapitoly je vénovéana regionalnim pro-
blémlim, jejich pfi¢indm a dopadiim, na kterou navazuje subkapitola Regionélni rozdily,
které predstavuji izemni nerovnosti ¢i odlisnosti v ekonomicko-socialné-teritoridlnich je-
vech a jsou zdrojem i pricinou diive definovanych regionalnich problému. Pravé predcha-
zeni a feSeni regiondlnich problémt je néplni aplikované regionalni politiky. Posledni ¢ast
bude vénovana regionalizaci na Gzemi nasi republiky. Vymezeni a oznaceni regionii ma
svou paralelu v historickém, politickém, kulturnim a spolecenském vyvoji nasi zemé¢, které
vytvotilo zaklad regionalni struktury, kterou pouzivame dnes. Vlivem vstupu Ceské repub-
liky do Evropské unie se upravily administrativni izemni celky a pfeslo se na normalizo-
vanou klasifikaci izemnich celkt NUTS.

Hfewewapmrory ]

e charakterizovat zakladni pojmy spojené s problematikou regionti

e (lenit regiony podle typu vzniku, struktury, funkénosti ¢i jejich hierarchie
e znat pficiny 1 dopady regionalnich problému

e definovat pojem regionalni disparita (rozdilnost, rozdil)

o znat zakladni ¢lenéni disparit a rozlisit pfic¢iny vzniku regionalnich rozdila
e vymezit makroregiony, mezoregiony a mikroregiony na nasem tizemi

e charakterizovat administrativni ¢lenéni izemi Ceské republiky

e predstavit unifikovanou klasifikaci izemnich celktt NUTS

._________________________________________________________________________________________________________________________________________|
_

Region, problémovy region, region pfirozeny a umély, regionalizace, regionalni ekono-
mie, regionalni ekonomika, regionalni problémy, urbanizace, uzemi, disparita, pozitivni a
negativni disparita, pfi¢iny meziregionalnich rozdila, centrum, Ceska republika, kraj, mak-
roregion, mezoregion, mikroregion, NUTS, obec, okres, region soudrznosti, regionalni me-

tropole.
|
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1.1 Region, urbanizace aregionalizace

Termin region pochazi z latinského vyrazu "regio, regionis* a slouzi k vymezeni tzemi
na zékladé jednoho nebo vice kritérii. Jinymi slovy region charakterizuje prostorové pojeti
uzemniho celku urcité velikosti obvykle vymezeny hranicemi, kterému jsou vlastni urcité
spolecné znaky vyplyvajici z homogenity a funkénosti regionu. Moznymi synonymy pro
termin ,,region” jsou: Gzemni prostor, teritorium, krajina, oblast, lokalita aj. Nejobecngjsi
geografickd definice pojmu region je, Ze region je ,.,komplex vznikajici regionalni diferen-
ciaci krajinné sféry*. Jednotnd a univerzalni definice regionu neni.

Region je uzemi s definovanymi prvky, v némz existuje specificka funkéni a souvisejici
infrastruktura a prosazuje se spolecny zdjem na rozvoji regionu a na zlepSeni blahobytu
obcantl.

(SKOKAN, 2004)

Zakon 248/ 2000 Sb. o podpote regionalniho rozvoje definuje region jako: ,,uzemni ce-
lek vymezeny pomoci administrativnich hranic kraja, okrest, spravnich obvodi obci s po-
véfenym obecnim Ufadem, spravnich obvodii obci s rozsifenou plisobnosti obci nebo sdru-
zeni obci®. Jezek (2008) v souvislosti s tim konstatuje, Ze: ,,... regiony dnes jiz nejsou jen
povazovany za normalni vyjadieni prostorové klasifikace, ale jsou povazovany za konsti-
tucni prvek spolecenské a ekonomicke strukturace. S ohledem na rostouci vyznam regioni
se védecky zajem také posunuje od hledani kritérii pro klasifikaci a typologizaci regionti k
procestim institucionalizace a politického fizeni regionti (viz. napt. diskuze o region gover-
nance nebo regionalnim managementu).*

Regiony mohou byt stanoveny bud’ politicky, jako administrativni jednotka, nebo mo-
hou vzniknout pfirozené, jako kulturni, ¢i narodnostni nebo ndboZensky celek, ptipadné na
zakladé vlastnosti (homogenni region) ¢i vztaht jako (heterogenni) funkéni region (viz déle
v textu). Z riznych hledisek tak existuje fada rizné vymezenych regiont, které se tak casto
vzajemné piekryvaji.

Zakladni clenéni reflektujici také vznik regionu €leni tyto regiony na: (1) region pfiro-
zeny (vytvoreny na zakladé vlastnosti povrchu zemé, pfirozenym vyvojem v daném pro-

storu) a (2) region umély (vytvoieny ¢lovékem, administrativn¢). Administrativné defino-
vané regiony na nasem uzemi jsou vymezeny v nasledujicich kapitoléach.

prozaewee ][]

Region je cast geografické sféry, ktera je charakterizovéana jako komplex ptirodnich a
socioekonomickych prvki a procesii:

11



Kamila Tureckova - Prostorovd ekonomie
pro magisterské studium

e se specifickym rozmisténim, usporaddnim a mirou integrace,
e s vlastni prostorovou strukturou — ma vnitini zdkonitou podobnost,

e odliSuje se od okolnich prostorovych Gizemnich jednotek — regiont specifickymi
funkcemi, znaky, prvky, procesy, rolemi apod.

Region se definuje jako Gizemi s vice ¢i méné pfesné vyznacenymi hranicemi, které ¢asto
slouzi jako spravni jednotka niz$i, nez je uroven narodniho stidtu. Regiony maji svou iden-
titu, tvorenou specifickymi rysy, jako je jejich krajina (hory, pobiezi, lesy), podnebi (suché,
s velkymi vodnimi srazkami), jazyk (napf. v Belgii, Finsku, Spanélsku), etnicky ptivod
(napt. Wales, severni Svédsko a Finsko, Baskicko) ¢i spoleéné sdilena historie.

Obecné ¢lenéni regionti vychazi z jejich hierarchie. Pro nase ucely staci v tomto smyslu
pouzivat jednoduché oznaceni riznych regiont na mikroregiony, mezoregiony a makrore-
giony. Toto ¢lenéni lze dale rozlisit podle fadu (stupn€) regionu na regiony prvniho

(vyssiho) fadu a regiony druhého (nizsiho) fadu. Subregionem pak oznacujeme hierarchic-
kou podfizenost regionu vici jinému.

Zminme jesté ¢lenéni regionti dle druhu prostorovych utvarii. Lze fici, Ze se jedné o dalsi
typy makroregiont. Zde rozliSujeme (1) subnacionalni region, (2) naciondlni region ve
smyslu Uzemi statu, (3) supranaciondlni region a (4) transnaciondlni region.

Subnacionalni region pfedstavuje vyznamnou ¢ast jednoho stitu nebo jeho ndrodniho
hospodafstvi, kdy tento region neni oddélen od ostatnich oblasti formalnimi hranicemi, ale
je silné propojen ekonomickymi, politickymi, historickymi ¢i kulturnimi vazbami; patii zde
dil&i uzemi jednoho statu, napt. kantony ve Svycarsku, aglomerace Viden, zem& SRN aj.
Supranaciondlni region je tvofen seskupenim jednotlivych statd, jako se napiiklad jedna o
regiony Pobalti, Beneluxu, Skandinavie, zem¢é Visegradské ctyiky apod. Transnacionélni
regiony jsou tvofeny ¢asti izemi dvou a vice statd, typickym ptikladem jsou Euroregiony
mezi zemémi EU.

Euroregiony (ptipadné regiondlni sdruzeni obci) jsou diileZitym ¢lankem pieshrani¢ni
spoluprace v Ceské republice. V ramci programil pieshrani¢ni spoluprace spravuji pro-
stitedky (fondy) urcené na projekty mensich finan¢nich objemt vzdy v ¢asti izemi pfislus-
ného programu Tyto fondy podporuji ptedevsim projekty prohlubujici pfimou komunikaci
a kooperaci mezi obyvateli ptihrani¢nich regiont. Kazdé programové uzemdi je pro potieby
fondil rozdéleno na nékolik casti a v kazdé z nich spravuje ur€eny Euroregion ptidéleny
fond. Napiiklad se jedna o pteshraniéni spoluprace CR — Slovensko v ramci euroregionu
Euroregion Bil¢ Karpaty. Centrum pro regiondlni rozvoj Ceské republiky (2019)
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Dalsi pojem, ktery souvisi s prostorovou ekonomii je urbanizace, kterd tésné souvisi
s osidlenim uzemi, kdy se jedna o proces prostorové koncentrace obyvatelstva a lidskych
¢innosti a aktivit na daném uzemi (nejcastéji se jednd o zménu venkovského zplisobu zivota
na méstsky). Urbanizace souvisi se zménami v chovani a jednani obyvatel, v jejich kultur-
nich a zivotnich vzorcich, a s jejich reakei na zmény Zivotniho prostiedi, industrializace,
organizace spolecnosti apod. Jinak feeno urbanizace (poméstovani) predstavuje proces
formovani a rozvoje méstského zplisobu Zivota, ristu tlohy méstskych sidel ve vyvoji spo-
lecnosti a pronikani méstskych prvkii do prostoru osidleni.

Urbanizace pfedstavuje koncentraci prostorovych forem organizace lidské spolecnosti.

Osidleni jako takové je dynamicky systém navzajem propojenych prvki a vztaha, ktery
oznacuje urbanisticko-socialni jednotku libovolné velikosti na daném uzemi. Osidleni je
vysledkem vyvoje rozmistovani obyvatelstva a soucasny stav osidleni na nasem uzemi je
charakteristicky hustou siti sidel rizné velikosti od osady, pfes vesnici a mésto po velko-
meésto (metropoli).

Dalsim terminem, ktery je potieba predstavit je regionalizace. Regionalizace je aktivni
¢innosti smeéfujici k vymezovani regiont, tj. k (pomyslnému ¢i faktickému) ohrani¢ovani
urcitého uzemi na zaklad¢ zvolenych kritérii, které vyplyvaji z konkrétnich potteb regio-
nalizace. Regionalizace se zpravidla provadi na zakladé dvou hledisek:

e objektivniho, na zaklad€ pevnosti vazeb mezi zkoumanymi prvky v regionu,
e subjektivniho, dle stanovené potieby, napiiklad s ohledem na cil vyzkumu apod.

Regionalizace se provadi dvéma zptsoby: (1) zdola a (2) shora. Pti procesu vymezovani
regionu zdola objektivné vychazime od zakladnich jednotek, pfevazné z pohledu ekosys-
tému ¢i geomorfologie nebo z historického vyvoje. V tomto piipad¢ dveé a vice jednotek,
mezi nimiz je silnéjsi interakce vazeb nez k okolnim jednotkam, vytvareji region. Naproti
tomu regionalizace provadénd shora se vyuziva subjektivni pohled pti vymezovani typic-
kych tzemi regiontl, zejména pro potieby lidské spolecnosti.
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Proces vymezovéni regiontl oznacujeme jako regionalizace. Ukol regionalizace je sta-
novit charakteristické rysy, procesy, zpiisob vyvoje a vazby tak, aby byly ukazany typické
charakteristiky regionu. Soucasné je tfeba vyloucit nerelevantni detaily.

Ptic¢iny regionalizace souvisi s vyvojem lidské spolecnosti a jeji potiebou ¢lenit geogra-
fickou sféru na mensi specifické uzemni celky (staty, kralovstvi, provincie, kantony, kraje,
hrabstvi, zupy, departamenty, prefektury aj.) a to prevazné z ditvodu provadet na téchto
(administrativnich) izemnich celcich jednotnou ,,statni* spravu ¢i samospravu. Pfi¢iny re-
gionalizace tak jsou zejména politické a ekonomické.

m

Regionalizace je proces, ktery vytvati predpoklady pro to, aby se vnitrostatni regiony
mohly rozvijet na zaklad¢ svého vlastniho usili, mobilizaci své ekonomické struktury, své
regionalni identity a dalsich slozek svého potencialu. Regionalizace tak vede k diferenciaci
regiont jak z pohledu ekonomického rozvoje, tak celkové zivotni Grovné lidi.

(MARCOU, 2002)

Jako posledni ze zakladnich termind souvisejicich s regionem a prostorem je potieba
rozlisit dva pojmy, a to regionalni ekonomiku a regionalni ekonomii.

Regionalni ekonomie je védni disciplina, jejimz t€zistém jsou ekonomicky vyznamné
uzemni vztahy a jevy. Regionalni ekonomie je v souc¢asnosti dynamickym interdisciplinar-
nim oborem, ktery zahrnuje jak prvky standardni ekonomie, tak i dalSich disciplin, jako je
geografie, sociologie, urbanismus apod. Dillezitym znakem je zahrnuti prostoru do rozho-
dovani domécnosti a firem, které standardni ekonomie opomiji. Pfedmétem z4jmu regio-
nalni ekonomie jsou prostorova hlediska v kontextu teoretickych ekonomickych situaci a
systému. Regiondlni ekonomie je podmnozinou oblasti, kterd se oznacuje regionalni véda
S tim, Ze klade diraz praveé na vysvétleni ekonomickych problémi a jevi.

Naproti tomu regiondlni ekonomikou chapeme ekonomicky systém vymezeny na izem-
nich celcich, které jsou soucasti vétsich ekonomickych systému (statd...), avsak se proje-
vuji jako relativné samostatné celky majici vlastni identitu. Na této teritorialni trovni se
aplikuje hospodarska politika s mistnim dosahem. Mezi vécné soucasti regiondlni ekono-
miky patii napiiklad vyvoj regiondlni ekonomické zakladny, povaha odvétvové struktury,
vztahy mezi vstupy a vystupy, vnitini i vnéjsi pohyb produkénich faktort apod.
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Regionalni ekonomie 1 jeji prakticky systém ve formé regionalni ekonomiky tizce sou-
visi s regionalni politikou, tj. aktivitami vefejného sektoru ovliviiovat prosttednictvim
svych nastroji ¢innosti a vystupy v prostorové struktuie daného hospodaistvi. To odkazuje
na vazbu k prostorové ekonomii a usporadani jevi, procest, prvki a subjektti v daném pro-
storu, na daném tzemi.

1.2 Regionalni problémy

Regionalni problémy jsou odrazem nezadouci rozdilnosti regionti a jejich existence vy-
zaduje aktivizaci instituci pisobicich v regiondlni rozvoji s cilem tyto regionalni problémy
omezit nebo odstranit. Regionalni problémy tzce souvisi s regionalnimi rozdily a jejich
feSeni se vénuje regionalni politika.

Regionalni problémy mohou byt zptisobeny fadou faktorti, at’ uz ekonomické nebo ne-
ekonomické povahy. Faktory (pfi¢iny) zplsobujici regionalni problémy ¢lenime na pri-
marni a sekundarni. Mezi primarni faktory patfi:

¢ nizk4 mobilita pracovni sily a kapitalu

e gcografické faktory (odlehlost, nedostate¢né prirodni zdroje)
e nevyhovujici ekonomicka struktura regionu

e institucionalni faktor (pfiliSna centralizace)

e psychologické faktory

Sekundarni faktory (pfi¢iny) tvofi:

e vn¢jsi ekonomika (technicka, finan¢ni, infrastrukturalni)

e demograficka situace (vékova pyramida, vzdélanostni iroven)

e rigidita ndkladd a cen

e regionalni uniformita mezd dané skupiny (nereflektujici ekonomickou
vykonnost regionu)

e regionalni diference v inovacich

Jinak feceno, podstata regionalnich problémil spociva v tom, Ze ne vSechny regiony se
t&8i ze stejnych ekonomickych, socialnich, politickych, ekologickych a geografickych pod-
minek. V této oblasti jsou siln€¢ vnimany rozdily ve vysi pfijmi a jeho rozdé€leni, v mife
rustu produkce a irovni ekonomickych nerovnosti mezi regiony, nerovnomérném rozdéleni
pracovnich pftilezitosti a toku investic, nabidce vefejnych sluzeb apod.

Koncentrace regionalnich problémi do ur¢itych Gzemi, mize vést ke vzniku regiont s
vysokou nezaméstnanosti nebo jinymi socidlnimi problémy, s nizkou hospodarskou vykon-
nosti, se Spatnou kvalitou Zivotniho prostiedi, kdy Ize identifikovat n¢kolik zakladnich typh
tzv. problémovych regiond, a to naptiklad regiony s upadajicimi ¢i stagnujicimi zdkladnimi
odvétvimi, regiony s nedostateCnym vyuzitim vlastnich zdroji, regiony nedostate¢né vy-
bavené ptirodnimi zdroji a regiony hospodaisky slabé. Je poteba vSak upozornit, Ze termin
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»problémovy region® je relativni pojem, ktery je charakteristicky svou dynamikou v pro-
storu a Case.

llczwmroseas ]

Koncentrace regionalnich problémi usti do vzniku regionti s vysokou nezaméstnanosti,
vedou Kk prohlubovani socialnich problémti, odrazeji se v nizké hospodarské vykonnosti a
maji nezddouci vliv na kvalitu zivotniho prosttedi.

Problémové regiony ¢lenime na:
1) regiony s upadajicimi/stagnujicimi zakladnimi odvétvimi,
2) regiony nedostate¢né vybavené ptirodnimi zdroji,
3) regiony s nedostate¢nym vyuzitim vlastnich zdroju,
4) regiony hospodarisky slabé.

1.3 Regionalni rozdily (regionalni disparity)

Pojem disparita je latinského ptivodu (disparatus) a v doslovném ptekladu znamena roz-
déleny. Obecné lze slovo disparita lexikalné nahradit terminy (1) rozdil, (2) nerovnost, (3)
nesoulad, (4) rtznost ¢i (5) rozdilnost. V kontextu adjektiva regiondlni, pak muzeme
obecné hovoftit o regionalni (mistni, lokalni, geografické, izemni) rozdilnosti ve sledova-
ném jevu ¢i promeénné, které jsou vysledkem odlisné vychozi situace a odlisného vyvoje.
Regionalni disparity Ize nalézt ve sféfe socialni, ekonomické i izemni.

Problematika sledovani regionalnich disparit je vyzkumnym fenoménem poslednich de-
setileti, kdy dochazi k vétsi polarizaci prvki, procest a ¢innosti mezi regiony, které jsme
schopni snaze identifikovat a rozpoznat. Samotné vymezeni regiondlnich disparit se lisi
pak napfi¢ teoriemi regionalniho rozvoje (Hucka, 2007). Existence regionalnich rozdil
stoji za regionalnimi problémy.

G

Regionalni disparitou rozumime uzemni nerovnosti ¢i nepomér ekonomickych, socialni
nebo teritorialnich jevi.

Kutscherauer a kol. (2008) chapou regionalni disparitu jako rozdilnost, ktera je vysled-
kem pftirozeného vyvoje redlné fungujici ekonomiky. S timto pfistupem evolu¢niho pro-
cesu vzniku disparit souvisi konflikt s nositeli hospodaisko-politickych rozhodnuti, ktefi
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obvykle povazuji disparity za zcela nezddouci, coZ se projevuje v jejich snahach o jejich
zmirfovani, eliminaci ¢i uplné odstranéni.

e 1Y

Obecné mohou byt disparity pozitivni €1 negativni. Pozitivné vnimané disparity by mély
byt dale podporovany a prohlubovany, naproti tomu negativni disparity by mély byt ome-
zovany a potlacovany. Klicovym subjektem v aktivitach spojenych s regionalnimi rozdily
je tomu urcené ministerstvo (gestor regionalni politiky).

Na druhé¢ strang vSak existuji takové disparity, které jsou Zadouci a chténé. Ptinosy a
prospéch existence takovych ,,pozitivnich* disparit prevySuji nadklady a nezadouci efekty
rovnomérného rozlozeni takovéhoto jevu, procesu ¢i znaku a obvykle vyusti do kompara-
tivni, resp. konkuren¢ni vyhody zkoumaného objektu, které zpravidla spocivaji v unikat-
nich a hodnotnych zdrojich a unikatnich schopnostech tyto zdroje vyuzivat (Geppert a
Stephan, 2008). Roli pozitivni disparity lze nalézt v tom, ze mize byt motorem rozvoje a
zdrojem komparativnich vyhod, a tedy i zdrojem konkurenceschopnosti (Rodrigeuz-Pose
a Ezcurra, 2009). V souvislosti s takovou disparitou by nemélo byt snahou narodohospo-
datskych 1 politickych autorit tyto disparity mirnit ¢i se pokusit je doasné nebo trvale od-
stranit.

Regionalni rozdily jsou prvoradym pifedmétem, ktery se tyka regionalni politiky. Ta tak
predstavuje institucionalizovanou reakci na existujici meziregionalni rozdily — regionalni
disparity. Prvofadym cilem regionalni politiky je tedy podpora rozvoje problémovych ob-
lasti spojena se snahou redukovat meziregionalni rozdily a zabezpecit zddouci vykonnost
ve vSech castech zemée a s dosazenim vyvazené regionalni struktury ptispét ke zvyseni kon-
kurenceschopnosti narodni ekonomiky v mezinarodnim méftitku.

Regionalni, resp. meziregionalni disparita, pfedstavujici nerovnost vzniklou bud’to pfi-
rozenou cestou nebo umélym zasahem vznika mezi jednotlivymi regiony v oblasti ekono-
mické, socidlni ¢i teritoridlni. Toto mé paralelu v zakladnim ¢lenéni disparit do tii kategorii,
a to na disparity ekonomické, socialni a teritorialni.

[ A 1

Zakladni ¢lenéni regionalnich disparit je na disparity ekonomické, socidlni a teritoridlni.
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Ekonomické disparity jsou definovany jako izemni nerovnosti ¢i nepomeéry ekonomic-
kych jevi neboli izemni rozdilnosti v procesu vyroby, rozdélovani, smény a spotieby uzit-
nych hodnot. V piipad€ ekonomické meziregionalnich disparit tak svou pozornost zaméiu-
jeme zejména na oblast zivotni urovng, ekonomického ristu, hospodarské struktury regionu
¢i trhu prace (viz Tabulka €. 1).

T s s senemenmeoovinonossin

zivotni uroven

ekonomicky ristu

hospodarska struktura regionu
trhu prace

zdravi

meziregiondlni disparita vzdélani

socialni kriminalita

bydleni

socialni péce

piirodni zdroje (charakter pifirody)
zivotni prostiedi

Zdroj: Tuleja, In: Vybrané kapitoly z verejné spravy a regionalni rozvoje, 2018

ekonomicka

teritorialni

Poznamka: jini autofi mohou vychdzet z jiného ¢i modifikovaného ¢lenéni regiondlnich
disparit. Vycet oblasti je tak pouze orienta¢ni. Zejména v teritorialni (izemni) sféfe se ho-
voii o disparitach, jeZ jsou spojeny s polohovymi poméry v Sir§im kontextu s geografic-
kymi, pfirodnimi, dopravnimi a technickymi podminkami (dopravni obsluZnost, technicka

a dopravni infrastruktura apod.).
|

Socialni disparity, jez chapeme jako Gizemni nerovnost ¢i nepomér socidlnich jevu, tj.
rozdilnosti, které se tykaji pfedevsim lidské spolecnosti a vztahil uvniti této spolec¢nosti. Z
pohledu meziregionalnich disparit tak v tomto pfipad¢ soustfedime svou pozornost zejména
na oblast zdravi, vzdélavani, kriminality, bydleni a socialni péce. Posledni, teritoridlni dis-
parity, které jsou definovany jako tizemni nerovnosti ¢i nepoméry teritorialnich jevd, tzn.
rozdilnosti, které jsou spjaty zejména s prislusnym tzemim. V piipadé¢ teritoridlnich mezi-
regionalnich disparit tak svou pozornost zaméfujeme piedevsim na oblast pfirodnich zdroji
a zivotniho prosttedi (Tuleja, In: Vybrané kapitoly z verejné spravy a regionalni rozvoje,
2018).

Mimo ¢lenéni disparit na zadouci a nezadouci (pozitivni a negativni) a ¢lenéni dle ob-
lasti, ve které se objevuji (dle sféry vyskytu), tj. na disparity ekonomické, sociélni a terito-
rialni, budeme nakonec klasifikovat regionalni disparity ze dvou souvisejicich perspektiv
na vertikalni a horizontalni.
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Vertikalni perspektiva na regionalni disparitu znamena, Ze ji posuzujeme v kontextu
raznych geograficky zalozenych ramct (svét, Evropa, zem¢) nebo riznych uzemnich mé-
ritek (Evropska unie, stat, region, obec s rozsitenou pusobnosti, obec). V ptipadé vertikalni
perspektivy se disparity maji tendenci se zvySovat se snizovanim uzemniho méfitka. Na
trovni Ceské republiky vyplyvaji tyto rovné vertikalni perspektivy:

1. Ceska republika a disparity mezi jejimi jednotlivymi kraji

2. kraje a rozdily mezi jejimi obcemi s rozsifenou pisobnosti (piipad¢ okrasy i
obcemi)

3. obce s rozsitenou pusobnosti a disparity mezi jejimi obcemi

4. ptipadng jiné, napt. Ceska republika a rozdily mezi jejimi mikroregiony nebo
kraje a mistni akéni skupiny apod.

Horizontalni perspektiva souvisi s vécnou sférou vyskytu regiondlnich disparit, kdy dis-
parita miize mit materialni i nemateridlni podobu. Vécnou sférou je zde myslen jakykoli
zvoleny jedine¢ny a méfitelny atribut (mira nezaméstnanosti, porodnost, délka zelezni¢ni
sité, domacnosti pfipojené k internetu aj.), ktery spliiuje predpoklad komparovatelnosti.

1.3.1 PRICINY MEZIREGIONALNiCH ROzDiLU

Jak jiz bylo uvedeno vyse, regionalni rozdily se projevuji v odlisné urovni relevantnich
proménnych (jevil). Divodu pro¢ tomu tak je, tj. Ze si regiony nejsou podobné, je cela fada.
Podle Jenicka a kol. (2010) Ize pti¢iny nerovnomérného vyvoje a zdroje regiondlnich dis-
parit nalézt ve tfech zakladnich skupinéch faktort:

1. ptirodni podminky — mnoZstvi nerostného bohatstvi, vybavenost a stupeii Cerpani
pfirodnich zdrojt, stupent znehodnoceni a obnovy Zivotniho prostfedi, geograficka
poloha ve smyslu vzdalenosti k centrim obchodti a vyznamnym logistickym uzlim
(geograficka poloha vlastniho regionu k regionu s vyspélejsi (vykonngjsi) ekono-
mikou), rozdily v klimatickych podminkach a dalsi,

2. socio-kulturni faktory — hodnoty a tradice, které determinuji pfistup k inovacim,
podnikani, mobilité, psychologické faktory, struktura obyvatelstva, migrace a mo-
bilita pracovni sily (souvisi také s politicko-ekonomickymi faktory) apod.,

3. politicko-ekonomické faktory — rozdilna ekonomicka struktura a stav infrastruk-
tury, soustfedéni politické i ekonomické moci do méstskych obvodii ve smyslu za-
mérného nebo i nevédomého protézovani potieb méstského obyvatelstva a rozvoje
vybranych méstskych oblasti, regionalni projevy statnich (politickych) rozhodnuti
(statni intervence vetejnych zakazek (investice) ¢i statni rozhodnuti na mezinarodni
urovni), rigidita cen a nakladd, inovace a schopnost jejich vytvaieni, aj.

Pti¢iny regionalnich rozdilii 1ze rozdélit do dvou kategorii — na vnitini a vnéj$i. Vnitini
pii¢iny pochazeji od aktéri regionalniho rozvoje v daném regionu, ptic¢emz jde 0 jejich
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chovani, zvyky, motivaci, schopnosti a miru jejich vyuziti. VnéjSimi diivody rozumime
spolecenské podminky a podminky externiho prostiedi (fyzicko-geografické i socio-eko-
nomické). Diky souc¢asné dominanci socio-ekonomickych procesii dochazi k neustalému
vzniku rozdili a jejich postupnému prohlubovani a zrychlovani. Za klicovou piic¢inu vzniku
téchto rozdilti pak povazuji ekonomové hlavné moznost akumulace majetku a kapitalu,

jeho predavani a reprodukci.

[[czmmmmarovawr ]

Pti¢iny meziregionalnich rozdila a vzniku tzv. problémovych regiont jsou riiznorodé a
projevuji se v fad¢ forem. Faktory, které stoji za existenci regionalnich rozdill Ize setiidit
do tii zakladnich skupin. Jedna se o pfirodni podminky, socio-kulturni a politicko-ekono-
mické faktory.

Regiondlni rozdily jsou tim, co se promitd do regiondlni struktury regiontl, ktera je na-
sledné pro kazdy region specificka. Vedle prosperujicich regiont s vysokou Zivotni urovni
(ale napriklad nezddoucim stavem Zzivotniho prostfedi) mizeme nalézt regiony s podpru-
meérnou ekonomickou vykonnosti, s vysokou nezameéstnanosti a socialnimi problémy.
Podle ruznych piic¢in vzniku meziregionalnich disparit pak rozliSujeme obecné tfi hlavni
typy tzv. problémovych regiont:

a. regiony nedostate¢né vybavené ptirodnimi zdroji charakteristické nepfizni-
vymi ptirodnimi podminkami, které v minulosti umoznily pouze extenzivni
formy zemédé€lstvi, a tato orientace pietrvala do soucasnosti. Tyto regiony
nejsou pfitazlivé pro expanzi prumyslu a jsou Casto postizeny emigraci oby-
vatelstva. Jedna se o regiony odlehlé, venkovskeé, horské (hornaté) ¢i pohra-
ni¢ni. Posileni ekonomického rozvoje v téchto regionech je spatfovano
V posileni tercidlniho sektoru, protoze tyto regiony mohou byt pfitazlivé pro
aktivity spojené s cestovnim ruchem a navazujicimi sluzbami,

b. regiony s nedostatecnym vyuzitim vlastnich zdroji, kdy nizké vyuziti vlast-
nich zdroji je podminéno nedostatkem kapitalu. Diisledkem je nizka Zivotni
uroven ve srovnani s rozvitymi regiony, kterd se da zvratit pfimymi investi-
cemi a stimulaci technologického pokroku (inovaci), tak aby vyuziti izem-
nich zdroju se stalo ekonomicky atraktivni,

C. regiony se stagnujicimi, upadajicimi zakladnimi odvétvimi, které v minu-
losti pattily k vyspélym, avSak zménou ve struktuie poptdvky zaznamenali
stagnaci Ci upadek tradicnich odvétvi (t€zba uhli, energetika, hutnictvi, tex-
tilni vyroba, strojirenstvi apod.). Tyto regiony se dnes vyznacuji rostouci
nezaméstnanosti, nizkou mirou ekonomické aktivity, emigraci a neade-
kvatni infrastrukturou. Tyto pfili§ velké rozdily v socidlné ekonomické
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urovni regionl se mohou transformovat do socialnich a politickych kon-
flikt, coz dale vyvolava nutnost a potiebu siln¢€ aktivni regionalni politiky
s cilem potla¢it nadmérné regiondlni rozdily ve vyvoji jednotlivych ¢asti
uzemi, dosdhnout vyvazné regionalni struktury a zvysit konkurenceschop-
nost mistnich ekonomik.

waemrosan 8]

Problémové regiony definované koncentraci specifickych regionalnich disparit ¢lenime
do tii hlavnich typt, a to na regiony nedostate¢né vybavené ptirodnimi zdroji, regiony s ne-
dostate¢nym vyuzitim vlastnich zdrojl a na regiony se stagnujicimi ¢i upadajicimi zéklad-
nimi odvétvimi.

1.3.2 REGIONALNi ROZDILY V CESKE REPUBLICE

V Ceské republice dochazelo ke vzniku vyznamnych rozdilii v mife socialné ekonomic-
kého rozvoje regionll a existuje stale predpoklad jejich dalSiho narlstani jako dasledek
prudkych zmén ekonomickych podminek a rozdilného sektorového dopadu ekonomické
transformace na jednotlivé regiony.

Ceska republika zdédila z minulosti ve srovnani s mnoha zemémi zapadni Evropy po-
mérné malé regionalni rozdily. V pribéhu transformaéniho obdobi v 90. letech 20. stol.
vSak doslo v dusledku otevirani ekonomiky a restrukturalizace k riistu regionalnich dispa-
rit, které ovliviiuji mnohem intenzivné&ji uroven zivota v regionech.

V kratkém 1 sttednédobé obdobi se regionalni disparity prohlubuji, coZ ukazuje na roz-
dilné modely rtstu v jednotlivych oblastech po otevieni ekonomiky po roce 1989 a na ne-
rovnost procest, které v zemi probihaji. Trendy prohlubovani meziregionalnich rozdild
ovliviluji zejména tyto faktory:

e Troven infrastruktury, zejména dopravni

e TUroven industrializace regionu s dopadem na zaméstnanost

e stav zeméd¢lstvi s klesajicim podilem na zaméstnanosti 1 vystupu

e postaveni sluzeb s novou vedouci roli v ekonomice jako celku

e it mést, zejména vétsich, které by se mohly stat vyznamnymi rozvojovymi poly
na regionalni i ndrodni Grovni

e nové podnikatelské aktivy, zejména malé a stfedni podniky

e socidlni napéni a problémy v nezaméstnanosti koncentrované zejména v sever-
nich Cechach (Ustecky kraj) a na severni Moravé a ve Slezsku (kraj Moravsko-
slezsky)

o lidské zdroje s nedostate¢nou kvalifikaci a znalostmi

21



Kamila Tureckova - Prostorovd ekonomie
pro magisterské studium

e omezené aktivity vyzkumu a vyvoje siln€ soustiedéné v hlavnim mésté Praze.

Meziregionalni disparity jsou velmi siln¢ polarizovany mezi Prahou na stran¢ jedné a
zbytkem republiky na stran¢ druhé. Obecné tak miizeme fici, Ze disparity mezi ostatnimi
kraji po vylouceni Prahy nejsou jiz tak vyrazné.

Dnes se regiony na nasem tzemi ¢leni, s odkazem na koncentraci regionalnich disparit
na svém uzemi, jinak. Pfipomenime, ze naSe uzemi ¢lenime podle socioekonomickych uka-
zatelll a polohového potencidlu do tii zakladnich typt: (1) rozvojova, (2) stabilizovana a
(3) periferni tizemi (Strategie regionalni rozvoje Ceské republiky na obdobi 2014 — 2020).

Soucasné jsou podle zakona ¢. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje, defi-
novany i staitem podporované regiony, které prochazeji napfic jednotlivymi typy tizemi.
Statem takto identifikované regiony ve svém socialn¢ ekonomickém rozvoji vyznamneé
zaostavaji za ostatnimi izemnimi celky. Jedna se o (1) hospodarsky problémové regi-
ony a (2) ostatni regiony, které se dale Cleni na (2a) socidln¢ znevyhodnéné oblasti a
(2b) soucasné a byvalé vojenské Gjezdy.

1.4 Regionalni struktura Ceské republiky

Samostatna Ceska republika vznikla 1. ledna 1993 jako jedna ze dvou nastupnickych
zemi po rozpadu Ceské a Slovenské federativni republiky. Ceska republika je stat ve stiedni
Evropé a svou tradici statnosti navazala na Ceskoslovenskou socialistickou republiku
(1961-1989) a Ceskoslovenskou republiku (1920-1960). V letech 1918 az 1920 se pouzival
oficialni nazev Republika Ceskoslovenska nebo Cesko-Slovensky stat a béhem druhé re-
publiky (1938-1939) byl pouzivan nazev Cesko-Slovenska republika. Dnes se neoficialné
pouziva pro celou Ceskou republiku oznageni Cesko. Cesko bylo diive spojovano s 0zna-
¢enim Ceské zemé (zemé Koruny &eské), coz je pomocny historicko-geograficky termin,
ktery je pouzivan jako obecné oznaceni pro tizemi geograficky odpovidajici Cecham, Mo-
ravé a Ceské Casti Slezska. Termin vychazi z tradiéniho zemského ¢lenéni politického
Gitvaru na uzemi dne$ni Ceské republiky, které vydrzelo od stiedovéku a navazalo na tradice
statnosti Ceského kralovstvi, Ceského knizectvi a Velké Moravy, sahajici do 9. stoleti.

Cesko je vnitrozemsky stat, ktery sousedi na zapadé s Némeckem, na severu s Polskem,
na vychodé se Slovenskem a na jihu s Rakouskem. Administrativné se Ceska republika déli
na osm Uzemnich a zaroven na 14 samospravnych kraji. Hlavnim méstem je Praha, ktera
je rovnéz i jednim z krajii (vice v dalii podkapitole). Ceské republika leZi uprostied mir-
ného pasu severni polokoule ve stfedni ¢asti Evropy.

Uzemim Ceské republiky prochazi hlavni evropské rozvodi oddé&lujici povodi Sever-
niho, Baltského a Cerného moie. Rozvodnim uzlem téchto t¥i moii je Klepad (1144 m n.
m.) v masivu Kralického Snézniku. Hlavni #i¢ni osy jsou v Cechach Labe (369 km) s V-
tavou (433 km), na Moravé piedev§im Morava (246 km) s Dyji (306 km) a na severu Mo-
ravy a ve Slezsku Odra (135 km) s Opavou (131 km). Z hlediska fyzicko-geografického
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lezi Ceska republika na rozhrani dvou rtiznych horskych soustav, liicich se od sebe stafim
i geologickym a geomorfologickym vyvojem. Zapadni a stiedni ast Ceské republiky vy-
pliuje Ceska vysocina, vytvorend v podstaté koncem prvohor a majici pievazné raz pahor-
katin, a stfedohory (Sumava, Cesky les, Krusné hory, Krkonoge, Orlické hory, Jeseniky).
Do vychodni ¢asti statu zasahuji Zapadni Karpaty, které nabyly své nynéjsi podoby v tie-
tihorach (Beskydy). Rozhrani mezi obéma horskymi systémy vypliiuje pasmo uvalt. Pod-
nebi Ceské republiky se vyznatuje vzajemnym pronikanim a mi$enim oceanskych a kon-
tinentalnich vlivi. Velky vliv na podnebi Ceské republiky ma nadmotska vyska a reliéf. Z
celkové plochy statniho uzemi lezi 66,97 % v nadmotské vysce do 500 m, 31,98 % ve vySce
od 500 m do 1 000 m a pouze 1,05 % ve vysce nad 1 000 m. Stiedni nadmotska vyska
Ceské republiky je 430 m. Rovnéz fléra a fauna vyskytujici se na izemi Ceské republiky
Zivodisstvo. Lesy, prevazné jehli¢naté, zaujimaji p¥iblizné 34 % celkové rozlohy Ceské
republiky. Také ptudni pokryv se vyznacuje zna¢nou variabilitou, a to jak zrnitostnim slo-
Zzenim pid, tak i1 rozSifenim jednotlivych piidnich typid. NejrozsifenéjSim typem pud v
Ceské republice jsou hnédé piidy. Nejvyznamn&jsi zdroje nerostnych surovin Ceské repub-
liky piedstavuji zasoby ¢erného a hnédého uhli a lignitu (vyuzivané piedevsim pro vyrobu
elektrické energie), dale surovin pro stavebnictvi (kamene, Stérkopiskll a piskl), kaolinu a
sklatskych piskil (pievzato z CSU). Na tizemi nasi republiky se také nachazi 4 vojenské
ujezdy (Libavéa, Hradisté, Boletice a Bfezina).

Zakladni charakteristiky Ceské republiky shrnuje Tabulka 2.

N [+

Ukazatel Velikost ukazatele

Rozloha (km?) 78 867 (15. misto v Evrop&)

Pocet obyvatel 10 637 794 (k 30. zafi 2018)
(11. misto v Evrop¢)

Hustota zalidnéni (obyv./km2) 134,9 (8. misto v Evrop¢)

Pocet obci 6253 (2017)

Pocet domu 215811 (2017)

Pocet byti 475657 (2017)

Délka dalnic 1221 km (2017)

Délka silnic 1. tFidy 5807 km (2017)

Délka Zeleznic¢ni sité 9564 km (2017)

Zdroj: CSU, vlastni uprava

Cesko je ¢lenem Organizace spojenych narodti (OSN), Severoatlantické aliance
(NATO), Organizace pro hospodaiskou spolupréci a rozvoj (OECD), Svétové obchodni
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organizace (WTO), Mezinarodniho ménového fondu (MMF), Svétové banky (WB), Orga-
nizace pro bezpeénost a spolupraci v Evropé (OBSE) &i Evropské unie (EU). Cesko je také
soucasti Schengenského prostoru, Evropského hospodarského prostoru, clenem Visegrad-
ské skupiny a jinych mezinarodnich struktur.

Poloha nasi zem¢ ji piedurcuje do role tranzitniho statu, zejména zapado-vychodnim
smérem. Vyznamnou roli pro pohyb sluzeb a zbozi sehrava zelezni¢ni a silni¢ni doprava.
letecka doprava a také Cinnosti pienosovych siti energetickych médii (ropy a zemniho

plynu).

1.4.1 REGIONALNi STRUKTURA CESKE REPUBLIKY

Podle nejobecnéjsi regionalizace lze na tizemi Ceské republiky najit jeden makroregion
vyssiho stupné a tfi makroregiony nizsiho stupné. Makroregionem vyssiho stupné mame
na mysli izemi celé Ceské republiky, protoZe je pro né charakteristické tizemi vniting vy-
soce integrované z hlediska ekonomického, narodnostniho, historické a poltického. Mezi
tii makroregiony nizsiho stupné, které vzniky spojenim dvou velkych a jednoho mensiciho
prirozeného celku, které ztotozituje s povodimi hlavnich fek patti: (1) makroregion polab-
sky, tj. Cechy, (2) makroregion podunajsky, tj. Morava a (3) makroregion poodersky, tj.
,ceské“ Slezsko. Tyto tii prirozené makroregiondlni celky jsou zékladnimi atributy regio-
nalni struktury Ceské republiky.

Zmifime jesté ¢lenéni makroregiontl dle nodality (uzlovosti). Z tohoto pohledu jsou Ce-
chy mononodalni (Praha), zatimco Morava vcetné Slezska je makroregion polynodalni,
protoZe zde existuje ,,ur¢itd* dominance Brna spolu se specifickym postavenim Ostravy.

[llczmmmaroves ]

Ceska republika jako celek je povaZzovana za makroregion vyssiho stupnég, zatimco Ce-
chy, Morava a ¢eska cast Slezska se fadi k makroregioniim nizsiho stupné.

Mezoregiony piedstavuji rozsahlé uzemni jednotky, jejichz integrita je jen ¢astecné va-
zéana na prostorové vztahy obyvatelstva, tj. ptesahuje je. Pro takto vymezené mezoregiony
je charakteristické (1) nedenni dojizd’ka za praci, (2) migrace obyvatelstva, (3) dojizd’ka
do hierarchicky vyssich zatizeni sluzeb a (4) rozvinuty kvartalni sektor (penéznictvi, pojis-
tovnictvi, vysoce rozvinuté sofistikované aktivity, vyzkum spojeny s inovacemi a vyrobou
apod.). Jednotliva mezoregionalni centra jsou v ramci hierarchie podfizena silnégj$im cen-
triim, regiondlnim metropolim a hlavnimu méstu. Na uzemi Ceské republiky se jedna o
regiony totozné s Kraji.
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prozaenwce ][]

Pro ucely vyjadieni hierarchické podiizenosti je pouzivan termin subregion, viz prvni
kapitola. Mezoregion je subregionem makroregionu.

Mikroregiony jsou tzemni celky, v jejichz ramci jsou relativné uzavieny nejintenziv-
néj$i regionalni procesy, kam patfi dojizd’ka za praci a za zakladnimi druhy sluzeb, vztahy
mezi bydlistém, pracovistém a komplexem zakladnich sluzeb apod. Tyto vztahy predurcuji
vytvafeni mikroregionil. I zde miiZzeme rozliSovat mikroregiony vyssiho a nizsiho stupné.
Mikroregiony maji vzdy nodalni formu a pokryvaji kolem 90-95 % naseho tizemi. Mikro-
region vysSiho, prvniho, stupné, je charakteristicky spravni funkci a mizeme zde zatadit
okresy (sidli v nich napt. Okresni sprava socialniho zabezpe€eni apod.). Mikroregiony niz-
§iho, druhého, stupné jsou tvofeny jednotlivymi obcemi. Uzemi obci se pro nékteré admi-
nistrativni a statistické ti¢ely déli na katastralni uzemi a na zékladni sidelni jednotky.

oo 8]

Mimo tyto dva stupné mikroregioni mizeme také jesté pracovat s mikroregiony, které
predstavuji dobrovolnou tcelovou formu akénich svazkil za ticelem prosazovani spolec-
nych z4jmu vice obci (napt. MASky).

Regionalni strukturu jesté doplnime o makroregionalni a mezoregionalni centra v Ceské
republice, které ¢lenime na metropole mezinarodniho vyznamu, regionalni metropole prv-
niho a druhého fadu a mezoregionalni centra prvniho a druhého fadu.

Pro metropoli mezinarodniho vyznamu plati, Ze jejim zakladnim znakem je alespoit mi-
lion obsluhovanych obyvatel z centra a ze spadové oblasti. Touto metropoli je v nasi re-
publice pouze Praha. Praha se rozklada na tizemi 496 km? a ma 1304773 obyvatel (k 30. 9.
2018), pticemz v prazské metropolitni oblasti o rozloze 4 983 km? zije kolem 2,6 milionu
obyvatel.

(Makro)regionalni metropoli prvniho fadu je Brno spolu s 379527 obyvateli a metropoli
druhého fadu je Ostrava spolu s 322419 obyvateli. Plzen s 189747 obyvateli je mezoregio-
nalnim centrem prvniho fadu a mezoregionalni centra druhé fadu jsou zbyla krajska mésta:
Olomouc (163995), Ceské Budgjovice (160269), Hradec Kralové (146131), Liberec
(144077), Pardubice (129076), Usti nad Labem (119498), Jihlava (100363), Zlin (99171)
a Karlovy Vary spolu s 87280 obyvateli (vzdy k 1. 1. 2018). Mezoregionalni centra jsou
vyznamnym prvkem socioekonomickych aktivit. Zatazeni do jednotlivych kategorii mak-
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roregionalnich a mezoregionalnich center zavisi nejen na poc¢tu obyvatel, ale také na sprav-
nich a samospréavnich funkcich dané¢ metropole, velikosti izemniho spravniho celku, eko-
nomickych, politickych, historickych, socidlnich a kulturnich vztazich apod.

1.4.2 ADMINISTRATIVNI UZEMNi CELKY V CESKE REPUBLICE

Spolu s piipravou vstupu Ceské republiky do Evropské unie a posilenim tizemni samo-
spravy bylo potieba upravit uzemni uspofadani a vymezit vys$si izemné samospravné
celky. Soucasné nové administrativni vymezeni mélo reflektovat potieby statistického mo-
nitoringu (Eurostatu) a potieby strukturalni politiky EU (zejména pro ¢erpani finan¢nich
prostfedkil z jednotlivych operacnich programi a pro potieby spojené s koordinaci a reali-
zaci politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti). Zacalo se postupné piechdzet na norma-
lizovanou klasifikaci uzemnich celkt, tzv. nomenklaturu izemnich statistickych jednotek
NUTS (zavedeno Usnesenim vlady ¢. 707 ze dne 26. fijna 1998).

Od 1. ledna 2000 zacalo v Ceské republice platit nové izemni uspoiadani a okresy byly
seskupeny do 14 Kkraji. Protoze jsou ve vétsing piipadd svou rozlohou i po¢tem obyvatel-
stva poddimenzované ve vztahu k Cerpani prostfedkti vénovanych na podporu politiky
soudrznosti Evropskou unii bylo jiZ diive rozélenéno tizemi CR na 8 nové vzniklych ,,nad-
kraji* (regionti soudrznosti) organizovanych podle euroregiontt NUTS 2. Z téchto regionii
soudrZnosti se pouze Praha, Sttedni Cechy a Moravskoslezsko tizemné kryji se samosprav-
nymi kraji. Na konci roku 2002 byla ukoncena ¢innost okresnich ufadli a vyznamna ¢ast
jejich kompetenci byla pfenesena na 205 obci s rozsifenou plisobnosti (ORP), které zahajily
svoji ¢innost od 1. ledna 2003. N¢které piisobnosti zruSenych okresnich tfadi piesly nao-
pak na krajské Gfady (naptiklad ¢innost dopravnich Gifadi). Obce s rozsifenou pusobnosti,
tzv. obce III. (stupné), jsou vesmeés mésta, jejichZ obecni Gfady tak jsou méstskymi ufady.

Zakladni ¢lenéni regiond dle NUTS shrnuje Tabulka 3. Obrazek 1 zobrazuje regiony
soudrznosti a kraje.

O] mowns wrsvessenemmce |

Statisticka jednotka — Oznaceni « x oy
zkratka NUTS uzemi Pocet v CR Urad

NUTS 0 stat 1 -

NUTS 1 tizemi (CR) 1 -

NUTS 2 region 8 Utad regionalni rady regionu
(soudrZnosti) soudrZnosti

NUTS 3 kraj 14 Krajsky ufad

LAU 1 (dfive NUTS 4) okres 76 + Praha | (Okresni urady byly zruseny)

LAU 2 (diive NUTS 5) obec 6253 Obecni ufad (méstsky urad)

Zdroj: CSU, vlastni iprava
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Regiony soudruznosti (NUTS2) a kraje (NUTS 3) Ceské republiky
Cohesion Regions (NUTS 2) and Regions (NUTS3) in the Czech Republic

Ustecky kraj

Karlovarsky kraj

Flavni mést

Yy

STREDNI GECHY

Stredocesky kraj

Moravskoslezsky kraj

Plzefisky kraj

Jihogesky kraj

hranice kraje (NUTS 3)
Region boundary (NUTS3)

/\/ hranice regionu soudruznosti (NUTS 2,
Cohesion region boundary (NUTS 2)

0 25 50 100 150 km

swosramroxer [af]

Pro jednotlivé kraje si sami dohledejte krajska mésta.

oz ][]

1. Kolik vysSich izemné samospravnych celkli mdme?

2. Jakym terminem charakterizujeme proces prostorové koncentrace obyvatel a je-
jich €innosti v izemi?

3. Z pohledu vzniku ¢lenime regiony na jaké dvé skupiny?

4. Jaké regiondlni disparity znate?

5. Souvisi regionalni rozdily s pfirodnimi podminkami daného regionu?
6. Které makroregiony se nachazeji na naSem uizemi?

7. Jak oznacujeme Utad, ktery spravuje regiony soudrznosti NUTS 27
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8. Ovefte si, jak dobfe znate lokalizaci naSich kraju:

Uvodni kapitola se vénovala obecné problematice regioni. Byla piedstavena typologie
regionil a jejich kategorizace, spolu s tim byl vysvétlen proces regionalizace a termin urba-
nizace. Byl vymezen rozdil mezi regionalni ekonomii a ekonomikou. Dal$i subkapitola se
vénovala regiondlnim problémtm, které vznikaji z rozdilnosti regionti mezi sebou a jsou
prekazkou dalsiho jejich rozvoje. Pfi¢iny vzniku regionalnich problému lze najit v primar-
nich a sekundarnich faktorech, kdy jejich koncentrace vede k prohlubovani socioekono-
mickych rozdilti napfi¢ regiony a promita se do vysoké nezaméstnanosti, nizké hospodar-
ské vykonnosti, migraci apod. Regionalni problémy vznikaji na pozadi regionalnich roz-
dild, regionalnich disparit, a sou€asné je jejich feSeni hlavnim cilem regionalni politiky.
Regionalni disparitu jsme si definovali jako neodiivodnéné regiondlni rozdily v Grovni eko-
nomického, socialniho a ekologického, resp. teritorialniho, rozvoje regiontl, pticemz dis-
paritami, které je tieba fesit. Byla provedena klasifikace regionalnich disparit na pozitivni
a negativni a na disparity ekonomického, socidlniho a teritoridlniho charakteru. Dale byla
provedena identifikace pficin vzniku meziregiondlnich disparit, které Ize shrnout do tii ob-
lasti: ptfirodni podminky, socio-kulturni faktory a polticko-ekonomické faktory. Ty se pro-
jevuju v kategorizaci téi hlavnich problémovych regiont, kterymi jsou regiony nedosta-
tecné vybavené ptirodnimi zdroji, regiony s nedostatecnym vyuzitim vlastnich zdroji a
regiony se stagnujicimi zdkladnimi odvétvimi.

Zavér kapitoly byl konkrétné vénovan regionalni struktufe Ceské republiky. Ceska re-
publika tvoii jeden makroregion vyssiho stupné a ¢leni s na tfi makroregiony stupné niz-
§iho, kterymi jsou makroregion polabsky, tj. Cechy, makroregion dunajsky, tj. Morava a
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makroregion poodersky, ktery tvoii ¢eské izemi Slezska. Mezoregiony, které jsou subre-
giony makroregiond, definuje integrita prostorovych vtah obyvatel. Mezoregiony v Ceské
republice jsou kraje, jez jsou hierarchicky podfizeny regionalni metropolim (krajskym
méstim) a méstu hlavnimu. Mikroregiony jsou pak tizemni celky s nejintenzivnéj$imi ak-
tivitami mistnich subjekt. Mikroregionem vyssiho stupné jsou okresy, zatimco mikrore-
gionem niz§iho stupné jsou samy obce. Dale vV ramci regionalni struktury Ceské republiky
uréujeme metropole mezinarodniho vyznamu (Praha), metropole regiondlni vyznamu
(Brno a Ostrava) a mezoregiondlni centra (krajskd mésta). Pro administrativni Gzemni
uspotradani dnes pouzivame mezinarodni klasifikaci uzemnich celki, tzv. nomenklaturu
uzemnich statistickych jednotek, NUTS. Prostiednictvim ptifazeného stupné pak urcujeme,
zda se jedna o stat (NUTS 0), tzemi (NUTS 1), regiony soudrznosti (NUTS 2), kraje
(NUTS 3) ¢i okresy (LAUL) a obce (LAU 2). Nékteré obce maji statut obce s rozsifenou
pravomoci a obce s povéfenym obecnim ufadem. Kraje jsou vyssi izemné¢ samospravné
celky, zatimco obce jsou niz§i izemn¢ samospravné celky.

1. 14

2. Urbanizaci.

3. Naregiony pfirozené a regiony umglé.

4. Zadouci (pozitivni) a nezadouci (negativni), dale mohou byt meziregionalni
rozdily ekonomické, socidlni a teritorialni.

5. Ano.

6. Makroregion polabsky, podunajsky a poodersky. Jinak fe¢eno Cechy, Morava a
Ceska Cast Slezska.

7. Utad regionalni rady regionu soudrznosti.

8. Viz graf v obrazku 1.
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2 REGIONALNI POLITIKA

[l wemrnameoaproy ]

Ve druhé kapitole se budeme vénovat regiondlni politice, ktera je takovou ¢asti narodo-
hospodaiské politiky zemé, ktera se cilené vénuje samotnému rozvoji regiond a aktivitam

k posileni konkurenceschopnosti a atraktivity regionti. Regionalni politiku realizuji sub-
jekty na riznych urovnich vladnuti véetné dalSich zainteresovanych subjektu, ktefi si sta-
novuji své strategie a cile, jichz se snazi dosdhnout prostfednictvim svych nastroju a jejich
praktickou aplikaci v redlném prostiedi regionti. Regionalni politice jde pfedevsim o reali-
zaci takovych aktivit, jez snizuji regionalni disparity, zvySuji zivotni Groven ob¢anti a zlep-
Suji ekonomickou situaci v danych regionech. Obsahem této kapitoly tak bude nejen defi-
novat co to regionalni politika je a jaké definujeme jeji typy, ale také jaké teoretické pfi-
stupy k ni existuji, jaké jsou obecné i konkrétni cile, které si regionalni politika stanovuje,
kdo regionalni politiku provadi a jaké nastroje regionalni politika pouziva.

Ve vztahu k prostorové ekonomii dopliime, Ze regionalni politika ma silnou pozici pfi
ovliviiovani prostorového rozmisténi zejména ekonomickych aktivit.

Hlewewswrory ]

e definovat regionalni politiku a stanovit divody existence regionalni politiky

e zjistit, jaky vliv ma na koncepci regionalni politiky zvoleny teoreticky ptistup k re-
gionalni politice

e predstavit obecné nositele regionalni politiky (aktéry v regiondlnim rozvoji) a
stanovit jejich kompetence

e pochopit podstatu nastroji regionalni politiky a klasifikovat je

e kriticky analyzovat pozitiva a negativa pouzivani jednotlivych nastroji

|
_

Regionalni politika, endogenni pfistup k regionalni politice, keynesidnské a neoklasické
pojeti regiondlni politiky, nositelé (aktéfi) regionalni politiky, region, regionalni rozvoj,
soucasna a tradi¢ni regiondlni politika, néstroje regionalni politiky, makroekonomické a
mikroekonomické néstroje, finan¢ni a nefinanéni nastroje, protekcionismus.
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2.1 Regionalni politika

Regiondlni politika pfedstavuje tu ¢ast hospodarské politiky, kterd se tyka vybranych
ekonomickych i mimoekonomickych aktivit sméfovanych ptimo do regionu. Trebaze se
regionalni politika zacala formovat jiz ve 30. letech 20. stoleti, neexistuje doposud zddna
jejiucelend a jednotna definice. Je tomu tak proto, Ze svym obsahem je regionalni politika
znacn¢ rozsahla, jeji pojeti odrazi specifické charakteristiky daného statu 1 doby a je tizce
propojena s dal$imi dulezitymi a samostatné definovanymi oblastmi, kterym se vénuji také
dalsi dil¢i politiky, jako naptiklad politika environmetalni, socialni, politika zaméstnanosti
a dalsi.

Regionalni politika je zde chapana jako politika uplatiiujici se na narodni urovni, kterou
realizuje stat pii prosazovani svych zajmi a zdméra v prostorové struktute narodni ekono-
miky prostfednictvim svych instituci a nastroji. Regionalni politiku lze také provadét na
tirovni nadnarodni a regionalni. V ptipadé Ceské republiky je nadnarodni regionalni poli-
tika uskute¢inovana Evropskou unii, ktera prosazuje své principy a zajmy v politice hospo-
datské a socidlni soudrznosti. Regionalni politika realizovana pfimo na regionalni Grovni
je dusledkem demokratizace a decentralizace ekonomicko-spolec¢enskych procest.

Regiondlni politika je tedy soucast statni politiky ovliviiujici rozmisténi hlavnich eko-
nomickych nastrojl a aktivit na celém izemi statu nebo v jeho ¢asti. Zahrnuje ekonomicka
i neekonomické opatieni tykajici se vefejného i soukromého sektoru, které fesi meziregio-
nalni nerovnovahy a disproporce mezi, i uvnitf, regionu. Regionalni politika predstavuje
vSechny pfimé 1 nepfimé intervence instituci vetejného sektoru (statni spravy i samospravy)
smétujici ke zlepseni socidlniho rozdeleni ekonomickych efektd v prostorovém rozlozeni
lizemi statu. Ve strategii regionalniho rozvoje Ceské republiky 2014-2020 je regionalni
politika definovana jako soubor intervenci, které ovliviiuji rozloZeni ekonomickych aktivit
v uzemi, k rozvoji infrastruktury a ke snizeni nerovnovahy v socidlnim rozvoji.

Regionalni politika je cilevédoma €innost instituci vetejné spravy smeétujici ke zlepSeni
socioekonomické Grovné na spravovaném tUzemi jednotlivych regiont.

Chceme-li pfistoupit k regionalni politice jako ke konkrétnimu projevu tsili spole¢nosti
o zménu velikosti regiondlnich rozdilii a o posileni socioekonomického rozvoje tzemi,
musi jednak existovat politicka viile se regiondlnimi problémy zabyvat a fesit je, a soucasné
toto musi byt proveditelné v ramci dostupnych ekonomickych moZnosti zemé. Zakladni
systémovy, legislativni a instituciondlni rdmec regionalni politiky je v kazdé ekonomice
dan souborem zakont, napiiklad souvisejicich s izemnim uspotadanim statu, podporou re-
giondlniho rozvoje, vymezenim pravomoci obci atd. a dal§imi dokumenty na nadnarodni,
narodni (celostatni, vladni) 1 mistni Grovni.
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Duivodu, pro¢ regionalni politiku realizovat, je nékolik. VSechny maji paralelu v exis-
tenci nezadoucich regiondlnich rozdild, které maji vliv na ekonomické bohatstvi regiond.
Ekonomické urovenl vyznamnym zpisobem urcuje socidlni podminky a kvalitu Zivota v re-
gionech a ma tak také politicky rozsah. Diivody existence regionalni politiky tak mizeme
¢lenit na ekonomické, socidlni, ekologické a politické.

Ekonomické faktory jsou povazovany za nejvyznamnéjsi. Ekonomicky rozvoj regionti
je potieba neustale podporovat, zejména v kontextu plného vyuziti vSech dostupnych vy-
robnich faktort. Zaostalé regiony disponuji nevyuzitelnou pracovni i kapitalovou kapacitou
(vysoka nezaméstnanost, nevyuzité vyrobni kapacity, infrastruktura apod.), jejichz vyuziti
lze podpofit vefejnymi investicemi a aktivitami a zvysit tak rozvojovy potencial jednotli-
vych regiont i hospodatsky rust. Zde je potieba zdlraznit negativni disledky problému
vysoké nezaméstnanosti, kterymi jsou socialni problémy, kriminalita, vyst€éhovavani se a;.
Neni mozné, aby ekonomicky riist byl stejny ve vSech regionech, protoze kazdy region je
charakteristicky odliSnou odvétvovou strukturou, ptirodnimi podminkami a skladbou pra-
covni kvalifikace obcanil. Regionalni politika by se méla v této souvislosti soustiedit praveé
na ty aktivity a ¢innosti, které umozni regionu byt konkurenceschopnym a eliminovat trzni
omezeni, které regionu brani v rozvoji. Regiondlni politika by tak méla pruzné a pohotovée
reagovat na zmény v odvétvové struktuie a eliminovat Skody zpisobené upadajicimi od-
vétvimi tim, Ze vhodné nastavi a bude koordinovat proces restrukturalizace a transformace
regionalni ekonomiky.

Dalsim dilezitym ekonomickym motivem podporujicim existenci regionalni politiky je
pozadavek na vhodné rozmisténi podnikatelskych subjektii v izemni struktute regionti. Je
potieba respektovat omezeni vyplyvajici z ochrany ptirody, urbanistickych zamért a izem-
nich plant, kapacity technické i netechnické infrastruktury apod. Regionélni politika je pak
tim, co hledd kompromis mezi vefejnym a soukromym zajmem.

Dalsi problematickou oblasti, kterou fesi regiondlni politika, jsou naklady ptelidnéni,
které vznikaji v regionech s nadprimérnou koncentraci ekonomickych ¢innosti. Nékteré
regiony nejsou po technické i netechnické (environmentalni, urbanistické...) strance pii-
praveny optimalné absorbovat nartist velkého poctu obyvatel (a nakladii na osobu), ktery
je doprovodnym jevem koncentrace vyrobnich aktivit. Regionélni politika by méla v sou-
vislosti s tzv. naklady pielidnéni hledat mechanismy, které usmeérni rist mést a lidskych
sidel a zamezi nezaddouci suburbanizaci Gizemi.

Spolu s tim souvisi regionalni nerovnovaha mezi nabidkou a poptavkou promitajici se
do inflace. Nakladova inflace opirajici se o riist mezd vznika v regionech s vysokou kon-
centraci ekonomickych ¢innosti (nedostatecny pocet pracovnikl vytvaii tlak na rist mezd),
zatimco poptavkova inflace je zplisobena pozadavkem obcani na vysokou Zivotni troven
napfi€ rozvinutymi i zaostalymi regiony. Regionalni politika mtze v soucinnosti s dal§imi
narodohospodaiskymi politikami selektivné aplikovat néstroje, které mohou regionalni in-
flaci a faktory, které ji zptisobuji, upravit. Jedna se naptiklad o dotace, slevy, pobidky, re-

giondlni diferencovand tvérova a irokova omezeni apod.).
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R A 1Y

Ekonomické faktory podnécujici existenci regiondlni politiky jsou spojeny s plnym vy-
uzitim vyrobnich faktord, Gsilim o rovnovdzny ekonomicky rist, pozadavkem na optimalni
rozmisténi firem a minimalizaci negativnich efektd spojenych s naklady ptelidnéni, regio-
nalni nerovnovahou a mistni inflaci.

Sociadlni motivy existence regionalni politiky nejsou dnes jiz tak aktudlni, jako tomu
bylo dfive. Jednalo se o pozadavek vysoké (plné¢) zamé&stnanosti, zabezpeceni rovnomeér-
ného rozloZeni ptijmu ¢i Givahy o zajiSténi totoZné urovné obecného blaha a stejnych Zivot-
nich podminek pro obyvatele ve vSech regionech (v oblasti bydleni, kultury, zdravotnictvi,
vzdélavani, dopravy, vyuZiti volného Casu apod.). Vzhledem vSak k odlisné odvétvové
struktute, situaci na trhu, geografickym i klimatickym podminkam, environmentalnim po-
zadavkiim, kulturnim odlisSnostem a dal$im regiondlnim specifikim dnes vime, Ze dosah-
nout tohoto napfic¢ vS§emi regiony neni mozné. Cilem proto je, zajistit urcity Zivotni standard
pro vSechny obyvatele ve smyslu zajisténi pozadované Grovné vybavenosti regionti zafize-
nimi socialni infastruktury.

Ekologické motivy zacaly nabyvat na vyznamu pocatkem 70. let 20. stoleti a tykaji se
jednak zaostalych regiond, ale i regionli hospodaisky vyspélych, ve kterych se koncertuji
ekonomické ¢innosti. Environmentalni efekty maji povahu se pfelévat a neznaji hranice
mezi regiony (ochrana vodnich zdroju, kiirovcové kalamity, topeni neekologickymi palivy
atd.), proto je regionalni politika provadéna nejen v zajmu obyvatel mén¢ rozvinutych ob-
lasti, ale také obyvatel Zijicich v pfelidnénych aglomeracich.

Aktivni ¢i pasivni pfistup regiondlni politiky mé také politické dopady, kdy odlisné vo-
lebni vysledky reflektuji ziejmé regiondlni rozdily v zivotni urovni a kvalité zivota volica.
Jinak feceno lidé v méné rozvinutych regionech jsou si védomi této skutecnosti (nespra-
vedlivého rozdilu v socialnim statutu) a obvykle voli jinym zpusobem nez voli¢i v regio-
nech vyspélych. Z toho ditvodu 1ze zdjem narodohospodaiskych autorit o regionalni poli-
tiku vnimat v kontextu volebniho cyklu, kdy se pted volbami o regionalni politiky z4jem
zvySuje, zatimco jindy se ji vénuje minimalni pozornost.

roemroiw 8]

Diivody existence regionalni politiky jsou ekonomické, socialni, ekologické a politické.

|
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2.2 Teoretické pristupy k regionalni politice

Zpusoby, jakym pfistupovat k regiondlni politice, koreluji s nastavenou hospodatskou
politikou a jsou zaméfeny v urcité dobé smérem k nastolovani v§eobecné rovnovahy, jindy
pak k podpoie ekonomického ristu ¢i hospodaiského rozvoje. Teoretické pristupy k regio-
nalni politice tak maji paralelu v keynesianskych teoriich, neoklasickych teoriich ¢i teoriich
endogenniho rastu.

[[czmmmmarovasr ]

Harmonicky rozvoj regiontl je teoreticky uplatiiovan na pozadi regionalni politiky opi-
rajici se o keynesianské piistupy, neoklasické ptistupy ¢i ptistupy vychazejici z teorie en-
dogenniho ristu.

Keynesianské pojeti regionalni politiky je poptavkove orientované, usilujici o narovna-
vani trznich sil a regionélnich rozdili v ekonomické trovni redistribuci vetejnych financ-
nich zdroju, tj. prostfednictvim zésaht statu, zejména v usmériiovani agregatni poptavky
(zejména skrze vladni investice). Cilem regionalni politiky v keynesianském pojeti je za-
jisténi rovnomérnéjsiho rozdéleni piijmu a stejné zivotni urovné v regionech. Toho je do-
sazeno diky (nedobrovolné) solidarité rozvinutych regionti. Regionalni politika se souc¢asné
snazi aktivn¢ realokovat vyrobu a vyrobni zdroje s cilem pterozdé€lit pracovni pfilezitosti
mezi regiony. Znacnym problémem této financ¢ni a zdrojové redistribuce se miize jevit ri-
ziko neefektivnosti alokace téchto extenzivnich transferti a oslabeni aktivni role regionalni
a mistni samospravy.

[ [rrozbiemwes ]

Keynesiansky typ regiondlni politiky se ve své vyhranéné (extrémné centralizované)
podobé uplatiioval i v nékterych byvalych socialistickych zemich. Napiiklad u nas v Ces-
koslovenské socialistické republice bylo dosazeno vyrovnani regionalnich disparit v eko-
nomické trovni regiont na tkor efektivnosti celé ekonomiky a doslo k absurdni deformaci
ekonomického prostiedi celého statu.

Také v ramci regionalni politiky uplatilované v ramci neoklasické teorie jde o vyrovna-
vani regiondlnich disparit efektivnéj§imi procesy pii vyuzivani zdroji. Regionalni nerov-
nosti zavisi na dostupnosti a mobilité€ vyrobnich faktord. Pruznost cen a mezd zarucuje plné
vyuziti vyrobnich faktor v regionu. Kapital jde za levnou pracovni silou a migrace pra-
covnikil umoznuje zmirnit nebo odstranit nezaméstnanost v problémovych regionech a
zvysit tak zivotni trovné jednotlivei 1 celé spolecnosti. Regionélni politika orientovana
neoklasickym zplisobem se snazi zvySovat vynosnost investic v mén¢ rozvinutych regio-
nech programy podporujici podnikatelskou aktivitu a migraci obyvatel. Cisté teoreticky by
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m¢él kapitdl smefovat do téch regiond, kde je cena prace srovnatelné nizka a névratnost
investovaného kapitalu srovnatelné vysoka.

Na neoklasické teorie navazaly teorie endogenniho rustu, kdy se dlouhodoby ekono-
micky rist opird o internalizaci vnéjSich faktori, zejména lidského a znalostniho kapitalu
a technologii. Akumulacni proces rozvoje je polozen na zdkladech soukromych i spolecen-
skych investic do fyzického 1 lidského kapitalu (dovednosti, zkuSenosti, znalosti, invenéni
mysleni), technického a technologického pokroku. Ekonomicky rozvoj (regionu) se odviji
od aktivizace vnitiniho disponibilniho rozvojového potencidlu (regionu). Regionalni poli-
tika v kontextu principt teorii endogenniho rustu uplatiiuje programy zaméiené na rozsiro-
vani a intenzifikaci vzdélavani a zvySovani kompetenci obyvatel, na zvyseni flexibility pra-
covnich sil, podporu investic do inovaci, védy, vyvoje a vyzkumu ¢i technologii, zakladani
klastrt a technologickych center ¢i platforem apod.

roemroan 8]

Endogenni piistup k regiondalni politice vénuje pozornost zejména opatfenim a nastro-
jim prohlubujicim inovacni schopnosti firem nebo ptilakani téchto podnikii do regionu.
Obecné jsou podporovany vetejnopravni subjekty védy a vyzkumu (vysoké skoly), tech-
nologicko-inovativni uskupeni soukromého a vefejného sektoru (technologické parky, in-
kubatory, klastry, tzv. business innovation centres (BIC) aj.) a podporovan je také rozvoj
informacnich a komunikaénich technologii.

2.3 Typy regionalni politiky

Uzce s teoretickymi vychodisky regionélni politiky souvisi dva typy regionélni politiky,
které rozliSujeme. Jedna se o tradi¢ni regiondlni politiku (vSeobecné uplatiiovanou pfi-
blizné do poloviny 70. let 20. stoleti) a soucasnou (moderni) regionalni politiku (od polo-
viny 70. let 20. stoleti). Nékdy se také oznacuji terminy exogenni a endogenni regionalni
politika.

Obecné rozliSujeme dva typy regiondlni politiky. Tradi¢ni regionalni politika se vyzna-
cuje meziregionalnim prerozdélovanim, orientaci na kapital a suroviny a je charakteristicka
centralizaci organizac¢nich forem. Naproti tomu soucasna regiondlni politika je typicka
svym liberalistickym pfistupem, vnitinim feSenim regionalnich problémt, aktivizaci regi-
onalnich samosprav a podporou vzniku euroregionii a meziregionalnich uskupeni.
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Tradi¢ni (exogenni) regiondlni politika je zalozena na statnim intervencionalismu a cen-
regiony), kdy dochazi k vyrovnavani socioekonomické urovné mezi regiony (rozvinutymi
a zaostavajicimi) prerozdélovacimi procesy, pricemz stat koncentruje ve svych rukach za-
kladni nastroje regulace rozvoje problémovych regiont. Typickym ptikladem je transfor-
mace agrarnich oblasti na oblasti industrializované, a to vlivem fady rozlicnych statnich
podpor, pobidek a vladnich investic. U tradi¢ni regionalni politiky je tak dtraz kladen na
piimou i nepiimou podporu kapitalu v problémovych regionech, klade se diiraz na surovi-
novou zékladnu, vznikaji zde statni podniky a vyznamné se podporuje migrace obyvatel do
téchto oblasti.

Soucasny (endogenni) typ regiondlni politiky se aktualné uplatiiuje ve vétsin€ vyspélych
zemi. Pfechod na tento typ regionalni politiky byl doprovazen rozséhlou vinou deregulace,
demonopolizace, opusSténim statniho intervencionismu a paternalismu a prosazovanim vse-
obecné decentralizace hospodarského zivota. Moderni regiondlni politika stimuluje rozvoj
autonomnich trznich mechanismi cestou aktivizace soukromého podnikéni (malého a
sttedniho), sféry védeckotechnologického rozvoje, managementu a sluzeb nejvyssiho fadu.
Pozornost je plné vénovana mobilizaci vnitinich (i finan¢nich) zdrojii a rozvoji vnitiniho
potencialu. V disledku strukturalnich zmén v ekonomice tak dochazi k rychlejsimu geo-
grafickému pohybu regionalnich problémi, prohlubuje se aktivita regionalnich samosprav
(krajskych, mistnich), ¢imz se t€ziste€ regionalnich problému piesouva z centra na jednot-
livé regiony. Kompetence fizeni regionti se pfesouvaji na nizsi regionalni uroven spravy.
Zacinaji se projevovat tendence k oslabovani narodnich hranic z hlediska pohybu pracov-
nich sil, zbozi, sluzeb i kapitalu (napt. v ramci Evropské unie). Vznikaji euroregiony, dob-
rovolna sdruZeni obci, mést ¢i regiont uvnitt 1 pres hranice stati, a dochazi tak k propojeni
nadnérodni i lokélni Grovné.

Zakladni charakteristiky obou typi regiondlni politiky shrnuje Tabulka 4.

T s o revseaomsrary |

aspekt tradicni regionalni politika soucasna regionalni politika

regiony relativneé stalé, problémové Ci | relativné rychle se ménici regionalni
rozvinuté (dichotomni pfistup) | struktury (mnohostranny pfistup)

strategie regionalni rast regionalni inovace

organizacni centralizovana, internacionalis- | decentralizovand, zaloZena na regio-

forma ticka nalni komunité

dominujici meziregionalni pferozdélovani | mobilizace endogennich regional-

mechanismus nich zdroj

nastroje pro meziregiondlni pferozdélovani | mobilizaci vnitinich zdrojl

orientace na | kapital, suroviny, vyrobu pro- | informace, technologie, inovace,
jekty, velké firmy sluzby, flexibilitu, programy, malé a

stfedni firmy
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dynamika geograficky stabilni problé- | rychle se ménici problémova tizemi,
mové regiony, pevna mnozina | spontanni mobilizace mistnich —
(planovanych) riistovych center | vnitinich zdroju

Zdroj: Hall (1992), Hucka (2001), vlastni uprava

2.4 Cile regionalni politiky

Jak jiz bylo feceno vyse v textu regiondlni politika je soucast souboru dil¢ich narodo-
hospodarskych politik (ekonomickych, socidlnich, ekologickych), pomoci nichz se stat
snazi zajistit dlouhodoby ekonomicky rist, udrzitelny rozvoj, kvalitni Zivotni prostiedi, so-
cialni a politickou stabilitu, rovnost Sanci obyvatel, relativné spravedlivé rozdélovani pfi-
Jmu (zlepSeni socidlniho rozdélovani) aj. V obecné roving je tak hlavnim cilem regionélni
politiky zvySovani blahobytu, rist Zivotni rovné a zlepSovani kvality zivota obyvatel dané
zemg.

Soucasné jsou rozdilné geografické, geologické a pfirodni podminky, rozsah a kvalita
socialné-ekonomického potencialu regionti, technicka i netechnickd infrastruktura, histo-
ricka a kulturni vyspélost aj. odrazem toho, ze ve struktufe narodnich ekonomik se nacha-
zeji regiony, které jsou charakteristické rozdilnymi ekonomickymi, socidlnimi a environ-
mentalnimi podminkami. Toto spektrum danych ¢i ziskanych proménnych, které ptimo
ovliviluji ekonomické bohatstvi regionti neni rozmisténo na Gizemi statu stejné, a prave tato
disproporcita rozvojovych podminek je zdrojem regiondlnich rozdilt. SniZovani neZadou-
cich regionalnich disparit je pak dalSim z hlavnich cilti regiondlni politiky.

Prohlubujici se regionalni disparity a znacné regionalni diference se mohou transformo-
vat do vaznych regionalnich problémi (které mohou mit riznou povahu), vzdy vsak vedou
ke spolecenské nestabilité, socialnim problémim, nepokojiim az politickym konfliktim.

roemroiw 8]

Hlavni cile regionalni politiky jsou: (1) snizovani regionalnich rozdil, (2) podpora eko-
nomického ristu a (3) zlepSovani zivotnich podminek obyvatel, a to pii soucasném respek-
tovani mistnich zvlastnosti, pfirodnich hodnot izemi a pozadavki na ochranu zivotniho
prostredi.

|
Jinak feceno, Cist¢ ekonomickym cilem regionalni politiky je na geografické urovni za-

bezpecit nejlepsi mozné vyuzivani disponibilnich zdroja, a to za pfedpokladu optimalniho
poméru mezi celkovymi spolecenskymi ndklady a celkovym spolecenskym piinosem. Ci-
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lem regionalni politiky je tak efektivni a vyvazeny rozvoj vSech ¢asti izemi statu a aktivi-
zace nedostatecné vyuzivaného potencidlu. Dnes k tomu jesté pridejme dodatek, ze by se
tak mélo dit také z divoda zvySeni konkurenceschopnosti regiontl.

Prostfednictvim regiondlni politiky dochazi k ovliviiovani hospodaiskych procesii
V tizemnich ¢astech statu zejména skrze verejny sektor (vefejnymi intervencemi). Regio-
nalni politika se také snazi posilenim pozitivnich externalit ¢i externalitnich efekti a ome-
zenim jejich negativnich forem podpofit atraktivitu regionti jako hospodarské lokality,
¢imz dochézi ke zvyseni piilivu ekonomickych aktivit a zvySeni regionalni produktové
(hmotné 1 nehmotné) kapacity a vykonnosti. Spolu s tim se regionalni politika snazi pod-
poftit vznik takového prostorového uspotradani ekonomicko-spolecenské struktury regiont,
které by se ,,samo* dokézalo flexibiln€ a aktivné adaptovat na probihajici zmény ve vniti-
nim nebo vnéj$im prostredi.

Dil¢imi cili regionalni politiky, které podporuji cile hlavni i samotny vyznam regionalni
politiky jsou napfiklad: podpora podnikatelskych aktivit v regionu, podpora optimalniho
rozmisténi firem v regionu, zlepSeni spojeni regionu s ostatnimi oblastmi, zlepSenim tech-
nické infrastruktury, hledani procesii posileni rovnomérného rozdéleni ptijmu napfic regi-
ony, povzbuzeni bytové vystavby atd., a to vSe v rdmci zkvalitilovani environmentalniho
prostiedi a s ohledem na jedine¢nost kazdého regionu.

Mezi zakladni cile regionalni politiky patii rozvoj regionli zaméfeny na jejich soudrz-

nost a zvySovani konkurenceschopnosti: kazdy region by mél mit ptileZitosti ke svému vy-
vazenému rozvoji odpovidajicimu jeho potencialu a specifickym strankam. Zvlastni pozor-
nost vénuje regionalni politika také specifickym problémiim rozvoje mést a venkovskych
oblasti. Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2019

2.5 Nositelé regionalni politiky (obecné pojeti)

Stejné jako regiondlni politika, kterd je zaméfena na ovlivilovani rozvoje regiontl na
statni, regionalni i lokalni urovni, tak i nositele, resp. aktéry, regiondlni politiky lze rozdélit
podle plisobnosti na uroven statni, regionalni a mistni. K tomuto ¢lenéni pfidejme jesté
uroven nadnarodni reprezentovanou v nasem piipadé Evropskou unii a jejimi institucemi.
Soucasné¢ miizeme aktéry v regiondlnim rozvoji rozdélit do dvou skupin, a to na aktéry
formalni a neformalni.

Formadlni aktéfi jsou hlavnimi uc€astniky regionalni politiky a jsou to ty subjekty a insti-

tuce, které ptimo ovliviiuji regionalni rozvoj. Typické pro né, Ze jejich kompetence vycha-
zeji ze zakontll a norem a jejich ¢innost je zamétend predevsim na plnéni stanovenych tkola
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a monitorovani diisledki jejich rozhodnuti. Klasickym formalni aktérem v CR je napiiklad
Ministerstvo pro mistni rozvoj ¢i Krajské urady jednotlivych krajt.

Neformalni nositelé regionalni politiky se podileji na procesech v regionalnim rozvoji
neformalné (bez povéteni) a jejich aktivity nejsou povinné. Zajmy neformalni aktéri by
m¢ély byt nekonfliktni a v souladu se spolecnym (spolecenskym) zajmem formalni aktéra.

waemrovan 8]

Nositele regionalni politiky obecné ¢lenime dle Grovni, na kterych pisobi, a to na aktéry
¢inné na narodni, regionalni a mistni Grovni vcetn¢ aktérii z nadnarodni Grovné. Soucasné
nositele regionalni politiky rozliSujeme na formalni a neformalni.

Realizace regiondlni politiky je zajiSténa celou fadou subjekti a instituci, coZ vyZzaduje
permanentni komunikaci, efektivni koordinaci a izkou spolupraci pfi realizaci cilii regio-
nalni politiky. Efektivni a Zadouci regionalni politika by méla byt provadéna na pozadi
spoluprace zalozené na partnerstvich mezi jednotlivymi urovnémi realizujicimi regionalni
politiku, stejné jako na jeji koordinaci v rdmci partnerstvi v jednotlivych sektorech (jak ho-
rizontalng, tak vertikdlné — mezi jinymi dil¢imi politikami). Tato spoluprace a koordinace
¢innosti by se méla projevovat v instituciondlnich vztazich jak na mezinarodni Grovni, tak
také ve vztahu center k niz§im ¢lanktim vefejné pravy.

waemroviw 8]

Ulohou narodni tirovné je koncepéni a vykonna ¢innost zdkonodarnych a vykonnych
sloZzek statu v oblasti regionalni politiky a podpory regionalniho rozvoje, véetné zabezpe-
¢eni finan¢nich prostfedk statniho rozpo¢tu a mimorozpoctovych fonda a odpovidajicich
legislativnich norem a opatfeni.

Ulohou regionalni (krajské) arovné je koncepéni a vykonna &innost samospravnych or-
ganu krajii v oblasti regionalni politiky a regionalniho rozvoje. Organy kraje tvoii zakladni
jednotku tvorby a realizace rozvojovych strategii na regionalni Grovni, koordinuji rozvoj
svého tzemi, spolupracuji s Gstiednimi spravnimi ufady statni spravy a koordinuji zdjmy
obci ve vécech regiondlniho rozvoje nadobecniho zajmu.

Ulohou obecni trovné je koncepcni a vykonna ¢innost samospravnych organii obci v
oblasti mistniho rozvoje, jejich inicia¢ni ¢innost v oblasti feSeni nadmistnich problému a
definovani nadmistnich programti a jejich participace na realizaci regiondlnich programd.

Pievzato a upraveno z publikace Regiondlni ekonomie a politika, Zitek, 2004
|
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Na narodni arovni je tloha statu jako aktéra regionalniho rozvoje a regionalni politiky
nezastupitelna. Jeho tloha spociva predevsim v oblasti vytvoteni podminek pro rozvoj re-
giont (instituciondlni, legislativni, finan¢ni, systémové a jin¢), dale pii uréovani strategie
regionalni politiky ¢i vytvaieni dalSich koncepcnich rozvojovych dlouhodobych a stfedné-
dobych dokumentd, vytvatreni podminek pro napliovani cilt téchto koncepci a dokumenti
a také vytvareni podminek pro ¢innost ostatnich aktérii, aby mohly i ony zabezpecovat re-
gionalni rozvoj v pozadované mife a na rznych urovnich.

Na statni urovni se regionalni politikou zabyvaji zdkonodarné slozky statu (Poslanecka
snémovna a Senat), vykonné slozky statu — vlada, ustfedni spravni Grady (ustfedni organy
statni spravy), zejména vybrana ministerstva, a jimi ziizené organizace. Radu tloh statu
také ptebiraji polostatni ptipadé soukromé subjekty, jako jsou rtizné fondy podpory roz-
voje, rozvojové agentury, poradenské a technologické instituce aj. Ty vSak mohou pusobit
i na regionalni arovni.

Aktéfi regionalni politiky na regiondlni trovni jsou zastoupeni ve vyS$im poctu a odli-
Suji se svymi kompetencemi 1 moznostmi, jak ovliviiovat regionalni rozvoj. Jedna se bud’
o instituce vetejného sektoru, subjekty soukromého sektoru nebo tzv. instituce PPP (public
private partnership). Hlavnimi nositeli regionalni politiky jsou regionalni samospravy (or-
gany uzemni samospravy — kraje), Regiondlni rady (u regiont soudrznosti), regionalni (roz-
vojové) agentury, poradni a koordinaéni organy (Ridici a koordina¢ni vybor), Vybory re-
gionalniho rozvoje, rozvojové agentury s celostatni nebo regionalni ptisobnosti, Hospodar-
ské a agrarni komory, dobrovolné svazky obci (MASKky ¢i mikroregiony, které tvoii mezi-
¢lanek mezi regiondlni a mistni samospravou), zdjmova sdruzeni, zaméstnanecké a zaméest-
navatelské organizace atd.

Kraje jako administrativni jednotky maji velké mnoZstvi pravomoci, prostfednictvim
nichZ mohou provadét, usmériiovat a kontrolovat procesy v regionalnim rozvoji. Formali-
zace regiondlni politiky na Grovni kraji ma podobu Strategie rozvoje kraje a Programu
rozvoje kraje, které¢ maji podobu komplexni koncepce. Krajské samospravy jsou schopny
definovat regionalni strategie, priority rozvoje regiond, vyuzivat institucionalni kapacity a
orientovat se na zvySovani regionalni konkurenceschopnosti a kvality Zivota svych ob¢and.
Ulohou regionalnich kraji je také vytvatet instituciondlni zdroje na podporu regionalniho
rozvoje, svépravné spolupracovat na celostatnich ulohach podpory regionalni rozvoje, kon-
trolovat a monitorovat plnéni zaméri rozvoje regiont a modifikovat aplikované nastroje
Vv ptipadé zjisténi jejich neefektivnosti. Jejich ulohou je také aplikovat principy partnerstvi,
subsidiarity a spoluprace na regionalni tirovni a koordinovat zdméry obci a mikroregiont
Vv oblastech lokalniho, regiondlni 1 nadregionalniho vyznamu.

Mistni aktéry regiondlni politiky tvofi lokalni municipality, tj. organy mistni samo-
spravy na obecni urovni. I zde vystupuje fada dalSich subjektli, soukromych ¢i vetejnych,
ktefi na té nejnizsi izemni Urovni pfispivaji k regionalni rozvoji. Obce jako nejnizsi troven

vow o v

V institucionalnim zabezpeceni regionalni politiky mize konkrétné fesit problémy ve svém
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katastralnim izemi, iniciovat a stimulovat své aktivity i aktivity dalSich mistnich aktéra ¢i
participovat na realizaci regiondlnich programd.

|

Ve vyspélych zemich postupné mizi dosud striktni odliSovani mezi statem, resp. vetej-
nym a soukromym sektorem. Ulohu statu do urité miry piebiraji polostatni nebo privatni
aktéfi. K témto aktérim patii rizné rozvojové fondy a agentury na podporu regiondlniho
rozvoje, poradenska a technologicka centra atp. Velky pocet aktérti obecné zvysuje poza-
davky na koordinaci a vede k rostouci konkurenci mezi jednotlivymi aktéry. Ve vyspélych
evropskych zemich se v poslednich desetiletich vyrazné zvysil pocet aktért regionélni po-
litiky, kteti dnes vytvareji cely komplex rliznych instituci a organizaci:

e Evropské unie jako nadnarodni instituce ptevzala fadu tkold regionalni politiky (vyviji
vlastni ¢innost, ma vlastni regionalné politické cile, programy a opatieni). Mimoto také
kontroluje a slad’'uje regionalni politiky jednotlivych ¢lenskych zemi EU. V poslednich
letech se regiondlni politika EU transformovala do podoby politiky hospodatské a so-
cidlni soudrznosti.

e Rada regionti a mést se rozhodla, e budou realizovat sami aktivni hospodaiskou poli-
tiku na bazi méstského a regionalniho marketingu. SnaZzi se oslovit potencialni externi
investory nebo se snazi posilovat ¢i mobilizovat vlastni endogenni potencidl.

e Ve vyspélych zemich postupné mizi dosud striktni odliSovani mezi statem, resp. veiej-
nym a soukromym sektorem. Ulohu statu do uréité miry piebiraji polostatni nebo pri-
vatni aktéfi. K t€émto aktériim patii rizné rozvojové fondy a agentury na podporu regi-
onalniho rozvoje, poradenska a technologicka centra atp. Velky pocet aktérii obecné
zvySuje pozadavky na koordinaci a vede k rostouci konkurenci mezi jednotlivymi ak-

téry.

Prevzato z publikace Regionalni rozvoj, Jezek et al., 2014
|

2.6 Nastroje regionalni politiky

Nastroje regionalni politiky jsou prostfedkem, ktery vyuziva k napliovani svych cili.
Rozsah, typy a uziti nastrojii regionalni politiky zavisi na decentralizacnich procesech na
uzemi statu a presunu vétsiho vlivu rozhodovacich aktivit na regionalni a lokalni Groven.
Vliv nastroji vyrazné stoupa s presunem cinnosti regionalni politiky na mistni Groven.
Mistni statni sprava a samosprava a partnerska uskupeni vefejné spravy a soukromé sféry
maji znacny vliv na rozvoji infastruktury, vyrobni sféry, vyuzitelnosti dostupnych nemovi-
tosti, rozvoji cestovniho ruchu ¢i poskytovani kvalitnich sluzeb, formovani regiondlnich a
lokalnich klastl apod. A praveé k naplnéni téchto regiondlnich priorit vyuziva regionalni
politika svych nastrojt.
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[[czmmmarovew ]

Nastroje regionalni politiky jsou odvozené od cilt regionalni politiky a od typu regio-
nalni politiky uplatiované na daném uzemi. Dle zaméieni se nastroje nejobecnéji déli na
nastroje zamétené na kapital a na pracovni silu.

Centralni instituce regionalni politiky se nejvice soustfed’uji na zajisténi prostiedkili na
investice do technické infrastruktury. Obecné jsou pak néstroje regionalni politiky zame-
feny na ptilakani kapitalu a podnikatelskych aktivit do regionti, stimulaci vyuziti vnitfnich
rozvojovych zdroju, stabilizaci obyvatelstva a zajiSténi pozadované pracovni sily (dosid-
leni) apod.

Nastroje regionalni politiky mtizeme ¢lenit z mnoha hledisek. Pro naSe ucely budeme
nastroje Clenit (1) dle formy na finan¢ni a nefinanc¢ni; (2) dle typu regionélni politiky na
exogenni a endogenni a (3) dle irovné piisobni na makroekonomické a mikroekonomickeé.

Podle formy ¢lenime néstroje na finan¢ni a nefinanéni. Do finan¢nich nastrojii zahrnu-
jeme naptiklad:

e investicni a neinvesti¢ni pobidky (finan¢ni transfery a nevratné dotace, granty,
urokova zvyhodnéni, Gvery a pljcky, zaruky na avéry a ptjcky),

e kapitalové podilnictvi a dafiovd zvyhodnéni (danové prazdniny, slevy na danich,
slevy na socidlnim a jiném zakonném pojisténi),

e rozpoctova zvyhodnéni (zvyhodnéni v odvodech rozpoctovych pifijmi, mimo-
fadné dotace).

Nefinan¢ni néstroje mizeme dale Clenit na:

e administrativni (legislativni Gpravy regionalni politiky, zdkazy, restriktivni a ad-
ministrativni opatieni),

e institucionalni (instituce realizujici opatfeni regionalni politiky, projekty a pro-
gramy: formulace a realizace),

e vécné a jiné (poskytovani bezplatnych sluzeb — poradenstvi, propagace regionu,
vytvareni a zpfistupiiovani zvlaStnich hospodarskych zon ekonomickym subjek-
tim apod.).

Druhé €lenéni koresponduje s typem regiondlni politiky, kdy nastroje ¢lenime na exo-
genni a endogenni. Pfipomenme, Ze exogenni (tradicni) regionalni politika je zaloZena na
statnim intervencionalismu a centralizovanosti rozhodovacich procest, kdy dochazi k vy-
rovnavani socioekonomické irovn€ mezi regiony pierozdélovacimi procesy. Mezi nastroje
exogenni regionalni politiky fadime naptiklad: kapitalové neboli investi¢ni granty a dotace
na pracovni silu, fiskalni ulevy, ptispévky na snizeni urokovych sazeb, investi¢ni pobidky
pro investory, regiondlni programy podpory malého a stiedniho podnikani a budovani lo-
kalni (tvrdé¢) infrastruktury v obcich aj.
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Pti uplatiiovani endogenni regionalni politiky, jejimz zdmérem je stimulace a rozvoj au-
tonomnich trznich mechanismu cestou aktivizace soukromého podnikani, sféry védecko-
technologického rozvoje, managementu a sluzeb nejvyssiho tadu, se uplatituji néstroje za-
métené na inovacni rozvoj. Patii zde obecné€ podpora vzniku a rozvoje ,,soft* infrastruktury
(klastry, technologicka centra, BIC apod.), pramyslovych parki pro podporu decentralizo-
vané lokalizace a specidlni podpora pro nemateridlni investice (véda, vyzkum, vyvoj, kon-
zultaéni a poradenska ¢innost apod.).

prozaewee ][]

Endogenni nastroje regionalni politiky 1ze dale rozd¢lit do tii skupin na: (1) néstroje
orientované na lidsky kapital, (2) nastroje orientované na inovace a (3) nastroje orientované
na organizacni a institucionalni oblast.

Mezi nastroje orientované na lidsky kapital patfi: zlepSeni kvalifikacni struktury nabidky
pracovnich sil formou riznych typl vzdélavani, profesni a manaZerska vychova a vzdéla-
vani, zlepSeni kvalitativni nabidky pracovnich sil pfimou podporou tvorby pracovnich mist,
které podporuji inovace a dale podporou téch firem a vyroby, které jsou z hlediska lidského
kapitalu vysoce intenzivni.

Mezi nastroje orientované na inovace fadime: rozvoj modernich sluzeb, vznik instituci
podporujicich zakladani, rozvoj a vlastni ¢innost inovacnich podniki, zdokonaleni regio-
nalni védecké a technologické infrastruktury, odstranéni finanéné podminénych prekazek
inovaci a zlepSeni piistupu malych a stfednich podnikd k novym finanénim zdrojim, vy-
Seni nabidky kvalifikovaného persondlu, zvyseni nabidky poradenskych a vzdélavacich
sluzeb kvalifikovanym personalem a vedoucimi pracovniky, zvyseni nabidky poraden-
skych a vzdélavacich sluzeb pro oblast transferu technologii a spoluprace pii ziskavani a
zpracovani informaci, vyuziti vhodnych ekonomickych stimulti formou riiznych programi
podpory podnikani aj.

Nastroje orientované na organizacni a instituciondlni oblast se tykaji partnerstvi, koope-
race, poradenstvi a spoluprace.
|

Nejcastéji pouzivané ¢lenéni nastroju regionalni politiky je ¢lenéni na nastroje makroe-
konomické a mikroekonomické.

roemroiw 8]

Makroekonomické nastroje regionalni politiky ¢lenime na nastroje fiskalni politiky, na-
stroje monetarni politiky a nastroje vnéjsi hospodarské politiky. Mikroekonomické nastroje
regiondlni politiky jsou pak nastroje realokace pracovnich sil a nastroje realokace kapitalu.

|
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2.6.1 MAKROEKONOMICKE NASTROJE REGIONALNI POLITIKY

Pouziti makroekonomickych nastroja k feSeni problémt regionti a k eliminaci nezadou-
cich regionalnich rozdilti je zna¢n¢ limitovano snahou o dosazeni jinych celonarodnich
hospodaiskych cilii. Je ztejmé, Ze tyto néstroje z regionalniho thlu pohledu mohou mistni
instituce ovlivnit jen nepatrné, nebo viibec. Jejich realizace je uplatiovana na narodni
urovni a jejich uziti na vybraném niz§im tizemnim celku mize vést k tenden¢nimu chovani
ekonomickych subjektd (ptesidlovani osob ¢i firem), napft. snizeni sazby dani v podporo-
vanych regionech (je porusen princip jednotnosti dani a odvodit).

Nastroje fiskalni politiky se tykaji oblasti piijmi (dan¢ a odvody) a vydaji (vladni vy-
daje a transfery, pfipadné subvence) ze statniho rozpoctu, které slouzi k meziregionalnim
prerozdélovani, a to jak z pohledu jejich vyse, tak z pohledu jejich struktury. Obecné plati,
7e bohaté a vysoce ptijmové regiony pfispivaji do statniho rozpoctu vét§im objemem fi-
nanénich prostiedkll nez regiony zaostalé, problémové a nizkoptijmové.

V kontextu regiondlnich diferenciaci a regionalné adresnych vydaji lze zminit termin
regionalizace fiskalni politiky, resp. regionalizace dani a odvodu, kdy se se centralni auto-
rity hospodarské politiky snazi ovliviiovat celkovou poptavku v jednotlivcich regionech
(snizuji danové sazby v regionech, které trpi nizkou rovni poptavky a opacné. Regionali-
zace fiskalni politiky je spiSe teoretickym konceptem, ktery je vSak prakticky neprovedi-
telny (politicka nepriichodnost, podvazani ekonomické prosperity, zpomaleni ekonomic-
kého rastu apod. Vyjimku tvofi sniZena sazba dani v podporovanych oblastech, ktera je
pfiznavana na casové prechodnou dobu. K podpote vybranych regiond, naproti tomu, mtize
stat vyuzivat své tlohy odbératele zbozi a sluzeb, které jsou hrazeny prostfednictvim vy-
dajové stranky statniho rozpoctu ve formé¢ vladnich vydajii (v makroekonomii zkracené
oznacujeme ,,G*). Pii respektovani riznych hledisek (napft. kvality produkce, ptivodu ma-
teridlu aj.) mize stat prednostn¢ zadavat zakdzky firmam ve vybranych regionech, a tim
podporovat jejich rozvoj.

Nastroje monetarni politiky jsou dnes feSeny trzni nabidkou a regionalizace monetarni
politiky neni dnes uplatiiovana. V podstaté se jedna o usnadnéni piistupu k uvériim ve vy-
branych regionech Upravou (dostupnosti, stanovenim) pozadovaného objemu poskytova-
nych avért, vySe urokové miry nebo lhiit splatnosti. Jeji vliv na regionélni politiku neni
jednoznacény, protoze Cast takto ziskanych prostiedkli odchazi do ostatnich regionti pro-
sttednictvim meziregionalnich vazeb. Monetarni néstroje regionalni politiky jsou vSak
ucinné a realné v piipad¢ vyznamnych projektl, na kterych se podili stat (naptiklad u pii-
déleni vyznamné dotace na aktivity, které patii k prioritam vlady).

Nastroje vnéjsi hospodatské politiky maji formu rozli¢nych protekcionistickych opat-
feni, zejména vyrobkove orientovanych. Tyto nastroje maji zna¢ny regionalni vliv a jejich
vyznamnost se zvySuje spolu s rostouci prostorovou koncentraci ochraiiovanych druhii
zboZzi. Regionalizace protekcionistickych opatfeni se tyka uvaleni dovoznich kvot, cel ¢i
jinych opatfeni na produkty, jejichz vyroba je koncertovana mimo podporovany region.
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Smyslem je podpofit mistni, tuzemskou produkci. Podniky v systému protekcionismu mo-
snizily naklady, zlepsily kvalitu aj, tak aby obnovily konkurenceschopnost svych produkt.
Pokud je tato cesta nerealna, musi byt poskytnuté ¢asové obdobi vyuzito na zménu vyrob-
niho programu a rekvalifikace pracovnich sil. Stejn¢ jako jiné nastroje, které se vyuzivaji
na podporu regionalniho rozvoje, je i protekcionismus spojen s ur€itymi naklady a ztratami.
Ty plynou z toho, Ze obdobna opatieni pfijima i zemé (region), ktera je primarné diskrimi-
novana a také z toho, Ze se snizuje moznost realizace komparativnich vyhod plynoucich ze
specializace zemé (regionu) a zapojeni do mezinarodniho obchodu.

waemroviw 8]

Protekcionismus neboli ochranafstvi je ekonomicky termin, vyjadiujici upfednostiio-
vani a ochranu vlastnich vyrobk, sluZzeb a pracovniki pfed zahrani¢ni (mimoregionalni)
konkurenci. Jedna se o statni ovliviiovani dovozl prostfednictvim dovoznich limith, pred-
pist a cel s cilem orientovat domaci poptavku na tuzemskou (mistni) produkci.

2.6.2 MIKROEKONOMICKE NASTROJE REGIONALNI POLITIKY

Mikroekonomické nastroje regionalni politiky se tykaji cileného ovliviiovani jednotli-
vych ekonomickych subjektl pii jejich rozhodovani o prostorové lokalizaci. Jejich smys-
lem je ovliviiovani regiondlnich trhii skrze praci nebo kapital. Z toho pohledu rozdélujeme
mikroekonomické néstroje regionalni politiky na nastroje ovliviiujici pohyb pracovnich sil
a nastroje ovlivilujici pohyb kapitalu. Tyto nastroje maji finan¢ni formu a jsou ucelové
poskytované.

Prvni skupinou mikroekonomickych nastrojii jsou nastroje realokace pracovnich sil,
které tvoti ekonomické nastroje zamétujici se na ¢aste¢nou uhradu naklada spojenych s mi-
graci obyvatelstva, na nastroje podporujici rekvalifikaci pracovnikii a na nastroje, které
skrze obyvatelstvo zptisobi pfiliv kapitalu do problémovych oblasti.

prozaewee ][]

Mezi konkrétni nastroje realokace pracovnich sil spojenych s migraci obyvatel patfi:
uplna ¢i ¢aste¢na thrada naklada spojenych se stéhovanim, prepravou osob a majetku, vykup
nemovitosti, podpora koup€ nového dobu ¢i bytu atd.
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Druhou skupinu tvoti nastroje realokace kapitdlu, které¢ maji ovlivitovat tvorbu novych
pracovnich mist prostfednictvim rozsifovani stavajicich podnikd nebo ziskdnim novych
domacich i zahrani¢nich investort pro vznik podnikl zcela novych. Jde zejména o podporu
vSeobecné znamych ptimych zahrani¢nich investic, a to mnoha zptsoby, naptiklad systé-
mem investicnich pobidek, zlevnénymi uvéry, danovymi zvyhodnénimi, subvencemi
apod., které zabezpecuji povétené statni a vefejnospravni instituce. Na niz$i regiondlni
urovni se mize jednat o nabidku priimyslovych zén a ploch véetné infrastruktury, nabidku
nemovitosti k podnikani a administrativni a institucionalni soubory nastrojii. Pod adminis-
trativnimi nastroji najdeme riizna opatieni, kterd maji docasny charakter. Institucionalni
nastroje jsou vice pouzivané, nejvice v podobé regiondlnich rozvojovych agentur. Jejich
hlavni naplni byva zabezpeceni tvorby regionalnich programu a planii, poskytovani sluzeb
pro podnikatelské subjekty a pro regiondlni a mistni organy vetejné spravy, prezentace re-
gionu a obci, vzdélavaci a skolici aktivity a také se zapojuji do ptipravy a realizace pro-
gramu Evropské unie.

[ [rroztemes ]

Pohyb kapitalu lze ovliviiovat oboustranné: bud’ subvencemi nebo snizenymi danémi
zvySovat atraktivitu vybranych regiont pro kapital nebo naopak, zvysenym danémi zostto-
vat podminky dal$iho fungovani kapitalu v jinych oblastech, odkud se potom piesouva do
oblasti vice vhodnéjSich a Zadoucich.

IEI_

Uved'te definici regionalni politiky?

2. Potfebu provadét regiondlni politiku 1ze vysvétlit ekonomickymi, socialnimi,
kulturnimi a politickymi dtvody?

3. Opira se tradi¢ni regionalni politika o meziregionalni prerozdélovaci procesy a
existenci centralizovanych organiza¢nich forem fizeni.

4. Endogenni nastroje délime do tii skupin, na které?

5. Podle toho, na ktery ekonomicky subjekt jsou mikroekonomické nastroje zame-
feny, je lze rozdélit do dvou zakladnich skupin. Do jakych?

6. Snadny piistup k aveériim patii do jaké skupiny nastroja?

7. Cim je limitovano pouZzivani makroekonomickych néstroji?
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E s A

Ve druhé¢ kapitole jsme se seznamili se zdkladnimi informacemi o regionalni politice.
Nejdtive jsme si definovali pojem regiondlni politika, kterou jsme vymezili jako soucast
statni politiky ovliviiujici rozmisténi hlavnich ekonomickych néstrojli a aktivit na celém
uzemi statu nebo v jeho Castech. Déle jsme uvedli davody, které existenci regionalni poli-
tiky podminuji a klasifikovali teoretické ptistupy, kterak k regionalni politice pfistupovat.
Regionalni politiku jsme si rozd¢lili na tradi¢ni a endogenni a stanovili si hlavni cile, kte-
rymi jsou snizovani regionalnich disparit, podpora ekonomického rastu a zkvalitiovani zi-
votnich podminek obyvatel, a to za podminky spoleCenské a environmentalni odpovéd-
nosti. Také jsme si vyjmenovali nositele regionalni politiky, kterymi mohou byt jednak
formalni a neformalni instituce, tak soukromé ¢i vetfejné subjekty a soucasné subjekty pl-
sobici na narodni, regionélni a mistni rovni (v€etné Grovné nadnarodni). Klicovymi vy-
konnymi subjekty jsou vlada a pfislusna ministerstva, instituce vefejné spravy a mistni sa-
mospravy. Posledni ¢ast kapitoly se vénovala vysvétleni podstaty nastroji, které se pouzi-
vaji v ramci regionalni politiky k napliovani ji stanovenych cild. Néstroje regiondlni poli-
tiky 1ze ¢lenit z mnoha hledisek. Pro nase ucely jsme pouzili hlediska tfi, a to dle formy na
finan¢ni a nefinan¢nim, dle typu uplatiiované regiondlni politiky na exogenni a endogenni,
a nakonec dle ekonomické trovné na makroekonomické a mikroekonomické.

e

1. Definovat regiondlni politiku miZeme mnoha zpisoby. Napiiklad mizeme
uvést, ze se jednd o cilevédomou c¢innost instituci vefejné spravy smetujici ke
zlepSeni socioekonomické trovné na spravovaném tzemi jednotlivych regionil.

2. Ne, divody jsou ekonomické, socialni, ekologické a politické.
3. Ano.

4. Na nastroje orientované na lidsky kapital, nastroje orientované na inovace a na
nastroje orientované na organizac¢ni a institucionalni oblast.

5. Na (1) néstroje ovlivitujici prostorovy pohyb pracovnich sil a na (2) néstroje pli-
sobici na prostorovy pohyb kapitalu.

6. Makroekonomické nastroje, konkrétné do nastrojii monetarni politiky.

7. Vyuziti makroekonomickych nastrojti pfi podpofe regionalniho rozvoje je limi-
tovano snahou o dosazeni dalSich ndrodohospodaiskych cilt.

47



Kamila Tureckova - Prostorovd ekonomie
pro magisterské studium

3 UVOD DO PROSTOROVE EKONOMIE

[l wemrnameoaproy ]

Tteti kapitola je vénovéana tvodu do prostorové (regionalni) ekonomie a definovani za-
kladnich poymt spojenych s touto interdisciplindrni oblasti. Jedna se o terminy prostor a
uzemi a specifikovani rozdilu mezi prostorovou (regionalni) ekonomii a regionalni ekono-

v

mikou. Nejpodstatnéjsi je samotné definovani prostorové ekonomie, jejiho obsahu, pied-
métu zkoumani a ¢lenéni. Zminény jsou také dil¢i oblasti, které spadaji do prostorové eko-
nomie a tvofi jeji obsah.

Hlewewwrory ]

e definovat prostor a uzemi

¢ rozliSit mezi regionalni ekonomii a regionédlni ekonomikou
¢ definovat prostorovou ekonomii a ptedmét jejiho zkoumani
e stanovit obsah prostorové ekonomie

._________________________________________________________________________________________________________________________________________|
_

Prostor, uzemi, region, regiondlni ekonomika, regionalni ekonomie, prostorova ekono-

mie, ekonomické aktivity, lokalizace, lokaliza¢ni teorie, rozvoj, regionalni politika.
|

3.1 Prostor a prostorova ekonomie

Nejdtive si vysvétlime, co si budeme piedstavovat pod pojmem prostor. Prostor — teri-
torium (z geografického smyslu slova) piedstavuje systém polohovych ménicich se vztaht
ve svété¢ hmotnych predmétu. Dany prostor se odliSuje od ostatnich svou izemni diferen-
ciaci (napfiklad podle geografickych, geologickych nebo klimatickych podminek, urbani-
zace apod.) a je méfitelny podle vzdalenosti, rozsahu, lokalizace aj. Prostor jako takovy je
ekonomicky faktor, ktery ma svou hodnotu i nédklady na uzivéni a je stanoven jako lokali-
zacni faktor pti rozhodovani o umisténi ekonomickych aktivit. Prostor ovlivituje potencial
tizemi. Uzemi je moznym synonymem prostoru a v tomto smyslu jej budeme chapat i my.
Uzemi je oblast, formalng i neformalng vytycena, ktera je definovana uréitym souborem
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spoleénych (fyzicko-geografickych nebo socialné-ekonomicko-spolecenskych) charakte-
ristik, které¢ dané uzemi odliSuji od jiného tizemi (oblasti).

Prostor budeme chapat jako ,,geografickou oblast“, ve které se odehravaji nami sledo-
vané procesy.

Dalsim krokem v uvodu do prostorové ekonomie je potiecba seznamit se a rozlisit také
termin regionalni ekonomie a regiondlni ekonomika. Zde je potteba upozornit, Ze terminy
regionalni ekonomie a prostorova ekonomie jsou chapany jako substitucni pojmy pro totéz.

Regionalni (prostorovd) ekonomika predstavuje ,,velice jednoduSe fe€eno* objektivni
hospodatskou ¢innost na uzemi regionu. Tj. bavime-li se o regionalni ekonomice, pak na-
Simi tématy jsou regionalni produkt, regiondlni zaméstnanost, regionalni inflace, vyvoj a
popis ekonomickych aktivit v regionu, napt. ve sfétfe zeméd¢lstvi, primyslu, dopravy, kul-
tury, cestovniho ruchu, sluzeb, zdravotnictvi apod. Jedna se o realny, skute¢ny stav hospo-
dafstvi a jeho segmentii na daném uzemi. Soucasti regionalni ekonomiky je hledani objek-
tivnich pfi€in rozdild ekonomické povahy mezi regiony, dopady téchto disparit na rist a
rozvoj regionu, vyuziti moznosti narodohospodaiské politiky, pfipadné ptimo politiky re-
gionalni, ovlivnit hospodaisky vyvoj v regionech a minimalizovat regiondlni nerovnosti,
zkoumat potencialni moznosti podpory ekonomického rozvoje a rlistu ve vybranych regio-
nech apod.

T 1Y

Regionalni ekonomika se vénuje objektivni hospodaiské situaci v regionech.

Naproti tomu zde mame regionalni/prostorovou ekonomii, kterd vytvati jakysi teore-
ticky koncept pro vysvétleni realnych ekonomickych jevi, které se d€ji, probihaly nebo by
meély nastat.

Regionalni ekonomie je definovana jako ekonomie v prostoru. Jedna se o soubor modelt
a teorii, ktery popisuje ekonomickou realitu s ohledem na prostorové rozmisténi jednotli-
vych subjektl. Regionélni ekonomie se zabyva regionem, jeho ekonomickou strukturou a
vazbami, které se vyskytuji v ramci regionu, tak mezi jednotlivymi regiony. Jinak feceno
je prostorova ekonomie védni disciplina ekonomie, zamétfend na studium ekonomickych

Vvoev

obsahem prostorové ekonomie je oblast lokaliza¢nich teorii (pozdéji teorii regionalniho
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rozvoje), které predstavuji souhrn teorii, jejichZ cilem je nalézt faktory ovliviujici lokali-
zaci ekonomickych aktivit v prostoru (resp. pozdé€ji vysvétlit prostorové rozmisténi celé
ekonomiky).

Mezi hlavni subjekty, které jsou analyzovany prostorovou ekonomii, patti domécnosti a
firmy. Ty mohou byt tuzemské i zahrani¢ni. Prostorovou ekonomii Ize ¢lenit na mikroeko-
nomickou i makroekonomickou oblast podle toho, zda se konkrétné vénuje dil¢im subjek-
tum a jejich aktivitam nebo celkovému upotadani hospodaiskych ¢innosti v prostoru. Mi-
kroekonomické prostorova ekonomie fesi vzajemné vztahy a vazby jednotlivych ekono-
mickych aktivit, hledd odpovédi na otazky tykajici se vlivu prostoru a vzdalenosti na eko-
nomické Cinnosti a jevy. Mikroekonomické otazky jsou spojeny s teorii lokalizace. Mak-
roekonomicka prostorova ekonomie se zabyva napt. problematikou ekonomického riistu v
regionech, rozdily v regionalni nezaméstnanosti, meziregionalnim pohybem vyrobnich
faktort atd.

Prostorovéa ekonomie i ekonomika jsou soucasti $irsi discipliny regionalnich véd (regi-
onalistiky): regional science. Hlavnim pfedstavitelem této discipliny byl americky ekonom
a hlavni zakladatel této discipliny, Walter Isard (1919 - 2010).

o]

Regionalni ekonomie zkouma prostorové rozlozeni ekonomickych ¢innosti a déji a
hleda pfi¢iny (ne)rovnomeérného rozloZeni hospodarskych aktiv na daném Gzemi (mezi re-
giony). Kli¢ové pro regionalni ekonomii jsou lokaliza¢ni teorie, které usiluji o vysvétleni
uspotadani hospodarské ¢innosti a subjektli v rdmci urc€itého teritoria.

[ |[rrozbiemwes ]

Pfipomenme si, ze region chapeme jako tizemni celek, ktery jsme na zakladé¢ jedné nebo
vice vlastnosti (charakteristik, znakd, kritérii) schopni odlisit od zbylého teritoria, tj. vycle-
nit ho z SirSiho izemniho prostoru. Region je takova uréita jednotna geograficka oblast, ze
jsme schopni na tuto oblast nahliZet jako na jeden objekt (Cadil, 2010). Zptisob vymezovani
regiond oznacujeme jako regionalizaci. RozliSujeme dva zakladni pristupy k vymezovani
regionu.

V prvnim ptipade¢ je region vytycen jako tizemi, které se vyznacuje ur¢itymi spoleénymi
znaky. MiiZeme napf. vytycit region podle podobného HDP na obyvatele, miry nezamést-
nanosti nebo koncentrace priimyslu. Jednd se o tzv. homogenni region kdy, pfestoze je
dany region ve sledovaném znaku stejnorody, v ostatnich znacich se mohou soucasti regi-
onu odliSovat.
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Druhym zptisobem vymezeni regionu je tzv. funkéni (nehomogenni) vymezeni. Na za-
klad¢ tohoto vymezeni jsou sledovany zejména ekonomické vazby mezi jednotlivymi sub-
jekty v izemi a region je vytyCen jako tizemi, kde jsou vazby mezi subjekty intenzivni v
ramci regionu a vyrazné¢ méng intenzivni mimo tento region.

Prostorovéa dimenze ekonomickych interakci stala po vétSinu 20. stoleti stranou zajmu
ekonomie hlavniho proudu a byla, i pies snahy o jeji integraci do standardni ekonomické
analyzy (Losch, 1940, Perroux, 1955, Myrdal, 1957), pfedevsim predmétem zkoumani spe-
cializovanych disciplin, jako jsou regiondlni véda ¢i ekonomickéd geografie. Dlivody je
tteba hledat v mnohych zjednodusSujicich ptedpokladech neoklasické ekonomie, které zne-
moznovaly vysvétleni fenoméni typu koncentrace ekonomické aktivity v teritoriu anebo
vzniku vyznamnych rozdilii mezi diive podobnymi regiony. V tomto ohledu byly obzvlasté
problematickymi ptedpoklady dokonalé konkurence, konstantnich vynosii z rozsahu a ne-
existence diferenciace produktu. Geografické jednotky byly obvykle chapany jako homo-
genni a lokalizace ekonomické aktivity byla pfisuzovana zasob¢ vyrobnich faktord, jejichz
toky maji vzhledem k teritoriu exogenni povahu. Teprve postupné odbourdvani piedcho-
zich postulatii umoznilo v 90. letech 20. stoleti vznik autentické prostorové ekonomie, za-
byvajici se predevsim otazkami aglomerace ekonomické aktivity, meziregionalnimi rozdily
v ristu ¢i prostorovou dimenzi inovaci.

prevzato z Vasicek (2008)

3.2 Vécny obsah prostorové ekonomie

Prostorovéa ekonomie se zabyva regionem, jeho ekonomickou strukturou a ekonomic-
kymi vazbami, které existuji jak uvnitf regionu, tak i mezi regiony. Z pohledu teritoria je
potieba vzdy definovat izemi — region, ktery je pfedmétem naseho sledovani. Jak jiz bylo
diive uvedeno, v ramci prostorové ekonomie jsou sledovany zejména domécnosti a firmy.
Stat v ramci ovliviiovani teritoridlniho rozmisténi hospodarskych aktivit a jevl plni roli
,»servisni agentury* s vétsi ¢i mensi mirou zapojeni se do regionalnich a meziregionalnich
¢innosti (v kontextu uplatilované hospodarské politiky) s odkazem na své stanovené cile a
zajmy.

Obsahem prostorové ekonomie je oblast lokalizace, prostorového uspotfadani ekono-
miky, lokalizace mezinarodnich korporaci, teorie mést a migracni teorie. Spolu s tim tizce
souvisi oblast regionalni nabidky a poptavky, odvétvové struktury, uzemniho planovani,
regionalnich trhi vyrobnich faktord, vefejnych statkl a externalit, koncentrace a speciali-
zace a dalsi. Témto jednotlivym oblastem je vénovan samostatny text v opoie na nasledu-
jicich strankach.
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V ramci lokalizace se fesi teorie pro odvétvi zemédeElstvi a primyslu. Lokalizaéni teorie
tykajici se zemédelstvi se opira o von Thiinen model (J. H. von Thiinen). Lokalizaci pra-
myslové vyroby se zabyval Alfred Weber (Webertv lokaliza¢ni model) a Wilhelm Laund-
hardt (Laundahardtiv lokaliza¢ni trojihelnik). V rdmci lokalizaci primyslové vyroby se
také pracuje s Weber-Mosesovym lokalizacnim modelem.

V ramci teorie prostorového usporadani ekonomiky se pracuje s Hotellingovym mode-
lem (Harold Hotelling), teorii centralnich mist (Walter Christaller) a Loscheho modelem
trznich zon (August Losch).

Lokalizaci zemé&d¢lstvi a primyslu a teoriim prostorového uspotadani ekonomiky je po-
drobné¢ vénovana kapitola Lokaliza¢ni teorie.

Lokalizace mezinarodnich korporaci je feSena v ramci teorie mezoekonomiky, v ramci
teorie vyrobnich cyklu, teorie ziskovych cyklu, teorie uzemnich déleb prace a jinych. Tyto
teorie nejsou v opote blize popsany a nejsou ani piredmétem vyuky v kurzu Prostorova eko-
nomie.

Z jin¢ho Uhlu pohledu je na prostorové uspotfadani ekonomickych aktivit nahlizeno
V ramci teorii regionalniho rozvoje. Zde patii teorie jadro-periferie, nova ekonomicka geo-
grafie, nova teorie rastu, teorie ucicich se regiont a dalsi (vice viz kapitola vénovana Kon-
ceptu regionalniho rozvoje).

IEI_

Chéapeme prostor jako ekonomicky faktor?
2. Jaké alternativni terminy (synonyma) k ,,prostoru* miizeme pouZit?
3. Je prostorova ekonomie a regionalni ekonomie totéz?

4. Je pravda, ze se prostorova ekonomie zabyva regionem, jeho ekonomickou
strukturou a ekonomickymi vazbami, které existuji jak uvniti regionu, tak i mezi

regiony?

5. Které teorie jsou kli¢ové pro prostorou ekonomii a tvoii jeji vyznamnou obsaho-
vou napln?

E] swmwmiarmrony

Ve tieti kapitole byly definovany pojmy tykajici se prostorové ekonomie a vysvétlen
rozdil mezi prostorovou — regionalni ekonomii a regionalni ekonomikou. Prostorova eko-
nomie se zabyva prostorovym rozlozenim ekonomickych ¢innosti a déji (a subjektt) a
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hleda pfic¢iny (ne)rovnomérného rozlozeni hospodarskych aktiv na daném tizemi (mezi re-
giony). Kli¢ové pro regiondlni ekonomii jsou lokaliza¢ni teorie, které usiluji o vysvétleni

rowr

uspotadani hospodaiské cinnosti a subjektd v ramci urcitého teritoria. V druhé ¢asti kapi-
toly jsou uvedeny dil¢i oblasti, kterymi se prostorova ekonomie zabyva.

1. Ano.
2. Napf. uzemi, teritorium, lokalita.

3. Ano, lze viak fici, Ze prostorova ekonomie je nazev tradi¢ni, zatimco regionalni
ekonomie je oznaceni ,,moderng;si‘.

4, Ano.

5. Lokalizaéni teorie.
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4 KONCEPT REGIONALNIHO ROZVOJE

[l wemrmameowserory ]

Kapitola vénovana regiondlnimu rozvoji ma Ctenafe seznamit se zdkladni podstatou re-
gionalniho rozvoje a faktory, které pozitivni regionalni rozvoj umoziuji. Rozvojovy poten-

cial regionu se formuje jednak ptirozenymi procesy a stavi na prirodnich, geografickych a
geologickych podminkach v regionu nebo je ovlivnén tzv. procesy cileného pusobeni, tj.
procesy zaloZzenymi na lidské ¢innosti. Prostfedni ¢ast kapitoly je zaméfena na predstaveni
teoretickych ptistupll k regionalnimu rozvoji, které se determinuji do fady dilcich teorii a
maji reflexi v uplatilované regiondlni politice. Dopliime jesté, Ze je potieba rozliSovat teorie
regionalni rovnovahy a nerovnovéahy a teorie intervencionistické a neintervencionistické.
Posledni ¢ast kapitoly je vénovana vyznamu a tvorbé strategii regionalniho rozvoje.

Hlewenarry ]

e rozliSit rozvoj a rist v kontextu existence regionil a definovat regionalni rozvoj

e znat zdroje regionalniho rozvoje

e predstavit teorie regionalniho rozvoje a rozdélit je na divergencni a konvergenéni

e definovat v kontextu teoretickych pfistupi k regionalnimu rozvoji regionalni po-
litiku

e pochopit vyznam regiondlnich strategii uplatiovanych v ramci regiondlniho roz-
voje

_

Divergencni teorie, ekonomicky rozvoj, ekonomicky rust, konvergencni teorie, prak-
ticky pfistup, region, regionalni politika, regionalni rozvoj, rozvoj, teorie regionalniho roz-
voje, zdroje regionalniho rozvoje, metodologie regionalniho rozvoje, regionalni strategie,
strategie regionalniho rozvoje.

4.1 Regionalni rozvoj a jeho zdroje

Samotny pojem rozvoj je zna¢né neurcity pojem, piesto miizeme Fici, Ze popisuje proces
orientovany na urcity cil, pficemz tento rozvoj podléhd ustavicnym zménadm. Rozvoj ché-
peme jako zadouci, pokud nenici vlastni zdrojovou zakladnu, je spolecensky pfijatelny a je
dlouhodobé udrzitelny. Rozvoj v pozitivnim slova smyslu vytvaii spoleCensky piebytek,
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rozdil mezi spolecenskymi piinosy a nédklady je kladny. Hovofime-li v ramci rozvoje o
specifickém uzemi vymezeném konkrétnimi proménnymi (kulturou, historii, tradicemi,
ekonomickymi aktivitami apod.), komunitou lidi a podnikatelskymi subjekty, ktetfi na
tomto Uzemi ziji nebo podnikaji, musime se soustiedit na regionalni kontext a hovofime
tedy regionalnim rozvoji.

Regionalni rozvoj je komplex procest vedoucich k odstranéni ¢i zmirnéni regionalnich
disparit, krastu socioekonomického potencialu a konkurenceschopnosti probihajici
Vv ramci slozitého systému konkrétniho tizemniho celku, regionu. Podporou regionalniho
rozvoje se na narodohospodaiské tirovni konkrétné zabyva regionalni politika, ktera k to-
muto ucelu vyuziva svych nastrojt.

Regiondlni rozvoj je obecné vymezovan jako komplex procest, které probihaji na izemi
regioni, a které se tykaji pozitivnich a spolecensky zadoucich ekonomickych, socialnich,
environmentalnich a jinych promén region.

Pozitivni promény, kterych ma byt dosaZeno v definici zdlraziuji, Ze rozvoj by mél byt
zadouci, chtény, v souladu s pfedstavami vSech aktérii regionalniho rozvoje a spolec¢nosti
jako celku. Naplnéni obsahu regionalniho rozvoje by se tak mélo odvijet od spolecenstvi
obcanil daného uzemniho prostoru.

Pro regionalni rozvoj tedy plati:

e jedna se o souhrn procest S pozitivnim dopadem, které probihaji uvnitf regiond,

e tyto procesy se tykaji zddoucich ekonomickych, socidlnich (spolecenskych), en-
vironmentalnich a dal$ich promén regiont,

e toto zlepSeni se promitd do kvantitativnich (extenzivni rozvoj), ale zejména kva-
litativnich (intenzivni rozvoj) charakteristik daného regionu,

o rozdily, které témito procesy vznikaji nelze brat jako ptekazku, ale naopak jako
zdravou konkurenci mezi regiony,

e jde o rozvoj dynamicky, piestoze se regiony nevyvijeji stejnou rychlosti,

e Vramci rozvoje se uplatituje systémovy a multidisciplinarni ptistup.

Rozvoj byva Casto zjednoduSovan a zaménovan za rast. Z toho pohledu je potiteb od
sebe pojem rozvoj a regionalni rist odlisit. Zatimco regionalni (ekonomicky) rtst je chapan
jako zvyseni celkového ekonomického produktu (obvykle hrubého doméciho produktu) re-
gionu v daném Casovém obdobi, regiondlni rozvoj je oproti tomu piedstavovan celym kom-
plexem procesu, které probihaji uvnitt regionu. Regiondlni riist je v teorii regionalniho roz-
voje spojovan spise s polarizovanym rozvojem a zvySovanim regionalnich disparit.
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Chceme-li zdtraznit ekonomickou stranu regionalniho rozvoje, Ize pouZzivat termin eko-
nomicky rozvoj. Ekonomicky (regionalni) rozvoj pak vnimame jako aplikaci ekonomic-
kych néstrojti a zdroji dostupnych v daném tzemi, jejichz vysledkem je udrzitelny rozvoj
a pozadované ekonomické vysledky regionu, které splni o¢ekavani vSech aktérii regional-
niho rozvoje.

Dopliime jesté, Ze ekonomicky rlst je Cisté kvantitativni charakteristika, zatimco eko-
nomicky rozvoj je svou povahou kvalitativni proménna.

g

Ekonomicky riist je chapan jako zvySeni celkového produktu zemé béhem urcitého ob-
dobi, méfi se vétSinou jako tempo riistu redlného hrubého domaciho (narodniho) produktu
dané zemé.

Ekonomicky rozvoj pak znamena dlouhodobé zvySovani ekonomického bohatstvi zemé,
je podminén vznikem novych vyrobnich ekonomickych aktivit, které vytvareji nové bohat-
stvi, zaméstnanost a také poptavku po vyrobnich a sluzbach.

I kdyZ nelze ekonomicky riist ztotoznit s ekonomickym rozvojem, je rozvoj bez ekono-
mického rlstu tézko predstavitelny.

Konkrétni predstava o (zadoucim) rozvoji je spojena s vnimanim jednotlivych promén
ze strany prislusnych aktérti (obyvatelé, podnikatelé, politicti piedstavitelé, tifednici ve-
fejné spravy a samospravy, zajmova sdruzeni, navstévnici atd.). Rozvoj se stdva ryze sub-
jektivni veli¢inou, ktera se odviji od hodnotové orientace obCand, lokalnich autorit a zain-
teresovanych osob. Sméfovani a dynamika rozvoje se odviji od mistnich zdroji a in-
frastruktury, a rozvoj ziskava obrysy pfeménou zdroji na rozvojovy potencial.

[llczmmmaroves ]

Regiondlni rozvoj je proto z hlediska moznosti jeho védeckého zkouméni povazovan za
ryze subjektivni charakteristiku, zavislou na hodnotové orientaci jednotlivych aktérii. Ten,
kdo regionalizuje, si uruje sva regionalizacni kritéria, ma tedy do urcité miry subjektivni
charakter.

Pro ucely cileného usmériiovani (zpomaleni nebo urychleni) rozpoznanych rozvojovych
tendenci v regionu je déle nezbytné rozlisit jednak (1) ptirozené procesy (ptirodni, hospo-
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darské a socialni zékonitosti) a také (2) procesy cilené¢ho plisobeni (zasahy ¢loveka do pii-
rozenych procesi s cilem posilit je ¢i oslabit pro dosazeni zddouciho vyvoje. Cilené ptiso-
beni obvykle probiha pod garanci vefejné spravy v kontextu regionalni politiky.

V obecné roviné miizeme rozvoj oznacit jako ,,proces pozitivnich zmén, obvykle jde o
zlepSeni kvantitativnich (extenzivni rozvoj), ale zejména kvalitativnich (intenzivni rozvoj)
charakteristik dané oblasti (nejcastéji prirodni a socidlné-ekonomické oblasti). Je ale nutné
odlisit od sebe posouzeni toho, jak se zlepsilo naplnéni kvantitativnich charakteristik (délka
vybudovanych komunikaci, vybudovani ubytovacich kapacit apod.), od toho, jakych cili
(dopadii) mélo byt dosazeno realizaci jednotlivych aktivit (zlepSeni dopravni dostupnosti —
zrychleni dopravy, usnadnéni dojizd’ky za praci, zajisténi prijezdnosti pro riizné typy vo-
zidel; zkvalitnéni podminek pro rozvoj cestovniho ruchu — poskytovanych sluzeb, zajisténi
potfebné infrastruktury cestovniho ruchu, prodlouzeni doby pobytu hosti atd.).

GALVASOVA, I. et al., 2007

Na rozvoj regionu a jeho struktury plisobni fada tzv. lokalizac¢nich faktort, v Case vari-
abilni (souvisi se stupném poznani socioekonomickych procesii a zméndm ve vyvoji struk-
tury a jejich vzajemného ptsobeni), které ovliviiuji jak sidelni struktura, tak zejména umis-
téni firem a instituci v regionu. Jejich znalost umoZiiuje vlastni ovliviiovani regionélni roz-
voje. Na konci této subkapitoly tedy jesté zminme kli¢ové determinanty, které tvofi rozvo-
jovy potencial regiont. Stupen regionalniho rozvoje je pak méfitelny pomoci souboru dil-
¢ich nebo integrovanych indikéatorti vychéazejicich ze znalosti téchto faktord.

Mezi extenzivni i intenzivni zdroje regiondlniho rozvoje majici zejména piirozeny cha-
rakter patfi:

e pfirodni podminky, geograficky a geologicky profil regionu

e dostupnost vyrobnich faktori

e dostupnost zdrojui vstupt do vyroby a pristupii na trhy

e prostorové rozmisténi zdroji a dopravni infrastruktura

e urovei technického pokroku vyjadiena existenci a dal§im rozvojem technickych
dovednosti

e pfitomnost velkych narodnich a nadnarodnich firem, ptipadné jejich pobocek v
regionu

e aglomeracni efekty jako disledek koncentrace podnikt a sidel

e TUroven technické a institucionalni infrastruktury a vetejnych sluzeb

e regionalni prostiedi, resp. klima pfispivajici K vytvafeni a ristu novych podni-
katelskych firem, k inovacim a ke komunika¢nim sitim v rdmci regionu

57



Kamila Tureckova - Prostorovd ekonomie
pro magisterské studium

e pfitomnost kvalifikované pracovni sily, sit¢ dodavatelt a sluzeb a vazby na trhy,
které jsou dulezité zejména pro malé a stiedni firmy

e nehmotné (mekké-soft) lokalizacni faktory, napft. socidlni prosttedi, atraktivnost
podminek pro bydleni, aktivity volného ¢asu, moznosti rekreace apod.

\|

Hlavni zaméteni aktivit v regionalnim rozvoji se orientuje na tyto oblasti:

e rozvoj lokality, tj. fyzické (1zemni) planovani, infrastruktura, obcanskéa vybave-
nost, sluzby pro domécnosti

e rozvoj podnikani a podnikd, tj. poradenska centra pro podnikani, technologické
a podnikatelské parky, klastry, inkubatory, startupy, informacni centra pro pod-
niky

e rozvoj lidskych zdroja, tj. vzdélavani, Skoleni a rekvalifikace, lokéalni a regio-
nalni programy zamé&stnanosti

e rozvoj spolecenstvi (obce), tj. napiiklad neziskové organizace a spolky apod.

Soucasny piistup k regiondlnimu ekonomickému rozvoji je charakterizovan nasleduji-
cimi faktory:

e zamgéfeni se na dosahovani regionalni konkurenceschopnosti zvySovanim ino-
vacéni kapacity regionll a rozvijenim inovacnich klastrl a regionédlnich systému
inovaci s orientaci na znalostni spolecnost

e diraz na vztah uvnitf i mimo region — ,,networking*

e zaméfeni na to, jak regiony akumuluji klicové kompetence, rozvijeji socialni ka-
pital, buduji strategické vedeni, fidi zdroje, shromazd’uji informace o trzich, po-
skytuji strategickou infrastrukturu, rozvijeji schopnosti rizikového ma-
nagementu a do rozvojovych strategii zahrnuji principy udrZitelnosti.

Dopliime koncept Hohleneho a Nuschelera (1992), ktefi navrhuji magicky pétithelnik
rozvoje (navrhovanych 5 kritérii definujicich rozvoj). Prostfednictvim né&j shrnuji klicové
faktory regionalniho rozvoje, jedna se o rust, praci, rovnost, participaci a nezavislost.

1) rast: piedpoklad rozvoje a boje proti chudobé a hladu, zakladni otazkou je komu rast
prospiva a jakym zplisobem vznika.

2) prace: dovoluje zapojit jiné nevyuzité zdroje, coz je zZadouci uz z hlediska efektiv-
nosti. Dostate¢ny piijem dale umoziiuje piekonani individualni chudoby ve smyslu
urcité pomoci k vlastnimu rozvoji a generuje narodohospodéiskou poptavku pro jiné
podniky a sektory. Mimo uspokojovani materidlnich potfeb prace zlepsuje také
Sance na sebeuplatnéni.
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3) rovnost (spravedlnost): jedna se o kvalitativni pifedpoklad rozvoje ve smyslu spra-
vedlivého rozdéleni dichodu a bohatstvi, ptistupu ke vzdélani, zdravotnickym zafi-
zenim, infrastruktute apod.

4) participace (spolupodileni se): znamena, Ze rozvoj neplyne pro zucastnéné, ale pouze
s jejich pomoci (rozvoj by nemél byt dosazen pouze na zaklad¢ vnéjsi pomoci jiného
regionu, ale rozvoj by mél byt dosazen zejména vlastni ticasti). Pouze tak se potieby
a predstavy jednotlivce mohou vyjadiit v politickych a socidlnich rozhodovacich
procesech, mtizeme podle této predstavy hovofit o rozvoji. Participace vSak obsahuje
1 demokracii a piihlédnuti k lidskym pravim.

5) nezavislost (samostatnost): se obraci proti politickému uvazovani (politickym prin-
cipiim) a ekonomickému porucnictvi silnéjSich vii¢i slabs§im. Na mezinarodni trovni
je toto kritérium zjevné narusené vydaji pii poskytovani uvérti rozvojové pomoci.
Také v industrializovanych krajich se na regionalni urovni mize stat, ze obyvatel-
stvo hospodarky slabé rozvinutého regionu pasivné ¢ekd na pomoc zvenku. Tato
situace muze nastat praveé vzhledem k regionalnim rozvojovym projektiim a je dile-
zitym vychodiskem pfi formulaci regionalné politické strategie ,,rozvoje zdola®.

Jednotliva kritéria spolu komplexné€ souvisi, jsou ¢aste¢né v komplementarnim vztahu
a nékdy ve vztahu konfliktnim. Pfesto velmi zavisi, které kritéria povazujeme za dilezita a
jak si jich tedy vazime.

4.2 Teoretické pristupy k regionalnimu rozvoji

Jak tvrdi Wokoun a kol. (2008) ,,teorie regionalniho rozvoje predstavuji uceleny systém,
které vysvétluji pisobeni zakladnich faktort, subjekt, mechanismu a dalSich souvislosti
regionalniho rozvoje. Teorie tedy maji vyznamny poznavaci vyznam. Soucasné je vSak
znalost teorii regionalni rozvoje zakladem pro koncipovani adekvatni regionalni politiky ¢i
regionalni rozvojové strategie. Teorie regionalniho rozvoje maji tedy i vyznamny prakticky
vyznam®.

Cilem teorii regionalniho rozvoje je snaha o identifikaci mechanismi a procesu regio-
nalni rozvoje a pochopeni role hlavnich aktérii. Teorie regiondlniho rozvoje jsou zakladem
pro koncipovani adekvatni regionalni politiky.

Teorie regionalniho rozvoje se utvaiely po desetileti a jsou charakteristické svymi vy-
vojovymi fazemi, kdy jejich vychozi principy 1 zavéry jsou riznorodé, ¢asto i protichidné.
Podle Machacka, Totha a Wokouna (2011) ,,teorie slouzici regiondlni ekonomii spise hle-
dala oporu pro interpretaci a feSeni problému v konkrétnich oblastech ekonomické reality
(j. napt. rozdily v ekonomické vyspélosti izemnich celkt ¢i pohyb produkénich faktorti v
uzemi apod.), neZ aby usilovala o vytvofeni pevného referen¢niho systému. OdliSnosti v
teoretickych piistupech zde vznikaji 1 jako disledek ptisuzovani rozdilné vahy jednotlivym
problémiim a slozkam regionalni ekonomie. I kdyZ se setkavdme s nemalou snahou uspo-
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tadat teoretické poznatky, tykajici se regiondlni ekonomie, do souhrnné struktury, vzhle-
dem k vécné riznorodosti i metodické mnohostrannosti zlstava teoretické zdzemi regio-
nalni ekonomie vice souborem vykladovych a argumentacnich postupt®.

[ |[rrozbiemes ]

Teorie regionalniho rozvoje maji poznavaci i prakticky vyznam, jejich znalost je zakla-
dem pro koncipovani adekvatni regionalni rozvojové strategie. Zabyvaji se obecnéjSimi
otazkami, naptiklad: ,,Maji byt dotacni programy a tituly spiSe v souladu s neoliberalnimi
¢i strukturalistickymi teoriemi regionalniho rozvoje?*

WOKOUN, R., MALINOVSKY, J., DAMBORSKY, M. a J. BLAZEK, 2008

Teorie regionalniho rozvoje jsou utvareny desitky let a prosly celou fadou vyvojovych
fazi. Jejich vychozi principy i zavéry byly a jsou €asto protichidné. Riznorodost teoretic-
kych ptistupt k regionalnimu rozvoji je zptisobena pfedevsim odlisnostmi v hlavnich eko-
nomickych teoriich a Skolach.

Teorie regiondlniho rozvoje jsou v ramci teoretickych ptistupti k regiondlni ekonomice
doplnény teoriemi lokalizace. Zde je potieba doplnit, Ze se tyto teorie Casto prolinaji a neni
mozné je vzdy explicitné zatadit do jedné ¢i druhé skupiny.

[l[czmmmarove ]

Teoretické piistupy v kontextu regionalni ekonomie a ekonomiky ¢lenime na (1) teorie
lokalizace a (2) teorie regionalniho rozvoje.

Teorie lokalizace se zabyva hospodaisko-prostorovou strukturou regionu, firmami, je-
jich lokalizaci, celkovymi problémy lokalizace ekonomickych aktivit a hledanim optimal-
niho umisténi firem nebo jejich pobocek. Lokaliza¢ni teorie budou podrobné popsany v na-
sledujici kapitole.

Teorie regionalniho rozvoje se soustied’uji na popis a vysvétleni regionalné odlisnych
procesi ristu a rozvoje, a pfitom se ¢leni na: (1) teorie zalozené na pfistupu ,,shora-do/ui*,
tj. s podporou exogennich faktort ristu a (2) teorie zalozené na piistupu ,,zdola — nahoru®,
které se opiraji o vyuziti endogennich faktord.

V souvislosti s regionalnim rozvojem si roz¢lenime teorie do dvou zakladnich skupin, a
to na konvergen¢ni a divergencni teorie. Toto ¢lenéni se tyka také lokalizacnich teorii.
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raemroiw 8]

Teorie regiondlniho rozvoje se tradiéné déli na konvergencni teorie (teorie regiondlni
rovnovahy) a divergencni teorie (teorie regionalni nerovnovahy).

Prvni skupinu tvofi teorie regionalni rovnovahy, tzv. konvergencni teorie. Zastanci to-
hoto pfistupu se ptiklanéji k nazoru, Ze pfirozenou a zakladni tendenci regiondlniho rozvoje
je vyrovnavani rozdilli mezi regiony. Jinak feeno pfirozenou tendenci regionalni rozvoje

je sniZovani meziregionalni disparit. Regiony konverguji (bliZi se) ke spole¢né urovni a ke
spole¢nému tempu rastu.

Naopak druhou skupinu teorii tvofi teorie regionalni nerovnovéahy (divergencni teorie),
které stavi svilij obsah na pfirozené tendenci regionalniho rozvoje rozdily mezi regiony dale
prohlubovat. Pro tuto ndzorovou skupinu je aktivni uplatiiovani regionalni politiky zasadni,
protoze pouze diky zasahiim hospodarskych autorit je mozné Groven regionli srovnavat a
dorovnavat.

Teoretické pristupy k regionalnimu rozvoji rozdélené podle tendence regionéalniho roz-
voje na divergen¢ni a konvergencni jsou zobrazeny v Tabulce €. 5.

Teorie Tendence
INeoklasické teorie regionalniho rozvoje (teorie regionalni rovnovahy) konvergence
o ) o . |Strukturalisticky marxismus divergence
Marxistické teorie regionalniho rozvoje - - -
Teorie mezoekonomiky divergence
Teorie vyrobnich a ziskovych cykll divergence
Teorie kumulativnich pficin divergence
Teorie nerovnomérného rozvoje  [divergence
Teoric jadro - periferie TeorTe rastovych pola d!vergence
Teorie exportni zakladny divergence

divergence (v dalsich

Teorie polarizovaného rozvoje o
fazich konvergence)

Kriticko-realistické teorie Teorie izemnich déleb prace divergence
Co . ., . stiidani konver-
INeomarxistické teorie Regulacni teorie .
gence a divergence
INeoliberalni teorie regionalniho rozvoje |[Nova ekonomicka geografie divergence
[Nova teorie rustu konvergence

Teorie regionalniho rozvoje inspirované institucionalnimi pfistupy divergence
Teorie ucicich se regioni divergence

Zdroj: Blazek a Uhlit, 2002, upraveno
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Obecné paradigma

Charakteristické rysy

Regionalni politika

INeoklasicky/Liberalni
neintervencionistické/en-

dogenné rozvojové
(1920-1940)

Prostorovy vyvoj tenduje k rovnovaze, neni
nutno zasahovat do trznich procest. Neinter-
vencionistické piistup.

,,Délnici za praci, nastroje zvySu-
jici mobilitu pracovnich sil.

Keynesianské /intervenci-
onistické/ exogenné roz-
vojové

(1950-1975)

Prostorovy vyvoj tenduje k nerovnovaze, za-
sahy do trznich procesii jsou nutné. Interven-
cionisticky piistup.

,,Prace za délniky*, nastroje pod-
porujici pfiliv investic do problé-
movych regiontl.

Marxisticko-neomarxis-
ticko-socialistické /ex-
trémn¢ intervencionis-
tické (1970 — 1985)

Vyvoj tenduje k regionalni nerovnovaze, nut-
nost planovani a fizeni prostorového vyvoje.
Intervencionisticky pfistup.

Centralni planovani a fizeni pro-
storového vyvoje ignorujici regio-
nalné-trzni signaly.

INeokonzervativni (1975 -

)

'Vyvoj tenduje k regionalni nerovnovaze.
je nutno vyuzit regionalni potencial. SpiSe
neintervencionisticky piistup.

Podpora lokalnich iniciativ, decen-
tralizace kompetenci.

Moderni /“transformo-
vany“ neoendogenni roz-
voj/neoinstitucionalni.

(1980 -)

Vyvoj tenduje k regionalni nerovnovaze, je
nutno vyuzit regionalni potencial. Spise nein-
tervencionisticky pristup.

Podpora prostiedi, kde se bude da-
Fit networkingu, malym a stfednim
firmam, inovacim, uéeni se. Zvy-
Seni kvality mistnich a regional-

nich instituci, konkurence, spolu-
prace a kooperace.

Zdroj: Suchacek, 2005, upraveno

Trochu jiné ¢lenéni teoretickych ptistupti k regionalnimu rozvoji ve vztahu také k regi-
ondlni politice je zpracovano v Tabulce €. 6. Toto ¢lenéni také reflektuje rozdé€leni teorii
dle pfistupu ,,shora-doll a zdola nahoru®. V této tabulce je zohlednéna také ¢asto diskuto-
vana otazka miry zapojeni statu a statnich instituci do rozvoje regioni na svém tuzemi - tedy
mira intervence centralni spravy pfi ovliviiovani ¢innosti, financovani, aktivit a aspektt
existence niz§ich tzemnich celkd. V tomto sméru se tak jako velmi uzite¢na jevi klasifi-
kace téchto uvedenych teorii na (1) intervencionistické a (2) neintervencionistické, kdy je
vSak nutné rozlisit konkrétni miru a silu zasahi statu do regionu. Z toho pohledu jen méalo
teorii patii Cisté k jedné z téchto kategorii (jak je tomu napt. u marxistickych teorii), vétsi-
nou se jedna o pfedpokladanou vétsi ¢i mensi miru zapojeni se regiondlni politiky, ptipadné
dal$ich hospodatskych politik, do aktivit na izemi daného regionu.

V dnesni dobé se uplatiiuji teoretické ptistupy zaloZené na aktivizaci vnitiniho potenci-
alu regionil. Jedna se o podporu vzniku novych malych a stiednich firem a rozvoje téch
soucasnych, zkvalitnéni podnikatelského klimatu ve smyslu rovného ptistupu k informa-
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cim a moznostem finan¢ni 1 nefinan¢ni podpory (vyhodné piijcky, deadministrativace, kva-
lifikované poradenstvi), diiraz je kladen na technické a technologické inovace, posileni
konkuren¢niho prosttedi a rozvoj sluzeb nejvyssiho fadu. Uplatiiuji se principy deregulace,
demonopolizace a decentralizace, opousti se statni intervencionismus a paternalismus
(ochranafstvi). Snahou je posilit flexibilitu a vyuzitelnost zdrojii, dostupnost informaci a
spolupraci vSech subjektii v regionu.

Soucasné teoretické pristupy v regiondlnim rozvoji se odrazeji v uplatiované regionalni
politice 1 volb¢ nastroju, které regionalni politika vyuziva.

4.3 Metodologie regionalniho rozvoje, regionalni strategie

Uspé&sné feseni regionalniho rozvoje se opira o celou fadu metodologickych postupi,
pristupti a procedur. Systém pfistupt aplikovany ve sféfe regionalniho rozvoje chapeme
jako vyuzivani organizovanych znalosti a jejich tviiréi zhodnoceni. Pfedevsim jde o védec-
kou metodologii. Nejedna se tedy pouze o soubor znamych faktd, ale o jejich zpracovani a
odpovidajici interpretaci. Védecky pfistup k regionalnimu rozvoji ma svou vlastni struk-
turu, pficemz se opira o techniky, metody, principy, koncepce, hypotézy a teorie.

Rozvoj regiontl se ve vét§in€ vyspélych statu realizuje prostfednictvim intervenci vlady
a regiondlnich organii v rdmci regiondlni politiky a vyzaduje, aby byl pldnovan a fizen.
Planovani regiondlniho rozvoje na pocatku 21. stoleti zahrnuje ptistupy odpovidajici jak na
externi tlaky, tak na potieby lokalni, mistni (regionalni) komunity. Pfedpokladem plano-
vani regionalniho rozvoje je zpusobilost regionu k provadéni zakladnich rozvojovych
funkeci vlastnimi institucemi, které se ve svych aktivitach zamétuji zejména na ekonomické
planovani, rozvoj spolecenskych a regionalnich zdroji, uzemni planovani, komer¢ni a pri-
myslové zaméfeny marketing a moznosti a vyuziti mistnich 1 dalSich zdrojl financovani.
Zakladnimi ptedpoklady pro pfipravu a realizaci rozvojovych zaméri regiond jsou organi-
zace (skupiny instituci) odpovédné za implementaci nebo koordinaci procest regionalniho
planovani a fizeni rozvoje: (1) jasna specifikace oblasti ekonomického rozvoje vyjadiena
formou rozvojovych strategii a programti a (2) disponibilni zdroje pro realizaci téchto stra-
tegii a programt.

Reseni uloh regionalniho rozvoje se transformuje na strategické fizeni rozvoje regiond,
pro které plati obecna vychodiska teorie strategického managementu.

waemroviw 8]

Strategie organizace nebo tizemniho celku piedstavuje zptsob jejich reakce na zmény
okolniho prosttedi, které¢ jsou doprovazeny nejistotou a slozitosti. Strategie urCuje smery
ruznych aktivit v ménicim se prostredi, které jsou sméfovany k vyty¢enému cili. Strategie
popisuje, jak bude region v dlouhém obdobi dosahovat svych cilti v prostiedi, které je cha-
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rakterizovano riziky, nejistotou a hrozbami, ale i pfilezitostmi (proto by méla byt strate-
gické planovi dostatecné flexibilni a adaptovatelné na mozné¢ zmény vstupnich podminek),
a s vyuzitim vlastnich schopnosti a zdroji, pfipadné i zdroji externich.

Vyznamnym aspektem charakteristiky regionalnich strategii je rozliSeni jejich regio-
nalni ¢i lokalni dimenze, coz souvisi s obecnou specifikou regionalnich, resp. lokalnich
jevu, procesu, prvkil, vztaht ¢i slozek. RozliSujeme tfi hierarchické trovné:

1. makroregiondlni — odpovidajici trovni celého statu s jeho regionalni politikou

2. regionalni —pfedstavované jednotlivymi kraji (NUTS III) a regiony soudrZnosti
(NUTS 1) s jejich strategiemi rozvoje

3. mikroregionalni az lokalni — napt. zastupované obcemi (s jejich zdkonem vymezenou
povinnosti zpracovavat sttednédobé az dlouhodobé plany: programy rozvoje svych
uzemnich obvodi)

Vytvareni strategii regionalniho rozvoje vychazi z pozadavkt Evropské unie, ktera jasné
definovala strategické cile a sméry vyvoje jednotlivych regionti Ceské republiky. Tvorba,
vypracovani a realizace (podileji se na ni statni a samospravné instituce, organizace podni-
katelského ¢i neziskového sektoru, regionalni organy a instituce, povérené tymy odbornik,
poradenské agentury aj.) takovychto strategii uzemnich celkd je povazovana za dlouho-
doby a neustéle se rozvijejici kreativni proces. Vhodné zvolena strategie se tak stava za-
kladnim a nezastupitelnym dokumentem pfi spoluvytvareni budoucnosti uzemi obce ¢i re-
gionu. Takovato strategie regionu poskytuje:

* moZnost vyrovnat se s neustalymi zménit prostiedi, které na subjekt plisobi a
obklopuji ho,

* sméry riznych ¢innosti v ménicim se prostredi, které maji subjektu zajistit po-
tiebny cil

* plan, ktery vytvaii co nejvyhodné;si pozici pro uplatnéni potiebneé taktiky v pro-
sttedi, které je charakterizovano pfilezitostmi a hrozbami.

Hlavni zaméfeni strategie regionalniho rozvoje se orientuje na tyto oblasti:

* rozvoj lokality, tj. fyzické (0zemni) planovani, infrastruktura, ob¢anska vybave-
nost, sluzby pro domacnosti

* rozvoj podnikani a podnikd, tj. poradenska centra pro podnikéni, technologické
a podnikatelské parky, rizikovy kapital, informacni centra pro podniky

* rozvoj lidskych zdroji, tj. vzdélavani, Skoleni a rekvalifikace, lokalni a regio-
nalni programy zaméstnanosti

* rozvoj spolecenstvi (obce), tj. naptiklad neziskové organizace, zaméstnanosti ve
vefejném sektoru apod.
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Soucasny pfiistup k regiondlnimu ekonomickému rozvoji je charakterizovan nasleduji-
cimi faktory:

» zaméfeni se na dosahovani regiondlni konkurenceschopnosti zvySovanim inovacéni
kapacity regiont a rozvijenim inovacnich klastrli a regionalnich systémt inovaci s
orientaci na znalostni spole¢nost

+ diraz na vztah uvnitf i mimo region — ,,networking*

+ zamgéfeni na to, jak regiony akumuluji klicové kompetence, rozvijeji socialni kapital,
buduji strategické vedeni, fidi zdroje, shromazd’uji informace o trzich, poskytuji, roz-

vvvvv

nagementu a do rozvojovych strategii zahrnuji principy udrzitelnosti

Hlavnimi principy strategického planovani majici regionalni ¢i lokéalni povahu, jimiz se
odliSuje od izemniho planovani, jsou:

» krom¢ uzemnich aspekti se rozvoj ve stejné mife zabyva i otazkami socialnimi, kul-
turnimi, ekonomickymi, ekologickymi apod.

* je vhodnym piedstupném tizemniho planu

 schopnost stanovovat koncepéni a strategické cile obce a reagovat na aktualni pro-
blémy

» nepredepisuje detailni vyuziti ploch, nybrz stanovi ramcova pravidla rozvoje obce,
vytycuje hlavni cile rozvoje a pfipravuje realizaci téchto cili pomoci mistnich politik

 identifikuje problémy obce predevsim z hlediska obyvatel

* je platformou tolik potfebného partnerstvi rozlicnych subjektt mistnich skupin

V procesu strategického planovani v regionalnim rozvoji je potieba hodnotit souc¢asné a
budouci prostfedi pomoci analyzy hrozeb a ptilezitosti. Vnitini prostfedi by mé&lo byt revi-
dovano a vyhodnocovano z hlediska silnych a slabych stranek. Pro formulovani strategie
dalsi). Na zaklad¢ analyzy vnéjsiho a vnitiniho prostfedi jsou vyvijeny strategické alterna-
tivy, v nichz lze upfednostiiovat specializacni, diversifikacni, likvidacni, resp. redukcni
profilaci subjektu. Rlizné strategie musi byt pred kone¢nym vybérem peclivé vyhodnoceny.

Konecnym vysledkem tohoto procesu jsou strategické plany, vedouci pofizovatele k
tomu, jak vyuZzivat vnitinich i vné&jSich zdrojti k dosaZeni specifickych cill pfi rozhodovani
o vybéru nékterého z moznych budoucich alternativnich zplisobi realizace rtiznych aktivit.
Proto se tstfedni funkeci strategickych plant stava i odstrafiovani rozporii mezi jednotlivymi
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piistupy, rozpora v na¢asovani, rozportt mezi riiznymi typy usili a zajma ¢i rozpora v har-
monizaci cilll jednotlivcl a uzemné spravnich jednotek. Je jasné, ze strategické planovani
regionalniho rozvoje je nezbytnou soucasti regionalni politiky.

[[czmmmmarovawr ]

K zakladnim etapam procesu strategického planovani patii (zjednodusen¢): (1) analyza,
(2) tvorba a implementace strategie a (3) vyhodnoceni a kontrola.

Ptiprava a realizace strategii firem i regionli probihd podle urcitych postupt, které na-
zyvame modelem strategického managementu. V teorii strategického managementu nalez-
neme celou fadu téchto modell, které jsou obvykle charakterizovany nékolika po sobé
jdoucimi a ptipadné se opakujicimi fazemi, nebot’ proces strategického managementu je
iterativnim procesem vedoucim k dosazeni cilii v dynamickém prostiedi. Jako ptiklad mo-
delu mizeme uvést nasledujici schéma:

1. formulace strategie (n€kdy strategické planovani)

» formulace strategického problému a stanoveni cilové vize a ur¢eni hlavnich
strategickych cilii pro jednotlivé prioritni oblasti, naptiklad rozvoj podni-
kani v regionu, infrastruktury, rozvoj lidskych zdroja, zdravotnictvi, kul-
tury, vyzkumu, ochrana a zkvalitilovani Zivotni prostiedi, rozvoj venkova a
zemé&délstvi, rozvoj cestovniho ruchu, mezindrodni spolupréace atd.

» analyza okoli a vnitfniho potencionalu (nejznamé;jsi analyzou je SWOT ana-
lyza, ktera slouzi jako nastroj identifikace rozvojovych predpokladt zkou-
maného Uzemi vcetné potencidlnich rozvojovych pfilezitosti a ohrozeni
(+silné a slabé stranky)

* vymezeni problémovych oblasti (slabé konkurencni postaveni regionu, ne-
vhodné podminky pro rozvoj podnikéni, socidlni prostfedi a lidské zdroje,
...) daného regionu, které vychazi z nize zminéné SWOT analyzy a strate-
gické vize rozvoje regionu

» stanoveni strategickych cilt, které souzi k jednoduchému definovéani navrhii
opatfeni, které jsou nezbytnou soucasti rozvoje strategie (vybudovani pri-
myslovych zon, inkubatorti pro zacinajici podnikatele, restrukturalizace
mistniho primyslu, rozvoj poradenskych a informacnich agentur se zame¢-
fenim na malé podnikatele, zZivnostniky a femeslniky, podpora ekonomic-
kych aktivit a vytvareni novych pracovnich mist ...

» vybér strategie k dosazeni dlouhodobych cilii

2. implementace strategie

* pfiprava organizacni struktury, vybér vedeni a ndvrh systému motivace k

dosazeni strategie
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» stanoveni kratkodobych dila, pfiprava rozpoc€tl a funkénich dil¢ich strategii
(programt) k dosazeni strategie
3. vyhodnoceni strategie a kontrola
+ stanoveni standardii vykonnosti celkové organizace a jejich dil¢ich ¢asti
* monitorovani postupu realizace strategie
 inicializace korektivnich akci pro zajisténi realizace strategie v piipadech
odchylek

Vytvoreni strategické platformy pro
regiondlni zmény a rozvoj
(vize, cile, instituce)

h 4

Analyza a zhodnoceni regiondlni
ekonomické vykonnosti a
konkurenceschopnosti na zakladé

srovnani (benchmarkting)
3
v
Monitorovani a hodnoceni Piiprava a implementace
regionalni vykonnosti a «— strategii na zdkladé
konkurenceschopnosti a regiondlnich klicovych
kontrola synergie kompetenci pro tvorbu

Zdroj: Skokan (2004)

prozaewee ][]

SWOT analyza jako integralni soucast metodologie regionalni rozvoje

Tato metoda je v evropskych podminkach bézné pouzivana pii regionalnim planovani.
Podstatou této metody je odhaleni a soucasné vzajemné porovnavani vnitinich silnych a
slabych stranek zkoumaného objektu a moznosti a hrozeb, které na néj plisobi zvenci.
Smyslem je akceptovani silnych stranek, odstraniovani (omezovéani) slabych stranek, ¢imz
se zvysuje pravdépodobnost budouci realizace pfihodnych moznosti, a naopak se omezuje
dopad pojmenovanych hrozeb. Formulacné se jedna o jednoduché a objektivni pojmeno-
vani vlastnich pfednosti a slabin, a z nich vyplyvajicich pozitivnich a negativnich vysledkt
uréitého vyvojového procesu, tj. piileZitosti a hrozeb budouciho vyvoje. Ukolem SWOT
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analyzy je tak analyzovat souCasnou a ocekavanou budouci situaci, urcit smér rozvoje a
najit prostiedky pro dosazeni stanoveného poslani (cile).

Existuji 1 jiné metody pii tvorbé strategického rozvojového planu jako napiiklad metoda
modelu SHADE (shade = podil + rozvoj), metoda ODAPI (pozorovani, popis, analyza,
programovani, lepovani) nebo metoda techniky LAN (s kroky: analyza, syntéza, interpre-
tace, evaluace, propozice a dalsi). SWOT je ale nejpouzivanéjsi, Bézn¢ se operuje s rtz-
nymi metodami a technikami regionalni analyzy, aniz je dostate¢né znamo, ze jde vlastné
o jisty druh strategického planovani v podminkach neurcitosti prostredi.

4.4 Vybrané teorie regionalniho rozvoje

Jak tvrdi Wokoun a kol. (2008, s. 220) ,,Teorie regionalniho rozvoje pfedstavuji uceleny
systém, které vysvétluji piisobeni zakladnich faktort, subjektti, mechanismu a dal$ich sou-
vislosti regionalniho rozvoje. Teorie tedy maji vyznamny poznavaci vyznam. Soucasné je
vSak znalost teorii regionalni rozvoje zakladem pro koncipovani adekvétni regionalni poli-
tiky ¢i regiondlni rozvojové strategie. Teorie regionalniho rozvoje maji tedy i vyznamny
prakticky vyznam®. Teorie regionalniho rozvoje se utvarely po desetileti a jsou charakte-
ristické svymi vyvojovymi fazemi, kdy jejich vychozi principy i zavery jsou riznorod¢,
Casto i protichidné. Podle Machacka, Totha a Wokouna (2011, s. 21) ,,teorie slouzici regi-
onalni ekonomii spiSe hledala oporu pro interpretaci a feSeni problémil v konkrétnich ob-
lastech ekonomické reality (tj. napt. rozdily v ekonomické vyspélosti izemnich celki ¢i
pohyb produkénich faktorii v izemi apod.), nez aby usilovala o vytvofeni pevného refe-
ren¢niho systému. OdliSnosti v teoretickych pifistupech zde vznikaji i jako diisledek pfisu-
zovani rozdilné vahy jednotlivym problémim a slozkam regiondlni ekonomie. I kdyz se
setkdvame s nemalou snahou uspotadat teoretické poznatky, tykajici se regionalni ekono-
mie, do souhrnné struktury, vzhledem k vécné riiznorodosti i metodické mnohostrannosti
zustava teoretické zazemi regionalni ekonomie vice souborem vykladovych a argumentac-
nich postupu*.

Cilem teorii regionalniho rozvoje je tak snaha o identifikaci mechanismu a procesu re-
giondlni rozvoje a pochopeni role hlavnich aktérti. Teorie regionalniho rozvoje jsou zakla-
dem pro koncipovani adekvatni regionalni politiky. Polarizaci regionti postavenou na od-
vétvové specializaci prostiednictvim snizujicich se explicitnich a implicitnich nakladt
(komparativni vyhod¢) vysvétluji tradicni 1 nové teorie obchodu opirajici se na pozadi ne-
oklasickych predpokladii dokonalé konkurence a konstantnich vynosii z rozsahu, o rozdil-
nost v produktivité vyrobnich faktorti (Ricardo, 1817) ¢i rozdilnou vybavenost regionii po-
zadovanymi vyrobnimi faktory (Heckscher, 1919, Ohlin, 1933). Ve skutecnosti tomu tak
byt nemusi. Teoretické vysvétleni problematiky specializace ekonomik na tento druh me-
ziodvétvoveého obchodu piinasi Nova teorie obchodu, kterd stavi na zakladé upravenych
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neoklasickych predpokladii monopolistické konkurence a tedy rostoucich vynosii z roz-
sahu, kdy v disledku ekonomické integrace dochézi ke koncentraci odvétvovych aktivit do
uréitého Uzemi a tedy k naristu specializace jednotlivych zemi &i regionti (Simanova a
Tresl, 2011). Jedna se tak o divergentni pfistup, tedy teorii regiondlni nerovnovahy, kdy v
prabéhu vyvoje odvétvi dochazi k dal§imu prohlubovéani meziregionalnich rozdilti. Opa-
kem pak jsou konvergencni (nivelizacni) teorie stojici na tvrzeni, ze pfirozenou tendenci
regionalniho vyvoje je meziregionalni vyrovnavani rozdill (teorie regionalni rovnovahy).
Urcitym kompromisem je pak ptistup, kdy nejprve prostiednictvim piirozenych mecha-
nismt dochazi v regionech k procesiim kumulativnim, selektivni a koncentra¢nim, jez jsou
v dalsi fazi postupné nahrazeny procesy pusobicimi na vyrovnavani takto vzniklych roz-
dila. Toto tvrzeni je diskutovano napiiklad Friedmannem (1972) ¢i Hamplem (1998), také
Myrdalem (1957), resp. Hirschmanem (1958) v ramci jeho teorie kumulativnich pfic¢in. V
kontextu obsahu prace bude spiSe upiednostnén piistup divergentni (divergenc¢ni), a to
zejména v ramci skupiny teorii ,,jadro-periferie” a konceptu path-dependency, které stoji
na dil¢ich teoriich kumulativnich pfi¢in a nerovhomérného vyvoje. Prave divergenéni (po-
lariza¢ni) procesy, opirajici se o sniZovani transakénich naklada, staly v 90. letech 20. sto-
leti za vznikem teorie Nové ekonomické geografie, jez je do zna¢né miry syntézou Nové
teorie obchodu (Krugman, 1991), Myrdalovy teorie kumulativnich pficin (Myrdal, 1957) a
neoklasickych lokaliza¢nich teorii.

4.4.1 TEORIE ,,JADRO — PERIFERIE"

Teorie ,,jadro-periferie®, resp. obecna teorie polarizovaného vyvoje (regionalni nerov-
novahy), se nejintenzivnéji vyvijela v keynesianském obdobi, zejména v 50. — 70. letech
20. stoleti. Pojmy jadro-periferie zavedl to terminologie John Friedmann. Jednalo se o sou-
bor dil¢ich teorii vysvétlujicich dlouhodobé divergentni procesy mezi regiony v kontextu
vyvoje probihajiciho v odvétvove struktuie ekonomiky, mezi jejiz hlavni teoretiky patii G.
Myrdal, J. Friedmann, F. Perroux, A. Hirschman ¢i D. C. North. Pfedpokladem téchto teorii
je nerovnomérny regionalni vyvoj a zdiraznéni vyznamu faktorli na strané poptavky,
zejména investic. V obecné rovin€ jsou v ramci teorie ,,jadro-periferie uvadény dalsi fak-
tory, jez zptisobuji divergenci regionll v kontextu vyvoje odvétvi, a to externi uspory, aglo-
meracni vyhody (Uspory), selektivni migrace pracovni sily ¢i mobilita kapitalu (zejména
lidského). Teorie predpoklada dlouhotrvajici nerovnomeérnost v regionalnim rozvoji, ktera
vyzaduje nutnost intervence vlady, jez jako jedina instituce v zemi je schopna prohlubujici
se proces divergence regionu zastavit.

Mezi nejvyznamnéjs$i mySlenky patii teorie kumulativnich pti¢in Svédského ekonoma
Gunara Myrdala (Myrdal, 1957), ktera tvrdi, Ze zména nevyvola reakci opacného sméru,
ale dal$i zmény, které ji umocni, tj. zména jednoho faktoru zpiisobi také zménu orientace
dal$ich faktord, jez posiluji zménu prvotni, tj. vznikly rozdil mezi regiony (jadro) se bude
dale prohlubovat (periferie). Trzni sily, pohyb kapitalu, zdroji a pracovni sily nevedou ke
stavu rovnovahy, ale zpiisobuji prohlubovani regionalnich rozdil. V kontextu své teorie
pak prvotni rozvoj nékterého regionu z jakychkoliv diivodd zptisobi, Ze se tento region bude
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vyvijet rychleji nez ostatni regiony a rozdily mezi nim a skupinou ostatnich regionti se
budou dale zvétSovat. V zaostalejSich regionech dochazi k odcerpavani zdroju (kapitalu a
perspektivni pracovni sily), které se kumuluji ve vyspélejsich regionech.

Friedmann (1966) v rdmci své ,,obecné teorie polarizovaného rozvoje“ chape centrum
(jadro), jako autonomni region se schopnosti zachytit hlavni impulz daného vyvoje a vy-
tvaret pozadované inovace, zatimco periferii jako oblast, kterd tyto zmény nezachyti. Posi-
lovani dominance a prohlubujici asymetrii centra nad periferii vysvétluje prosttednictvim
Sesti efekti: efektu dominance, efektu vazeb, informacniho efektu, psychologického
efektu, moderniza¢niho efektu a efektu vyrobniho. Jadro ma lepsi schopnost vytvaiet ino-
vace a dosahuje vzhledem k periferii vétsi miry autonomie — nezavislosti na jinych regio-
nech. Friedmannova teorie je vyznamna s ohledem na fakt, ze nepokryva pouze uzky vysek
ekonomickych proménnych (napft. oproti Perrouxove ryze ekonomické teorii), ale zduraz-
nuje vyznam institucionalnich struktur a spolecenského, politického a kulturniho vyvoje v
geografickém prostoru (behavioralnich faktorti pro regionalni rozvoj).

Perroux (1950) ve své teorii pold ristu zdiraznuje vyznam meziodvétvovych vazeb,
regionalniho multiplikdtoru a existenci aglomeracnich Uspor, jez zptusobuji riist nékterych
hnacich odvétvi na tkor jinych. Hnaci odvétvi v regionu je takové, které se rychle rozviji
na pozadi velkych a inovujicich firem. Tyto rozdily v ekonomické struktuie stoji na pozadi
vzniku a ristu meziregionalnich rozdilii. Nerovnomérny vyvoj je tak v tomto ptipadé po-
vazovan za samoziejmy, protoze k ristu nemize dochéazet vSude a ve stejné mitre. Dalsi
pojem, ktery zavadi Perroux, je rastovy pol, tedy urcity bod (misto), resp. body (mista) v
Case a prostoru, z nichZ vychazi riist (Wokoun a kol., 2008).

Hirschmann (1967) vnima meziregionalni rozdily jako zékladni, pfirozenou a nezbytnou
podminku ristu, kdy regiony (jadra) s aglomeracnimi vyhodami vice bohatnou na ukor
perifernich oblasti, jeZ za ,,jadry* zaostavaji. Na Gzemi tak dochazi k procesiim cyklické
kauzality, jeZ 1ze v kontextu dizerta¢ni prace charakterizovat jako dlouhodoby rozvoj od-
vétvi v jadru (jadrech) a pokles odvétvovych ¢innosti na periferiich. Jadra se pak vyznacuji
pokrocilou infrastrukturou a vyssi urovni znalosti a schopnosti charakteristickou pro kva-
lifikovanou pracovni silu.

Teorie ,,jadro — periferie* zacaly byt na konci 60. let 20. stoleti kritizovany, zejména J.
R. Lasuénem, ktery jim vytykal zejména zanedbavani instituciondlnich otazek a opusténi
konceptu inovaci. Ty Lasuén naproti tomu zna¢né podporoval a zdlraziioval vyznam ino-
vaci (zejména jejich vznik a implementaci) jako klicového prvku pro rozvoj ekonomiky.
Soucasné¢ zdliraznoval ristovy potencidl firem tercidrniho a kvartérniho sektoru (Higgins,
Higgins and Savoie, 1995).

4.4.2 NOVA EKONOMICKA GEOGRAFIE A PRINCIP PATH-DEPENDENCY

Na vySe zminéné teorie a na neoklasické myslenky rozsitené o nedokonalou konkurenci,
navazala v 80. a 90. letech 20. stol. Nova ekonomicka geografie (David, 1985, Arthur,
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1988, Romer, 1986, Krugman, 1991, a jini) rozsifujici vySe zminéné teorie ,,jadro-perife-
rie” o aspekty sitovych efektl, transfer znalosti a technologického pokroku, akumulaci a
Sifeni znalosti ¢i vyznam pozitivnich ocekavani. Nova ekonomicka geografie se stavi ne-
gativné ke snahdm statu minimalizovat regiondlni rozdily a odmita pfimé statni zasahy a
intervence do regionalniho rozvoje. Klicovym faktorem pak jsou uspory z rozsahu a tech-
nologicka vyhoda. Technologickéd vyhoda urcitého regionu mtize podle Krugmana vyustit
v technologické uzamceni regiont a v konkrétni formy regionalni spoluprace.

Nova ekonomicka geografie zohlediiuje vyznam historie a mechanismu typu pozitivni
zpétné vazby (vliv technologii, vliv vnitinich a vnéjSich tspor) pro hospodaisky rtst, diiraz
je kladen na kumulativni mechanismus a rostouci vynosy z rozsahu. Technologie v pojeti
této teorie maji endogenni povahu, kdy rozvoj technologii zasadné ovliviiuje rtst regiontl.

Teorie pracuje se tfemi aglomeracnimi vyhodami, kdy se jedna o (1) koncentraci kvali-
fikované a specializované pracovni sily; (2) vzajemné se posilujici technologie a inovace v
daném oboru a (3) vzajemnou provazanost mistnich podniki formou subdodavatelskych
vztahtl a spolecné vyuzivani specializované infrastruktury. K tomuto je potieba jesté dopl-
nit vyznamny kumulativni efekt, ktery pfispiva ke specializaci regionli na urcité ekono-
mické aktivity (pozitivni o¢ekavani).

Nova ekonomicka geografie se vyznacuje fadou pokusti o matematizaci a kvantifikaci
(v ramci matematickych modeli) vlivu jednotlivych faktort na jejich lokalizaci. Blazek a
Uhlir (2002) uvadégji, ze predstavitelé Nové ekonomické geografie se pokouseli uvedené
faktory matematicky modelovat a jejich cile jsou v zasad¢ tii:

» zjistit rozsah piisobeni trznich struktur a technologickych podminek jako aglomerac-
nich mechanismu,

»  zjistit, které typy externalit vice pfispivaji k aglomeraci,

+ vytvorit ekonomicky model, ktery by formalizoval koncepty ze socialnich véd.

Krugman (1998) také vidi jako mozné vysvétleni geografické koncentrace vzajemnou
interakci mezi dopravnimi néklady a usporami z rozsahu, ¢i rostoucimi vynosy (prospé-
chem), jeZ jsou vysledkem jiZ predchoziho procesu tzemni koncentrace dané ekonomické
aktivity.

Obecny myslenkovy koncept ,,path-dependency* fikd, Ze ndhodné jevy ¢i udalosti mo-
hou mit dlouhodoby kumulativni G€inek na organizaci aktivit v prostoru, ktery se prabézné
transformuje do uspéSnosti €1 netspésSnosti konkrétnich regionli. Autorem pojmu je an-
glicky ekonom Paul A. David (1985).

Koncept ,,path-dependency* se fadi do proudu nové institucionalni ekonomie a Ize jej
voln¢ pielozit jako ,,zavislost na uslé ceste* (Mlcoch, 2011), resp. ,,zavislost na zvolené
cest¢ (Blazek a Uhlit, 2002) a intuitivné mu lze rozumét tak, Ze soucasny a budouci vyvoj
socioekonomického prostiedi regionu zavisi na vlastnim historickém vyvoji. D. C. North
(1990, s. 94) toto shrnul jednoduse: ,,Path dependence znamend, Ze na historii zélezi.“ Z
toho diivodu je podle Davida (1985) nutné studovat historické procesy, abychom mohli
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spravné pochopit dalsi vyvoj udalosti, a to zejména v kontextu formélnich a neformalnich
instituci.

Koncept zavislosti na zvolené cesté vyvolany ndhodnou udélosti v historii Ize povazovat
za hlavni faktor ovlivitujici lokalizaci (Breschi and Lissoni, 2001). Zvolena lokalita postu-
pem casu posiluje svou dominanci pisobenim aglomerac¢nich sil, takze pocatecni pod-
minky nakonec rozhoduji o tom, kterého z moznych stavii rovnovahy bude dosazeno. Nej-
znam¢éjSim piipadem, na ktery je tento postup aplikovan, je proces vyrazné koncentrace
pocitacovych firem v Silicon Valley v Kalifornii (Blazek a Uhlit, 2002).

4.4.3 TEORIE VYROBNIHO OKRSKU, TEORIE UCiCiCH SE REGIONU A KONCEPT
SEKTOROVYCH AGLOMERACI

Odvétvovou specializaci regiontl, resp. koncentraci odvétvi na daném prostoru, 1ze také
vysvétlit prostfednictvim dal$ich teorii vysvétlujicich tento vyvoj v obdobi post-fordismu
(Blazek, 1999). Zde se jevi jako nejvice vhodné (v kontextu prace) kratce predstavit dveé
dil¢i teorie, konkrétné teorii vyrobniho okrsku a teorii u¢icich se regiont.

Jadrem teorie vyrobniho okrsku (Brusco, 1982) je nazor, Ze kli¢em pro prosperitu regi-
onu jsou kvalitni socidlni, kulturni a institucionalni struktury, nehierarchicky systém orga-
nizace spoluprace malych firem a networking, kdy pfedpokladem rlstu regionil je maxi-
malni vyuziti vyhod plynoucich z prostorové blizkosti — aglomeracni efekt (Wokoun a kol.,
2008). Prosperita firem transformovana do prosperity regionti je zaloZzena ne na spé$nosti
velkych firem, ale naopak na malych, vzajemné kooperujicich firmadch (Wokoun a kol.,
2008). Jinak feceno, vysoka koncentrace malych a stfednich firem, které spojuje intenzivni
pocit sounalezitosti, divéry a tradi¢nich hodnot je zarukou dlouhodobého a stabilniho roz-
Voje regionu.

Teorie ucicich se regiont (Lundvall, 1992, Feldman a Florida, 1994, Saxenia, 1991)
vysvétluje uspéch daného regionu na schopnosti jejich subjektli se déle ucit a sdilet své
zkuSenosti, znalosti, dovednosti a dostupné informace. Vznik teorie se opira o propojeni
poznatkll evoluéni a instituciondlni ekonomie s poznatky teoretikli regionalniho rozvoje
dosazené v 90. letech 20. stoleti. Zakladni tezi teorie ucicich se regionll je, Ze zdrojem
konkurenceschopnosti jsou védomosti, schopnost se u€it a vytvareni kulturniho klimatu,
které napomahd tvorb¢ inovaci. Region, v némz jsou pracovnici pozitivné motivovani k
dal$imu vzdélavani a adaptaci na nové technologie a postupy v urcité oblasti zajmu, dosa-
huje subjektivni i objektivni konkuren¢ni vyhody oproti regiontim jinym. V kontextu cha-
rakteru odvétvi ICT se jevi teorie ucicich se regiontl jako piijatelna pro vysvétleni mezire-
giondlnich rozdilt v tomto odvétvi, protoze pro ICT sektor je typickd neustala a dynamicka
evoluce podminéna neustalym rozsifovanim a prohlubovanim znalosti a zkuSenosti zainte-
resovanych osob.
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Na pocatku 21. stoleti byla myslenka aglomera¢nich vyhod rozpracovana v konceptu
sektorovych industridlnich aglomeraci. Sektorové industridlni aglomerace tvofi firmy vy-
razné koncentrované na uréitém, pomysin¢€ ohrani¢eném tizemim, podnikajici pfevazné ve
stejném odvétvi, provazané mezi sebou siti vzajemnych, signifikantnich a nendhodnych
vztahti a vazeb, jez dopliuji dalsi participujici soukromé a vefejnopravni instituce, jez jsou
s danymi firmami ¢i odvétim v pfimém ¢i nepfimém spojeni a existuji na stejném tzemi.
Diivodem evolu¢niho utvareni a existence industrialnich aglomeraci jsou vyhody (pfinosy)
plynouci z ucasti na této aglomeraci, zvlasté v podob¢ prohlubujici se specializace, exter-
nalit a Gspor z rozsahu (Tureckova, 2015c).

Muzeme tvrdit, Ze industridlni aglomerace je izemn¢ vymezeny systém zainteresova-
nych subjektli, jimz jsou vlastni spole¢né charakteristiky. Ty maji zpravidla podobu tzv.
»aglomerac¢nich (soft) externalit“. Podobnost mizeme najit u Kitsona, Martina a Tylera
(2004) s odkazem na Alfreda Marshalla, kdy jsou tyto pfinosy charakterizovany triddou
externalit ve smyslu primyslové, resp. odvétvové lokalizace, jez je tvoiena kvalifikovanou
pracovni silou, podporujicimi a pfidruzenymi odvétvimi a prelévanim znalosti, zkuSenosti
a informaci. Tim se v tomto prostoru vytvaii ,,specifickd atmosféra“ podpotena existenci
vetejnych statkil (znalosti, dovednosti, spolecné informace), kterd vytvari predpoklady pro
vznik pfevazné chténych — pozitivnich externalit snizujicich firmédm ndklady. Toto flexi-
bilni $ifeni informaci, znalosti, technologickych procest a postupti a inovaci zvysSuje efek-
tivnost, uspésnost, rastovou dynamiku a konkurenceschopnost samotného systému — aglo-
merace (vymezen¢ho sektorove) a jejich prvki, které se dale pozitivné transformuji do kva-
litativni i kvantitativni roviny celé ekonomiky. Ptili$nd ,,jednostrannd* zavislost regiont na
ur¢itém ekonomickém odvétvi, podpofend existenci pfislusnych aglomeraci, s sebou na
druhou stranu pfinasi rizika a negativni dopady ve formé strukturalni nediverzifikovatel-
nosti a s ni spojené hrozby strukturdlni nezaméstnanosti, environmentalniho znecisténi,
rostouci dopravy, lokalni inflace, pfeplaceni zaméstnanct aj. (Tureckova, 2015c).

Dnes se fada studii industridlnich aglomeraci zabyva vlivem jimi generovanych, podpo-
rovanych a Sifenych externalit na technickou a technologickou efektivitu, jez se pozitivhim
zpusobem promita do firemni (podnikové), sektorové — odvétvove, regiondlni a agregatni
— makroekonomické trovné (Valle, 2015). Kim, Harris a Vusovic (2009) na zéklad¢ me-
tody datovych oballi (DEA) prokazali pozitivni vliv externalit na efektivnost biotechnolo-
gického primyslu v USA. Driffield a Munday (2001) ve svém vyzkumu provadéném ve
Spojeném kralovstvi potvrdili, Ze regiondlné koncentrovany primysl zlepsuje svou tech-
nickou efektivitu a posouva ji az na samu hranici produkénich moznosti. Fukao, Kravtsova
a Nakajima (2014) ve své analyze japonskych tovaren poukazali na efekt ,,shlukovani®,
ktery se vyskytuje ve vétsin€ odvétvi a je charakterizovan koncentraci sektorovée stejnych
podnikl do nékterych regiont. Nejvice koncentrované vyrobni podniky vykazovaly nej-
vyssi efektivitu vyroby. K obdobnym zavérim dosli Mitra a Sato (2007) ¢i1 Otsuka a Goto
(2015). Zlepseni efektivnosti a posileni konkurenceschopnosti plynouci z koncentrace fi-
rem bylo na mikroekonomické urovni potvrzeno v textilnim priamyslu v Indii (Mitra, 1999)
¢i v produkci a chovu lososit v Norsku (Tveteras and Battese, 2006).
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Tato subkapitola byla prevzata z Tureckova, 2017

IZI_

Co je to regiondlni rozvoj?
2. Jak se jinak oznacuji teorie regionalni nerovnovahy?
3. Rozvojové podminky uzemi se opiraji o dva zakladni predpoklady. Které?
4. Ekonomicky rust je charakteristika rozvoje regiont kvalitativni ¢i kvantitativni?
5. Existuje termin negativni (nezadouci, zaporny) regionalni rozvoj?

6. Teorie regionalniho rozvoje se z hlediska vyuziti endogennich, resp. exogennich
faktorii ¢leni na dva pftistupy, jaké?

7. Zvysuje strategické planovani rozvoje uzemniho celku jeho konkurenceschop-
nost?

Ellsmernaproe ]

Ctvrta kapitola se vénovala problematice regionalniho rozvoje. Regionélni rozvoj pied-
stavuje komplex procesi v uzemi, které maji dlouhodobé pozitivni a spolecensky Za-
douci dopady na subjekty v regionu. Regionalni rozvoj je zalozen na pfirozenych vlastnos-
tech regionu nebo na vlastnostech ovlivnénych lidskou ¢innosti. Vedle tohoto rozliSujeme,
zda se regionalni rozvoj opird o endogenni nebo exogenni zdroje rozvoje. Pak rozlisu-

jeme teorie regionalniho rozvoje dle pfistupu ,,zdola — nahoru® nebo ,,shora — doli*“. Teo-
retické pfistupy k regionalnimu rozvoji také tvoii zaklad pro koncipovani adekvatni regio-
nalni politiky. Dulezité je €lenit teorie na teorie regiondlni rovnovahy (konvergenéni teo-
rie) a teorie regionalni nerovnovahy (divergenéni teorie). Z pohledu miry a sily za-
saht statu do procesu v regionu pak teorie regionalniho rozvoje ¢lenime na teorie interven-
cionistické a neintervencionistické. Dil¢i teorie regionalniho rozvoje maji reflexi v lokali-
zaCnich teoriich, kterym je veénovana nésledujici kapitola. Jeste doplime, ze zavér
ctvrté kapitoly je vénovan vyznamu strategického planovani a tvorb¢ strategii regionalniho
rozvoje.
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1. Regiondlni rozvoj je komplexem procest, které probihaji uvnitt regiont a které
se tykaji pozitivnich ekonomickych, socidlnich, environmentalnich a jinych pro-
meén regionu.

2. Jedna se o divergencni teorie.

3. Jedna se o ptirozené piedpoklady regiont k rozvoji a o predpoklady vytvorené
zasahy a ¢innosti ¢loveka.

4. Kvantitativni.

5. Ano, negativnim regionalnim rozvojem mame na mysli dlouhodobé zhorSeni,
zejména socio-ekonomické situace v regionu a snizeni rozvojového potencialu
uzemi.

6. Na teorie zaloZené na pfistupu ,,zdola — nahoru® a na teorie zaloZené na ptistupu
,,shora — dolu“.

7. Ano.
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5 LOKALIZACNi TEORIE

[l wemrnameoaproy ]

StéZejni kapitola Prostorové ekonomie se vénuje lokaliza¢nim teoriim, které tvofi vy-
chozi koncept pro teorie regionalniho rozvoje a jejichz cilem je vysvétlit prostorové roz-
misténi ekonomickych aktivit firem a nalézt faktory, které jejich lokalizaci v prostoru
ovliviiyji. V ramci lokaliza¢nich teorii bude akcentovan mikroekonomicky pfistup, tj. z po-
hledu rozhodovani firem. Lokaliza¢ni teorie ¢lenime na teorie lokalizace zeméde€lstvi, které
jsou vysvétlovany prostiednictvim von Thiinenova modelu; na teorie lokalizace pramyslu,
které vysvétlujeme na pozadi ¢tyf modeli: jednodimenziondlnich lokaliza¢nich modelt,
Laundhardtova modelu, Weberova modelu a Weber-Mosesova lokaliza¢niho modelu. Po-
sledni skupinou lokaliza¢nich teorii jsou teorie vysvétlujici prostorové uspofadani ekono-
miky kam patii Hotellingtiv model, Christallerova teorie centralnich mist a Léscheho mo-
del trznich zon. V zavéru této paté kapitoly jsou shrnuty klady a zépory lokaliza¢nich teorii
a jejich pfinos pro rozhodovani subjekti i dal$ich, navazujicich teorii.

Hfewewapmrory ]

e seznamit se s podstatou lokaliza¢nich teorii

e um¢ét kategorizovat lokaliza¢ni teorie

e uvést lokaliza¢ni efekty

e vysvétlit princip rozhodovani se firmy o lokalizaci

e charakterizovat lokaliza¢ni teorie zeméd¢€lské produkce a primyslové vyroby
e vysvétlit teorie prostorového uspotfadani ekonomiky

e definovat klady, zapory a pfinosy lokaliza¢nich teorii

_

Lokalizac¢ni teorie, lokaliza¢ni faktory, firma, podnik, model, region, prostorové rozmis-
téni ekonomickych aktivit, lokalizace zemédélstvi, lokalizace primyslu, von Thlineniv
model, Thiinenovy lokaliza¢ni zony, jednodimenzionalni lokaliza¢ni modely, Laundhard-
tav model, Webertv model, Weber-Mosestv lokalizaéni model, dopravni néklady, trh,
centrum, aglomeracni vyhody a nevyhody, Hotellingliv model, Christallerova teorie cen-
tralnich mist, Loscheho model trznich zon.
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5.1 Uvod do lokalizaénich teorii

Lokaliza¢ni teorie se povazuji za predchidce teorii regiondlniho rozvoje a vyznacuji se
vyrazné neoklasickym zalozenim. Jejich cilem je nalézt faktory ovliviiujici lokalizaci eko-
nomickych aktivit a vysvétlit prostorové rozmisténi ekonomiky (Blazek a Uhlit 2002, s.
59-63).

Lokaliza¢ni teorie je jednou z nejstarSich ¢asti regionalni védy. Zasadnim tématem lo-
kaliza¢ni teorie je hledani lokalizacnich faktort. Lokaliza¢nimi faktory jsou specifické
vlastnosti danych mist, které maji vliv na umisténi socioekonomickych aktivit. Lokalizace

vvvvvv

Damborsky a Wokoun, 2010

Neoklasické lokalizacni teorie 1ze rozdélit do 4 zakladnich smérd. Za prvni smér je ozna-
covana snaha o vysvétleni lokaliza¢nich rozhodnuti jednotlivych firem. V piipad¢ druhého
sméru lokaliza¢nich teorii Slo o zkoumani vzajemné zavislosti lokalizacnich rozhodnuti
riznych firem. Dal§i smér se zabyval mekkymi faktory, rozhodovanim a samotnou lokali-
zaci. Za ¢tvrty smér lokaliza¢nich teorii jsou povaZovany teorie regionalni rovnovahy, je-
hoz cilem bylo vysvétlit prostoroveé uspofadani ekonomiky jako celku. Mezi nejvyznam-
néj$i teorii tohoto typu fadime teorii centralnich mést (viz dale v textu).

I v dnesni dob se pracuje s konceptem lokalizacnich faktor(, a to pfedevsim v souvislosti
se zahrani¢nimi investicemi a vybérem lokalit pro nové zavody, ptipadné u lokalizaci hy-
permarkett, logistickych center apod. Hlavni lokaliza¢ni faktory ovliviuji lokaliza¢ni roz-
hodovani nadnarodnich firem. Na nadnarodni urovni jde piedevsim o tyto lokaliza¢ni fak-
tory:

» makroekonomickou a politickou stabilitu
+ Uroven cenové hladiny
* trzni potencial

Na regionalni tirovni jsou za lokaliza¢ni faktory povazovany nasledujici faktory:

* dostatek pracovnich sil s odpovidajici kvalifikaci
* dostatek a vyhodna cena pozemk

« kvalita infrastruktury

» blizkost védecko-vyzkumné zaklady

» kvalita zivotniho prostiedi

* dopravni spojeni

* primyslova tradice
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Lokalizace je proces vybéru mista pro konkrétni socioekonomické aktivity. Kazdé misto
disponuje urcitymi zdroji a kazda hospodarska aktivita se vyznacuje urcitymi potfebami.
Nejlepsi umistnéni dané socioekonomické aktivity je tam, kde jsou optimalni zdroje. Tyto
zdroje 1 potieby se v ¢ase méni, a proto dochazi ke zmén¢ umisténi ekonomickych aktivit.
Dochazi k hledani nového umisténi uz existujicich ekonomickych aktivit, tj. k realokalizaci
¢i delokalizaci, a k novému vyuziti daného prostoru, tj. k rekonverzi.

Damborsky a Wokoun, 2010

Pojem lokalizace znamenad ,,umisténi v prostoru®. Jedna se tedy o jednu ze zékladnich
problematik regionalni ekonomie/ekonomiky.

Ke zkoumani lokalizace mizeme pfistupovat ze dvou thli pohledu. Jednak z pohledu
regionu, tj. jaky vliv maji firmy (domacnosti a ostatni subjekty) umisténé na daném tizemi
na stav a rozvoj uzemi a jednak z pohledu dané firmy, ktera se rozhoduje o umisténi svych
pobocek s cilem maximalizovat zisk (Redlichova, 2013).

Zakladnim cilem lokaliza¢nich teorii a modelt je definovat lokaliza¢ni faktory a za pred-
pokladu racionélniho chovéani ekonomickych subjektl urcit optimalni umisténi téchto sub-
jektt v izemi (Cadil, 2010). Cim vice se na tizemi daného regionu vyskytuje uspé$nych
firem, tim vétsi vyhody miize region ofekavat. ZvySovani poctu firem v regionu je samo-
ziejme omezené urcitym poctem (dle velikosti regionu a firem): obecné dokud vyhody zis-
kané z umisténi dalsi firmy budou pfevazovat nad negativy. Mezi hlavni vyhody lokalizace
1ze pocitat zejména zvySeni zaméstnanosti majici na nasledek zvyseni piijmt obyvatelstva.
Ze strany spotiebitele umoznuje lokalizace vice firem v regionu lepsi uspokojeni potieb
obyvatel (vétsi nabidka/nabizené mnozstvi a lepsi dostupnost — niz§i dopravni naklady aj.).

Ponékud omezenym zplisobem ovliviiyji firmy umisténé v obci 1 pi{jmy municipalniho
rozpoctu prostiednictvim dani z pfijmu. Pon¢kud omezenym zplsobem ovliviiuji firmy
umisténé v obci 1 pfijmy municipalniho rozpoctu prostiednictvim dani z piijmu. V nepo-
sledni fad€ ma na lokalizaci firem do regionu vliv statni sprava.

Faktory, které lokaliza¢ni chovani ovliviiuji, miZeme rozd¢lit na obecné a specifické
(Machacek a kol., 2011):

* obecné: jsou platné pro vSechny obory, piisobi pti jakémkoliv lokalizacnim roz-
hodovéni. Jedna se pfedevsim o dostupnost surovin a pracovni sily, pozemkovou
rentu, dopravni podminky, moZnost realizace vystupii (iroven poptavky, situace
na trhu), vybavenost infrastrukturou apod. Déle do obecnych faktord patii také
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vnéjsi uspory (aglomeracni, urbanizacni) a vnitini Gspory (Uspory z rozsahu,
rustu, ze specializace).

» specifické: jsou vazany jen na urCité odvétvi (pozadavky na Cistotu vody, kvali-
fikaci pracovni sily, dostupnost specidlnich zdroja).

Nejistoty lokalizacniho rozhodovéani umisténi podniku (volba mista, lokalizace) patii ke
kli¢ovym rozhodnutim pii vzniku podniku (stejné tak jako rozhodnuti o vyrobnim pro-
gramu, pravni form¢, velikosti podniku apod.). Jedna se o dlouhodobé rozhodnuti, které
zvlasté u velkych podniki, nelze revidovat (rozhodnuti je téméf nevratné), a kdyz, tak za
cenu vysokych nakladi (naklady na zménu fyzického kapitalu, lidského kapitalu, siti do-
davatelsko-odbératelskych vztaht aj.). Lokaliza¢ni rozhodovani ma velké pozadavky na
vyzkumné, analytické a planovaci techniky.

Lokalizace vyrobnich jednotek (firem) muize byt zkoumana dvéma postupy (Redli-
chova, 2013):

» teoreticky: na zakladé urcitych predpokladi, které zjednodusuji realitu (napft. predpo-
klad homogenity prostoru) jsou vymezeny zakonitosti (faktory), kterymi se firma bude
pti lokalizaci tidit (napf. minimalizace dopravnich nakladl). Jedna se tedy o vice ¢i
méng neredlné situace, které nicméne umoziuji popis a pochopeni zakladnich pravidel,
na které je mozné dale navazovat.

» empiricky: pozorovanim konkrétnich firem pfi rozhodovani o lokalizaci a odvozenim
spole¢nych faktorti a postupt, které se poté snazime zevSeobecnit.

Lokaliza¢ni teorie vychazeji z mikroekonomického ptistupu k problematice umisténi
ekonomické aktivity. Vznikaly z podnétu kapitalistickych vlastnikd hledajicich nejvyhod-
néj$i umisténi své firmy. Jejich smyslem je optimalizovat polohu jednotlivého podniku
vzhledem k jeho potencionalnimu zisku.

Nejstarsi snahy vysvétlit lokalizaci ekonomickych ¢innosti nachazime ve studii J. H.
Thiinena ,,Der isolierte Staat™ (1826), ve které se pokusil popsat prostorovy model hospo-
dafstvi (zaméfeny zejména na zemeédélsky sektor). Thiinenova studie se vénovala pravidel-
nostem v rozmisténi jednotlivych typti zeméd¢€lskych aktivit, na nichZ byl postaven koncept
izolovaného hospodaistvi, kde sttedem bylo mésto a kolem néj byly vytvoreny hospodarskeé
intenzivni se nachazely od centra dale (Maier, 1998). J. H. Thiinen je tak povazovan za
zakladatele prostorovych véd a jeho myslenky byly déale rozpracovany v (1) Teorii lokali-
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torem jsou dopravni naklady); (2) ve zkoumani vzajemné zavislosti lokaliza¢nich rozhod-
nuti firem (tzv. Hotellingtiv model z roku 1929, v némz Harold Hotelling dokazal, ze i malé
firmy se mohou pfirozené snazit dosahnout pozice monopolu, a to alesponi na urcitém
uzemi) (Wokoun a kol., 2008); (3) v ramci behaviordlniho paradigmatu vyzdvihujiciho
mekké prvky lokalizace a (4) v Teorii centralnich mist (W. Christaller and A. Losch). Tyto
dil¢i teorie a koncepty vytvotily zaklad pro lokalizacni teorie.

Lokalizac¢ni teorie, jez se snazily zachytit zakonitosti, podle nichz jsou ¢innosti v izemi
rozmistovany, predchazely teoriim regionalniho rozvoje v podobé¢, v jaké je zndme dnes.
Lokalizaéni teorie byly charakteristické svym vyraznym neoklasickym zalozenim a jejich
cilem bylo (1) nalezeni takovych faktorti, které ovliviuji lokalizaci ekonomickych aktivit
a (2) vysvétleni prostorového rozmisténi ekonomiky (Higgins, Higgins and Savoie, 1995).

Na prace Webera a Losche navazal a dale je rozpracoval Walter Isaard, jejichz poznatky
pozd¢ji zformuloval do nového védniho oboru regionalni védy, jimz se stal zakladatelem.
Isaard se snaZzil propojit ekonomii, geografii a prostorové pldnovani, tedy transformovat
ptevazné deskriptivni regionalni ekonomii v exaktni a teoreticky vyspelou védu (Wokoun
a kol., 2008). Lokaliza¢ni teorie se pfirozenou cestou etablovaly do novych, navazujicich
teoriich regiondlniho rozvoje nebo byly pfekonany pro sva nerealisticka zjednoduseni rea-

lity.
5.2 Lokalizace zemédélstvi

Prvni ucelenou teorii lokalizace zemédélstvi vyvinul némecky ekonom J. H. von
Thiinen, ktery si polozil jednoduchou otazku: jaké ekonomické sily vedou k rozdilnému

rozmisténi ekonomickych subjektt v prostoru. Thiinen sledoval pravidelnosti rozmisténi
zemé&délské vyroby (vzdalenost poli od trhu s t€émito plodinami, cena piepravy zbozi apod.)
aby tak vysvétlit, pro¢ stejn¢ kvalitni a irodné ptda je vyuZivana k produkci riiznych plodin
nebo produkci Zivo€isné produkce.

Stred — mésto

Bile = chov skotu na
mléko, zahradnictvi

Zelené - les (palivo)
Zlutd - péstovani obilnin
Cerven& - chov dobytka

Tmavé zelena - prostor,
kde zemédélstvi neni pro
mésto efektivni
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Model vznikl na zaklad¢ empirického zkoumani vyuziti (zemédélské) pidy kolem mést
(Redlichova, 2013; dale). Jako zékladni vychodisko zvolil von Thiinen model, ve kterém
existuje izolovany hospodaisky prostor (uzavieny trh) na homogenni plose. Pfedpoklady
modelu jsou:

prostor je izolovany;

existuje jediné odbytové misto (spotiebitelé jsou sousttedéni do jednoho ,,mésta*);
meésto nedostava dodavky z jiného tizemi nez ze svého zdzemd;

zeméde€lci se snazi maximalizovat zisk (resp. rentu);

naklady na dopravu jsou dany pouze vzdalenosti (neexistuje vliv reliéfu krajiny
apod., tj. prostor je homogenni);

6. vSechna ptda je stejn¢ urodna.

ok wdPE

Centralnim pojmem von Thiinenovy teorie je polohova renta. Polohova renta ptredsta-
vuje jediné kritérium, které determinuje rozmisténi produkce na ploSe a uzce souvisi
s urovni potencidlniho zisku, kterého mtze producent dosdhnout. Pokud je vyrobce ndjem-
cem pudy a musi platit ndgjem ve vysi polohové renty, dosahuje potom nulového ekonomic-
kého zisku. Polohova renta je zavisla na vzdalenosti vyrobce od mista poptavky, na ndkla-

v

dové funkci vyrabéného zboZi a na cenach zbozi na trhu. Cim vzdalengjsi je piida od centra

cv v

V blizkosti mésta se budou péstovat produkty s velkou vahou a s niz$imi realizacnimi
cenami na vahovou jednotku, nebo vyrobky lehko podléhajici zkaze. Se vzrustajici vzdale-
nosti budou postupné umist'ovany produkty vhodné k piepravé (lehké a trvanlivé), tak aby
se co mozna nezvysoval pomér dopravnich nakladu k jejich cené. Zisk (renta) se tak vzhle-
dem K pfepravnim nakladiim dale od centra (odbytového trhu) postupné snizuje.

Lokalizace produkce je ddna vyhradné minimalizaci ndkladf. V dobé& vytvofeni této te-
orie byly tedy dopravni naklady (v kontextu geografické blizkosti trhii) oznaceny jako
hlavni lokaliza¢ni faktor.

koo 8]

J. H. von Thiinen vytvofil prvni ucelenou teorii, ktera se zabyvala rozmisténim zemé-
délské vyroby. Vychazel z abstraktniho modelu izolovaného statu:

e abstrakce (absence) od mezinarodniho obchodu

e podoba statu byla kruhova; hranice statu maji tvar kruznice

e idedlni rovina

e stejnd trodnost pozemk

e Vcentru stitu existoval jediny bodovy trh, jehoz kapacita je neomezend,
vSechno, co se na néj pfiveze se také proda
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e stejné ceny, ceny jednoho typu produktu jsou stejné, producent ani odbératel
nema vliv na jejich vysi (producent nedokaze ovlivnit trzni cenu vyrobnich fak-
tort ani produkce)

e ceny riznych druht produkce jsou riizné

Jeho ptinosem bylo, ze vytvofil tzv. Thiinenovy zony — stitedové kruznice kolem bodu,
kde dopravni naklady byly zavislé na vzdalenosti, hmotnosti a trvanlivosti pfepravovaného
produktu. Zaveéry jeho teorie lze shrnout takto: umisténi zemédé€lské vyroby bude souviset
na potadi naléhavosti spotieby jednotlivych druhi zeméd¢€lskych plodin (lehko podléhajici
zkaze blizko mésta a naopak) — v blizkosti mésta se budou péstovat produkty s velkou va-
hou a s niz§imi realiza¢nimi cenami na vahovou jednotku, nebo vyrobky lehko podléhajici
zkaze; se vzristajici vzdalenosti budou postupné umistovany takové vyrobky, aby se co
mozna nezvySoval pomér dopravnich nakladui K jejich cené (neefektivni produkce).

[ [eroztiewes ]

Aplikace Thiinenovy teorie a Thiinenovych zon.

Isolated State Modified Conditions
e
i pﬁ O Central city
o® Navigable river

| Market gardening and
milk production

- Firewood and lumber
production

Crop farming without
fallow

Crop framing, fallow
and pasture

Three-field system

18t

Livestock farming

Model : : Chic&go,1920§/ —
P

Hunpn-\
Eoolon

.I - Loop (downtown) DN -Working class zone
[l - Factary zone [_] V -Residential zone

E] Il - Zone of transition I:] VI - Commuter zone

Zdroj: www.researchgate.net/publication/271564917_ New_city_model_to_reduce_de-
mand_for_transportation/figures?lo=1
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Distance from city ——————

7/ Waste

R Residential

* City centre
S
Rent
per Acre
I Retail .2
11 Manufacturing
111 Residential

- Retail

Manufactunng

. Residential

1

]

Distance
from CBD

Bid Rent Theory

(Alonso 1964)

S
Rent
per Acre
or
Height of
Buildings

CBD Distance

Zdroj:  https://perheyrittajyys.wordpress.com/2008/03/26/von-thunen-model-for-the-

use-of-land/

5.3 Lokalizace pramyslu

Mezi teorie lokalizace pramyslu patii (1) jednodimenzionélni lokalizacni modely; (2)
Laundhardttiv model; (3) Weberiv model a (4) Weber-Mosesiiv lokaliza¢ni model.

Jednodimenzionalni lokaliza¢ni modely hledaji optimalni lokalizaci firmy na zakladé
optimalni vzdalenosti ke dvéma vyrobnim faktorim (vstuplim), které se nachazeji na dvou
odlisnych mistech. Firma se rozhodne umistit sviij zdvod v misté, ve kterém minimalizuje
své celkové (dopravni) naklady. Ty mohou byt variabilni tak fixni. Soucasné tyto modely
zohledniuji konstantni, rostouci i klesajici dopravni néklady.
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Celkové dopravni naklady jsou dany funkci:
TRC = my*ti*d1 + ma*t2*d2
kde:

mz a m je relativni vaha vstupt v tunach
d1 a d2 jsou vzdalenosti od vstupu m1 a m3
t1a t2 jsou ndklady na piepravu tuny za kilometr daného vstupu

S dopravnimi naklady pracuje také Wilhelm Laundhardt (1832-1918), ktery hleda op-
timalni lokalizaci firmy (umisténi podniku) na zéklad€ polohy zdroju a surovin a polohy
trhu, tj. oproti jednodimenzionalnimu lokaliza¢nimu modelu pfidava dalsi faktor — trh. Za-
kladem jeho modelu je Laundhardtiv lokaliza¢ni trojihelnik. Umisténi surovin je ddno S1
a S2, bod T predstavuje umisténi odbytového trhu vyrobki. Lokalizace vyrobniho podniku
bude tedy v bod¢ 0, kde se nachazi misto s minimalnimi dopravnimi naklady.

[ [ o ztsemee: Lavnomanorov oravzacni mowmeLmic |

A
T
a
b 0 o
/ S, S\
y z
kde:
Sy, S, .. .. nalezi§té surovin
1 - umisténi trhu
Oty 1w b misto minimalnich dopravnich nakladd, umistén{ firmy
ToE Wieds s vdha hotového produktu
YViiZ voa s vaha surovin
Al somne g vzdélenost pfepravy hotového produktu na trh
B Cees no vzdélenost pfepravy surovin do mista vyroby

Zdroj: https://slideplayer.cz/slide/11377799/

Nejvyznamnéj§im predstavitelem v ramci lokalizace primyslu je Alfred Weber (1868
1958), ktery navazal na Laundhardtiiv model. V ramci lokalizace v oblasti vyroby usiloval
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o dosazeni minimalnich vyrobnich nakladi, tj. firma ma byt umisténa v misté, kde jsou
celkové naklady minimalni. Néklady rozliSoval na ndklady spojené s pfepravou surovin,
vyrobnimi ndklady (zde se jedna o mzdové naklady) a naklady na ptrepravu hotovych vy-
robkil na odbytovy trh. Sviij model postavil na piedpokladech:

e izolovany stat, dokonala konkurence

e regionalni trhy préce se li§i pouze cenou pracovni sily

e suroviny rozliSujeme podle jejich dostupnosti na suroviny lokalizované a suroviny
ubiktivni (lokalizované na vSech mistech regionu)

e neuvazovalo se o zasazich statu, zménach klimatu ani o inovacnich aktivitach.

Weberova teorie uvadi 3 faktory lokalizace praimyslového podniku:
1. faktor
dopravni naklady — pfepravovany material se déli na:

e ubiktivni (v§eobecny) = suroviny, které jsou Kk dispozici vSude,
nejsou vzacné

e lokalizovany = surovina nebo material, ktery se nachazi pouze
v urcitych lokalitdch a pouze v ur€itém mnozstvi (jsou vzacné)

e za pouziti Laundhardtova lokaliza¢niho trojihelniku hledd misto minimalnich
dopravnich nakladt

e zkonstruoval materidlovy index (MI), MI = véaha vstupii/vaha hotového vy-
robku; jestlize:

e MI>1-jedna se o firmu orientovanou na zdroje surovin (mate-
ridlovée orientovand) lokalizace tihne k mistu zdroje,

e MI<1-—jedna se o firmu orientovanou na misto spotfeby (na trh)
— lokalizace tihne k mistu spotieby

2. faktor

néaklady na pracovni silu — ,,firma je ochotna opustit misto s minimalnimi dopravnimi
naklady pouze tehdy, jestlize zvySeni dopravnich ndklad bude pfevySeno sniZenim na-
klad mzdovych®.

e nalezeni nového optiméalniho mista pomoci izodapan (pomysiné kiivky v pro-
storu, které spojuji mista se stejnym zvySenim jednotkovych dopravnich na-
kladl od mista prodeje)
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OBy 2 Zvazovand substifuce dopravnich nakladt naklady mzdovpm: pomocl Zodapan T

Kde:
L PO P PR lokalita s mdvdmdlnimi dopravnind viklady
Pi,Pe B, regiondlnd pracovnd trhy se sniZenjmi relatimimd
rzdovymd nikladyo 1, 2, resp. 3 penéini jednothy
K KK, izodapany spojujici mista se TvjFe i relativnimi
dopravrdmi ndklady o1, 2 resp. 3 penédnd jednotky »

3. faktor

aglomeracni vyhody & nevyhody = vyplyvaji z prostorové blizkosti ostatnich firem

mohou mit podobu uspor nékladli na infrastrukturu, moznosti vyuzivat

specialnich sluzeb nebo provozu ¢i snizeni dopravnich naklada

uspory mohou byt realizovany na zaklad¢ spoluprace firem bez uzké spo-

luprace

aglomeracni uspory se pfi ur€itém stupni koncentrace mohou preménit na
nevyhody, tedy naopak zvySené naklady — napf. rst ceny pozemk, spoji-
tost s pietiZenim dopravnich cest, zhorSeni Zivotniho prostfedi diky blizké

prostorové koncentrace

Weber definoval lokaliza¢ni faktor jako konkuren¢ni vyhodu

klasifikoval lokaliza¢ni faktory: (1) vSeobecné = takové tspory nakladu, které ptisobi
Vv jakémkoliv odvétvi (naklady na pracovni silu, dopravni ndklady) a (2) specialni =
takové vyhody, které ptisobi v urcitych odvétvich, napt. mohou mit podobu klimatic-
kych podminek — ¢istota vody, vyhodu ma dana firma, ktera ji potiebuje toto pro svou

vyrobu
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e optimalnim mistem lokalizace podniku je misto s nejmensimi dopravnimi naklady
e pracoval pouze s faktory vSeobecnymi, ty rozd¢lil na:
o regionalni faktory = souvisi se vztahem ke geografickému prostiedi
o aglomera¢ni = souvisi se vztahem jednotlivych firem navzajem
e Webertv postup zvazuje stranu vstupti a nezohlediuje stranu poptavky (na analyzu

strany poptavky je zaméfen piistup Augusta Loscheho)
|

Weber-Mosestv lokaliza¢ni model rozsitil Weberiiv model o dalsi faktor, kterym je
cena vstupt. Do rozhodovani o umisténi firmy tak vstupuji mimo dopravnich nakladi také
samotn¢ naklady na dany vyrobni faktor.

5.4 Prostorové usporadani ekonomiky

Rozvoj vyrobnich sil a nezbytnost statnich zdsaht do ekonomiky se odrazily ve vyvoji
vseobecné ekonomické teorie. Ve 30. letech zacala vyznamné misto zaujimat teorie mono-
polistické konkurence. Umisténi firmy se vysvétlovalo kritériem maximalniho zisku. Jeli-
koz tento cil maji vSechny firmy, vede to k ur¢itému uspoiadani hospodarské Cinnosti v
daném prostoru. Vysvétlit rozlozeni ekonomickych aktivit se pokusil W. Christaller teorii
centralnich mist a po ném A. Losch teorii trznich zon. Piedstaven bude také Hotellingliv
model.

Oba ptistupy jsou zalozeny na téchto pfedpokladech a vychazeji z von Thiinenova pfi-
stupu:

e cxistuje homogenni plochy s pravidelnou distribuci a kvalitou zemédélskych
podminek a ptirodnich zdrojt,

e ve vSech castech téchto ploch je hustota obyvatelstva stejnd — tedy je stejna 1
volba zdkaznikll a neméni se ani technika vyroby,

e naklady na transport a hospodarnost se 1i$i produkt od produktu,

e ukazdého vyrobku existuje specifickd poptavkova funkce,

e predpoklada se, Ze vSichni vyrobci se chovaji racionalné,

e cxistuje volny vstup do odvétvi.

Na zéklad¢ téchto pozadavki tesi teorie otazku, jaké je prostorové rozmisténi podnik
vyrabéjicich vyrobky s rozdilnymi dopravnimi naklady, rozdilnou funkci poptavky a riz-
nou hospodarnosti — efektivitou.

5.4.1 HOTELLINGUV MODEL

Hotellingiv model (1929) ptedstavuje studii zaméfenou na zkoumani vzajemnych vazeb
lokaliza¢nich rozhodnuti riznych firem (Blazek, 2008). Tento model piedstavuje firmy,
které soutézi o trzni prostor a ptedstavuje odklon od n¢kterych idealizujicich neoklasickych

87



Kamila Tureckova - Prostorovd ekonomie
pro magisterské studium

ptedpokladii dokonalé soutéze. Tezi je, ze 1 malé firmy se budou pokouset dosdhnout po-
zice monopolu, tfebaze na urcitém ,,malém® prostoru, tj. podniky se svym chovanim snazi
doséhnout alesponi na n¢jakém tizemi pozice monopolu a podiidi tomu svou strategii.

Hotellingliv model se nej¢astéji vysvétluje na prikladu konkurenéniho boje dvou proda-
vacl zmrzlina na plazi. Pfedpokladem je, Ze cenu zmrzliny tvoii odlisné dopravni naklady
a vyrobni néklady, které jsou shodné u obou prodavaci. Tyto naklady hradi zdkaznici. Prin-
cip hledani optimalni lokace prodejce je zobrazen na obrazku.

Nejcastéji se vysvétluje Hotellingliv model takto: existuji dva zmrzlinafi se svymi vo-
ziky, jeden na kazdém konci plaze. Pokud bude na plaZi rovnomérné rozdéleni racionalnich
spottebiteld, ziskd kazdy vozik polovinu zdkaznikl d€leno neviditelnou linii ve stejné vzda-
lenosti od vozikl. Ale kazdy zmrzlinat bude v pokuseni lehce tlacit sviij vozik smérem k
druhému a pohybovat neviditelnou ¢arou tak, aby byl majitelem zmrzlinového voziku na
vEtsi Casti plaze (za polovinou plaze). Nakonec majitelé vozikt se zmrzlinou skonci vedle
sebe uprostied plaze. Optimalni lokalizace obou prodavact zmrzliny je tedy zady k sobé
ve stfedu plaze, protoZe tak nemliZze druhy rozsifit sviyj trh na tkor toho prvniho.

vvvvvv

konce se presunuly do jedné Ctvrtiny plaze — kazdy by stale pfitahoval polovinu zakaznikd,
ale zékaznici by v priméru podnikli kratsi cestu. Toto vSak Zadny zmrzlinaf nebude ocho-
ten dobrovolné ucinit, protoze by tomu druhému umoznil piremistit se blize stiedu a ziskat
tak vice nez polovinu trhu. Paralelu miizeme spatfit v teorému stfedniho voli¢e i véziiovu
dilematu z ekonomické teorie.

[[rozbiemes ]

Beach %
| VLEFT X101 C T Y T SOOI PO T USRI T NV A PE AT L NA M S IO W |
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YV L |
A’s market [ B's market

Figure 10 The location of ice-cream vendors on a beach.

Source: adapted from Alonso, 1964; original example, Hotelling, 1929.
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Zdroj: https://buddingyoungeconomist.wordpress.com/2014/03/13/solution-to-curious-
coffee-issue-the-hotelling-model/

5.4.2 CHRISTALLEROVA TEORIE CENTRALNICH MiST

Christallerova teorie centralnich mist vychazi ze zakladni geografické pravidelnosti (po-
kles poctu stiedisek v zavislosti na jejich vyznamu, tedy velikosti); cilem je vysvétleni loka-
lizace a velikosti mést v sidelnim systému za pfedpokladu racionalniho chovéani zakaznik,
mayjiteld firem, obchodi a za ptfedpokladu relativné homogennich fyzicko-geografickych pod-
minek. Jinak feCeno Christaller povazuje za centralni mista takova centra, ktera zasobuji své
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okoli. Tato centra mohou patfit do rozdilného fadu nebo skupiny. Pfitom tad, do kterého cen-
tralni misto patii je definici uréen v zavislosti na rozméru oblasti, do které dodava své zbozi.
Plati, ze sluzby vyssiho fadu (napf. nemocnice) obsluhuji vétsi prostor nez sluzby nizsiho
tadu (napf. trafiky). Cim je nésledn& centrum hierarchicky vyse, tim mensi bude pocet téchto
center. V tomto modelu rozliSujeme tii typy sluzeb:

1. zékladni sluZby, které uspokojuji bézné potieby, tj. sluzby nezbytné
2. sluzby vyssiho fadu, které uspokojuji ob&asnou potiebu
3. asluzby nejvyssiho fadu, které vyuzivame sporadicky.

Christaller uvazuje tfi zakladni principy (stejn€ jako Losch) pfi utvareni ton: trzni, do-
pravni a administrativni. Centralni mista tedy musi byt umisténa ve stejnych vzdalenostech
od sebe, tj. rovnostranny trojuhelnik. Z toho vyplyva, Ze trzni oblasti budou mit tvar 6uhel-
niku. Tato struktura systému centralnich mist je zalozena na predpokladu, ze centra nizsiho
radu se rozmist’uji teprve potom, co je omezovan trzni prostor center daného fadu.

Za predpokladu platnosti neoklasickych podminek (dokonald informovanost, mobilita)
je optimalni prostorova organizace zaloZena na pravidelnych vzajemné se neptekryvajicich
Sestitthelnicich, pticemz stfediska jsou vzdy lokalizovéana ve stfedech téchto Sestithelnikil
(velikost déna pozadavky typli obchodil na pocet zakaznikil). Nedostatkem teorie je, ze
nedovoluje specializaci mezi centralnimi misty.

[#] crmsravsenovo uspomdoantcemacnicnmsr |
) (05
OER020

Frini princip Dopravar prancip Administrativei princip
A3 okt KT

Zdroj: Cadil, 2010
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Zdroj: https://is.muni.cz

5.4.3 LOSCHEHO MODEL TRZNiCH ZON

Naproti tomu Loschova teorie (August Losch) ,.trznich zon“ vychazi z teze, ze popta-
vané mnozstvi statkd se odviji jednak od ceny zbozi, tak také i od vzdalenosti od mista
produkce (lokalizace firmy). Argumentuje, Ze dopravni ndklady a cena produkce stoupa
S vy$$i vzdalenosti producenta od spotiebitele, coZ vede ke snizovani poptavaného mnoz-
dopravni néklady nulové). S ristem vzdalenosti trhu (poptavajicich) od firmy se poptavané
mnozstvi vlivem ristu ceny zbozi klesa az do bodu maximalni vzdalenosti, kde je popta-
vané mnozstvi rovno nule. Jinak feceno, trzni cena produkce poroste v zavislosti na vzda-
lenosti trhu od mista vyroby v dusledku rostoucich dopravnich naklada.

cena

® Kde:
- R ndsto lokabizace inmy
OP ....... cenaprodukty v misté lokalizace finmy
OR ...... .cena produkta v misté R

R PQ ........ poptivka po produkts v misté vyroby
RS ... ..... poptivka po produkta vmisté R

P PR polomér b zény
F mezxi bod dosalu

0 mnozswi
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Na zaklad¢ vzajemného vztahu mezi poptdvanym mnoZzstvim a vzdalenosti podniku Ize
vytvofit trzni zonu producenta prostfednictvim tzv. Loschova poptavkového kuzelu, kdy
rotaci okolo mista lokalizace firmy urc¢ime okruh spottebiteld, které je producent schopen

obslouzit.

_______________________________________________________________________

vzdale noat

Postupem casu vlivem konkurence (na trhu se bude nachazet vice producent se stejné
odvozenymi trznimi kruhy) dojde k pfeméné ptavodnich kruhovych trznich zén na Sestia-
helnikové trzni zony, které beze zbytku pokryji izemi, poptavka po produktu bude uspo-
kojena v kazdém misté. Dopravni naklady jsou odli§né pro kazdy druh pramyslu, a proto
se budou lisit 1 velikosti trznich oblasti.

4]

() 88 -48 - 88

Zdroj: https://is.muni.cz

5.5 Zhodnoceni lokalizacnich teorii
Slabiny lokaliza¢nich teorii:

e nerealistickd zjednoduSeni reality
e hlavni diferenciacni faktor — vzdalenost
e redukce socialnich jevil na prostorové zalezitosti
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Od 70. let 20. stoleti dochazelo k opousténi nerealistickych lokaliza¢nich teorii — zna-
mena obrat ve vyzkumu — misto analyz abstraktné pojimaného prostorového chovani firem
se socialni védy zacinaji zabyvat teoretickymi otazkami vyvoje a zaostavani, tj. hledani
pfic¢in regionalnich rozdili. Toto doplnil nazor v 90. letech, podle kterého nelze vytvofit
lokalizac¢ni teorii, kterd by vysvétlovala lokalizaci firem, protoze rozhodnuti o lokalizace
je jen dilci soucasti celkové strategie firem.

Sila lokaliza¢nich teorii:

e studium aglomerac¢nich efektd (soucasti soudobych teorii regionalniho rozvoje)

e piinosem je i samotny koncept

e dnesSni vyznam se odrazi v lokalizaci pfimych zahrani¢nich investic (FDI) a lo-
kalizaci hypermarketti, logistickych, zabavnich center apod.

e Kklicové koncepty lokalizaénich teorii plati jen ramcové (pouze pro mezinarodni
mobilni investice), nikoli pro re-investice (vstupuji i dalsi faktory)

Lokaliza¢ni faktory lze ptekonat (viz existence investi¢nich pobidek) — pobidky hraji
podstatnou roli pii vybéru lokalit pro investici — lokaliza¢ni faktory jsou pak proménlivé.

Hlavni lokaliza¢ni faktory v soucasnosti na narodni trovni tedy jsou: makroekono-
micka, politicka stabilita, uroven vyspélosti, vyse cenové hladiny a trzni potencial.

Hlavni lokaliza¢ni faktory v soucasnosti na regionalni Grovni pak jsou dostatek kvalifi-
kovanych pracovnich sil, dostatek a vyhodna cena pozemk, kvalita infrastruktury v¢. do-
pravniho napojeni, blizkost védecko-vyzkumné zakladny, kvalita zivotniho prostfedi nebo
pramyslova tradice.

Dominantni motivy pro lokalizaci FDI - nizké ceny vstupti (cena pracovnich sil, energie,
pojisténi, pozemky, mékéi pracovné-pravni piedpisy, bezpeénost prace, ochrana ZP), trzni
potencial ekonomiky, moznost ziskat cenné, v misté specifické know-how

Lokaliza¢ni strategie zahrani¢nich investorii:

= Pokud je hlavni motivem zahrani¢niho investora uspora nakladi (investice do vy-
roby), pak je preferovana lokalizace mimo metropolitni regiony (do méné vyspe-
lych regiont, s nizsi cenovou hladinou).

2 Metropolitni aredly jsou preferovany investory s motivem snahy priniku na novy
trh (investice do sluzeb — finanéni sektor, reality).

= Lokalizace motivovana snahou o ziskani specifického know-how sméru do regi-
onu s tzv. knowledge economy (ekonomikou znalosti) — mize jit o regiony s vy-

sokou koncentraci védy a vyzkumu (at’ uz metropolitni nebo ne).
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7]

Byly lokalizaéni teorie pfedchidcem teorii regionalniho rozvoje?

Miuzeme zaradit kvalitu infrastruktury mezi lokaliza¢ni faktory?

1.

2

3. Na které dv¢ skupiny miizeme rozd¢lit faktory lokalizace?

4. Ktery lokaliza¢ni faktor je v rdamci von Thiinenova modelu rozhodujici?
5

Ktery autor zacal pracovat s aglomera¢nimi efekty?

Elswmmoriapmray ]

V uvodu paté kapitoly byla vysvétlena podstata lokalizacnich teorii, jejichz cilem bylo
vysvétlit prostorové rozmisténi ekonomickych subjektil, zejména firem, a identifikovat lo-
kaliza¢ni faktory na regiondlni i narodni Grovni, které ovliviiuji lokalizaci ekonomickych
aktivit v prostoru. Lokaliza¢ni teorie pfedchazely teoriim regionalni rozvoje, které na né
Vv mnoha smérech navéazaly. Nejdtive je vysvétlena lokalizace zemé&délské produkce, kterou
se zabyval J. H. von Thiinen. Na zeméd¢lstvi navazuje lokalizace primyslu, ktera je za-
stoupena Ctyfmi teoretickymi koncepty, a to prostfednictvim jednodimenzionalnich lokali-
zacnich modelt, Laundhardtova modelu, Weberova modelu a Weber-Mosesova lokalizac-
niho modelu. Posledni ¢ast lokaliza¢nich teorii je vénovana teoriim vysvétlujici prostorové
usporadani ekonomiky. V ramci této skupiny je piedstaven Hotellingtiv model, Christalle-
rova teorie centralnich mist a Léscheho model trznich zon. Kapitolu uzavira shrnuti klad
a zaporu lokaliza¢nich teorii a je akcentovan jejich pifinos pro rozhodovéani ekonomickych
subjektl.

o]

Ano.
Ano.

Na faktory obecného charakteru a na faktory specifické.

i A

Dopravni néklady, firma bude umisténa v mist¢, kde jsou dopravni naklady mi-
nimalni.
5. Alfred Weber.



Kamila Tureckova - Prostorovd ekonomie
pro magisterské studium

6 PROSTOROVA ANALYZA A REGIONALNI TRH

mowrmmeoaeroy  [[@]

Sesta kapitola je slozena ze ti dil¢ich &asti. Prvni se odkazuje na metody prostorové
analyzy, jejich cilem je statisticky popsat a analyzovat objekty s prostorou lokalizaci.
Druha ¢ést se vénuje regionalni poptavce a nabidce a faktortim, které na tyto prvky trhu
pusobi. Klicové je v ramci regionalni poptavky a nabidky definovat jejich obsah a tizemni
ptislusnost. Posledni dvé subkapitoly popisuji trh prace a trh pidy, resp. trh ptirodnich
zdrojli. V ramci trhu préce je feSena také problematika migrace a faktory, kter¢ ji zptisobuji.

e uvést zakladni metody prostorové analyzy

e definovat regionalni poptavku a regionalni nabidku

e vyjmenovat faktory ovlivitujici regionalni nabidku a poptavku
e charakterizovat regionalni trh prace

e pochopit proces migrace v kontextu trhu prace

e charakterizovat regionalni trh ptdy

Prostorové analyzy, prostorova syntéza, statistika, cile prostorové analyzy, metody pro-
storové analyzy, regionalni poptavka, regionalni nabidka, faktory ovlivilujici regiondlni na-
bidku a poptavku, regionalni trh prace, migrace, regionalni trh pidy, pfirodni zdroje, mzda,

pozemkova renta.
|

6.1 Prostorova analyza

Vétsina informaci, se kterymi se setkavame a které vyuzivame, ma prostorovy charakter.
Jistym zpiisobem je vazéana k ur¢itému mistu a reprezentuje ho. Toto misto je tfeba chapat
v Sir§im slova smyslu — mtize to byt bod, sada bodd, linie, sada (kolekce, svazek) linii,
areal. V této souvislosti pak hovotime o ,,geoinformacich®. Formalizaci informace ziska-
vame data obdobné formalizaci geoinformace ziskavame ,,geodata* (resp. prostorova data).
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[ |[rrozbiemwes ]

Analogicky bychom mohli specifikovat chapani prostorovych analyz jako analyzu pro-
storovych dat, to vSak neni sprdvné, protoZe ne kazda analyza prostorovych dat je prosto-
rovou analyzou — pokud napft. vytvoiime histogram uplné sady prostorovych dat ¢i vypo-
¢itdme jejich zakladni statistické charakteristiky, nevyuzili jsme prostorovy aspekt téchto
dat a nejde tedy o prostorovou analyzu.

Prostorové analyzy predstavuji kolekei technik, které vznikly v riznych oborech a je-
jichZ cilem byla analyza dat s diirazem na jejich prostorové vztahy. Vyznamné postaveni
mezi témito obory zaujima statistika, ale fada postupli byla dovozena v geografii, geosta-
tistice, ekonometrii, epidemiologii, v izemnim planovani a urbanizmu (Horak, 2015, str.
4).

o]

Prostorové analyzy jsou souborem technik pro analyzu a modelovani lokalizacnich ob-
jektt, kde vysledky analyz zavisi na prostorovém usporadani téchto objekti a jejich vlast-
nosti.

Objektem pro tento Ucel rozumime geografické objekty a jiné objekty s prostorovou
lokalizaci (napt. hvézdy nebo utvary v obraze), at’ jiz fyzické nebo abstraktni povahy, velmi
Casto 1 udalosti a jevy. Prostorové analyzy ptedstavuji sadu analytickych metod, vyzaduji-
cich pfistup k atributim studovanych objektl i k informaci o jejich lokalizaci. Na rozdil od
jinych forem analyz tedy vyzaduji prostorové analyzy atributova data i geografickou loka-
lizaci objektd (Horak, 2015, str. 4).

Cile prostorovych analyz se li§i podle oblasti aplikaci a je obtizné nalézt univerzalni
rozdéleni. Rada autorti se pouze omezuje na vy<et cild, které reprezentuji oblast z&jmd pro
danou aplikaci. Pfi obecnéj$im vymezeni cili prostorovych analyz mizeme rozlisit nasle-
dujici cile (Horak, 2015, str. 5):

7. Popis objektt, resp. udalosti ve sledovaném prostoru (véetné popisu jejich uspota-
déani). Zahrnuje odvozeni statistickych charakteristik pozorované textury geoprvki
(bod, linii ¢i aredld) a jejich srovnani; dale testovani, zda je pozorovana distribuce
vyznamné odlisna od urcité hypotetické textury; zkouSeni prostorovych vztaht a va-
zem mezi entitami, ale 1 bézny popis vyvoje pole napi. vypocet hodnoty v neznamych
mistech (interpolace).
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Vybér urcitého mista na zakladé splnéni jisté sady podminek (¢i obecnéji podle jis-
tého rozhodovaciho schématu) nebo zkoumani miry splnéni danych podminek v ur-
¢itém misté nebo tizemi.

Interpretace procest, které vedly k pozorovanému stavu objektt ¢i udélosti ve sledo-
vaném prostoru (systematicky prizkum), napf. interpretace vzniku pozorovaného
uspotadani bodt, vysvétleni vyvoje tizemi v Case.

Optimalizace uspofadani objekti/jevu ve sledovaném prostoru napt. na lokaliza¢ni a
alokac¢ni ulohy, volba zplisobu distribuce tokil (rozmisténi zaméstnanych, déti do
Skol, zbozi), ale také napt. navrh vhodného systému vzorkovani.

Zlepseni schopnosti pfedpovidat a kontrolovat objekty ¢i udalosti ve sledovaném
prostoru (vyuziti prediktivnich modelt).

Redukce piivodniho mnozstvi dat do mensi, uspornéjsi a piehlednéjsi sady dat. Pro-
vadime napf. generalizaci ptivodnich dat pro lepsi popis sledovaného jevu nebo jen
za ucelem snadnéjsi manipulace.

Vyse uvedeny prehled cili prostorovych analyz neni a ani nemuze byt uplny, protoze s
rozvojem geoinformacnich technologii se nachézeji nové formy uplatnéni prostorovych

analyz a s tim 1 nové cile.

6.1.1 METODY

K rozdéleni metody prostorové analyzy je mnozZné pfistupovat z riznych hledisek, napf.
z hlediska vyuZivanych postupi, zplisobu zpracovani, irovné zpracovani, poctu soucasné
studovanych jevl ¢i podle typu reprezentace prostorovych objektl ¢i jevl. Nyni budou
uvedeny jednotlivé rozdéleni metod podle Horaka (2015, str. 7) s jeji néslednou interpre-

taci. Vyznamnou skupinu tvofi statistické prostorové analyzy.

1. Rozdéleni podle vyuzitych postupt (aplikovanych technik)

Podle tohoto postupu d€lime prostorové analyzy na:

e statistické prostorové analyzy dat — izce spjaty s matematickou statistikou,

e mapova analyza — ve smyslu mapové algebry,

e metody matematického modelovani - napf. tvorba regresnich modeld,

e interpola¢ni metody,

e Jlokaliza¢ni a aloka¢ni metody,

e sitové analyzy — ve smyslu geografickych analyz, kde predmétnou siti byvaji
dopravni, hydrologické ¢i inZzenyrské sité,

e ostatni analyzy okoli a spojitosti — napf. techniky zpracovani obrazu, pouzivané
pro ziskani geometrickych charakteristik obrazu ¢i textury, gravitani analyzy
apod.

97



Kamila Tureckova - Prostorovad ekonomie
pro magisterské studium

2. Rozdéleni podle zptsobu zpracovani dat
Z hlediska zptsobu zpracovani dat lze rozliSit metody na:

e zobrazovaci,
e priuzkumové,
e modelovaci.

3. Rozdéleni podle typu prostorové reprezentace

Metody lze délit na metody vhodné kontinualni reprezentaci a pro diskrétni reprezentaci,
kterou lze dale délit podle typu geometrickych primitiv pouzitych k reprezentaci.

6.1.2 STATISTICKE PROSTOROVE ANALYZY

Statistické prostorové analyzy podle Hordka (2015, str. 10) zahrnuji metody zalozené
na statistické (ndhodné) povaze uspotfadani a vztahti. Nabizeji pomérné Siroké spektrum
aplikaci. Nékdy jsou pfimo oznacovany jako prostorova statistika. Podle poctu soucasné
zkoumanych charakteristik miizeme pouzivané statistické metody rozdélit na monovariacni
(jednorozmérné) a multivariacni (analyzy vicerozmérnych objekti/udélosti).

Déleni podle povahy statistickych technik vyuziva analogie z tradi¢niho rozdéleni sta-
tickych technik na popisné (typicky vypocet statistickych charakteristik) a indukéni (na
zéklad¢ studia vybéru usuzujeme na vlastnosti celku, provadime testovani hypotéz). Podle
tohoto principu se déli techniky statistické prostorové analyzy na:

1. popisné (deskriptivni, centrografické techniky) — predevs§im kvantitativni méteni
charakteristiky polohy a charakteristiky rozptyleni

2. inferen¢ni (analyzy textury) — ty urcuji, zda distribuce je nebo neni nahodna,
popisuji vztahy mezi 2 a vice veli¢inami.

Pokud hovotime o distribuci geoprvkl, madme na mysli texturu (vzor), kterou vytvari
geoprvky svym rozmisténim ve sledované ¢asti prostoru. Z hlediska statistického uspota-
dani geoprvku rozlisujeme 3 zakladni typy prostorové distribuce:

1. shlukova, poptipadé skupinova,
2. pravidelna,
3. nahodna.

6.2 Regionalni poptavka a nabidka

Regionalni poptavka ma teoreticky pét moznych vymezeni (Matouskova a kol., 2000,
str. 29):

98



Kamila Tureckova - Prostorovd ekonomie
pro magisterské studium

1. Vnitini regionalni poptavka jako poptavka subjektl (jedincti, domécnosti, firem
apod.), vyskytujicich se (i prechodn¢) v ptislusném okamziku (obdobi) ve sledo-
vaném uzemi, ktera se realizuje uvnitt regionu, bez ohledu na to, zda produkt ma
puvod v rdmei pozorovaného tizemi nebo mimo n¢.

2. Neohranic¢end regionalni poptavka jako poptavka ekonomickych subjekti trvale
vyskytujicich v daném tzemi, ktera je vSak z¢asti zamétena 1 mimo region.

3. Sousttedéna regionalni poptavka, jako poptavka subjektii vyskytujicich se uvnit
1 vné regionu, jez se uskuteciiuje v daném uzemnim celku.

4. Produkéni regiondlni poptavka jako poptavka agregéatniho typu, zamétena, uvnitt
i vné regionu, na vysledky ekonomické ¢innosti v daném tizemi. Tuto poptavku
vytvareji subjekty v regionu i mimo néj.

5. Souhrnna regionalni poptavka jako slouceni v§ech Ctyt predchozich kategorii.

Posoudit, ktery z vyse uvedenych rozmért poptavky je rozhodujici z hlediska vyvoje
regionalni ekonomiky, Ize pouze ve vztahu ke konkrétnim piipadim. Pro ucely bézné ana-
lyzy se nicméné nejvice sleduje prvni z vySe vymezenych typi poptavky a neni-li uvedeno
jinak, regiondlni poptavka je reprezentovana touto specifikaci.

Regionalni poptavku budeme chéapat jako poptavku vSech subjektli (jedincli, domac-
nosti, firem apod.), ktefi se nachazeji na daném uzemi, v daném regionu vV rozhodném ob-
dobi a poptavaji zboZi a sluzby.

Regionalni nabidka tizce souvisi s problematikou lokalizace ekonomickych ¢innosti,
nicménég faktory plisobici na ceny a rozsah zahrnuji, obdobné& jako v piipadé poptavky i
vlivy prostorové specifické. RovnéZ existuje vice moznych vymezeni regionalni nabidky
(Matouskova a kol., 2000, str. 33):

1. Vnitini regiondlni nabidka — vznikajici uvnitf regionu a omezujici se na jeho
uzemi.

2. Sousttedéna regionalni nabidka, zaméfena na subjekty vyskytujici se v regionu
a zde také uskutecnovana, avSak vznikajici i mimo jeho tzemi.

3. Produkeni regionalni nabidka, zahrnujici pouze produkty vznikajici uvnitt regi-
onu, avSak uskuteciiovana jak uvnitt, tak i vné€ regionu.

4. Souhrnna regionalni nabidka, slucujici nabidku vymezenou v bodech 1 a 2.
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Soustfed’'ujeme-1i pozornost na vyvoj cen a objem nabizenych statkil pfimo v regionu
zajima nas predevsim charakteristika, vySe definovana jako souhrnné nabidka.

m o

Regiondlni nabidka ptfedstavuje nabidku vSech subjektl, ktefi nabizeji své vystupy uv-
nitf regionu a omezujici se na jeho tzemi.

6.2.1 FAKTORY PUSOBICi NA REGIONALNi POPTAVKU A NABIDKU

Existuje mnoho faktorti, které ovliviiuji poptavkové funkce a tim tvary poptavkovych
kiivek. Rozdily v plisobeni téchto faktort se projevuji jak pfi srovnani regiond, tak i vnitro
regionalné. Mame-li na zfeteli regionalni poptavkovou kiivku (agregatniho typu ¢i vazanou
na konkrétni produkt), jde o teoreticky prvek zastupujici nespocetné mnozstvi izemné i z
hlediska subjektu specifickych ptipadl. Tyto kiivky se mohou liSit tvarem, polohou i zmé-
nami v ¢ase. Pfedpoklad, ze podobnost poptavkovych kiivek je vyssi vnitro regionalné nez
pii porovnavani regionii navzajem, je opodstatnény, nemusi vSak byt naplnén. V ptipadé
regioni stfedniho a mensiho rozméru vsak vétSinou ocekdvame vyznamnéj$i homogenitu
z hlediska polohy kiivek.

Obrazek zobrazuje znazornéni posunil regiondlni poptavkove kiivky.

50

40
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Zdroj: Matouskova a kol., (2000, str. 31), upraveno

Faktory ovliviijici poptavkové funkce a tvar poptavkovych kiivek ptsobi i na polohu
téchto kiivek a jeji zménu. Pfedpokladame-li relativn€ ustaleny tvar poptavkové kiivky a
dosahovani rovnovazné ceny, pravé zmény polohy poptavkovych kiivek jsou podstatné pro
analyzu regiondlni ekonomiky. Zatimco pohyb po poptavkové kiivce vyjadiuje vylucné
zéavislost rozsahu na cené, zména polohy kiivky (smérem doprava pii vzriustu a doleva pfi
poklesu poptavky) odrazi vlivy obvykle Sirokého okruhu faktort, z nichZ nékteré jsou vice,
jiné méng¢ spjaté s podminkami v daném regionu.
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Zméni-li se poptavkovy potencial nariistem (Ubytkem) poctu obyvatelstva a souhrnné
kupni sily, logicky lze o¢ekavat i posun polohy poptavkové kiivky (pokud nejde o subjekty
,hete¢né vici prislusné kategorii nabidky). Vyskytuje se vSak fada regiondln¢ vyznam-
nych faktort, které mohou vyvolat posuny poptavkovych kiivek i bez zmény poptavkového
potenciondlu. Patfi mezi n¢ zejména (Matouskova a kol., 2000, str. 31):

e cena a dostupnost substitu¢nich a komplementarnich statk;

e vyvoj vkusu a mody, mistni spotfebni vzorce a zvyklosti;

e tradice a pisobeni reklamy mistniho dosahu a dalSich komercnich praktik;

e spontann¢ vzniklé ¢i zamérné vytvaiené demonstracni efekty, cetnost kontaktii
potencialnich zajemci, vliv sdélovacich prostiedkl s mistni plisobnosti;

e podminky dostupnosti odbytovych mist;

e kulturni orientace;

e poptipad¢ etnicka struktura;

e specifické osobni preference, vyplyvajici z mistnich pomé&ra;

e mira urbanizace a spotfebni sklony s ni spojen¢;

e Troven znalosti podminujicich uziti statki;

e kratkodobé i meteorologické faktory.

Dale budeme identifikovat faktory ptisobici na regionalni nabidku. Protoze je nabidka
podiizena pfedevsim trovni vyrobnich nakladu, i regionélni vlivy souviseji s timto hledis-
kem. Ceny vstupti (vyrobnich ¢initelll) jsou prvofadym kritériem nakladovosti. Jejich regi-
ondlni diferenciace je v nékterych oblastech produkce vyraznd, v jinych neni podstatna.
Promény v ¢ase vSak mohou byt velmi vyznamné, coz se tyka pfedevS§im ceny pracovni
sily, vyvoje jeji regionalni nabidky a poptavky po ni. Zavedeni technické inovaci a zvySeni
produktivity prace diky nové technologii je rovnéz ucelné v souvislosti s diferenciaci na-
bidky sledovat a srovnavat na regionalni urovni. Pozornost zasluhuje 1 organizace vyrobni
a nevyrobni ¢innosti (management) ovliviiujicich naklady, ale také podminky uplatnéni
produktu na regionalnim trhu. Vyvoj tohoto trhu samého ve vztahu k mistni kupni sile ma
vSak rovnéZz vyznamné dopady na cenu a rozsah nabidky, coz plati také o nasledujicich
faktorech (Matouskova a kol., 2000, str. 35):

e danové systémy regionalniho vyznamu.

e intenzita a povaha konkurence v daném tGzemi.

e piisobeni vetejné spravy, jeji vztah k ekonomickym subjektlim, jeji spravni a
legislativni aktivity ovliviiujici ekonomické prostiedi.

e Ucinky regionalni politiky, ovliviiujici prosttednictvim Sirokého okruhu nastrojii
ekonomické podminky v tizemi.

e Mmoznosti vytvofit na mistni irovni vhodné technické a organizacni zatizeni pro
specifickou nabidku.

e Vvybavenost tizemi technickou infrastrukturou (komunikacni systémy), potieb-
nou pro urcity specificky druh nabidky.

e socialni klima z hlediska konkrétni nabidky (ptiznivé, ¢i neptiznivé).
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e meteorologické vlivy, které maji dopad na naklady (ceny) i na mozny objem
nabidky u statkdl, jejich produkce zavisi na ptirodnich zdrojich a podminkach,
nebo v ptipad€ kterych tyto vlivy vyvoldvaji vyznamné promény poptavky.

Rozdily v pisobeni misté podminénych faktord se projevi, i pokud jde o rovnovahu
nabidky a poptavky, rovnovazné ceny a mnozstvi a jejich odliSnosti pfi regionalnim srov-
navani.

6.3 Regionalni trh prace

Prace je védomé vynakladani duSevni a svalové energie lidi zaméfené k uspokojovani
diimysIn&j$i pracovni prostifedky a nejbohatsi pfirodni zdroje zlistaly mrtvymi vécmi. Po-
dobné jako vlastnici jinych vyrobnich faktorli, dostavaji 1 vlastnici prace za sluzby poskyt-
nuté timto faktorem firmam, diichod v podobé mzdy. Mzdu zde chdpeme v Sirokém smyslu
jako nejriznéjsi formy pracovniho piijmu (Jurecka a kol., 2018, str. 258).

m o

Prace je cilevédoma cinnost ¢loveka, kterd vytvari nové hodnoty (ekonomické statky,
zbozi a sluzby. Prace je také primarni vyrobni faktor. Cenou prace je mzdova sazba.

Prace je specifickym vyrobnim faktorem, ktery nelze ptimo vyrobit, jako u kapitalovych
statkll. Prace je na druhé stran¢ pomérné mobilni a neni zcela omezena (na rozdil napt. od
pudy). Stejné jako u ostatnich vyrobnich faktort i prace jako takova se od sebe lisi kvalita-
tivng, coZ se odrdzi v produktivité jednotlivych pracovnikii. Prace je vyuZivana jako za-
kladni vyrobni faktor prakticky ve vSech firmach. Podivame-li se na zastoupeni prace v
produkéni funkei, je pomérné vysoké zejména u aktivit, jako jsou sluzby nebo zeméd¢€lska
vyroba. Prace se méti bud’ v hodinach (man-hours), nebo v jednotlivych pracovnicich.
Firmy poptavaji praci na zdkladé maximalizace zisku; odvozeni je tedy standardné mikro-
ekonomické a plati (Cadil, 2010, str. 95):

w = d—QP<1+i>

dN epd
kde: w — mzda,
Q — produkce,
N — prace,

P — cena daného statku nebo sluzby,
€pd — cenovd elasticita poptavky.
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Za predpokladu Cobb-Douglasovy produkéni funkce pii agregaci vSech individualnich
poptéavek po praci v regionu (lze si predstavit vazné zpriimérovani vSech parametrti vstu-
pyjicich do funkce) potom pro primérnou redlnou mzdu v regionu plati:

Q 1
— (1+ N
N epd

W_
F_ﬁ

Mzda by tedy méla zaviset na produktivité prace v regionu, kterd souvisi s ekonomickou
strukturou, a na charakteru poptavky po produktech a sluzbach, které region nabizi. Po-
ptavka po praci tak jinymi slovy zévisi na samotné lokalizaci firem do tizemi (tedy pohybu
kapitalu) a na jejich rstu (Cadil, 2010, str. 96).

Na nabidkové strané regionalniho trhu prace pisobi domécnosti, jejichz cilem je maxi-
malizace uzitku. Teoreticky vychazi nabidka prace ze substituce mezi spotfebou (umozné-
nou finanénimi prostiedky ziskanymi za praci) a volnym ¢asem (Cadil, 2010, str. 96).

6.3.1 MIGRACE

Migrace obyvatelstva pfedstavuje v modernich ekonomikach faktor, jehoz socio-ekono-
micky vyznam stéle roste. Migrace na narodni, ale zejména mezinarodni urovni se v pro-
cesu globalizace kupodivu nijak nezvysuje, spise slabne, a to i pfesto, ze mezi staty a regi-
ony existuji vyrazné ekonomické rozdily a bariéry migrace (jazykové, ekonomické, soci-
alni ¢i kulturni) obecné slabnou (Briicker a Schroder, 2006).

(Lidskd) migrace predstavuje pohyb, piesun lidi z jedné oblasti (regionu) do oblasti
druhé, s cilem se v nové oblasti doCasné ¢i trvale usadit. Lze ji konkretizovat na imigraci a
emigraci. Migrace mize probihat v ramci regionu, statu, mezi staty i mezi kontinenty.
|

Z hlediska ekonomické teorie podle Cadila (2010, str. 96) piitom dosud neexistuje
obecné platna a empiricky prokazana teorie, ktera by vysvétlovala pfi¢iny a socio-ekono-
mické dusledky migrace. Migrace byva pfitom vefejnosti ¢asto vnimana negativng, a to jak
imigra¢nimi regiony (rist nezaméstnanosti pivodniho obyvatelstva, rivalita na trhu prace),
tak regiony emigracnimi (tzv. odliv mozku nebo elit). Z politického a ekonomického hle-
diska by méla migrace piinaset spiSe pozitivni efekty. VySe zminovany neoklasicky ristovy
model pfedpovida urychleni konvergence diky migraci, mohli bychom ale poukézat i na
zastavéni starnuti populace, efektivni fungovani oblasti se spole¢nou ménou apod.

Za nejCastéjsi pricinu migrace byva teoreticky povazovana rozdilnéd uroven v piijmech,
resp. prumérnych mzdach obyvatel mezi regiony, resp. staty. Tento piijmovy diferencial je
zakladnim stavebnim kamenem zejména neoklasickych, ale i fady ostatnich migra¢nich
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modeli (typicky sem spada jiz nékolikrat zminovand Myrdalova teorie kumulativni kauza-
lity). Je dulezité si uvédomit, Ze pro migranta bude pfitom podstatnd realna, nikoli nomi-
nalni mzda. Neoklasicky pfistup k migraci je vystavén na n¢kterych zjednodusenych pied-
pokladech, standartnich pro tento teoreticky proud. Jedna se o ptedpoklad dokonalé pruz-
nosti mezd a cen (vycisténi trhu prace), dokonalé informovanosti migrantii o ostatnich re-
gionech, nekonecné absorpcni kapacity (region je schopen pojmout limitné nekonecné
mnozstvi migrantdl) a pfedpoklad neexistence bariér migrace (Cadil, 2010, str. 97).

Velmi ¢asto byva pro analyzu migrace vyuzivan Harris-Todartiv migra¢ni model (1970).
Ze své podstaty se opét jedna o neoklasicky migra¢ni model. Piivodné model zkoumal po-
hyb obyvatelstva mezi méstem a venkovem a vysvétloval prudky nartist nezaméstnanosti
v rychle se rozvijejicich aglomeracich. Velmi zéhy byl ovSem aplikovan obecné a mnoho-
krat modifikovan. Podle Cadila (2010) kromé piijmového diferencialu vystupuje v modelu
také mira nezaméstnanosti (resp. zaméstnanosti jako pravdépodobnost ziskani pracovniho
mista imigrantem. Zakladni ideu modelu lze popsat rovnici:

we (1 —uc) = wg

kde: wc — je mzda v centru,
Uc — mira nezaméstnanosti v centru,
Wr — mzda na periferii.

Model tedy velmi jasné a jednoduse vysvétluje, proc i pies vysokou nezaméstnanost v
centralnim regionu (mésto) tam budou lidé migrovat z chudé periférie. Je tomu tak proto,
7e mzda v centru je vzhledem k periférii natolik vysoka, Ze pfevazi nad rizikem nezamést-
nanosti. Je-li mzda v centru napt. dvojnasobna, jsou lidé ochotni migrovat az k hranici 50
% nezaméstnanosti.

Ptijmovy diferencidl je proto, jak se zda sice teoretickym, nicméné ne pftili§ jednoznacné
empiricky prokdzanym zakladnim faktorem migrace, a to jak na narodni regionalni Grovni,
tak mezinarodné. Po zahrnuti dalSich vysvétlujicich proménnych, jako je typicky mira ne-
zaméstnanosti, se model pomérné vyrazné zptesnuje. Diilezitou roli hraje 1 dalsi socialni
faktory, napft. socialni vazby a jejich zptetrhani vlivem migrace (z toho vyplyvajici prefe-
rence migrace na kratkou vzdalenost), popt. dalsi ekonomické faktory, napt. ndklady na
migraci apod. (Cadil, 2010, str. 99).

6.4 Regionalni trh pludy

Nekteré ptirodni zdroje se vyskytuji v relativné velkém mnozstvi. Jiné pfirodni zdroje
se vyskytuji jen ve velmi malych mnozstvich, a pokud jsou vyznamné pro zivot ¢loveka,
jsou vzacné. Ptirodni zdroje délime do dvou skupin — na neobnovitelné a obnovitelné. Ne-
obnovitelné ptirodni zdroje jsou zdroje, které se vyskytuji v kone¢nych objemech. Pokud
lidé takové zdroje spotiebuji, nemohou je znovu vytvofit. Pfikladem takovych zdrojt jsou
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ropa, uhli, pfirodni plyn, zlato, titan. Budou-li tyto zdroje spotfebovavany, dfive nebo poz-
déji dojde k jejich vycerpani. Obnovitelné ptirodni zdroje jsou zdroje, které mohou byt
pouzivany opakovang, aniz jich ubyva pro budouci uziti. Patfi mezi né napt. pida, mofte,
feky, jezera a dést’, slunecni svit, vitr, divoka zvifata, rostliny (Jurecka a kol., 2018, str.
314).

Puda je podle Cadila (2010) specifickym vyrobnim faktorem, ktery je standardné eko-
nomii obvykle opomijen (modely a teorie vétSinou pocitaji jen s praci a kapitdlem). Na
rozdil od prace a kapitalu ma ptida urcité specifika, kterd zdsadnim zptisobem determinuji
trh s timto vyrobnim faktorem. Plida je na rozdil od ostatnich faktorti zcela omezena a zcela
imobilni. Pida mize byt rizné¢ produktivni ve smyslu zemédélskych vynost (bonita) a
muze se lisit ve vyuziti (stavebni pozemek, zemédélska pada).

Pida je primarni vyrobni faktor, omezeny a vzacny, ktery je pfirozenou soucasti ptirody
(nachazi se Vv ptirod¢) a ma podobu pozemki, piirodnich nerostd, rostlin apod. Dnes se
vyrobni faktor ,,ptida“ oznacuje jako ,,ptirodni zdroje“. Cenou pldy je pozemkové renta.

Cena pudy je standardné mikroekonomicky odvozena, stejné jako cena jakéhokoli vy-
robniho faktoru, od produktivity piidy a ceny statku nebo sluzby, kterou piida produkuje
(viz. nize uvedena rovnice):

dQ 1
PL = E P (1 + ep:
kde: PL — je cena piidy,
Q — produkce,
L — puda zapojena do produkce,
P — cena daného statku nebo sluzby,
€pd — cenovd elasticita poptavky.

Poptavka po plid¢ je tedy standardné negativné€ sklonéna a jeji riist mize byt zplisoben
rastem produktivity nebo rlistem poptavky po daném statku nebo sluzbé. Typickym piikla-
dem miize byt bytova vystavba. Jestlize vzroste poptavka po bytech (napt. v disledku po-
pulacniho boomu nebo ristu piijmi obyvatelstva), dojde k rstu cen bytl a zaroven k ristu
cen pozemkil. Chovani poptavajicich a celého trhu nemovitosti, kam trh ptady patfi, je tak
v praxi ovlivnéno i dal§imi faktory, jako je urokova sazba nebo dostupnost hypoték. Ceny
pudy v praxi lze urcit fadou metod, pomérné Casto byvaji vyuzivany napf. cenové mapy
(Cadil, 2010, str. 109).

Vynos, ktery plyne z vlastnictvi jakéhokoliv vyrobniho faktoru, jehoz nabidka je fixni,
tzn. cenove dokonale neelastickd, nazyvame rentou. JelikoZ je nabidka dana, neuvazujeme
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zde s zadnym transferovym vydélkem, ktery by byl nezbytny k vyvolani urcité nabidky,
jako je tomu u jinych vyrobnich faktort. Zcela logicky zde proto nepfedpokladame ani
existenci ekonomické renty, nebot’ cely vynos je ekonomickou rentou svého druhu. V pii-
pad¢, ze jde o ptdu, pak rentou rozumime diichod, ktery plyne majiteli ptidy z vlastnictvi
tohoto vyrobniho faktoru a ktery je cenou sluzby tohoto faktoru, nikoliv cenou faktoru sa-
motného. Pokud je piida nékomu pronajata, vlastnik inkasuje rentu v podob¢ najemni ceny
(ngjemného) (Jurecka a kol., 2018, str. 322).

V niZe uvedeném obrazku je nabidkova kiivka pudy zcela neelastickd v dusledku jeji
fixni nabidky. Kiivky poptavky a nabidky se protinaji v rovnovazném bodé¢ E. K této tirovni
musi renta z pudy sméfovat. Pouze pii takové renté, pfi niz se poptadvané mnozstvi pady
rovna mnozstvi nabizenému, bude trh piidy v rovnovaze.

Roéni renta
(K¢/ha) S

D

Rozloha pidy
o (ha)

Zdroj: Jurecka a kol., (2018, str. 323), upraveno

Renta placena za pouzivani pidy tak plné zavisi na kfivce poptavky po piidé. Rikame,
ze je poptavkové determinovéana. Posune-li se poptavkova kiivka doprava, renta poroste.
Posune-li se doleva, renta klesne. Pida svou rozlohou ziistava stale stejna.

Rocni renta

(Ké&/ha)

Ri

R

D
D

Rozloha pudy
e (ha)

Zdroj: Jurecka a kol., (2018, str. 323), upraveno
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_IEI

Co je podstatou prostorové analyzy?
2. Uved'te definici regionalni poptavky?
3. Ovlivilyje lokalni konkurence charakter regionalni nabidky?
4. Jakymi terminy konkretizujeme typ migrace?

5. Patii rybnik mezi vyrobni faktor ptirodni zdroje?

oty [[T]

Sesta kapitola se v prvni ¢asti vénuje metodam prostorové analyzy a regionalnim datiim,
které popisuji jevy a procesy vazané na dané izemi. Nasledujici text definuje regionalni
nabidku a poptavku a vyjmenovava dil¢i faktory, které je na regiondlnich trzich ovliviiuji.
Nékteré faktory maji vylozené mistnich charakter, jiné nelze jednoznacné lokalizovat a
maji ,,pfesregiondlni* povahu. Posledni dvé subkapitoly popisuji trh prace a trh pidy, resp.
trh pfirodnich zdroji. V ramci regionalniho trhu prace je feSena problematika uréeni rov-
novazné mzdové sazby a také jev zvany migrace. Regionalni trh pidy, resp. ptirodnich
zdrojti, odkazuje na formy ,,pidy™ a ustanoveni rovnovazné pozemkové renty. Rozdily
mezi regionalnim trhem pudy jsou odvislé od geologického, klimatického a geomorfolo-
gického zdzemi daného regionu.

o

1. Analyza takovych jevl a objektti, které maji lokaliza¢ni charakter, jsou tedy za-
visné na prostorovém uspotadani.

2. Pojeti regionalni poptavky je vicero, definovat ji lze napt. jako poptavku vSech
subjektl po statcich v daném regionu.

3. Ano.
4. Emigrace a imigrace.

5. Ano.

107



Kamila Tureckova - Prostorovd ekonomie
pro magisterské studium

7 UZEMNIi PLANOVANI

[l wemrnameoaproy ]

V sedmé kapitole vénované tizemnimu planovani je pfedstavena koncepcéni aktivita
statu formovat funkéni vyuziti naseho tizemi k riiznym Géeltim, a to za podminky udrzitel-
ného rozvoje izemi a s ohledem na ochranu Zivotniho prostiedi a vefejny zajem. Uzemni
planovani se odrazi ve tvorbé uzemnich plani, které se zpracovavaji pro katastralni uzemi
obci. Uzemni plan tak stanovuje podminky pro vyuziti jednotlivych ploch a uréuje, jaké
vyuziti daného izemi je pfipustné a za jakych podminek. V dalsi subkapitole jsou uvedeny

cile a ukoly izemniho planovani, které maji primarné vytvafet podminky pro synergii vy-
stavby a vyuziti uzemi spolu s udrzitelnym rozvoje Gzemi. Posledni ¢ast se vénuje nastro-
Jjim tzemniho pldnovani.

Hlewenarry ]

e vysvétlit divody existence a provadéni izemniho planovani

e charakterizovat uzemni plan jakozto kli¢ovy koncep¢ni dokument izemniho pla-
novani

e definovat cile a ukoly izemniho planovani

e predstavit nastroje izemniho planovani

._________________________________________________________________________________________________________________________________________|
_

Uzemni planovani, uzemni plan, stavebni zdkon, uzemi, obec, statni sprava, udrzitelny
rozvoj, vystavba, plochy, politika izemniho rozvoje Ceské republiky, regulacni plan,
uzemni fizeni, vefejny zajem.
|

7.1 Uzemni planovani a tizemni plan

Uzemni planovani je &innost statni spravy, ktera stanovuje vyuziti funkéniho tzemi
k riznym uceltim. Také se jedna o nastroj vefejné (statni) spravy, kterym muze regulovat
a ovlivilovat zejména urbanistické aktivity na iizemi Statu, a to za podminky udrzitelného
rozvoje izemi na pozadi kompromisu mezi soukromymi a vefejnymi zajmy. Jinak feceno
uzemni planovani je nastrojem vefejné spravy a spociva v prubézné a neustalé ¢innosti
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slouzici k zajisténi predpokladl pro vystavbu a pro trvale udrzitelny rozvoj uzemi. Trvale
udrzitelnym rozvojem izemi mame na mysli takovy zpiisob vyuzivani uzemi, na kterém je
podporovan vyvazeny vztah mezi pfiznivym zivotnim prostiedim, hospodaiskym rozvoje
a soudrznosti spolecenstvi obyvatel uzemi.

Uzemni planovani je trvald, soustavna a komplexni &innost organti izemniho planovani
a stavebnich ufadd. Uzemni planovani fe§i vyuziti uzemi a zasady jeho uspotadani. Chrani
a rozviji pfirodni, kulturni a civiliza¢ni hodnoty Gizemi, v¢etné urbanistického, architekto-
nického a archeologického dédictvi. S ohledem na ochranu krajiny db4 na hospodarné vy-
uzivani zastavéného tizemi. Uzemni planovani usiluje o dosaZeni souladu vefejnych a sou-
kromych z4jma. Hlavnim cilem zemniho planovani je vytvaret pfedpoklady pro vystavbu
a pro udrzitelny rozvoj uzemi, jehoZ podstatou je vyvazZeny vztah mezi Zivotnim prostie-
dim, hospodatfskym rozvojem a soudrznosti spoleenstvi obyvatel.

Portéal izemniho planovani (2020)

Uzemni planovani je soucasné také nastrojem (nejen tedy Ginnosti) statni spravy pro
racionalni rozvoj uréitého tizemi. Uzemni planovani v Ceské republice je legislativné upra-
veno stavebnim zakonem ¢&. 183/2006 Sb. (Zakon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a
stavebnim fadu (stavebni zakon)). Tento zakon je ¢aste¢né nahrazen zakonem ¢. 350/2012
Sb., zakon, kterym se méni zakon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim pldnovani a stavebnim fadu,
ve znéni pozdéjSich predpisi, a nékteré souvisejici zakony.

Stavebni zakon pak definuje izemni planovani jako ,,pldnovani, které ve verejném za-
Jjmu chrani a rozviji prirodni, kulturni a civilizacni hodnoty uzemi, véetné urbanistického,
architektonického a archeologického dédictvi. Pritom chrani krajinu jako podstatnou
sloZku prostredi Zivota obyvatel a zaklad jejich totoznosti. S ohledem na to urcuje podminky
pro hospodarné vyuzivani zastavéného uzemi a zajistuje ochranu nezastavéného vuzemi a
nezastavitelnych pozemkii. Zastavitelné plochy se vymezuji s ohledem na potencial rozvoje
uzemi a miru vyuziti zastaveného uzemi“. Vysledkem tzemniho planovéni je vytvoreny
uzemni plan.

roemroiw 8]

V ¢innostech tizemniho planovani se snoubi funkce ochrany a péce stavajicich celospo-
le¢enskych hodnot s tvorbou hodnot novych a s rozvojem a ochranou tizemi.

Uzemni plan piedstavuje zakladni koncepéni dokument zpracovany pro tzemi celé
obce, slouzi k usmériiovani rozvoje obce a je soucasti izemné planovaci dokumentace.
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Musi byt v souladu s nadfazenou tizemné planovaci dokumentaci, tedy se zasadami uzem-
niho rozvoje, které se vydavaji na trovni kraje, a s politikou izemniho rozvoje, kterd se
vydava pro uzemi celé republiky. Uzemni plan je zavazny pro vydavani regulaéniho planu
a pro vydavani izemnich rozhodnuti. Pofizeni izemniho planu je otazkou rozhodnuti za-
stupitelstva obce. Obsah izemniho planu je nasledné zavazny pro rozhodovani v uzemi,
piedevsim v ramci tizemniho fizeni. V Gizemi regulovaném tzemnim planem tak naptiklad
nemuze byt umisténa takova stavba, kterd by byla v rozporu s podminkami stanovenymi
uzemnim planem.

G

Uzemni plan stanovi zakladni koncepci rozvoje tizemi obce, ochrany jeho hodnot, jeho

plosného a prostorového uspofadani, usporadani krajiny a koncepci vetejné infrastruktury;
vymezi zastavéné uzemi, plochy a koridory, zejména zastavitelné plochy a plochy vyme-
zené ke zméné stavajici zastavby, k obnové nebo opétovnému vyuziti znehodnoceného
uzemi (plocha pfestavby), pro veiejné prospésné stavby, pro veiejné prospésna opatieni a
pro izemni rezervy a stanovi podminky pro vyuziti téchto ploch a koridora.

Zakon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon)

Uzemni plan &leni izemi dané obce a vymezuje v ném funkéni plochy, které jsou dany
konkrétnimi podminkami, poZadavky a naroky v daném mist&. Plochy se vymezuji podle
stavajiciho nebo pozadovaného zptsobu vyuziti a podle vyznamu (viz Obrazek 3). To na-
sledné dovoluje stanovit podminky uziti pro jednotlivé ¢innosti v daném uzemi tak aby se
tyto dopliiovaly a vzajemné podminovaly a nikoli, aby byly vi¢i sobé v rozporu, a to s oh-
ledem na vefejny zajem a ochranu ptirodniho a kulturniho dédictvi, civiliza¢nich, architek-
tonickych a urbanistickych hodnot.

Plochy d¢lime na plochy bydleni, rekreace, obanského vybaveni, vetejnych prostran-
stvi, smiSené obytné, dopravni infrastruktury, technické infrastruktury, vyroby a sklado-
vani, smiSené vyrobni, vodni a vodohospodaiské, zemédelské, lesni, ptirodni, smiSené ne-
zastavéného uzemi, té¢Zby nerostl a specifické (viz Vyhlaska ¢. 501/2006 Sb., o obecnych
pozadavcich na vyuzivani tizemi). Podle vyznamu ploch rozliSujeme: (1) plochy zastavi-
telné, (2) plochy uzemnich rezerv, (3) plochy ke zméné stavajici zastavby, (4) plochy k ob-
noveé nebo opétovnému vyuziti znehodnoceného tizemi a (5) plochy rekonstrukénich a re-
kultivaénich zasahii do Gizemi.

Uzemni plan dale stanovuje podminky pro vyuziti ploch, uréuje, jaké vyuziti konkrét-
niho uzemi je pfipustné a za jakych podminek a jaké je naopak neptipustné. Miize stano-
vovat napiiklad vyskovou & plo§nou regulaci zastavby, jeji charakter a strukturu. Uzemni
plan obsahuje textové a grafické ¢asti, které musi byt ve vzajemném souladu. Dulezitou
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soucasti izemniho planu je 1 jeho odivodnéni, které musi obsahovat diivody vyroku, pod-
klady pro jeho vydani a tivahy, kterymi se spravni organ fidil pii jejich hodnoceni a pfi
vykladu prévnich piedpist.

UZEMNi PLAN MESTA PLZNE =~ &~z

L FUNKCNI vyuZimt PLOCH e

MO W W U
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LEGENDA :

STAV

UZEMi BYDLENI
BYDLENI VENKOWSKEHO TYPU

BYDLENI GISTE

BYDLENI MESTSKEHO TYPU

BYDLENI A REKREAGE

sMISENE UzeM MESTSKE

SMISENE (ZEM GENTRALNI

SMISENE UZEM QSTATNI
-obchodu a slufab

SMISENE (OZeml osTATN
-virohy a slu¥ab

VYROBA LEHKA , SLUZBY,
JWNOSTENSKE PROVOZY

VYROBA PROMYSLOVA , TEZKA

AREALY ZEMEDELSKE VYROBY
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PLOCHY KRAJINNE ZELENE

DALNICE A HLAYNI KOMUNIKACNI SIT

DOPLAKGVA KOMUNIKACKI sIT

OSTATH VYZNAMNE KOMUNIKACE

PLOCHY 2ELEZMIENI DOPRAVY

PLOCHY 2ELEZWIGNI DOPRAVY - TUNEL

PARKOVISTE , GARAZE

AUTOBUSOVE NADRAZ]

DORRAVNI PLOCHY - OSTATNI

OSTATNI KRAJINNA ZELER

PLOCHY URBANISTICKE ZELENE
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VODNI PLOCHY

]

PARKY

PARKY SE SPORTOVNIM ZARIZENIM

HRBITOVY

ZAHRADKY

ZAHRADY

OSTATNI URBANISTICKA ZELER

REKY , RYBNIKY , NADRZE
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OSTATNI UZEMI PLOCHY PRO ZEMEDELSKOU VVROBU

- SPECIFICKA UZEM( D E ZEMEDELSIY vyUHVANA PODA
CA - CIRKEWVNI AREAL ZAHRADNICTV

ZA - IDRAVOTHICKY AREAL
02.- OBCHODNI ZARIZENI TECHNICKE PLOCHY DOCASNEHO CHARAKTERU

VA -VYSTAVNI AREAL EI III PLOCHY AKTIVNI TEZBY
V3 - VYSOKOSKOLSKY AREAL SLORSTE POPELOVIN

SA - SPORTOVNI AREAL

SL- SPORTOVNI LETISTE POTENCIALNI 0ZEMI DALSIHO ROZVOJE
| N |

AV - ARMADA, VEZERSTV 0 -..I BYDLEN| GISTE

25 - ZOOLOGICKA A BOTAMNICKA ZAHRADA

VC - VOLNY CaS viroaN Gzemi

AZ - AREAL ZAMKU
|y .
[ , . TECHNICKE VYBAVENI

MONOFUNKCNI  PLOCHY

UZEMI REKREACE

PLOCHY VEREJNEHO VYBAVENI

8- SxoLsTvI 0 01 smsene ozemi ostard
75 - ZDRAVOTNICKA A SOCIALNI PEEE

OV . SOUSTREDENA OBCEANSKA VYBAVENOST VODNI NADRZ

§P - SPORT == '

VK- VETERINARNI KLINIKA 1 2. OSTATNI UZEMI

KZ - KULTURA KOMUNIKACE

AR - ARGHIV

HM - HYDROMETEORGLOGICKY USTAV mmE ZEENcE

0Z - UTULEK PRO OPUSTENA ZVilaTA
HP - HVEZDARNA, PLANETARIUM
OVS - SPORTOVNI A OBCHODNI VYBAVENOST

I:l I:I PLOCHY TEGHNIGKEHQ VYBAVENI

K - ODPADNI vODY V& CISTIREN (GOV, &, RN}
V - ZASOBOVANI wODCU ((V, vdj, &8, BM )

E - ELEKTRICKA ENERGIE

T - ZASOBENI TEPLEM

| - PRENOS INFORMACI (TELEKOMUNIKACE)
O - ODPADY

H - HasIgl

D - ZARIZENI MHD

ZAPLAVOVE UZEM Q.

ZAPLAVOVE UZEMI Q- AKTIVNE ZONA

Uzemni plan mésta Plzng, 2010
|

N

Mezi aktéry uzemniho planovani patii tyto subjekty:

e Porizovatel — piislusny obecni urad, krajsky ufad nebo Ministerstvo pro mistni
rozvoj a Ministerstvo obrany.
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Zpracovatel/ projektant — autorizovana fyzicka nebo pravnicka osoba. Zapsana
v seznamu vedeného Ceskou komorou architekti.

Schvalovatel — organ, ktery ma ze zdkona zmocnéni dokument schvalit a vyhlasit
ho jako platny. Je to zastupitelstvo obce.

Stavebni urad — dba na dodrzovani obecnych predpist a vykonava izemni fizeni.

Provadéci organ — urad izemniho planovani — obecni ufad izemniho planovani,
krajsky titad izemniho planovani, ministerstvo pro mistni rozvoj (nejvyssi urad).

Dotcené organy statni spravy — rezorty, které maji ze svého zdkona chranit urcity
spolecensky zajem.

Veftejnost — miiZe se aktivné vyjadrovat k uzemnimu planu, podavat pfipominky
a namitky. Organy Gzemniho pldnovani v souladu se stavebnim zakonem koor-
dinuji vefejné a soukromé zaméry zmeén v izemi, vystavbu a jiné ¢innosti ovliv-
flyjici rozvoj uzemi a konkretizuji ochranu vefejnych z4jmt vyplyvajicich ze
zvlastnich pravnich predpist.

7.2 Cile a ukoly uzemniho planovani

Cile a tkoly uzemniho planovani jsou opét plné vymezeny Stavebnim zakonem. Podle
n¢j je cilem tzemniho planovani vytvaret predpoklady pro vystavbu a pro udrzitelny rozvoj

uzemi, spocivajici ve vyvazeném vztahu podminek pro ptiznivé zivotni prostiedi, pro hos-
podatsky rozvoj a pro soudrznost spoleCenstvi obyvatel uzemi a ktery uspokojuje potieby
soucasné generace, aniz by ohroZoval podminky Zivota generaci budoucich.

Napliiovani cilli ziskdva svou konkrétnéjsi podobu pomoci ukolt uizemniho planovani.
Podle stavebniho zédkona jsou hlavni koly izemniho planovani tyto:
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zjiStovat a posuzovat stav uzemi, jeho pfirodni, kulturni a civiliza¢ni hodnoty,

stanovovat koncepci rozvoje Uzemi, véetné urbanistické koncepce s ohledem na
hodnoty a podminky uzemi,

provétovat a posuzovat potiebu zmén v uzemi, vefejny zdjem na jejich prove-
deni, jejich ptfinosy, problémy, rizika s ohledem napftiklad na vetfejné zdravi, zi-
votni prostiedi, geologickou stavbu uzemi, vliv na vefejnou infrastrukturu a na
jeji hospodéarné vyuzivani,

stanovovat urbanistické, architektonické a estetické pozadavky na vyuZivani a
prostorové uspotfadani izemi a na jeho zmény, zejména na umisténi, uspotradani
a feSeni staveb a vetfejnych prostranstvi,

stanovovat podminky pro provedeni zmén v Uzemi, zejména pak pro umisténi a
uspofadani staveb s ohledem na stavajici charakter a hodnoty uzemi a na vyuZzi-
telnost navazujiciho iizemdi,
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e stanovovat pofadi provadéni zmén v uzemi (etapizaci),

e vytvaret v izemi podminky pro snizovani nebezpeci ekologickych a ptirodnich
katastrof a pro odstranovani jejich dusledkt, a to pfedevSim piirodé blizkym
zpusobem,

e vytvaret v uzemi podminky pro odstraiiovani dasledki nahlych hospodaiskych
zmen,

e stanovovat podminky pro obnovu a rozvoj sidelni struktury, pro kvalitni bydleni
a pro rozvoj rekreace a cestovniho ruchu,

e provétovat a vytvaret v uzemi podminky pro hospodarné vynakladani prostredki
z vetejnych rozpoctii na zmény v tizemi,

e vytvafet v izemi podminky pro zajisténi civilni ochrany,
e urcovat nutné asanacni, rekonstrukéni a rekultivacni zdsahy do izemi,

e vytvaret podminky pro ochranu izemi pted negativnimi vlivy zamérd na tizemi
a navrhovat kompenzacni opatteni, pokud zvlastni pravni piedpis nestanovi ji-
nak,

e regulovat rozsah ploch pro vyuzivani pfirodnich zdrojd,

e uplatiovat poznatky zejména z obort architektury, urbanismu, izemniho plano-
vani a ekologie a paméatkové péce.

Ukolem uzemniho planovani je také posouzeni vlivl politiky izemniho rozvoje, zasad
uzemniho rozvoje nebo uzemniho planu na udrZitelny rozvoj tzemi.

7.3 Nastroje uzemniho planovani

Pti hodnoceni dlouhodobych tzemnich koncepci se vyuziva informacéni systém SEA
neboli Strategické posuzovani vlivli na zivotni prostfedi. Informacni systémy EIA (data-
béze zamért) a SEA (databaze koncepci) jsou centralni pro celou CR a viechny piislusné
ufady sem vkladaji povinné zvefejiované dokumenty. Informacni systémy EIA/SEA tak
umoziuji verejnosti sledovat priubeh procesu posuzovani zaméri a koncepci. Informace o
probihajicich procesech jsou rovnéz zvetfejiiovany na Ufednich deskach dotéenych izemné
samospravnych celkl (krajské ufady, obecni ufady), v mistnich periodikach a na internetu.

Nastroje uzemniho planovani ¢lenime na povinné nastroje a néstroje nepovinné. Mezi
povinné nastroje patii (1) Politika zemniho rozvoje, (2) Zasady Gzemniho rozvoje a (3)
Uzemné analytické podklady (ty se pofizuji ve dvou trovnich podrobnosti: pro kraje a pro
obce). Mezi nepovinné — dobrovolné néstroje tizemniho planovani patii (1) Uzemni plén a
(2) Regulaéni plan.
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POLITIKA UZEMNIHO ROZVOJE |- UZEMNE ANALYTICKE PODKLADY
CESKE REPUBLIKY .

)
UZEMNI STUDIE :

UZEMNE PLANOVACI PODKLADY

a :
% [zAsmv UZEMNIHO ROZVOJE ]
UZEMNI ROZHODNUTI
[-————3
AR T ) (GEESSEEEE ) UZEMNI SOUHLAS
: UZEMNI{ PLAN L 4 REGULACNIPLAN :
_________ ¥ BESESEESEE UZEMNI OPATRENI

UZEMNE PLANOVACI DOKUMENTACE PROCESNI NASTROJE

Zdroj: Webovy portal Posuzovani vlivll na Zivotni prostfedi. Dostupné z:
http://www.uake.cz/ip2018/chapters/chapterl1.php

Na obrazku €. 4 Ize vidét vztahy mezi jednotlivymi néstroji izemniho pldnovani. Nyni
si tyto nastroje popiSeme.

(1) Uzemné planovaci podklady jsou analytické podklady, které zjist'uji a vyhodnocuji
stav a vyvoj tizemi a izemni studie. Obsahuji zji$téni a vyhodnoceni stavu a vyvoje izemi,
jeho hodnot a omezeni zmén v izemi.

Mezi izemn¢ planovaci podklady patfi:

e TGzemné analytické podklady (UAP), které zjistuji a vyhodnocuji stav a vyvoj
uzemi

e uzemni studie (US), které ovétuji moznosti a podminky zmén v uzemi. UAP a
US slouzi jako podklad k pofizovani politiky izemniho rozvoje, izemné plano-
vaci dokumentace, jejich zméné a pro rozhodovani v tizemi.

Uzemné planovaci podklady potizuji:

v

e obecni Gfad obce s rozsSitenou plisobnosti (afady uzemniho pldnovani) v piene-
sené pusobnosti,

e krajsky urad v pfenesené plisobnosti,
e Ujezdni Gfad pro izemi vojenského ujezdu,

e Ministerstvo pro mistni rozvoj pofizuje potiebné izemné planovaci podklady
pro politiku tizemniho rozvoje.
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Mezi (2) uzemné planovaci dokumenty patii zasady izemniho rozvoje, uzemni plan a
regulacni plan.

Zasady izemniho rozvoje se, podle stavebniho zakona, potizuji pro celé Gizemi kraje a
vydavaji se formou opatieni obecné povahy podle spravniho fadu. Zasady iizemniho roz-
voje jsou zadvazné pro porizovani a vydavani uzemnich plant, regulacnich planti a pro roz-
hodovani v uzemi. Krajsky ufad predklada zastupitelstvu kraje navrh na vydani zasad
uzemniho rozvoje. Krajsky ufad piedlozi zastupitelstvu kraje nejpozdéji do 2 let po vydani
zéasad uzemniho rozvoje nebo jejich posledni aktualizace zpravu o jejich uplatiovani v
uplynulém obdobi. Navrh zpravy musi byt pied predlozenim zastupitelstvu kraje ke schva-
leni konzultovan s obcemi kraje a s dotéenymi organy.

Uzemni plan, je druh studie, ktera ma cil racionalizaci prostorového a funkéniho uspo-
fadani uzemi v krajiné a jeji vyuziti. Pofizuje a vydava se pro celé tizemi obce. Reseni
uzemniho planu je zdvazné pro pozemkovou upravu. Obsahuje textovou a grafickou ¢ast.
V textové Casti je vymezeni zastavéného tzemi. V grafické asti se nachazi vykres zaklad-
niho &lenéni tizemi, které obsahuje vyznageni hranic. Uzemni plan mé byt:

e srozumitelny (a to nejen pro stavebni Uifad, ale 1 pro obcana)

e konzistentni (nerozporuplny — ustanoveni v ném obsazena si vzéjemn¢ neodpo-
ruji)
e jednoznacny (nesmi pripoustét rizné moznosti vykladu)

e piiméteny (pofizuje se jako zakladni koncepce rozvoje zemi obce a musi tomu
1 odpovidat)

e v souladu s vefejnym zdjmem (i s principy udrZitelného rozvoje)
e komplexni (Gzemi obce fesi jako celek)
e omezujici jen v nezbytné nutném rozsahu

e nezatizeny nadbytecnymi informacemi.

Podle stavebniho zdkona se nejdfive podava navrh na pofizeni uzemniho planu, ktery
podava obec. Dale je zadani uzemniho planu, ktery schvaluje zastupitelstvo obce. Potom
pfichazi na fadu navrh izemniho planu a na zékladé schvéaleného zadani izemniho planu,
poftizovatel pofidi pro obec pracovani navrhu uzemniho planu a vyhodnoceni vlivii na udr-
zitelny rozvoj tizemi. Upraveny a posouzeny navrh izemniho planu, pofizovatel projedna
skrze vetejné projednani. K vefejnému projednani potizovatel ptizve jednotlivé obec, pro
kterou je izemni plan potizovan, dotéené organy, krajsky urad a sousedni obce, a to nej-
mén¢ 30 dnt predem. Potizovatel predklada zastupitelstvu ptislusné obce navrh na vydani
uzemniho planu. Pokud zastupitelstvo obce souhlasi s ndvrhem Gzemniho planu, obec je
povinna bez zbytecného odkladu uvést do souladu izemni plan s tzemné planovaci doku-
mentaci vydanou krajem a schvalenou politikou izemniho rozvoje.
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Podle stavebniho zékona si regulaéni plan stanovi podminky pro vyuziti pozemk pro
umisténi a prostorové usporadani staveb, pro ochranu hodnot a charakteru uzemi a pro vy-
tvareni priznivého zivotniho prostifedi. Obsahuje textovou a grafickou ¢ést.

(3) Politika tizemniho rozvoje Ceské republiky uréuje ve stanoveném obdobi pozZa-
davky na konkretizaci tkolti uzemniho planovani v republikovych, pfeshrani¢nich a mezi-
narodnich souvislostech, zejména s ohledem na udrzitelny rozvoj tzemi, a uruje Strategii
a zakladni podminky pro napliiovani téchto ukoll. Jednd se tedy o jedineny celostatni
nastroj povinné potfizovany za ucelem specifikace cilt a ukolll Izemniho planovéni prekra-
cujici hranice krajl (i pfes hranice statil) nebo pravomoci ministerstev ¢i jinych tstfedné-
spravnich ufada. Politika uzemniho rozvoje tak zejména vymezuje plochy a koridory pro
stavby ve vefejném zajmu jako jsou vetfejné prospesné stavby, stavby ¢i plochy pro vodni
prehrady, atomové elektrarny, pro rozvoj technické a dopravni infrastruktury, plynovody,
rozvodné sité, dalnice aj.

g

Politika izemniho rozvoje stanovi celorepublikové priority izemniho planovani tak, aby
byl zajistén udrzitelny rozvoj tzemi, ochrana zivotniho prostfedi a vefejny zajem.

Politika izemniho rozvoje s ohledem na moZnosti izemi koordinuje tvorbu a aktualizaci
zasad izemniho rozvoje, tvorbu koncepci schvalovanych ministerstvy a jinymi ustfednimi
spravnimi ufady a zdméry na zmény v uzemi republikového vyznamu a stanovi ukoly za-
jistujici tuto koordinaci.

Politiku uizemniho rozvoje pofizuje ministerstvo pro celé izemi republiky a schvaluje ji
vlada. Politika izemniho rozvoje je zavazna pro pofizovani a vydavani zasad izemniho
rozvoje, uzemnich plant, regula¢nich plant a pro rozhodovani v uzemi.

(4) Procesni nastroje

Umist'ovat stavby nebo zafizeni, jejich zmény, ménit vliv jejich uzivani na tzemi, ménit
vyuziti izemi a chranit dilezité zajmy v uzemi lze jen na zdkladé¢ (a) izemniho rozhodnuti
nebo tzemniho souhlasu, nestanovi-li zékon jinak. Podle stavebniho zdkona rozhoduje
uzemni rozhodnuti o:

a) umisténi stavby nebo zatizeni,

b) zméné vyuziti tzemi,

¢) zmeén¢ vlivu uzivani stavby na tizemi,

d) déleni nebo scelovani pozemkdl,

e) ochranném pasmu.
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Uzemni rozhodnuti vydava piislusny stavebni uiad na zdkladé izemniho Fizeni nebo
zjednoduseného tizemniho fizeni. Platnost izemniho rozhodnuti je 2 roky od nabyti pravni
moci a lze jej prodlouzit. Uzemni rozhodnuti se nevydava, pokud jej nahrazuje regulaéni
plan.

(b) Uzemni souhlas vydava stavebni ufad misto izemniho rozhodnuti, pokud je zamér
v zastavéném uzemi nebo v zastavitelné ploSe, poméry v izemi se podstatné neméni a za-
mér nevyzaduje nové naroky na vetejnou dopravni a technickou infrastrukturu, naptiklad
Vv ptipadech ohlaSovanych staveb, jejich zmén a zafizeni, zmén staveb, zmén druhu po-
zemku o vyméfe nad 300 m nejvice v§ak do 1000 m, staveb umistovanych v uzavienych
prostorech ohranicenych existujicimi budovami, pokud odpovidaji jejich zpiisobu uzivani,
neméni se vnéjsi ptidorysné ohrani¢eni a vyskové uspotradani prostoru aj.

(c) Uzemni opatieni se vydava jako opatfeni obecné povahy podle spravniho fadu,
omezuje nebo zakazuje v nezbytném rozsahu stavebni ¢innost ve vymezeném uzemi, pokud
by mohla ztizit nebo znemoznit budouci vyuziti uzemi podle pfipravované uzemné plano-
vaci dokumentace, jestliZze bylo rozhodnuto o jejim pofizeni nebo o pofizeni jeji zmény,
nebo podle jiného rozhodnuti ¢i opatfeni v uzemti, jimZ se upravuje vyuziti uzemi. Soucasné
lze Gzemni opatfeni vydat na Gzemi postiZzené Zivelni pohromou nebo zdvaznou havarii, v
jejimz dasledku doslo k podstatnému zasahu do vyuZiti izemi, a je nezbytné stanovit pod-
minky pro odstranéni dopadii zivelni pohromy nebo havarie a pro dalsi vyuziti uzemi.
Uzemni opatieni (o asanaci Gizemi) se vydava rovnéZ pro zastavéné tzemi, ve kterém jsou
zavadné stavby, z davodu hygienickych, bezpecnostnich, pozarnich, provoznich a ochrany
zivotniho prostiedi, u nichz je ve vefejném zajmu nutné nafidit odstranéni zadvad staveb a
Gipravy staveb a nafidit opatfeni k asanaci. Uzemni opatfeni je dvojiho typu: tizemni opat-
feni o stavebni uzavéte a uzemni patfeni o asanaci izemi.

prozaewee ][]

Uzemni fizeni je proces, ve kterém se posuzuje, zda je mozné navrhovanou stavbu da-
ného typu umistit do daného uzemi, ¢i zda je stavba v souladu s izemné planovaci doku-
mentaci. V Gizemnim fizeni se neposuzuje konkrétni zpiisob provedeni stavby, o tom se
jedné az ve stavebnim fizeni.

[« Loze vereame seravy ve seere zzunivo rLavovan [ |

,,Z hlediska vizemniho planovani existuje zakonna povinnost (zdkon ¢.183/2006 Sb.) re-
spektovat vyssi uroven (vertikalni provazanost). Tedy krajské zasady uzemniho rozvoje
musi respektovat politiku vizemniho rozvoje na virovni statu. Uzemni pldn obce tak musi
respektovat statni politiku tizemniho rozvoje i krajské zasady vuzemniho rozvoje. Pricemz
plati, Ze nizsi uroven se primerené podili na tvorbé a zejména pripominkovani vyssi tirovné.
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Z hlediska dokumentii regiondlniho rozvoje tomu vsak tak neni. Program rozvoje kraje
Jje sice ze zdkona (zakon ¢.248/2000 Sb.) pro kraj povinny, respektovani vyssi urovné do-
kumentit neni viak zavazné (jen na urovni doporuceni). Totéz plati pro vazbu kraj — obec.
Tedy strategicky plan obce nemusi vychdzet z programu rozvoje kraje.“ Na obrazku nize
Jjsou zobrazeny vazby mezi dokumenty, které vznikaji v ramci uzemniho planovani a v ramci

regiondlniho rozvoje*. (Poticek, 2009)

Uzemni planovani v CR Regionalni rozvoj v (R
; . ostatiu ,
stat: Tt strateg.
Politika uzemniho rozvoje CR 2008| dokumty | tmtegie regionalniho rozvoje CR
(PUR) (SRR)
z.&. 1832006 Sb., ve znéni pozd. predp. () z.¢. 2482000 Sb., ve znéni pozd. piedp.
A 3 L =
ot " -7 % ostatni ./ s
kraj: ’ 2 ; . T strateg. p7 L . )
Zasady uzemniho rozvoje dokumty Program rozvoje kraje
(ZUR) oo (PRK)
¥ hp aL
obec: , ﬂ.' 5 -~ ostatni ¢ °+ i
Uzemni plan obce ‘ d“'{\""“!“ ~ Strategické pliny a daldi rozvojové
0‘ }1'“ dokumenty mést a obci

Zdroj: Pucek, 2009

»Z horizontalniho hlediska je zavaznost dokumentii na riiznych urovnich riizna. Na
urovni statu musi (respektive by mély) jednotlivé strategické dokumenty respektovat legis-
lativu, mezinarodni smlouvy a ostatni strategické dokumenty (schvalené usnesenim vldady).
Na krajské a obecni uirovni tomu tak nékdy neni. Jednotlivé strategické dokumenty na sebe
nenavazuji ¢i jsou dokonce protichudné. Na urovni Kraje, a jesté vice na trovni mést a obci
je klicové, aby byly provazané dokumenty uzemniho planovani a strategické rozvojové do-
kumenty. Tedy u kraje zasady vizemniho rozvoje s programem rozvoje kraje, u meést a obci
vizemni pldn se strategickym planem (s programem rozvoje obce).* (Ochrana, Ptigek, Spa-
¢ek, 2015)

[7] e

1. Co je to uzemni planovani?

2. Ktery zdkon pfevazné upravuje v CR proces izemniho planovani?

3. Je nutnost mit zpracovany izemni plan pro obce zavazna?
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4. Kter¢ celospoleCenské atributy je potieba brat pii tvorbé uzemniho planu v
uvahu?

5. Jaké uzemné planovaci dokumenty znate?

oty 5]

Sedma kapitola se vénuje izemnimu planovani, jehoz podstatou je v podstaté stanovo-
vat vyuziti izemi k riznym uéelim. Uzemni planovani je pravné upraveno zdkonem ¢.
183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéj-
Sich ptedpist. Vyslednym dokumentem tizemniho planovani na Grovni obci je izemni plan,
ktery predstavuje zdkladni koncepci rozvoje tizemi obce pro plo$né a prostorové uspota-
dani funkci na jednotlivych plochach katastralniho uzemi obce. V dalsi ¢asti této kapitoly
jsou vymezeny cile a ukoly uzemniho planovani, které se opiraji o samotnou znalost stavu
uzemi v kontextu jeho interakce se sférou socialni, spole¢enskou, historickou, environmen-
talni, kulturni, urbanistickou, estetickou ¢i architektonickou. V zavéru jsou nasledné pie-
staveny nastroje izemniho planovani, které maji povahu zavaznou a dobrovolnou. Mezi
povinné néstroje patii Politika izemniho rozvoje, Zasady tizemniho rozvoje a Uzemné ana-
lytické podklady, zatimco mezi dobrovolné nastroje fadime Uzemni plan a Regulaéni plan.

e

1. Uzemni pldnovani je koncep¢ni aktivita statu, kterou se snazi formovat funkéni
vyuziti izemi k rliznym uceliim, a to za podminky udrzitelného rozvoje izemi a
s ohledem na ochranu zivotniho prostiedi a vefejny zajem.

2. Zékon ¢. 183/2006 Sb., Zakon o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni
zakon). Uzemnimu planovani je vénovana tieti ¢ast.

3. Ne neni.

4. Podminky udrZitelného rozvoje Gizemi, ochranu Zivotniho prostiedi, soudrznost
spoleCenstvi obyvatel, ptirodni a kulturni dédictvi, civilizacni hodnotu izemi aj.

5. Zasady izemniho rozvoje, Uzemni plan, Regula¢ni plan.
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8 URBANIZACE, SIDELNi STRUKTURA A MESTSKE
SYSTEMY

[@l[memrmneomaemory ]

Osma kapitola se odkazuje na proces koncentrace lidi a jejich aktivit na vymezeném
uzemi. Lidé se v prub&hu svého vyvoje soustiedili zejména do mést, aby v nich tézili z lo-
kaliza¢nich a aglomerac¢nich efektti. Prubéh urbanizace dopliuje proces suburbanizace, kdy
se 1lidé z center mést st¢huji na predmésti a fakticky tak dochazi k rozsitovani sidelni struk-
tury do volné krajiny. To s sebou pfinasi fadu nechténych projevu, které jsou v této kapitole
podrobnéji popsdny a diskutovany. Dalsi ¢ast textu je vénovéna charakteristice prostorové
struktury mést a dil¢im ¢astem, ktera spoluvytvareji kompaktni méstsky sidelni systém
vcetné popisu mestotvornych prvki, jejichz existence definuju podstatu mésta.

Hlewenarry ]

e vysvétlit terminy urbanizace a suburbanizace

e znat divody a pficiny procesu urbanizace a suburbanizace

¢ rozlisit vyhody a nevyhody koncentrace obyvatel ve méstech a suburbiich
e charakterizovat aglomeracni efekty urbanizace

¢ rozliSit mezi lokaliza¢nimi a urbaniza¢nimi efekty

e definovat prostorovou strukturu mést

e znat méstotvorné prvky

|
Urbanizace, suburbanizace, deurbanizace, reurbanizace, gentrifikace, mésto, megapolis,

lokalizacni efekty urbanizace, aglomeracni efekty urbanizace, urbanizacni efekty, prosto-

rova struktura, centrum, ptfiméstské oblasti, suburbie, méstotvorné prvky.
|

8.1 Urbanizace a suburbanizace

Mg¢sta lze obecné charakterizovat jako mista s vysokou prostorovou koncentraci obyva-
telstva a aktivit. K této koncentraci doslo procesem, ktery nazyvame urbanizaci. Urbanizaci
mame piitom na mysli stéhovani obyvatel a aktivit do mést, resp. presnéji, jedna se o proces
vytvafeni mést. Z historie je ziejmé, ze prvni mésta byla zakladana za ucelem spolecné —
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tedy efektivnéjsi — obrany a spolecného zemédélstvi. Postupné pak dochézelo k lokalizaci
dal3ich aktivit, typicky femesel a pozdéji sluzeb a administrativy (Cadil, 2020).

Megstsky vyvoj je pritom determinovan optimalizaci lokalizaéniho chovani domécnosti
a firem, chovanim vefejné spravy mesta, jehoz cilem by mélo byt socialni optimum, a sys-
témem meést, ve kterém se dané mésto nachézi. Mésto prochazi dvéma zakladnimi fazemi,
a to urbanizaci a suburbanizaci.

Urbanizace (pomé&stovani) je proces, kdy lidé prechazi z venkovského na méstsky zpti-
sob zivota. Objektivnim projevem urbanizace je rast poctu lidi ve méstech (nejen téch, kteti

------

Mgésto neni statické, ale vyviji se. Mista osidleni méstské typu se zacinaji objevovat jiz
od neolitu spolu s prohlubovanim zemédélské revoluce (koncentrace zemédélct a dalsi (ne-
zemédé@lske) ¢innosti — sména, obchod, femesla), nejdiive na Blizkém vychodé, v Cing,
Indii a Egypt&. V ramci Evropy se prvni mésta zacala formovat v Recku a Italii. Vy$§i mife
rozvoje mest az do novoveku branila nedostate¢na infrastruktura (dopravni a odpadova),
vodovodni infrastruktura (dostupnost kvalitni — Cisté vody), valky a lokélni nepokoje (do-
byvatelské aktivity), Spatna hygiena a s tim spojené epidemie apod. K urbanizaci v nasem,
modernim slova smyslu zacalo dochazet az v poslednich dvou staletich, nejdiive v Anglii
(spojeno s pramyslovou revoluci a industrializaci v 18. stol.), dale pak v dalsich vyspélych
zemich své doby. Vyznamny podil na prohlubovani urbanizace v Evropé (pfipadné do
USA) méla migrace chudych obyvatel venkovnich oblasti do rozvijenich se mést, kteii zde
hledali prosperitu, lepsi Zivotni podminky a zivotni standard.

prozaewee ][]

V roce 2014 zilo 54 % svétové populace ve méstech oproti roku 1950 kdy zde Zilo jen
30 %. Podle OSN by do roku 2050 mélo ve méstech zit az 66 % lidi.

Dnesni pohnutky migrace lidi do mést souvisi s rozsahlym systémem socialnich benefit
(vzdélani, zdravotni péce, socialni sluzby), moznosti trdveni volného Casu a kvalitnéjSim
spolecenskym zivotem (kultura, sport) nebo dostupnosti zaméstnani, nakupnich moznosti,
vys$$i modernizaci sluzeb a vhodné dopravni obsluznosti apod. Mésta tak relativné nabizeji
lepsi Zivotni Groven a predpoklad doziti se vys§iho véku. Opakem téchto kladnych efektl
urbanizace je komercializace a konzumni zptisob Zivota. Castymi problémy jsou také do-
pravni zacpy, environmentalni problémy (Spatné ovzdusi, tepelné nebo hlukové znecisténi,
odpadky) nebo ptelidnéni. Pfelidnéni mize vyustit v nedostatek obytnych prostor, riistu
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nezaméstnanosti (to se projevuje v riistu frustrace, agresivity, nasili, zlo¢innosti, chudobé
...), ve vznik chudinskych ¢tvrti a vyloucenych lokalit (na pozadi zvySeni nezadoucich so-
cio-patologickych jevir) aj. Urbanizace obecné snizuje biodiverzitu, dostupné mnozstvi ob-
délavatelné pudy a zaroven snizuje jeji kvalitu véetné kvality vody (eutrofizace) a ovzdusi
(vznik napf. tepelnych ostravk).

[[czmmmmarovasr ]

Nejvyssi formou méstského zivota je megapolis (megapole, megamésta), coz je ozna-
¢eni pro velmi velka mésta nebo shluky mést (konurbace ¢i také aglomerace), ve kterych
sidli vice nez 10 miliony obyvatel.

[ |[rrozbiemwes ]

Téméf polovina lidi Zijicich ve méstech sidli v mensich méstech s poctem obyvatel do
500 000. Pouze jedna osmina lidi Zije v jednom z 28 megamést, které maji pfes 10 milionti
obyvatel. Nejvétsim méstem je Tokio s aglomeraci okolo 38 miliony obyvatel, nasleduji ho
mésta Nové Dilli, Sanghaj, Mexico City, Bombaj a Sdo Paulo. Podet megamést se ma vy-
znamng¢ zvetSit — do roku 2030 jich ma byt na svété 41.

S urbanizaci uzce souvisi suburbanizace, kterou vyjadiujeme rozriistani zastavénych ob-
lasti (suburbii) v okoli velkych mést. Proces suburbanizace zpiisobuje geografické rozsito-
vani ptiméstskych ¢asti, které se pretvaieji do novych ¢asti mésta a jsou jednou z mnoha
pficin nariistu mést a jejich velikosti.

o]

Suburbanizace ptedstavuje piesun obyvatel a jejich aktivit z jddrového mésta do mést-
ského zazemi. Jedna se prakticky o proces rozsifovani izemi meésta (obce).

Suburbie (pfedmésti) jsou atraktivni pro bydleni a Zivot proto, ze nabizeni vyssi kvalitu
zivota a zdravéjsi zivotni prostiedni, proto se do téchto suburbanizovanych ¢asti ste¢huji
lidé spise ze stfedni a vyssi vrstvy obyvatel.

Suburbanizace je Casto kritizovanym procesem, protoze stoji za rozpadem mest a vzni-
kem tzv. sidelni kase (urban sprawl). V centrech mést se tak koncentruji chudsi obyvatelé
a snizuje se zde kupni sila, to zptisobuje zanik obchodt a dalsi vysidlovani center mést.
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Suburbanizace muze byt reziden¢ni nebo komercni. Reziden¢ni suburbanizace je takova,
kdy jsou obce, predmésti zasazeny vysokou intenzitou nové bytové vystavby a soucasné
vysokou intenzitou piestéhovani se lidi z jadrového mésta. Opakem suburbanizace je gen-
trifikace.

Gentrifikace je oznaceni pro lokalni socialné-kulturni zmény, kdy bohatsi lidé (mladi
vzdélani, vysoce-ptijmovi lidé) nakupuji nemovitosti k bydleni v dosud méné prosperuji-
cich spolecenstvich, které jsou nové opravené, zrekonstruované a moderni, obvykle v by-
valych dé€lnickych ¢tvrtich v centrech mést.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze suburbanizaci zptisobuje zejména rostouci bohatstvi
sttedni tidy, kdy si tito obyvatelé radi kupuji vlastni nové domy v suburbanni zoné, tj. na
predméstich, kter¢ je idedlnim propojenim bydleni na venkové a zaroven ve mésté. S tim
souvisi 1 skutecnost, Ze se v okoli mést nachazeji dostupnéjsi a levnéjsi pozemky, nez je
tomu v centrech mést. Také se tim brani socialnim problémtim (sociopatologickym jevim)
ve méstech — V suburbanni zoné je vétSinou mnohem bezpecnéji. Suburbanizace vSak zpl-
sobuje rust dopravy a dlouhodobé zhorSeni stavu Zivotniho prostiedi. Problematicky je také
vztah mezi pivodnimi obyvateli pfiméstskych ¢asti a novymi piistéhovalci, vznikaji zde
socialni rozdily a dochazi k relativné vyrazné polarizaci socialn€ prostorové struktury (mi-
granti z mésta jsou vyrazn¢ mladsi a vétSinou maji sttedoskolské a vysokoskolské vzdélani,
¢imz spadaji obecné do skupiny s vysokym socialnim statusem). Na novém zastavéném
uzemi dochazi k ekologické zatézi tizemi, rostou naklady na infrastrukturu, nova zastavba
pusobi monoténné. Nevyhodou je i degradace a vylidnéni SirSich méstskych center a vli-
vem degradace se odstéhovavaji i ti lidé, ktefi o tom piivodné neuvazovali.

8.2 Faze urbanizace a suburbanizace

Urbanizace mliZe byt chapéana jako proces zmény prostorové organizace spolec¢nosti. V
ramci procesu urbanizace dochazi k absolutné nejvétsimu rlstu center. Postupné vétSinou
dochazi k prelidnéni v centrech mést, obyvatelstvo se koncentruje v blizkosti tovaren, vzni-
kaji nové Ctvrti a nasledné mize dochéazet ke zhorSovani kvality Zivotnich podminek oby-
vatelstva. Jednd se o proces vzniku mést, kdy se obyvatelstvo a firmy st¢huji do mésta.
Vzhledem k aglomera¢nim efektiim jde o fazi, kdy jsou aglomeracni tspory vyssi nez aglo-
meracni néklady. Faze urbanizace historicky souvisi s primyslovou revoluci a v souc¢asné
dobé¢ probiha zejména v rozvojovych zemich, které teprve prochazi industrializaci. Urba-
nizace pritom probihd v fadé¢ ptipadi velmi rychle a ma vyrazné negativni disledky, které
se z pohledu teoretickych modeld mésta projevuji v rychlém néstupu aglomera¢nich na-
kladi. Jedna se napft. o velmi rychlé pretiZzeni infrastruktury nebo rezidencnich kapacit, kdy
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mésto neni schopné zareagovat dostate¢né pruzné na masovy piiliv migranti. Casto také
nastava situace, kdy pfiliv obyvatelstva neodpovidé lokalizaci firem a poptavce po préci.
Dochazi k vyraznému zhorSeni hygienické situace, vzniku chudinskych ¢tvrti, ristu neza-
méstnanosti a kriminality. V poc¢atecni fazi urbanizace obvykle dochézi k ristu mésta na
ukor zazemi.

Druhé etapa rozvoje mésta je kombinaci urbanizace a suburbanizace, kdy optimalizace
nekterych primyslovych vyrob vede k jejich st¢hovani do zazemi mésta. Firmy se stéhuji
zejména z divodu rastu cen plidy v jadrovém meésté a jednd se vétSinou o vyroby, které
potiebuji relativné velké plochy. V této fazi byva budovéna naro¢na, zejména dopravni
infrastruktura (obchvaty, koridory), ktera zajistuje snizeni aglomera¢nich naklada vznik-
lych vlivem jejiho ptetizeni. Dochazi k té€sn&jsimu propojeni mésta a zdzemi, coz umoziiuje
snadnéjsi dojizd’ku populace do zdzemi mésta. Na druhé strané vétsi velikost mésta pfita-
huje jiné druhy firem, jez potiebuji pro efektivni fungovani vétsi koncentraci aktivit. Na
zéakladé toho ekonomicka zakladna mésta se ¢im dal vice diverzifikuje a specializuje, po-
pulacné pak roste mésto, tak jeho zdzemi. Centrum mésta je vyuzivano zejména pro obchod
a kancelare, dochazi k zonalnimu uspotadani. Vzhledem k pfesunu ¢asti aktivit do zazemi
a vyraznému zainteresovani vazeb mezi zdzemim a jaddrem zac¢indme hovofit o tzv. urbani-
zovaném regionu.

Tteti etapou, kterou mésto miize projit, je etapa Cisté suburbanizace. V tomto ptipadé jiz
nedochdzi k ristu poctu obyvatel v jddrovém mésté, naopak obyvatelstvo se v disledku
vysokych cen pudy, pretizeni infrastruktury nebo zhorSeni Zivotniho prostiedi st¢huje do
zazemi mésta. Populace urbanizovaného regionu se vSak mtize stale mirn¢ zvySovat vlivem
rostouct atraktivity zdzemi pro vnéj$i migranty. Tato faze jizZ nicméné neni pro mésto piiz-
niva, nebot’ se zjevné nachdzi mimo optimum velkého podilu domécnosti, a tedy pravdé-
podobné i mimo spolecenské optimum. Suburbanizaci obecné definujeme jako ,,zménu v
rozmisténi obyvatelstva a zménu v prostorové struktuie pfiméstskych izemi, a dale jako
zménu zplsobu Zivota ,,suburbanizujicich® se obyvatel* (Sihlankova, 2007). Jedna se o
typicky proces rozSifovani tizemi mésta. V suburbanni oblasti vznikaji bud’ komercni
stavby a plochy, supermarkety, megamarkety apod. (komer¢ni suburbanizace) nebo ro-
dinné domy (rezidencni suburbanizace). V ptipad¢ reziden¢ni suburbanizace se jedna pie-
devsim o vystavbu nového bydleni v zdzemi mést a postupny odliv lidi z jadrového mésta
do novych rodinnych domi v okolnich obcich (Silhankova a kol., 2013, str. 7). Oufedniéek
(2008) uvadi, Ze kromé suburbanizace samotné probiha na pfedmeéstich (suburbiich —nékdy
oznacovana jako satelitni méstecka) i dal$i suburbanni rozvoj (napt. stavebni aktivita ¢i
oziveni ekonomickych funkcich). Uvnitf katastralnich hranic mést dochdzi k reziden¢ni
suburbanizaci pouze v lokalitdch oddélenych od kompaktniho mésta rozsahlejSimi neurba-
nizovanymi prostory. S komer¢ni suburbanizaci je mozné se setkat podél hlavnich komu-
nikacnich taht, které jsou vSak piimo napojeny na kompaktni zastavbu (Burian a kol., 2013,
str. 54). To, Ze suburbanizace neni dominantnim procesem ménicim prostorovou strukturu
metropolitni oblasti, neznamena, Ze k suburbanizaci nedochazi (Sykora, 2003). K suburba-
nizaci muze dochdzet nejen pristthovanim obyvatel z jadra do jeho zdzemi, ale také migraci
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z jinych oblasti statu. Pokud populacni velikost zazemi roste, zatimco v jadru pocet obyva-
tel klesa, miizeme usuzovat na rychle se rozvijejici suburbanizaci (Sykora, 2003). Pokud
se mésto rozsifuje v prostoru jako jeden kompaktni celek postupnym rozvojem na svych
okrajich, jde spiSe o pokracujici urbanizaci. Pokud vSak dochazi k rozvoji v izemich, ktera
jsou od dosud urbanizovanych ploch prostorové oddélend, i kdyz s méstem funkéné spjata
silnymi vazbami, jde o suburbanizaci. V obou ptipadech vsak dochazi k celkovému ristu a
prostorovému rozsifovani mésta (Sykora, 2003).

Z pohledu ekonomické teorie mést se problém suburbanizace dokaze ziejmé vyftesit
sam, nicmén¢ je otazkou, jak hladky prabéh by tento proces mél. Teoreticky by dlouhodoba
suburbanizace zpusobila pokles poptavky po statcich a sluzbach ve mésté a také pokles
poptavky po pudé, coz by vedlo k poklesu cen statkll, sluzeb i piidy. Zaroven by v zazemi
doslo vlivem suburbanizace k ristu cen pady, k nasledné dislokaci nékterych firem a do-
macnosti. Tento trend by se nakonec odrazil podobné jako ve mésté v poklesu cen statk,
sluzeb i1 pudy. Zaroven by v zdzemi doslo vlivem suburbanizace k ristu cen pidy, k na-
sledné¢ dislokaci nékterych firem a domacnosti. Tento trend by se nakonec odrazil, podobné
jako ve mésté, v poklesu cen na pivodni troven. Celkové by se tak mésto, resp. urbanizo-
vany region, dostalo zpét k velikosti, kterd je dlouhodobé udrzitelnd. Nicméné naklady ta-
kového procesu mohou byt vysoké a mohou dokonce vést az k ipadku mésta, deurbanizaci.
Vhodna intervence spravy mésta vSak mize uvedenému procesu zabranit, a dokonce po-
moci nastartovat proces opétovné urbanizace jadra — reurbanizaci.

L A 11

Deurbanizace je opakem urbanizace, tj. proces, kdy se lidé st€huji z mést na venkov.

8.3 Lokaliza¢ni a aglomeracéni efekty urbanizace

Efekty, které nabizi koncentrace obyvatelstva a firem a jsou pro jednotlivé subjekty ex-
terni, nazyvame souhrnné aglomeracni efekty. Jedna se jinymi slovy o zvlastni typ exter-
nalit, které jsou spojeny s koncentraci aktivit, tedy fakticky s velikosti mésta. Tyto exter-
nality pfitom mohou byt jak pozitivni (Uspory), tak negativni (ndklady). Obecné plati, ze
¢im vyssi koncentrace aktivit, tim vySsi jsou aglomeraéni efekty — a to jak spory, tak na-
klady. Pozitivni aglomeracni efekty jsou pfitom faktory, které vedou k dalsi lokalizaci ak-
tivit a obyvatelstva do uzemi, zatimco negativni efekty (ndklady) vedou k jejich dislokaci.
Aglomeracni efekty Ize analyzovat ve vztahu k jednotlivym subjektim (firmam), ve vztahu
k celym odvétvim a ve vztahu k samotnému méstu, které chapeme jako samostatny subjekt
(Cadil, 2010).
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[llczmmmaroves ]

Aglomeracni efekty jsou hmotné a nehmotné, pozitivni a negativni, projevy koncentrace
lidi a firem na daném (malém) Gizemi.

Lokaliza¢ni efekty plynou z prostorové koncentrace navaznych ¢i podobnych vyrob (by-
vaji také oznaCovany jako vnitro — sektorové) a ovliviluji zejména priimysl. Tyto efekty
jsou pro jednotlivé firmy externi, nicméné pro dané odvétvi jsou interni. Lokalizacnimi
tisporami jsou podle Cadila (2010, str. 130):

* sniZeni dopravnich nakladi mezi subdodavateli a producenty,
* tésné vztahy oboru komunikaci a koordinaci prostorové blizkych firem,

» snizeni nékladii na spole¢nou infrastrukturu (napft. skladovaci prostory
nebo dopravni infrastruktura) atd.

Lokaliza¢ni ndklady mohou plynout z pietiZzeni infrastruktury, a to jak dopravni, tak
technické, z rlistu cen nemovitosti, vytvareni nadmérnych ekologickych zatéZi nebo z kon-
kurence mezi podobnymi vyrobami. Existence pouze lokaliza¢nich efekti je typicka pro
tzv. klastry. Jedna se o pfirozené¢ vzniklé primyslové aglomerace, které obvykle pfedstavuji
regionalni poly rlstu, a nejednd se pfitom o mésta. Klastry jsou v soucasnosti ve stfedu
z4jmu ekonomi i regiondlnich politik a jsou jako stavajici ¢i potencionalni poly ristu pod-
porovany. V tadé ptipadli mizeme sledovat snahu regionalnich vlad vytvaret podobné
struktury i umélé, pomoci tzv. primyslovych zon (Cadil, 2010, str. 131).

Urbanizaéni efekty naproti tomu plynou zejména z koncentrace obyvatelstva a vSech
ostatnich aktivit (byvaji také oznacovany jako mezisektorové) a ovliviiuji zejména sluzby.
Z pohledu firem 1 jednotlivych odvétvi jsou tyto efekty externi. Mezi urbaniza¢ni Gispory
potom fadime:

» difuzi inovaci,
* pfenos inovaci pomoci pracovni sily,
* specializacim,
» koncentraci poptavky.
Urbanizacni néklady (¢i ztraty) jsou stejné jako lokalizacni, nicméné jejich existence je
Vv praxi vyrazn¢ jasnéjsi. Klastry totiz obvykle nedosahuji takovych koncentraci, aby byly
naklady tolik patrné jako u velkych meést. S velikosti mésta typicky rostou ceny pozemki,

rostou najmy, klesaji redlné mzdy, zhorSuje se dopravni dostupnost, zhorSuje se zivotni
prostiedi a s nim i produktivita obyvatel mésta (Cadil, 2010).

Aglomeracni efekty nejsou jen pozitivni (Uspory), ale i negativni (ztraty ¢i néklady).
Pokud jsou pro firmy ve mésté ¢i klastru aglomeraéni Gispory vyssi nez aglomeracni ztraty,
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jsou tyto firmy konkurenceschopnéjsi, resp. dosahuji vyssiho zisku nez firmy lokalizované
mimo mésto nebo klastr. Tato skute¢nost bude pusobit jako lokaliza¢ni faktor pro dalsi
firmy a obyvatelstvo, ¢imz dochazi ke kumulativnimu ristu koncentrace aktivit a aglome-
racnich efektd ve méste.

Na aglomeracni efekty 1ze nahlizet z pohledu jednotlivé domacnosti nebo firmy, z po-
hledu odvétvi nebo z pohledu samotného mésta jako celku. V poslednim piipad¢ miizeme
mesto chapat jako agregovanou jednotku, ktera v sob¢ zahrnuje jak firmy, tak domacnosti.
Navic zahrnuje i1 vetejny sektor, ktery zajistuje veiejné statky a sluzby. Mésto jako takové
1ze podobné jako firmu, charakterizovat nakladovou a uzitkovou funkci. Naklady mésta
plynou napt. z budovani infrastruktury, obanské vybavenosti, provozu vetejnych sluzeb
atd., pfi¢emz jejich soucasti se implicitné stavaji i aglomeracni ztraty. Pokud napt. dochazi
diky velikosti mésta k postupnému ptetizeni dopravni infrastruktury, je to dodate¢ny naklad
jak pro jednotlivé subjekty (domacnosti, firmy), tak pro samostatné mésto. To musi vybu-
dovat dalsi silnice, rostou naklady na opravy, na zajisténi poradku na silnicich apod. Proto
v této souvislosti hovofime o spoleenskych nakladech mésta. Podobné i uzitky, které z
prostorové koncentrace aktivit plynou, budou ovliviiovat vS§echny subjekty ve mésté véetné
vetejného sektoru. S rlistem populace a aglomera¢nich spor se firmy stavaji konkurence-
schopnéj$i, domacnosti dosahuji vyssich pfijml, méstu napft. roste vybér dani. Hovotime o
spolecenskych uzitcich mésta. Tam, kde bude maximalni rozdil mezi néklady a uzitky, se
opé¢t bude nachazet optimum mésta, které budeme oznacovat jako spole¢enské optimum.
Opét pritom plati, Ze neexistuje zadna univerzalni velikost mésta, ktera by zarucovala spo-
leenské optimum (Cadil, 2010, str. 138).

8.4 Prostorova struktura meést

Prostorovou strukturu mésta budeme chépat predevs§im jako prostorové rozdéleni ,,.kom-
paktniho* mésta na jednotlivé méstské ¢asti. Jednotlivé ¢asti mésta tvoti centrum, méstska
blokova zastavba a vilova ¢tvrt, sidlisté, primyslové aredly a vyrobni zony, suburbanni
oblasti a metropolitni oblasti.

Centrum

Charakteristické pro centrum meésta z hlediska zastavby je jeji hustota a stati jednotli-
vych budov nachéazejicich se v této ¢asti mésta. Centrum mésta se ve stiedoevropském pro-
storu ztotoziuje s jeho historickym jadrem a jeho sttedovékym zaloZzenim. Velmi typické
pro centrum mésta je husta ulicni sit’, jeZ se napojuje na namesti ve vEétsSiné pripadl u zalo-
zenych mést ctvercového, eventudlné obdélnikového tvaru, u rostlych mést nepravidel-
ného, obvykle ndlevkovitého (trojuhelnikového) tvaru. V ptipadé rostlych mést je uli¢ni sit’
nepravidelnd, kopirujici historické terénni dopravni vazby a vztahy. U mést zalozenych
plati, Ze ulicni sit’ je pravothla. V obdobi stfedovéku byvavalo Casté, Ze stfed mésta byl
obehnan hradbami, jejichZ ¢asti mohou v nékterych centrech pietrvavat dodnes (Sihlan-
kovéa a kol., 2013, str. 35).
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V centru mésta se lze setkat zpravidla s nizsi hustotou osidleni obyvatelstvem, i kdyz by
se mohl o¢ekavat opak. RozliSuje se tzv. hustota ,,denni* a hustota ,,no¢ni.“ Noc¢ni hustota
vyjadiuje pouze pocet lidi, kteti na daném tizemi nocuji (obvykle pocet iifedné ptihlasenych
obyvatel v daném mist¢). Oproti tomu denni hustota vypovida o vSech lidech, kteti se vy-
skytuji na daném misté v dané chvili. Pojem hustota osidleni vyjadiuje pomér mezi poctem
obyvatel a velikosti izemi (v ha), na kterém tito lidé bydli. Denni hustota je proménliva
zejména v centrech mést (Hnilicka, 2005).

Méstska blokova zastavba

Meéstska blokova zastavba se rozvinula v 19. stoleti, pro které byl charakteristicky rozvoj
pramyslu, ktery ménil mésta i vazby v osidleni. Primyslové plochy ¢asto ve méstech vzni-
kaji neorganizované a zasahuji do systému obytnych ploch. Pfesné v tomto obdobi se za-
¢ind ve méstech rozvijet technicka infrastruktura. Pfedevsim v obytné ¢asti. V mistech, kde
se ptivodné nachazely méstské hradby, doslo ke vzniku sadovych okruhti ¢i nové vystavbe
propojujicich mésta s predméstim (Silhankova, Koutny a Cablova, 2010). Hustota osidleni
v méstské blokové zastavbé je vyssi nez v centru mésta. Domy jsou obvykle novéjsi a vyssi.
V téchto ¢tvrtich se mohou nachazet jak administrativni budovy, tak budovy urc¢ené k byd-
leni, a zaroven 1 obCanska vybavenost. Jednd se o multifunkéni Gzemi. Lidé se proto nebu-
dou muset za bydlenim vracet do jinych ¢asti mésta (Silhankova a kol., 2013).

Méstska vilova ¢tvrt’

Jednou z modernich urbanistickych koncepci je méstska vilova étvrt’, kterou Ize podle
anglického sociologa Ebenzera Howarda nazyvat ,,zahradnim méstem.* Pod pojmem ,,za-
hradni mésto* se dnes rozumi piredmeéstské ctvrti rodinnych domd, které jsou zavislé na
meéstech, jez je obklopuji. Méstské vilové Etvrti vznikaly nejprve jako lokality pro bydleni
bohatsi ¢asti obyvatel mést, rozsitily se ale ve 2. poloving 20. stoleti jako svépomocné vy-
stavby rodinnych domt, aby jednak umoZznily zastavbu na hlife dostupnych pozemcich, a
také, aby ulehcily bytovou nouzi socialistického stavitelstvi. Pro méstkou vilovou ¢tvrt’ je
charakteristicka nizké hustota osidleni. Jedna se o samostatné stojici rodinné¢ domy v zeleni,
mayjici v zasad¢ blokové uspotradani (Hnilicka, 2010).

Sidlisté

Vystavba sidlist v Ceské republice je vysledkem ptisobeni socialistické vystavby (50. —
80. let 20. stoleti), kdy pfevladla myslenka zprimyslnéného stavebnictvi. Dochazelo tak k
soustfedéné vystavbé bytl ve vyskovych a velkokapacitnich objektech. Tato sidlisté jsou
soucasti mést a vytvari asto jiz z dalky nepiehlédnutelnou hranici mezi méstem samotnym
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a krajinou. Pro sidlitd je charakteristicka jejich vysoka hustota osidleni (Sihlhankova a
kol., 2013).

Primyslové arealy a vyrobni zény

Primyslové areédly a vyrobni zony se zacaly rozvijet v dobé primyslové revoluce, u nas
zejména ve 2. poloviné 19. stoleti a svého nejvétsiho rozmachu dosahly po poloviné 20.
stoleti. Umist'ovaly se na okraji mésta, coz v prvni fazi bylo na okraji centra (historického
jadra) a pozd¢ji v okrajovych polohach na pfedméstich. Priimyslové arealy musely z pod-
staty své funkce byt dobfe obslouzeny dopravni i1 technickou infrastrukturou. Zeleni se v
téchto arealech vyskytovala spisSe sporadicky, a to zejména jako zelen izolacni nebo opticky
korigujici rozsahlé arealy pii pohledu zvngjsku (Silhankova a kol., 2013).

Suburbanni oblasti

Suburbanni oblasti reziden¢niho charakteru jsou primarné urceny k bydleni. Vystavba
novych rodinnych domt probiha na ,,zelené louce.” Jedné se o okrajové ¢asti mést (pied-
mésti — suburbs), do kterych se obyvatelstvo z néjakého diivodu vysté¢hovava. Tézko se zda
da najit néjaka obfanskad vybavenost (Skola, obchody, sluzby). Okraje mést se postupné
zaplnuji fidkou zastavbou. Venkovské krajiny zna¢né€ ubyva a zaroven dochazi k zaneseni
prvkl méstské architektury. Srovname-li suburbdnni oblast s ptivodni vesnickou zéastavbou,
dojdeme ke zjisténi, Ze se tyto suburbanni oblasti odliSuji nejen svym vzhledem, ale i1 vy-
bavenosti domil. Dal§im typem suburbanni zastavby jsou tizemi komer¢niho charakteru.
Na rozdil od primyslovych a vyrobnich arealt zde pievlada funkce skladovaci a obchodni.
Z tohoto divodu se umist'uji v dobré dopravni dostupnosti (nejlépe u dalni¢nich kiizovatek
nebo sjezdil). Napojeni na inzenyrské sité nema vysoké naroky, nebot’ v té€chto zoénach jde
zejména o piekladku nebo p¥imo prodej zbozi (Silhankova a kol., 2013).

Metropolitni oblast

Metropolitni oblast neboli aglomerace muze byt definovana jako do prostoru se rozsiiu-
jici, ekonomicky provazané uzemi, tvorené jadrem a okolim s velkym mnoZstvim malych
sidel, které jsou pod vlivem dominantniho centra (Frey a Zimmer, 2001). Charakteristic-
kym rysem vzniku metropolitni oblasti je existence mnohostrannych vazeb mezi centralnim
meéstem a jeho zazemim, postupné prolinani a zvySovani intenzity tokl uvniti metropolit-
niho aredlu. Hampl (2005, s. 88) tyto oblasti povazuje za ,,nejvyznamnéjsi — méfitkove
vyssi — prvky systému osidleni a soucasné i za jadra fadové vyssich regionti, které maji
pozitivni vliv na socioekonomicky rozvoj nejen daného regionu, ale zprostiedkované i na
cely narodni systém. Jsou projevem prostorového rozsifovani meést, ktery provazi proces
intenzivni suburbanizace, resp. vyssi roven urbanizace, kterd je charakteristickym rysem
postindustridlnich procest.

V téchto uzemich dochazi Casto ke koncentraci obyvatelstva a kvantitativné 1 kvalita-
tivné nejvyznamnéjSich funkei, jako jsou napt. véda a vyzkum, spravni instituce, financni
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sektor, vysoké a stfedni Skoly ¢i nejriznéjsi sluzby (Hampl, 2005). Z téchto davodi metro-
politni oblasti disponuji vétsi konkurenceschopnosti, nebot’ poskytuji fadu vyhod nejen
ekonomickym subjektlim, jako je napt. vétsi trh prace i odbytu, vétsi nabidka specializova-
inovaci apod. Takovym vyhodam se v teorii regionalniho rozvoje tika aglomerac¢ni uspory
(Blazek a Uhlit, 2011).

Hranice metropolitnich oblasti nemusi vzdy souhlasit s jeho administrativnim vymeze-
nim. Casto se vyvijeji 1 mimo takto stanovena uzemi, meéni se v prostoru a Case, piicemz
tyto zmény jsou odrazem vyvoje v ekonomice a spolecnosti.

[llczmmmarove ]

Organizace pro hospodéiskou spolupraci a rozvoj (OECD) spolecné s EU definovala v
roce 2013 metropolitni aredly jako tzv. funkéni méstské uzemi (Functional Urban Areas —
FUA). Metropolitni oblasti jsou podle této metodiky urbanizovana méstska uzemi se zaze-

mim s 500 000 a vice obyvateli, jejichz funkéni vazby jsou méfeny prostfednictvim do-
jizd’ky do zaméstnani. FUA jsou identifikovana ve tfech zékladnich krocich (OECD, 2013):

13. Identifikace jadrové oblasti prostfednictvim popula¢ni miizky (gridded population
data), pfi¢emzZ vymezeny jsou urbanizované oblasti na celé plose uzemi statu bez oh-
ledu na administrativni hranice. Méstské jadro je husté zalidnéné tizemi, kter¢ je shlu-
kem populaénich mtizek s poctem obyvatel alesponi 1 500 na km2. Pro Kanadu a Spo-
jené staty je tato hranice stanovena na 1 000 obyvatel na km2. Mala Gzemi s méné nez
50 000 obyvateli v Evropé, USA, Chile a Kanadé¢, a 100 000 v Japonsku, Korey a
Mexiku nejsou zahrnuta. Centrem vSech obci daného tzemi je mésto, ve které Zije
alespon 50 % obyvatel urbanizované oblasti.

14. Spojeni nesousedicich jader do jednoho FUA s identifikaci tzv. polycentrickych tizemi,
kde existuje nékolik jader, které jsou ekonomicky spojeny prostiednictvim dojizd’ky
za praci. Jako polycentrickd metropolitni oblast je definovano izemi, kde 15 % oby-
vatel jednoho jadra pracuje v jiném jadru.

15. Vymezeni zdzemi metropole. Do zdzemi spadaji obce, jejichz 15 % obyvatel dojizdi
za praci do jadrového centra.

Podle této metodologie OECD definuje ¢tyii typy FUA podle poctu obyvatel:

* malé méstské oblasti — populace mensi nez 200 000 obyvatel,

+ stiedné velké méstské oblasti — populace s 200 000-500 000 obyvateli,
* metropolitni oblasti — populace s 500 000-1,5 milionem obyvatel,

» velké metropolitni oblasti — populace nad 1,5 milionu obyvatel.
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8.4.1 MESTOTVORNE PRVKY A HODNOCENI KVALITY MESTSKEHO PROSTREDI

Problematikou hodnoceni kvality méstského prostiedi se v uplynulych obdobi zabyvala

cela fada praci vénovanych zejména hodnoceni udrzitelného Zivot na trovni mést. V uply-
nulém desetileti vzniklo n€kolik indikatorovych sad, které¢ se kromé kvality pfirodniho a
socialniho prostiedi a ekonomickych charakteristik zabyvaly i1 kvalitou urbanniho prostiedi
ve smyslu hodnoceni kvality Zivota obyvatel. Podle Silhdnkové a kol. (s. 59, 2013) existuji
zékladni méstotvorné prvky, ke kterym by méla byt zajisténa dostupnost do 300 m resp. do

15 min chiize. Jsou jimi:

Zakladni sluzby (Kolektiv, 1991) jsou pak definovany jako:

vetejna prostranstvi, kterd jsou definovana jako vetejné parky, zahrady,

oteviena prostranstvi, které slouzi pouze chodciim nebo cyklistim, vyjma zele-

nych dopravnich ostrivki nebo délicich past a hibitovi,
nezastfeSend sportovni zatizeni, bezplatné pfistupnd vetejnosti.

primarni zdravotnické sluzby vetejnosti,

linky hromadné dopravy s minimalni frekvenci alespoi po ¢ast pracovniho dne,

vetejné skoly,

obchody se zakladnimi potravinami a obchody s Cerstvym ovocem a zeleninou,

sluzby sbéru separovaného odpadu a nadoby na separovany odpad.

V niZe uvedené tabulce jsou uvedeny zékladni méstotvorné prvky, pro které se dostup-

nost v urbannim prostoru méfi.

Sledované téma

Vefejné prostranstvi rekreacni a obytna> 5 000 m?

Vefejna prostranstvi spoleCenska < 5 000 m?

Détska hiiste

Volné ptistupné hristé

Obchody s ¢erstvym ovocem a zeleninou

Obchody s ¢erstvym peéivem

Zastavky vetejné dopravy

Matetské Skoly

OQIOIN[O|JOBR]WIN]E-

Zakladni skoly

=
o

Zdrav. sluzby — VSeobecné 1¢karstvi

(BN
(BN

Zdrav. sluzby — Praktické zubni 1ékatstvi

[EY
N

Zdrav. sluzby — Pediatrie

=
w

Zdrav. sluzby — Gynekologie a porodnictvi

'—\
o

Kontejnery na papir

=Y
(6}

Kontejnery na plasty

16

Kontejnery na sklo

Zdroj. Silhankova (2011)
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Ke zkoumani kvality dostupnosti méstskych funkci je nejen mozné dosud pomérné
voln€ uzivany termin urbanity konkretizovat, jako pojem vyjadiujici kvalitu méstského
prostiedi prostfednictvim dosahu zakladnich méstskych funkei v pési vzdalenosti (do cca
15 minut chtize), ale timto zpisobem dale méfit kvalitu konkrétnich obytnych lokalit ve
meésté. Porovnanim této kvality pro jednotlivé prostorové struktury mésta, pak lze zobec-
fiovat i miru jejich urbanity (Sihlankova a kol., s. 66, 2013).

Prostorova segregace funk¢éniho usporadani mésta

Kvalita prostfedi je jednim z urcujicich kritérii pro lokalizaci bydleni vyssich piijmo-
vych skupin. Zmény kvality obytného prostiedi nebo také zmény v pojeti toho, co je kva-
litni prostfedi pro bydleni, maji za nasledek piesun ptijmovych skupin do jiné lokality, a to
zpravidla vyvola dalsi nasledné presuny i ostatnich skupin.

Prostorova socialni segregace ma za nasledek i ekonomické vlivy na fungovani mésta.
Ur¢ité socialni skupiny totiz poptavaji ur¢ité druhy vetrejnych sluzeb, a to napiiklad méné
majetni ob¢ané vice vyuzivaji hromadnou dopravu, starsi lidé potfebuji vice socialnich slu-
zeb a Castéjsi 1ékatrskou péci, rodiny s détmi zase vyzaduji Skolské zatizeni. Z hlediska
aglomeracnich uspor v poskytovani sluzeb je prostorova segregace vyhodna. Proto hlavné
v obdobi nejvétsiho rlstu je vyhodné provadét politiku zaméfeného miseni socidlnich sku-
pin obyvatel ve mésté (Maier a Rezag, 2006).

Socialisticka uzemni ekonomie

Obdobi socialistické vystavby poné€kud pozménilo pohled na ekonomické aspekty v
uzemi. Vlivem znarodnéni doslo k odstranéni pozemkové spekulace se vSemi jejimi dob-
rymi 1 Spatnymi dopady. Socialisticti planovaci ovSem nahliZeli na ekonomickeé otazky pod
prizmatem narodohospodaiskych uspor. Ekonomické zdsady teSeni se tak ,,smrskly* na
stanoveni ,,optimalni* velikosti bilancovani podilu jednotlivych funkci v izemi. Slovo ,,0p-
timalni* je tfeba zdlraznit, nebot’ v praxi se jednalo vzdy o hodnoty mezni, tj. obytna plo-
cha nebyla optimalné 10,5 m?, ale vzdy maximalné 9 m? apod. Ekonomické hodnoceni
investi¢ni vystavby bylo v obdobi socialismu vyjadfovano dvojim zpisobem: (1) efektiv-
nost investic zavisld na poméru mezi vynaloZzenymi naklady a docilenymi vysledky; (2)
Ekonomicky ukazatel investic porovnavajici vynaloZzené hodnoty s docilenymi ticelovymi
jednotkami, tj. porovnavaly se ekonomické vztahy orientacnimi nebo smérnymi Cisly, které
dokladaji moZnosti optimalni hospodarnosti. V izemnim planovéni se vétSinou uplatiiovala
tato druha metoda, kterd umoznovala provérovat izemni plany ve vSech polohach na pod-
kladé teoretiky pfipravenych a v praxi ovéfenych limitti — ekonomickych ukazateli (Silhan-
kova a kol., s. 72, 2013).
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prozaewee ][]

Zahradni mésta

Podle Silhankové a kol. (s. 68, 2013) jednim z prvnich teoreticky doloZitelnych piikladi,
kdy se urbanista zabyval ekonomickymi otazkami vystavby mésta je Ebenezer Howard,
ktery je povazovan za jednoho z ,,otci” izemniho planovani. Howard (1924) tesil, jak pii-
jmovou, tak i vydajovou slozku ,,rozpoctu* nové budovaného zahradniho mésta. Jeho pro-
pocty byly velmi podrobné. U piijmové stranky vychdzel jednoznacné z obecniho vlastnic-
tvi nemovitosti a veskeré piijmy pak odvozoval od ndjemného za tyto nemovitosti. Z téchto
piijmi pak mély byt hrazeny tyto zakladni méstské vylohy: (1) placeni Grokd z penéz, za
které byl pozemek zakoupen; (2) opatifeni amortizaéni jistiny k uplaceni téchto penéz; (3)
provadéni a udrZzovani vSech vetejnych praci, které obvykle provadéji méstské a jiné mistni
spravy a jejichz naklady jsou hrazeny z mistnich dani; (4) (po splaceni hypoték) opatieni
fondu na jiné Ucely, jako napf. starobni nemocenské a trazové pojisteéni.

prozaewee ][]

Soucasné urbanistické p¥istupy v Ceské republice

Po roce 1989 se soustava urbanistickych ukazatelti normujicich velikost parcel a hustoty
obyvatel na hektar rozpadla. Urbanisti a posléze zejména tizemni planovaci se soustiedili
na regulaci miry vyuziti pozemki réiznymi typy indexii. V praxi se miizeme podle Silhan-
kové a kol. (2013) setkat s nasledujicimi typy:

« IPP — index podlazni plochy, ktery udava ptipustny pocet m? podlazni plochy a cel-
kovy pocet m? pozemku. Do podlazni plochy nejsou zahrnovany vedlejsi drobné
stavby (balkony, terasy apod.), podlazni plochy je nutno zvétsit o plochy potiebnych
garazi, které budou zfizeny v podzemi.

 1ZP — index zastavéni pozemku, ktery stanovi pfipustny podet m? zastavéné plochy
na celkovy pocet m? pozemku.

« I1SO — index stavebniho objemu, ktery uréuje piipustny pocet m® stavebniho objemu
na celkovy pocet m? pozemku a stavebni objem podle vnéjsich rozméri budovy, nej-
sou zahrnovany vedlej$i drobné stavby (balkény, terasy apod.), stavebni objem je
nutno zvétsit o plochy pottebnych garazi, které budou ztizeny v podzemi.
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IZI_

Co je opakem urbanizace?

2. Jakym terminem oznacujeme velmi velkd mésta nebo shluky mést, ve kterych
sidli vice jak 10 mil. obyvatel?

3. Ktery faktor nejéastéji stoji za procesem suburbanizace?
4. Patii mezi zakladni sluzby méstskych sidel primérni zdravotnické sluzby?

5. Disponuji metropolitni oblasti aglomera¢nimi Gsporami?

Elswmmoriapmray ]

Osma kapitola se vénovala procesu urbanizace a suburbanizace, tedy koncentraci oby-
vatel na vymezeném prostoru, a charakterizovala faktory i dasledky téchto jevl pro spo-
le¢nost. Byly vysvétleny pojmy jako deurbanizace, reurbanizace ¢i gentrifikace, které s ur-
banizaci Gzce souvisi. Vyhody koncentrace lidi v mé&stskych sidlech vysvétluji aglomeracni
efekty, které fakticky souvisi s velikosti mésta. Zna¢né osidlené méstské systémy mohou
prechazet do metropolitnich oblasti ¢i megapolisti, a soucasné se ¢leni na jednotlivé Casti
meésta jakymi je centrum, méstské blokova vystavba, sidlisté a jiné. Mésto a hodnoceni jeho
kvality zavisi na méstotvornych prvcich a jejich dostupnosti. Osmou kapitolu uzavira odkaz
na socialistickou Gizemni ekonomii a sougasné urbanistické ptistupy v CR.

EIEETE

1. Deurbanizace.
2. Megapolis.

3. Jedna se predevsim o zvySovani bohatstvi stfedni tfidy.
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9 ODVETVOVA A SEKTOROVA STRUKTURA EKONO-
MIKY, VYROBNI FAKTORY

wowrmmeaemoy [

V této devaté kapitole se zaméfime na sektory ekonomickych ¢innosti a ekonomicka
odvétvi. Nejdiive si definujeme, co to odvétvi je a jaka ekonomicka odvétvi mame klasifi-
kovano dle standardizované klasifikace ekonomickych ¢innosti, operaci a aktivit NACE.
Odvétvova struktura ekonomiky nam pak predstavuje zastoupeni jednotlivych odvétvi na
celkovém vystupu a je kli¢ova k hodnoceni hospodaistvi daného statu. K tomuto hodnoceni
vyuzivame ekonomicko-geografickou analyzy odvétvovych charakteristik, ktera je
popsana v nasledujici subkapitole. Diiraz je zde kladen na lokaliza¢ni analyzu odvétvi for-
mou geografické koncentrace a specializace. Tteti ¢ast kapitoly se vénuje sektorové struk-
tufe ekonomiky, kterou tvofi primarni, sekundarni a terciarni sektor, nové pak sektor kvar-
térni. Zaver této devaté kapitoly je vénovan vyrobnim faktorim a jejich kratké deskripci.
Vyrobni faktory, prace, pida a kapital, resp. technologie, tvoti podstatu vstupt definujicich
odvétvovou a sektorovou strukturu té ¢i oné ekonomiky a uspésnost hospodaiskych ¢in-
nosti napfi¢ regiony Ci staty.

ey ]

e definovat pojem odvétvi a znat odvétvovou klasifikaci pouzivanou v CR

e urcit odvétvovou ¢i sektorovou strukturu ekonomiky

e rozliSit mezi tradi¢ni a rozsifenou sektorovou strukturou ekonomiky

e pochopit vyrobni faktory a jejich vlastnosti ve vztahu k jejich vyznamu pro for-
movani odvétvové a sektorové struktury

e znat metody a postupy hodnoceni ekonomickych odvétvi napfic¢ regiony

e pracovat s ekonomicko-geografickou analyzou odvétvi

e definovat primarni, sekundérni, terciarni a kvartérni sektor

e pochopit podstatu koncentrace odvétvi a regionalni specializace a jejich vyznam
pro hospodaisky vyvoj dané ekonomiky

Odvétvi, NACE, odvétvova struktura ekonomiky, ekonomicko-geograficka analyza, ve-
likost odvétvi, struktura odvétvi, odvétvova koncentrace a specializace, Herfindaliiv index
pro koncentraci a specializace, koeficient specializace index lokalizace, kiivka lokalizace,
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Giniho index, tradi¢ni sektorova struktura, rozSifena sektorova struktura, primarni sektor,
sekundarni sektor, terciarni sektor, kvartérni sektor, vyrobni faktory, prace, pida, kapital,
technologie.

9.1 Odvétvi a odvétvova struktura ekonomiky

Odvétvi ekonomickych €innosti piedstavuji urcité ¢asti ndrodniho hospodafstvi, ktera
sdruzuji ekonomické subjekty, které si vzajemné konkuruji ¢i kooperuji pii produkci cha-
rakterové blizkych statkli. Ekonomicka odvétvi jsou skupiny ekonomickych aktivit vznik-
lych v dlouhodobém procesu d€lby prace. Rozlisuji se podle charakteru potieb, které jsou
produkci daného odvétvi uspokojovany.

m

Ekonomické odvétvi tvori stejnorodé skupiny ekonomickych ¢innosti nebo produktii
rozdélené podle vécného, technického a ekonomického charakteru. Clenéni a klasifikace
ekonomickych odvétvi predstavuje hierarchicky (vicestupniové) uspotradané ¢lenéni ekono-
mickych jevu ¢i aktivit do stanovenych kategorii (tfidy, podtfidy, skupiny, podskupiny,
oddily a pododdily).

Zatazeni ekonomickych ¢innosti dle piisluSnych odvétvi vychazi z klasifikace NACE
Rev. 2, ktera predstavuje standardni klasifikaci ekonomickych ¢innosti, operaci a aktivit
uzivanou v zemich EU. Klasifikace CZ-NACE byla vypracovana podle mezinarodni sta-
tistické klasifikace ekonomickych ¢innosti a nahradila od 1. ledna 2008 Odvétvovou klasi-
fikaci ekonomickych ¢innosti (OKEC). V Klasifikaci CZ-NACE jsou jednotliva odvétvi
seskupena do konkrétnich odvétvovych 21 skupin a je jim piifazen alfabeticky kod (A-U).
Tyto skupiny se dale ¢leni na tfidy, oddily a pododdily. Rozd¢€leni ekonomickych odvétvi
u nés je zobrazeno v Tabulce €. 7.

[ s xcomensoovenmvensiecocs

Skupina Nizev
01 Rostlinna a zivo¢i$na vyroba, myslivost a souvisejici ¢innosti
02 Lesnictvi a tézba dieva

03 Rybolov a akvakultura

05 Té&Zba a iprava Cerného a hnédého uhli

06 Tézba ropy a zemniho plynu

B T¢zba a dobyvani 07 Tézba a tiprava rud

08 Ostatni téZba a dobyvani

09 Podptirné ¢innosti pii t&Zzbé

10 Vyroba potravinaiskych vyrobku

C Zpracovatelsky primysl 11 Vyroba napoji

12 Vyroba tabakovych vyrobki

A Zemédé¢lstvi, lesnictvi, ry-
barstvi
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13 Vyroba textilii

14 Vyroba odévi

15 Vyroba usni a souvisejicich vyrobkt

16 Zpracovani dieva, vyroba dievénych, korkovych, prouténych a slaménych vyrobkd,

17 Vyroba papiru a vyrobki z papiru

18 Tisk a rozmnozovani nahranych nosict

19 Vyroba koksu a rafinovanych ropnych produkti

20 Vyroba chemickych latek a chemickych ptipravki

21 Vyroba zékladnich farmaceutickych vyrobkii a farmaceutickych piipravkil

22 Vyroba pryzovych a plastovych vyrobki

23 Vyroba ostatnich nekovovych mineralnich vyrobki

24 Vyroba zakladnich kovi, hutni zpracovani kovii; slévarenstvi

25 Vyroba kovovych konstrukci a kovodéIlnych vyrobki, kromé stroju a zafizeni

26 Vyroba pocitaci, elektronickych a optickych piistroji a zatizeni

27 Vyroba elektrickych zatizeni

28 Vyroba stroji a zafizeni j. n.

29 Vyroba motorovych vozidel (kromé& motocykl), pfivést a navési

30 Vyroba ostatnich dopravnich prostiedki a zafizeni

31 Vyroba nabytku

32 Ostatni zpracovatelsky prumysl

33 Opravy a instalace stroji a zatizeni

D Vyroba a rozvod elektfiny,
plynu, tepla a klimatizova-
ného vzduchu

35 Vyroba a rozvod elektfiny, plynu, tepla a klimatizovaného vzduchu

E Zasobovani vodou; ¢in-
nosti souvisejici s odpadnimi
vodami, odpady a sanacemi

36 Shromazd’ovani, Gprava a rozvod vody

37 Cinnosti souvisejici s odpadnimi vodami

38 Shromazd’'ovani, sbér a odstrainovani odpadi, Gprava odpadt k dal§imu vyuziti

39 Sanace a jiné ¢innosti souvisejici s odpady

F Stavebnictvi

41 Vystavba budov

42 Inzenyrské stavitelstvi

43 Specializované stavebni ¢innosti

G Velkoobchod a maloob-
chod; opravy a udrzba moto-
rovych vozidel

45 Velkoobchod, maloobchod a opravy motorovych vozidel

46 Velkoobchod, kromé motorovych vozidel

47 Maloobchod, kromé& motorovych vozidel

H Doprava a skladovani

49 Pozemni a potrubni doprava

50 Vodni doprava

51 Letecka doprava

53 Postovni a kuryrni ¢innosti

I Ubytovani, stravovani, po-
hostinstvi

55 Ubytovani

56 Stravovani a pohostinstvi

J Informacni a komunika¢ni
¢innosti

58 Vydavatelské ¢innosti

59 Cinnosti v oblasti filmi, videozdznami a televiznich programd, pofizovani zvuko-

60 Tvorba programu a vysilani

61 Telekomunika¢ni ¢innosti

62 Cinnosti v oblasti informaénich technologii

63 Informacni Cinnosti

K Penéznictvi a pojistovnic-
tvi

64 Finan¢ni zprostiedkovani, kromé pojistovnictvi a penzijniho financovani

65 Pojisténi, zajisténi a penzijni financovani, kromé povinného socialniho zabezpeceni

66 Ostatni finan¢ni ¢innosti

L Cinnosti v oblasti nemovi-
tosti

68 Cinnosti v oblasti nemovitosti

M Profesni, védecké a tech-
nické ¢innosti

69 Pravni a uCetnické ¢innosti

70 Cinnosti vedeni podnikii; poradenstvi v oblasti fizeni

71 Architektonické a inzenyrské ¢innosti; technické zkousky a analyzy

72 Vyzkum a vyvoj

73 Reklama a prizkum trhu

74 Ostatni profesni, védecké a technické ¢innosti

75 Veterinarni ¢innosti

77 Cinnosti v oblasti pronajmu a operativniho leasingu

78 Cinnosti souvisejici se zamé&stnanim
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79 Cinnosti cestovnich agentur, kancelaii a jiné rezervaéni a souvisejici &innosti

N Administrativni a pod- 80 Bezpecénostni a patraci ¢innosti

purné ¢innosti 81 Cinnosti souvisejici se stavbami a ipravou krajiny

82 Administrativni, kancelafské a jiné podpiirné ¢innosti pro podnikéni

O Vefejna sprava a obrana;

RSN .. | 84 Verfejna sprava a obrana; povinné socialni zabezpeceni
povinné socialni zabezpeceni

P Vzdélavani 85 Vzdélavani

86 Zdravotni péce

Q Zdravotni a socialni péée | 87 Pobytové sluzby socialni péce

88 Ambulantni nebo terénni socialni sluzby

90 Tvurci, umélecké a zabavni ¢innosti

R Kulturni, zabavni a rekre- | 91 Cinnosti knihoven, archivii, muzei a jinych kulturnich zatizeni

acni ¢innosti 92 Cinnosti heren, kasin a sazkovych kancelari

93 Sportovni, zabavni a rekrea¢ni ¢innosti

94 Cinnosti organizaci sdruzujicich osoby za ti€elem prosazovani spole¢nych zajmi

S Ostatni ¢innosti 95 Opravy pocitacl a vyrobkill pro osobni potiebu a pievazné pro domacnost

96 Poskytovani ostatnich osobnich sluzeb

T Cinnosti domacnosti jako [ 97 Cinnosti domécnosti jako zaméstnavatelti doméciho personalu

zamé&stnavatel; Cinnosti do-
macnosti produkujicich blize | 98 Cinnosti domacnosti produkujicich blize neuréené vyrobky a sluzby pro vlastni po-
neuréené vyrobky a sluzby tiebu

pro vlastni potfebu

U Cinnosti exteritorialnich

N e 99 Cinnosti exteritorialnich organizaci a organt
organizaci a organti

Zdroj: Klasifikace ¢innosti CZ NACE

Klasifikace ¢innosti CZ-NACE se pouZziva naptiklad pfi vydavani opravnéni k podni-
kéani (napf. Zivnostenské listy) a pro zatazeni predmét podnikani firem. Pfedmét podnikani
tedy musi byt zafazeny je n&jaké z kategorii CZ-NACE. Klasifikaci té pouziva Cesky sta-
tisticky ufad, jednotliva ministerstva a ufady pro zpracovani statistickych dat a jejich srov-
nani mezi staty. Diky tomu lze ¢innosti porovndvat mezi jednotlivymi evropskymi staty,
protoze je jeji pouzivani ve statech Evropské unie povinné (také v ramci Eurostatu). Vice
viz https://www.czso.cz/csu/czso/klasifikace_ekonomickych_cinnosti_cz_nace.

Odvétvova struktura ekonomiky pak predstavuje zastoupeni jednotlivych odvétvi na cel-
kové produkci (zaméstnanosti) v daném staté, a to bud’ jednotlivé nebo agregatné (v ramci
jednotlivych skupin zvolenych odvétvi). Obecné miizeme ¢lenit jednotlivé ekonomické
¢innosti (odvetvi) do Ctyt zakladnich skupin, které reflektuji hlavni ekonomické Cinnosti:
vyroba, obchod, sluzby a vetejnou spravu. Pak bychom mohli v téchto skupinach definovat
naptiklad tyto narodohospodarské aktivity: (1) vyroba: dobyvani nerostnych surovin, sta-
vebnictvi a primysl; (2) obchod: maloobchodni a velkoobchodni ¢innosti; (3) sluzby: po-
hostinstvi a ubytovani, rekrea¢ni sluzby, kultura, doprava, skladovani, telekomunikacni a
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informacni sluzby, finan¢ni a pojist'ovaci sluzby, opravy, véda a vyzkum; (4) aktivity ty-
kajici se oblasti vetejné spravy a veiejného sektoru: obrana, socialni zabezpeceni a socialni
sluzby, zdravotnictvi a Skolstvi, fungovani samotné vetejné spravy.

Srovnani odvétvové struktury daného hospodaistvi je zddouci sledovat nejen v pritbéhu
casu (vyvoj odvétvové struktury v ramci casovych tad), ale také mezi vybranymi zemémi,
pfipadné na regiondlni Grovni, tj. mezi regiony. Zastoupeni jednotlivych odvétvi a jejich
vyvoj v Case definuje hospodaiské zaméteni dané ekonomiky, vymezuje ji vici ostatnim
sledovanym ekonomikam, reflektuje ekonomické zmény, které¢ v daném hospodaistvi pro-
bihaji a detekuje hospodaisky vyvoj v blizké budoucnosti. Na jejim zaklad¢é a na znalosti
dostupnych zdroju tak Ize urcit rozvojovy potencial dané ekonomiky a korigovat jej na
pozadi vytyCenych narodohospodarskych a politickych cila.

V ramci komparace odvétvi a sestavovani odvétvové struktury se nejcastéji pouZzivaji
ukazatele: (1) hruba pfidana hodnota v béznych cenach, (2) zamé&stnanci, (3) odvétvova
produktivita prace (tj. vystup hrubé ptidané hodnoty na jednoho zaméstnance), (4) nahrady
zaméstnancim a (5) tvorba hrubého fixniho kapitalu. Velikost téchto ukazatelli v ramci
regiontl CR je snadno dostupna na Ceském statistickém tfadu (Uvod > Statistiky > HDP,
narodni €ty > Regionalni ¢ty > Vybrané ukazatele v odvétvovém cClenéni. VétSina dat je
k dispozici od roku 1995), pro potfeby komparace mezi zemémi Evropské unie je pak
vhodny Eurostat.

Tabulka: HPH V BEZNYCH CENACH, 2017 (V MIL. KC) A PROCENTUALN{ PODIL
KRAJU CR NA JEDNOTLIVYCH ODVETVICH

Hruba Profesni, Vefejna sprava

pridana Obchod, védecké, aobrana,

hodnotav ~ Zemédélstv Pramysl, doprava, Informaéni Penéinictvi Cinnosti technické  vzdélavani,

béznych i, lesnictvi  téZba ubytovani a komunikaéni a pojistovnic v oblasti a administra zdravotni Ostatni
Uzemi cendch a rybafstvi a dobyvani Stavebnictvi a pohostinstvi &innosti tvi nemovitosti tivni ¢innosti a socialni péée €&innosti

celkem ztoho:
zpracovatelsky pramys|

NACE A B+C+D+E C F G+H+ J K L M+N 0+P+Q R+S+T+U
Ceskd republika (vmil. K&) [ 4529144 103851 1435239 1214461 241298 857026 238522 181735 387546 307275 677129 99523
Hlavni mésto Praha 2543%  420% 836%  625% 22,10% 2981%  6168%  6624%  20,19%  4863% 23,55% 29,15%
Stredocesky kraj 11,88%  1397%  1620%  17,80% 10,12% 12,55% 3,13% 601%  12,77% 8,26% 851%  836%
Jihotesky kraj 490%  10,43% 538%  503% 5,84% 4,92% 1,73% 2,59% 4,51% 2,85% 552%  522%
Plzefisky kraj 5,06% 7,16% 628%  641% 4,80% 4,54% 2,19% 2,81% 4,90% 3,58% 513%  581%
Karlovarsky kraj 1,85% 2,83% 177%  157% 1,79% 204%  031%  034% 225%  091% 257%  3,46%
Ustecky kraj 5,61% 4,90% 732%  621% 6,62% 4,77% 2,43% 1,36% 5,33% 3,27% 641%  492%
Liberecky kraj 3,19% 2,35% 431%  4,70% 3,14% 267%  109%  115% 3,04% 1,98% 352%  3,24%
Kralovéhradecky kraj 4,82% 7,27% 691%  7,39% 4,25% 3,93% 2,40% 1,54% 3,91% 2,37% 492%  3,69%
Pardubicky kraj 3,98% 6,53% 485%  516% 4,22% 3,55% 2,57% 3,19% 3,62% 2,17% 4,03%  321%
Kraj Vysoéina 395%  9,56% 509%  529% 4,88% 335%  101%  078%  4,60% 1,86% 382%  2,29%
Jihomoravsky kraj 10,53%  1127% 9,04%  877% 13,01% 10,79% 12,68% 8,96% 9,86% 11,65% 11,63%  12,25%
Olomoucky kraj 4,69% 7,38% 526%  561% 511% 4,47% 169%  1,08% 4,58% 2,96% 6,15%  4,08%
Zlinsky kraj 4,71% 5,03% 686%  7,64% 5,35% 3,92% 1,38% 1,18% 4,27% 2,85% 415%  4,43%
Moravskoslezsky kraj 9,40% 7,12%  12,36%  12,18% 8,78% 8,70% 5,72% 2,76% 7,17% 6,66% 10,10%  9,87%
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9.2 Ekonomicko-geograficka analyza odvétvovych charakteris-
tik

Ke stanoveni koncentrace, specializace a diverzifikace ekonomickych ¢innosti na uzemi
regionu se vyuziva ekonomicko-geografické analyzy. Hodnoceni ekonomického odvétvi
prostfednictvim ekonomicko-geografické analyzy lze provadét mnoha zplsoby napt. (1)
hodnocenim velikosti odvétvi, (2) hodnocenim struktury odvétvi a (3) hodnocenim odvétvi
dle odvétvové koncentrace a miry specializace odvétvi v daném regionu. Vysledky ekono-
micko-geografické analyzy je standardné¢ mozné srovnavat vic¢i sob¢é navzajem napii¢ ca-
sovymi obdobimi, meziodvétvove, meziregionalné, piipadné prostiednictvim jejich kom-
binace.

llczwmroseas ]

Hodnoceni ekonomickych odvétvi napfi¢ regiony 1ze provadét prostrednictvim (1) hod-
noceni velikosti odvétvi, (2) hodnoceni struktury odvétvi a (3) lokaliza¢ni analyzou.

Propojeni tradi¢ni geografie primyslu a klasické ekonomické analyzy hospodarskych
odvétvi dovoluje rozsifit poznatky pro ekonomickou praxi o dalsi rovinu zkoumani stavu a
vyvoje dil¢ich odvétvi nebo jejich uskupeni v daném regionu. Zkoumany tak mohou byt
odvétvové specializace a koncentrace ekonomiky ve sledovaném prostoru véetné analyzy
naslednych aglomeracnich ¢i dispersnich tendenci vyplyvajicich z fluktuace odvétvi naptic
prostorem a ¢asem. Tato skuteCnost nabizi dalS$i moznosti definovani regionti z ekono-
micko-hospodaiského hlediska jako ekonomicko-geografickych celkti se svymi prostoro-
vymi zakonitostmi a otevira prostor pro dal$i ekonomicko-socialni implikace v kontextu
jinych analyz.

9.2.1 UKAZATELE VELIKOSTI ODVETVI

Charakteristika odvétvi dle ukazateld velikosti patii mezi nejjednodussi zptisoby, jak
zvolené odvétvi popsat. Zvolené odveétvi nebo skupiny odvétvi se nejcastéji hodnoti podle:

e poctu zaméstnanct Nebo poctu firem v odvétvi,

e objemu ¢i obratu produkce,

e kapacity strojniho zafizeni ¢i hodnoty zékladnich vyrobnich prostiedk,

¢ hodnoty vyroby ¢i poskytovanych sluzeb napft. prostiednictvim pfidané hodnoty,
e hodnoty tvorby hrubého fixniho kapitalu aj.

Pro definovani odvétvi dle ukazatelli velikosti je Zadouci popsat a stanovit podstatné
charakteristické vlastnosti toho ¢i onoho odvétvi. Obvykle se jedna o uvedeni velikosti sle-
dovanych proménny v absolutnich hodnotach.
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9.2.2 UKAZATELE STRUKTURY ODVETVi

Ukazatelé struktury odvétvi charakterizuji vyznam a postaveni jednotlivych odvétvi ve
zvolené teritoridlni jednotce. Stanovené odvétvi, skupina odvétvi nebo cela odvétvova
struktura ekonomiky v daném regionu je zde analyzovana na pozadi fady dil¢ich ukazatela
jakymi mohou napiiklad byt podily dan¢ho odvétvi na celkové odvétvové strukture dle:

e zaméstnanosti,

e exportu produkce,

e tvorby hrubého fixniho kapitalu,

e objemu vystupu nebo

e vytvorené (hrubé) pfidané hodnoté.

Jedna se tedy o ukazatele v relativnich hodnotach. Ukazatelé struktury odvétvi diky této
relativité¢ umoznuji daleko lepsi srovnatelnost regionalné vymezenych relevantnich ukaza-
telti viici sob€ navzdjem. V ramci analyzy vnitini struktury odvétvi 1ze také zkoumat diléi
rozdily mezi odvétvimi napiiklad v odvétvové zaméstnanosti z hlediska pohlavi ¢i veku,
dle vzdélanostni struktury, dle velikosti firem, dle nahrad zaméstnancim apod.

9.2.3 GEOGRAFICKA KONCENTRACE A SPECIALIZACE ODVETVi (LOKALIZACNI
ANALYZA)

Lokaliza¢ni analyza v kontextu analyzy odvétvi nam poskytuje informace o0 prostoro-
vém usporadani hospodaiskych aktivit. Analyzovan je zde piredevsim stav a dynamika roz-
misténi a umisténi ekonomickych odvétvi na daném tuzemi. Prace s daty na urovni regionil
nam sice neposkytuje dostate¢né informace o konkrétni lokalizaci danych ekonomickych
aktivit, nicméné vyznamné vypovida o vyznamu odvétvi v daném regionu v kontextu Sir-
Siho Gizemi. Cilem lokaliza¢ni analyzy je tak zjistit postaveni zvoleného odvétvi v dané
uzemni jednotce vici vSem ostatnim odvétvim a stanovit jeho podil na celkové struktufe
hospodaiskych aktivit v daném regionu. Mezi zakladni metody hodnoceni postaveni od-
vetvi v regionu patii:

index koncentrace a specializace,
koeficient specializace,

index lokalizace,

Lorenzova kiivka a

Giniho index.

Indexy méfici koncentraci mezi regiony maji pfirozeny protipol v indexech méficich
absolutni a relativni specializaci, jez zachycuje odvétvovou strukturu regiont. Zatimco pro-
storova koncentrace vypovida o tom, jak je dané odvétvi koncentrovano mezi regiony, in-
dexy specializace uréuji, jaka je distribuce odvétvi v konkrétnim regionu (Simanova a
Tresl, 2011).
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[llczmmmaroves ]

Mezi zakladni metody hodnoceni jednotlivych odvétvi a odvétvové struktury v regionu
patii: (1) Herfindaliv index koncentrace a specializace, (2) koeficient specializace, (3) in-
dex lokalizace, (4) Lorenzova kiivka a (5) Giniho index.

1. Herfindaluv index pro koncentraci a Herfindaliiv index pro specializaci

Herfindalovy indexy koncentrace (Hjc) a specializace (H;) patii mezi jedny z nejzna-
méjSich ukazateli sektorové regionalni specializace a geografické koncentrace ekonomic-
kych odvétvi neptimo vypovidajici o rozlozeni a uspé$nosti firem v regionu. Oba indexy
spocitame prostfednictvim téchto rovnic:

n m
]-[J.C = Z(glcj) a HL-S = Z(gf])
i=1 =1

kde C__ X X, g5 = Xij  _ Xij
9ij " sLxy X YoUEL X X

a kde: i — region; j — sektor (ekonomické odvétvi); X — celkova narodni hruba pridana
hodnota; Xij — hruba pfidana hodnota vytvofena odvétvim j v regionu i; Xj — celkova hruba
piidana hodnota vytvofena odvétvim j; Xi — celkova hruba piidana hodnota regionu i; gicj —
podil regionu i na celkové odvétvové hrubé piidané hodnoté vytvorené odvétvim j; gfj -

podil odvétvi j na celkovém vystupu regionu i.

trace Ci specializace. Je-li hodnota indexu rovna 1, je sektor j zcela koncentrovan v jednom
regionu i, coz znamena, ze region I se plné specializuje toliko na jednu ekonomickou ¢in-
nost definovanou jednim sektorem j.

2. Koeficient specializace

Koeficient specializace je zdkladnim ukazatelem charakterizujicim specializaci sledo-
vaného odvétvi ve zvolené uzemni jednotce. Jedna se o regionalni podil odvétvové charak-
teristiky (obvykle odvétvové zaméstnanosti ¢i hodnoty odvétvové produkce) na celkové
odvétvové charakteristice celého analyzovaného regionu (napft. statu). Pfi vypoctu obec-
ného indexu specializace (IS;;) vychdzime Castecné z vypoctli Herfindahlovych indexd,
kdy index specializace vypocitdme rovnici:

IS;; = gf; % gi; x 100
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Koeficient, ¢i také index, specializace informuje o orientaci uzemi z hlediska odvétvové
struktury ekonomiky. Davé pfedstavu o stupni vyznamnosti odvétvi v dané uzemni jed-
notce v porovnani s postavenim odvétvi v hierarchicky vyssi prostorové jednotce (Tousek
et al., 2008, s. 189, upraveno).

Hodnoty koeficientu specializace nabyvaji hodnot mezi 0 a 100, tj. 1S;;€(0 | 100). Pokud
hodnota koeficientu specializace ¢ini 0, pak se sledované odvétvi v dané teritorialni jed-
notce nenachazi. Naproti tomu, dosahuje-li koeficient specializace hodnoty 100, je dané
odvétvi v této teritorialni jednotce zcela koncentrovano a je tak jedinym odvétvim na tomto
uzemi puisobicim. Jinak feceno, ¢im vyssi je hodnota koeficientu, tim vyssi je podil sekto-
rove vybrané proménné v regionu a v daném odvétvi, coz naznacuje vyssi specializaci re-
gionu v dané ekonomické ¢innosti vymezené pozadovanym odvétvim.

3. Index lokalizace

Pomoci lokaliza¢niho kvocientu (ILjj) zkoumame troven koncentrace odvétvi ve zvo-
lené teritorialni jednotce s tirovni koncentrace odvétvi v hierarchicky vys$sim regionu, a to
v kontextu poctu obyvatel. Index lokalizace vypocitame prostfednictvim nasledujici rov-
_ gicj><100

nice: IL;; = gy
N

kde: ILjj - je index lokalizace; Si udava celkovy pocet obyvatel i-té teritorialni jednotky,
které se Uicastni koncentrace; S - celkovy pocet obyvatel.

Hodnoty indexu lokalizace nabyvaji hodnot kolem ¢isla 1. Je-li hodnota indexu rovna
ptimo jedné (ILij=1) je zastoupeni odvétvi j v daném regionu i proporcionalni. Vysledek
indexu mens$i nez jedna (ILij<1) znamena podproporcialni zastoupeni odvétvi v regionu
a opacné, hodnota indexu vétsi nez jedna (ILj7>1) znaci nadproporcionalni zastoupeni ana-
lyzovaného odvétvi v regionu.

4. Lorenzova kiivka (kFivka lokalizace)

Vhodnym nastrojem pro grafické vyjadreni koncentrace zvoleného odvétvi je Loren-
zova kiivka (Lorenzova kiivka lokalizace), jeZ zndzorfiuje rozmisténi sledovaného odvétvi
v dané uzemni jednotce prostfednictvim vybraného zékladniho ukazatele (odvétvova za-
méstnanost, hodnota odvétvové produkce) k obecnému ukazateli, kterym miize byt pocet
obyvatel v jednotlivych regionech, pocet firem na daném izemi, pfipadné rozloha uzemni
jednotky atd. Jedna se snadny néstroj porovnani realného prostorové rozmisténi (odveétvi)
vuci rozmisténi idedlnimu - uniformnimu.

Tvar zkonstruované Lorenzovy kiivky (kfivky redln¢ho rozdéleni), jeZ vznikne propo-
jenim piislusnych bodt, vyjadiuje urovenn koncentrace odvétvi ve sledované teritoridlni
jednotce. Cim dale je Lorenzova kfivka od stfedové tthlopiicky (diagonaly), tim je stupeti
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koncentrace odvétvi v oblasti vyssi a naopak. Je-li skute¢na Lorenzova kiivka totozna s di-
agonalou je pro dany region charakteristickd maximalni disperze odvétvi, tj. zvolené od-
vétvi je zde zastoupeno dokonale proporciondlné a na uzemi se nekoncentruje.
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Zdroj: Tureckova (2017)

Lorenzova kiivka je znamou grafickou interpretaci Giniho koeficientu charakterizova-
ného niZe v textu.

Krivka lokalizace je specificky ptipad Lorenzovy kiivky, kdy se tato kiivka konstruuje
na zéklad¢ indexu lokalizace tim zplisobem, Ze na osu x nanasime zakladni charakteristiku
danou koeficientem osidleni (SPj) a na osu y nandsime sledovanou charakteristiku vyjad-
fenou prostfednictvim koeficientu specializace (Pij). Samotné konstrukei kiivky lokalizace
piedchazi sefazeni indexu lokalizace od nejvétSiho po nejmensi, kdy nasledné na jednotlivé

rwr

osy nanaSime kumulované soucty pozadovanych proménnych.
5. Giniho index (koeficient)

Giniho index (Gli) se v ramci ekonomicko-geografické analyzy vyuziva k vypo¢tu pro-
storové koncentrace a specializace prostiednictvim veli¢in jako je sektorova (odvétvova)
zamé&stnanost, produkce ¢i pfidand hodnota. Giniho index je definovan jako plocha mezi
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uhlopfickou reprezentujici minimalni koncentraci primyslu (maximalni disperzi, dia-

gonalu) a ¢arou decilt (kvantilti aj.) Lorenzovy kiivky (kfivkou realného rozdéleni). Gi-
niho index Ize vyjadfit nasledujicim vztahem: GI; =~
kde: Gljje Giniho index j-t¢ho odvétvi; A a B jsou plochy vymezené Lorenzovou kiiv-
kou (viz Obrazek ¢&. 7). Giniho index Glj nabyvéa hodnot od 0 do 1, tj. Gl;€ (0|1). Cim je
hodnota Giniho indexu blize nule, tim je rozdé€lni odvétvi v dil¢ich tzemnich jednotkach
vzéjemné blizsi, tj. odvetvi je mezi regiony koncertovano rovnomérné, tj. distribuce od-
vétvi je uniformni. Naproti tomu Giniho index na Grovni 1 vyjadfuje situaci, kdy je dané
odvétvi koncertovano v jednom jediném regionu (Navratil a Martinat, 2011, upraveno).

EEET N

Tabulka nize zobrazuje hodnoty indexu specializace, tj. které odvétvi v ramci regionu
jsou dominantnéjsi neZ jina. Hlavni mésto Praha se specializuje na skupinu odvétvi Ob-
chod, doprava, ubytovani a pohostinstvi, nejméné pak na ¢innosti spojené se zeméd¢lstvim,
lesnictvi a rybafstvim. VSechny ostatni kraje se ze vSech odvétvi nejvice specializuji na
aktivity spojené s primyslem, té¢Zbou a dobyvanim. Karlovarskému kraji se dati v obchodg,
dopravé, ubytovani a pohostinstvi, stejné jako Jihomoravskému kraji a skupiné odvétvi
O+P+Q, stejné jako Olomouckému kraji. Mimo Hlavni mésto Prahu se v ostatnich krajich
prilis nerozviji aktivity spojené s Penéznictvim a pojistovnictvim, stejné jako Ostatni ¢in-
nosti mimo Karlovarsky kraj. Jihomoravsky kraj se také specializuje na Informacni a ko-
munikacni ¢innosti atd.

Tabulka: INDEX SPECIALIZACE, 2017

Profesni, Vefejna
Obchod, &decké o
Zemédélstv | Pramysl, . doprava, |Informacéni |Penéznictvi Cinnosti ve e(,: e,' sprava .
’ . B s . Stavebnictv " . I . . technické | a obrana, Ostatni
Uzemi i, lesnictvi tézba . ubytovani (a komunika |a pojistovni| v oblasti . sz s < -
P P i P IO . . .. __..|a administr |vzdélavani,| cinnosti
a rybarstvi |a dobyvani a pohostins | €ni ¢innosti ctvi nemovitosti -
ti ativni zdrav.

cinnosti | a soc. péce

NACE A B+C+D+E F G+H+ J K L M+N O+P+Q |R+S+T+U
0,098] 0,130/ 0,138] 0,025

Hlavni mésto Praha

Stiedo&esky kraj 0,092 0,047 0,107
Jihocesky kraj 0,079 0,039 0,168
Plzerisky kraj 0,083 0,048 0,152

Karlovarsky kraj
Ustecky kraj

0,104 0,033 0,208 0,041
0,081 0,040{ 0,171) 0,019

Liberecky kraj 0,082 0,042 0,165
Kralovéhradecky kraj 0,069 0,033 0,152
Pardubicky kraj 0,078 0,037 0,151

Kraj Vysocina
Jihomoravsky kraj
Olomoucky kraj
Zlinsky kraj
Moravskoslezsky kraj

0,100 0,032 0,144
0,080 0,075 0,165
0,084 0,043 0,196 0,019
0,078| 0,041 0,132 0,021
0,065 0,048 0,161f 0,023
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9.3 Ekonomické sektory a sektorova struktura ekonomiky

Kazdy ekonomicky systém tvofti cela fada vzajemné provazanych prvki, které mizeme
na zaklad¢ podobnych znakt seskupit do urcitych kategorii a navzajem je tak analyzovat.
Slouc¢ime-li podobné ekonomické ¢innosti do jednotlivych odvétvi a ty dale zaradime do
obecné vymezenych narodohospodarskych sektort, ziskdme pomérné jednoduchy a sou-
Casné 1 vSeobecny prostiedek, jak charakterizovat ekonomickou strukturu a vyspélost kte-
rékoli zemé ¢i regionu s mozZnosti srovnavat je navzdjem v ramci svétové ekonomiky nebo
Vv pribéhu ¢asu. Pro regiondlni ekonomiku tak mé strukturdlni vyvoj a jeho sektorova, resp.
odvétvova skladba kli¢ovy vyznam.

Vyvoj podilu jednotlivych sektorti na celkové zaméstnanosti a vystupu ekonomiky od-
razi prechod od ,,zemédélské - tradi¢ni ekonomiky, pies ,,primyslové™ - industrialni hos-
podarstvi k moderni ekonomice, spojené s dominantnim podilem sluzeb.

Zemedelstvi, sluzby nebo vyroba jsou tradi¢né definované sektory, které jsou vSeobecné
zakotvené v konvencnim ekonomickém mysleni. Formovani znalostni ekonomiky, rist
konkurenceschopnosti a debaty o ustanoveni ¢tvrtého, ,,nové vy€lenéného*, vyrobniho fak-
toru ve formé technologie, vytvoftily prostor a potfebu definovat ¢tvrty ekonomicky sektor,
ktery by reflektovat tyto podnéty a dokazal by je uréitym zptisobem obsahnout. V souvis-
losti s tim se za¢ina pouZzivat také termin znalostni ekonomika (knowledge economy). Zna-
lostni ekonomika je zalozena na rozvijeni a vyuzivani znalosti, dovednosti a inova¢niho
potencialu, které uzce souvisi s aktivitami zahrnutymi do kvartalniho sektoru. A pravé zna-
lostni ekonomika, formovana znalostmi spole¢nosti, vyuziva téchto svych nehmotnych ak-
tiv ke zvySovani produktivity napti¢ vSemi spektry hospodarskych aktivit a je proto vy-
znamnym zdrojem konkuren¢nich vyhod ve vSech oblastech (regionalni) ekonomiky.

o]

Sektorova (odvétvova) struktura ekonomiky predstavuje rozlozeni jednotlivych ekono-

mickych aktivit slou¢enych do logickych skupin (odvétvi, sektorl) a jejich vzajemné za-
stoupeni v celku. Zkoumame-li podil odvétvi ¢i jejich skupin (ekonomickych sektorti) na
uzemi regionu, pak se bavime o sektorové struktuie regiont.

[ |[eroztiemwes ]

Budeme-li se divat na vyvoj sektorové struktury v prub€hu ¢asu a chapat jej jako podil
konkrétniho sektoru na HDP nebo na celkové zaméstnanosti, pak tato struktura pfimo ko-
piruje vyvoj trovné spolecnosti béhem celého obdobi jeji existence. Je zfejmé, Ze od nej-
starSich dob (spolecnost lovci a sbéract, zemedélska revoluce), pies starovek az po stre-
dovék (agrarni spole¢nost) dominovalo v ekonomickych vztazich naturalni hospodarstvi a
podil primarniho sektoru byl zna¢ny, tiebaze pozvolna klesal imérné riistu sektoru vyroby
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a sluzeb (zfetelnéji v obdobi manufakturni vyroby, 15. - 17. stoleti). V prub¢hu 18. stoleti
se struktura ekonomiky méni v disledku primyslové revoluce a pfevazujicim se stava sek-
tor sekundarni, aby i tento byl o dv¢ stoleti pozd¢€ji ptekonan rychle se rozvijejicimi se
sluzbami. Takto vSeobecn¢ popsané schéma vyvoje sektorové struktury nemusi platit do-
slovné, protoze je implicitné typické pouze pro hospodaisky vyspélé zemé (regiony), a to
jesteé ne pro vSechny. Plati vSak, ze ¢im je ekonomicka vyspélost zemé (regionu) vyssi, tim
vice roste vyznam terciarniho sektoru a soucasné v dneSni dob¢ existuji zemé (regiony),
oznacované za rozvojove, které se i nadale siln¢€ spoléhaji na odvétvi zarfazena do prvnich
dvou sektort, protoze nechté¢ji, nebo nemohou jinak.

9.3.1 TRADICNi A ROZSIRENE VYMEZENiIi ODVETVOVE STRUKTURY EKONOMIKY

Pocatky rozdéleni hospodaiskych sektord (odvétvi), tak jak je dnes obecné vnima eko-
nomicka véda, nachazime v pracich prvnich merkantilistii a fyziokratl, tfebaze zminky o
¢lenéni hospodarskych Cinnosti a lidi do ur€itych skupin podle podobnych znakt jsou
znamy jiz ze starovéké Ciny nebo antického Recka. V moderni historii to byl pravé Sir
William Petty a pozdé&ji Francois Quesnay, ktefi jako prvni popsali konkrétni vazby a do-
pady zmén v ekonomice na jednotlivé ndrodohospodarské sektory. Tiebaze se pozdéji de-
finovanim, kategorizaci a zatfazenim konkrétnich odvétvi do danych hospodatskych sektorii
zabyvala celd fada vyznaénych ekonomt a ekonomickych skol, uzivaime dnes obvykle vse-
obecné platné ¢lenéni na tii zékladni: primarni, sekundarni a terciarni.

[ 1Y

Tradi¢né rozliSujeme tii zakladni sektory, a to sektor primarni, zaméteny na zemedél-
stvi, sektor sekundarni s ¢innostmi tykajici se oblasti vyroby a zpracovani a sektor terciarni,
zahrnujici vSechny poskytované sluzby.

O primarnim sektoru (primary sector) mizeme zcela opravnéné fici, ze zahrnuje ty eko-
nomické ¢innosti, které jsou svou povahou zékladni a prvotni a lidem vyvojové nejblizsi.
Jedna se o nejstarsi ¢innosti, které, v ramci evoluce ¢loveéka, byly na jednu stranu pouZivany
jako zdmérny prostiedek k ziskavani obzivy a uspokojovani béznych potieb, a na druhou
stranu se samy o sob¢ staly podnétem k dal$Simu rozvoji lidskych schopnosti a dovednosti.
Mezi takovéto ¢innosti fadime zeméedélstvi a chov dobytka, véelatstvi, sbér ploda, rybni-
kaftstvi a rybolov, lov zvéte a lesni hospodafstvi, pastevectvi, tézbu dieva a t€Zbu nerost-
nych surovin. Struktura a velikost primarniho sektoru zcela zavisi na geograficko-biolo-
gicko-geologické poloze (lokaci) té ¢i oné konkrétni ekonomiky. Bohaté zdroje nerostnych

149



Kamila Tureckova - Prostorovd ekonomie
pro magisterské studium

surovin, urodna ptida nebo kvalita lesnich porosti jsou samy o sob¢ ptfirozenym piredpo-
kladem k rozvoji tohoto sektoru a soucasné davaji zemi nespornou konkuren¢ni vyhodou
vici jinym statim, které obdobnymi zdroji nebo podminkami nedisponuyji.

Cinnosti spadajici do sekundarniho sektoru (secondary sector) piimo souvisi s pfeménou
surovin a polotovarti na hotové vyrobky. Obecné se jedna o proces vyroby, zpracovani,
montaze a vystavby. Konkrétné zde patii zpracovani kovii a hutni primysl, automobilovy
prumysl, vyroba vlaki, letadel a lodi, textilni a chemicky priimysl, strojirenstvi, potravi-
narsky prumysl, stavebnictvi, rozvody energetickych siti, farmaceuticky primysl a fada
dalsich. Cinnosti sekundarniho sektoru ekonomiky jiz nejsou, tak jak tomu bylo v ptipads
primarniho, vazany na oblast rozmisténi vyznamnych zdroji, a zalezi tak pouze na samot-
ném uvazeni podnikatelskych subjektil, zda se jim vyplati pfesunout vyrobu dale (pry¢) od
zdroju ¢i nikoli. Do tohoto procesu rozhodovani vstupuji takové faktory, jako jsou naklady
na dopravu, dostatecnd kvalifikovana pracovni sila, mzdové néklady, pravni, bezpecnostni
a danova situace v oblasti, vSeobecny pfistup k ekologii a ochran¢ zivotniho prostiedi, pfi-
padné blizkost obchodnich partnert ¢i kone¢nych zakaznikii.

Tercidrni sektor ekonomiky (tertiary sector) zahrnuje vSechny hospodarské ¢innosti ne-
hmotné podstaty, tedy sluzby urc¢ené pro domacnosti, firmy a stat slouzici k uspokojovani
potieb jak individudlnich, tak i kolektivnich. Spociva v poskytovani sluzeb, mezi néz na-
priklad fadime maloobchod, velkoobchod, piepravu, distribuci, cestovni ruch a ubytovani,
stravovani, bankovnictvi a pojistovnictvi, administrativni, poradenské a pravni sluzby,
zdravotnictvi, zabavni primysl, média a telekomunikacni sluzby, skolstvi, vzdélavani, kni-
hovnictvi a jiné. Povaha charakteru jednotlivych sluzeb a jejich enormni variabilita nedo-
voluje stanovit spole¢na doporuceni pro jejich zplisob poskytovani. Zatimco nékteti posky-
tovatelé sluZeb jsou mistné vazani na své zdkazniky a osobni kontakt je pro né velice dlle-
zity (kadetnictvi, pohostinstvi, Iékarenské sluzby), jiné sluzby mohou byt dodavany glo-
balné, napfic staty a kontinenty (pocitacové sluzby, tiskarské sluzby, transport).

Vyznamny rust podilu terciarniho sektoru na HDP a zaméstnanosti v prubéhu 20. stoleti
v fad¢ zemi vedl Cast ekonomu k diskuzim a argumentacim o nutnosti piesunout tcelné
definovanou a specificky vymezenou skupinu sluZeb z tradi¢né pojatého sektoru sluzeb
ven, do nového sektoru/sektorti, a rozlisit tak doposud jednostranné vnimani sluzeb s cilem
detailnéji analyzovat jejich vyvoj a vliv na celkové hospodafstvi zemé. Z tercidrniho sek-
toru se tak vymezil novy sektor - sektor kvartalni, nékdy oznaCovany jako kvartérni.

Jak jiz bylo zminéno v uvodu, rostouci tendence ptikladat znalostem a informacim stale
vétsi vyznam a dileZitost pro jejich vlastnost podporovat rist ekonomiky, zvySovat jeji
kvalitu a konkurenceschopnost, vedla v praktické, ale hlavné v teoretické roving, k rozsi-
feni spektra ekonomickych sektori o sektor kvartalni. Do néj se vyc€lenila specificka sku-
piny sluzeb, dfive zafazena do univerzaln¢ pojatého terciarniho sektoru, kterd se svym cha-
rakterem tyka vSech oblasti intelektualnich aktivit a ¢innosti.

Pro kvartalni sektor jsou typické sluzby vztahujici se ke generovani a sdileni informaci,
vzdélavani a védeckému vyzkumu, patii zde celd oblast vyvoje a vyuziti technologii, at’ uz
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se jedna o technologie informac¢ni, komunika¢ni, vyrobni, vypocetni, environmentalni ¢i
biotechnologie. Tuto hlavni skupinu doplituje poradenstvi, finanéni sluzby a ¢innosti tyka-
jici se zdravotni péce a 1ékaiského vyzkumu.

Kvartalni sektor a jeho podil na celkové sektorové struktufe ekonomiky je podminén
vysoce kvalifikovanou a vzdélanou pracovni silou a schopnosti danych ekonomik tento
svlj lidsky a intelektualni kapital efektivné vyuzit. Z toho diivodu je mozné predpokladat
jeho vyssi zastoupeni ve vyspélych zemich a opacné, ptipadné jeho rostouci vyznam v pri-
bchu Casu a do budoucna. Je neoddélitelnou vlastnosti vystupu kvartalniho sektoru, Ze
pfimo ¢i nepfimo, zdmérné ¢i nechténé, bezprostredné ¢i se zpozdeénim, ale zcela jiste,
ovlivni dosavadni sektorovou strukturu a produktivitu ve vSech sférach hospodatskych ¢in-
nosti.

Kvartélni sektor je motorem inovaci, vytvati prostor pro vznik novych trhii a odvétvi a
odrazi se v origindlnich pracovnich a fidicich postupech a metodach. Z toho diivodu je
klicovy pro kvantitativni riist a kvalitativni rozvoj ekonomiky statii a celé spole¢nosti.

waemrosan ——[[8]

Rozsifena odvétvova struktura rozliSuje Ctyfi ekonomické sektory, a to sektor primarni,
sektor sekundarni, sektor terciarni, zahrnujici v§eobecné nabizené sluzby a sektor kvartélni,
zahrnujici specifické, intelektudlni sluzby s vysokou ptidanou hodnotou.

Pro kvartélni sektor jsou pfiznacné sluzby vztahujici se ke generovani a sdileni znalosti
a informaci, vzdélavani a védeckému vyzkumu a vyvoji a aplikaci technologii. Tuto hlavni
skupinu dopliiuji sluzby z oblasti poradenstvi, finan¢nich sluzeb a ¢innosti tykajici se zdra-
votni péce a vyzkum.

Jiz dnes néktefi uvazuji o pottebé vymezit dalsi sektor, oznacovany jako kvintalni (qui-
nary sector), ktery by jesté vice odraZel zmény probihajici na tirovni vSech sluzeb v ekono-
mice. Kvintdlni sektor by m¢l zahrnovat ¢innosti spojené s pokrocilym stupném védeckého
vyzkumu a nevyssi Grovni rozhodovani ve spolecnosti na Grovni vlad, mezinarodnich or-
ganizaci a instituci.

9.3.2 ROZSIRENA SEKTOROVA STRUKTURA REGIONU CESKE REPUBLIKY

Jak jiz bylo uvedeno dfive, rozsifena sektorova (odvétvova) struktura regiond se sklada
z primarniho, sekundérniho, tercidlniho a kvartalniho sektoru. K jednotlivym odvétvim
bude vice objasnéno v nasledujici kapitole, ale pro vymezeni naSich ¢tyf sektord je ne-
zbytné znat odvétvi, ktera je tvori.
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Zatazeni ekonomickych ¢innosti dle ptisluSnych odvétvi vychazi z klasifikace NACE
Rev. 2., ktera ptedstavuje standardni klasifikaci ekonomickych ¢innosti, operaci a aktivit
uzivanou v zemich EU. Rozdéleni konkrétnich 21 tfid specifikovanych odvétvi (A-U) do

M

roz§itené sektorové struktury, kterd reflektuje nové vytvoreny kvartalni sektor, zobrazuje

tabulka nize.

ikk(;g:mlcky Ekonomické aktivity (odvétvi) dle NACE Rev. 2
Primarni A Zemédé€lstvi, lesnictvi a rybatstvi

B Tézba a dobyvani

Sekundarni | C Zpracovatelsky primysl

D Vyroba a rozvod elektfiny, plynu, tepla a klimatizovaného vzduchu

E Zasobovani vodou; ¢innosti souvisejici s odpad. vodami, odpady a sanacemi
F Stavebnictvi

Terciarni G Velkoobchod a maloobchod; opravy a udrzba motorovych vozidel

H Doprava a skladovani

I Ubytovéani, stravovani a pohostinstvi

L Cinnosti v oblasti nemovitosti

O Vefejna sprava a obrana; povinné socialni zabezpeceni

R Kulturni, zdbavni a rekreacni ¢innosti

S Ostatni ¢innosti

T Cinnosti doméacnosti jako zaméstnavateli a producenti pro vlastni potiebu
U Cinnosti exteritorialnich organizaci a orgéni

Kvartalni J Informac¢ni a komunikacni ¢innosti

K Penéznictvi a pojistovnictvi

M Profesni, védecké a technické ¢innosti

N Administrativni a podptrné ¢innosti

P Vzdélavani

Q Zdravotni a socidlni péce

Poznamka: Klasifikace CZ-NACE byla vypracovana podle mezinarodni statistické klasifikace ekonomic-
kych ¢innosti a nahradila od 1. ledna 2008 Odvétvovou klasifikaci ekonomickych &innosti (OKEC).

Zdroj: Tureckova (2012)

Samotna sektorova struktura se stanovuje jako procentualni podil ekonomickych aktivit
zatfazenych do daného sektoru, tedy primarniho, sekundarniho, terciarniho a kvartalniho na
celkové hodnoté vSech ekonomickych Cinnosti v daném staté, konkrétné nejcastéji vyjad-
fenych pomoci hrubé pfidané hodnoty za stanovené ¢asové obdobi. Hrubou ptfidanou hod-
notu lze nahradit ukazatelem zaméstnanosti (poctem pracovnikll) v daném odvétvi. Na
tomto mist¢ je ale potieba upozornit, ze sektorova struktura celé ekonomiky ¢i ekonomiky
konkrétnich regionti vyjadiuje toliko procentudlni zastoupeni jednotlivych sektort v dané
ekonomice. Neposuzuje se zde hodnota vyprodukované produkce ¢i poskytnutych sluzeb!
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Graf: ROZSIRENA SEKTOROVA STRUKTURA KRAJU CR (2017)

rb.

R
Qu
a}

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%

A @
a@&‘\a@

B Pnimammni sektor M Sekundéarmi sektor ™ Terciami sektor M Kvartalni sektor

Zdroj: vlastni na zakladé dat z CSU

Graf: ROZSIRENA SEKTOROVA STRUKTURA VYBRANYCH ZEMI (2012)
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9.4 Vyrobni faktory

Vyrobni faktory ptedstavuji vzacné vstupy ¢i zdroje pro vyrobu ekonomickych statk.
V ekonomické teorii nejCastéji rozliSujeme vyrobni faktory na priméarni a sekundérni, pfi-
¢emz mezi primarni vyrobni faktory patii pfirodni zdroje (n€kdy oznacované terminem
,pida‘) a prace a mezi sekundarni fadime kapital a technologii. Sekundarni vyrobni faktory
jsou vstupy, které jiz diive prosly procesem vyroby, tj. k jejich prvotni produkei bylo za-
potiebni ptirodnich zdrojii a prace, zatimco mezi primarni vyrobni faktory fadime spole-
censké zdroje, které si ekonomické subjekty ptivlastituji pfimo ze svého okoli.

[llczmmmaroves ]

Ekonomicky statek musi spliiovat dvé zakladni charakteristiky, kterymi jsou uzitecnost
a vzacnost. Pokud statek neni uziteCny a vzacny oznacujeme ho za statek volny. Statky
volné nejsou predmétem ekonomického zkoumani. Ekonomicky statek mizeme také délit
na statek verejny, smiSeny nebo soukromy. Ekonomicky statek mtize mit hmotnou (vy-
robky, zbozi) i nehmotnou podobu (sluzby) a je to takovy statek, ktery je vysledkem hos-
podarské Cinnosti (vyroby). Vyroba je proces, v ramci kterého dochazi k uvédomélé pie-
meéng spolecenskych zdrojii na vyrobky a sluzby.

Pida a pfirodni zdroje jsou primarni vyrobni faktor (souhrnné oznacovany ,,pada‘),
ktery je produktem ptirody a soucasné je vzacnym statkem, protoZze jeji mnozstvi je ome-
zené (fixni) a ne kazdy ji muze vlastnit. Zahrnuje veskerou ¢ast zemského povrchu, nejen
zemédé€lskou a nezemédé€lskou pidu (i moie je dnes z ¢asti ekonomicky vyuzivano), tak
veskeré prirodni zdroje, které 1ze nalézt nad i pod zemi. Cenu pidy lze vyjadfit prostied-
nictvim tzv. ekonomické ¢i také pozemkové renty, tj. dichodem, jenz plyne vlastnikovi
tohoto vyrobniho faktoru. Cena pady je odvisla od kvality ptudy, jeji polohy a urodnosti,
také od jejiho soucasného i potencidlniho vyuziti v budoucnu. Obdobné je to také v piipadé
ptirodnich zdrojh.

G o

Ekonomickou rentu miizeme definovat jako ¢astku, vyjadiujici rozdil mezi dichodem,
jenz vlastnik vyrobniho faktoru ziskava za jeho prondjem a minimalni ¢astkou, za niz by
byl ochoten tento vyrobni faktor pronajmout.

Druhym primarnim vyrobnim faktorem je préce, tj. vstup, jenz zahrnuje vSechny lidské
zdroje, jimiz miize v priabéhu vyrobniho procesu disponovat dana spole¢nost (ekonomika).
Nositelem prace je ¢lovek a praci lze definovat jako védomou a ucelnou lidskou ¢innost,
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kterou provadéji zejména lidé, a to s pomoci svych fyzickych a duSevnich piedpokladi.
Prace se lisi svou kvalitou a produktivitou, které se odrazi v cené prace, kterou je mzda.
Kvalitu ovliviiuje zejména stupenn kvalifikace pracovni sily, pficemz ekonomie ptedpo-
klada existenci pfimé uméry mezi kvalitou vykonané prace a kvalifikacnim stupném pra-
covnika, tj. ¢im vyssi je kvalifikace pracovnika, tim vyssi je kvalita jim vykonané prace
Naproti tomu produktivita prace pfedstavuje objem vystupu na jednoho pracovnika. Pro-
duktivita prace tak vyjadfuje ucinnost vynakladané prace. V kontextu prace rozliSujeme
také pojem intenzita prace, tj. mnozstvi vstupu, které si ekonomické subjekty pronajimaji
na jednotku ¢asu.

Kapital je sekundarni vyrobni faktor a zahrnuje ty statky, které byly v ramci vyrobniho
procesu jiz jednou vyrobeny, a to se zamérem jejich nasledného vyuziti pti vyrobé jinych
statkil ¢i sluzeb. Kapital pak mizeme rozdélit na: hmotny (fyzicky, realny), jenz zahrnuje
suroviny, material, polotovary, tovarni budovy a vyrobni zafizeni, nehmotny, kam fadime
zejména duSevni vlastnictvi, know-how, patenty a licence a kapital finanéni (penize, cenné
papiry aj.). Postaveni lidského kapitdlu miiZze byt sporné a zélezi na jeho uchopeni v rdmci
ekonomické teorie. Podobné jako v ptipadé ostatnich vyrobnich faktord, také kapital nese
svému vlastnikovi diichod, ktery v tomto ptfipad¢ oznac¢ime jako trok (u finan¢niho kapi-
talu) nebo zisk (u hmotného a nehmotného kapitalu).

Technologie je, sama o sob¢, velice komplexni pojem, na jehoz vysvétleni nepostaci ani
jedna véta, ani jedna ustalend definice, ale je potfeba diskutovat tento pojem v $ir§im a
oteviengj$Sim ramci s ohledem na vSechny jeji vlastnosti a charakteristiky. V obecném po-
jeni technologie piedstavuje nehmotnou formu praktické aplikace znalosti, kterd umoziuje
vytvaret nové produkty nebo pfistupovat ke stdvajicim produktiim naprosto novym, odlis-
nym a dokonalej$im (a zcela jisté efektivnéjSim) zpiisobem. Technologie tak stoji na pozadi
déji, jevil a procest, které odliSuji souc¢asnost od minulosti a budou odliSovat budoucnost
od soucasnosti. Cenou technologie je technologicka renta.

oz ][]

1. Jak byste definovali odvétvi?
2. Podle &eho Elenim ekonomické odvétvi v CR?

3. Jakymi zpisoby lze provadét hodnoceni ekonomickych odvétvi v dané ekono-
mice?

4. Na které skupiny ¢lenime rozsifenou sektorovou strukturu ekonomiky?

5. Které vyrobni faktory znate a jak oznacujeme jejich cenu?
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Elfsmortaprory ]

V devaté kapitole byly pfedstaveny ekonomické €innosti soustfedéné do jednotlivych
standardizovanych odvétvi. Dil¢i odvétvi pak tvoti odvétvovou, potazmo sektorovou struk-
turu ekonomiky, kterd je klicova pro hodnoceni stavu a vyvoje hospodatstvi nejen v daném
regionu, ale i napfi¢ nimi. K posouzeni stavu a tirovné ekonomickych ¢innosti a aktivit
vyuzivame metody ekonomicko-geografické analyzy, které ¢lenime na metody hodnoceni
velikosti a struktury odvétvi a na lokaliza¢ni analyzu odvétvové koncentrace a regionalni
specializace. S timto tzce souvisi stanoveni sektorové struktury ekonomiky, kterou tra-
dicné Clenime do tfi sektort: primarniho, sekundérniho a terciarniho; v ramci rozsifené
struktury pak definujeme jesté ¢tvrty sektor, sektor kvartérni orientovany na hi-tech a vy-
soce odborné sluzby a ¢innosti. Posledni ¢ast této kapitoly se vénuje vyrobnim faktortiim a
jejich kratké deskripci. Vyrobni faktory jsou zdkladnim elementem, vstupem do vyrobniho
procesu, ktery se pak promita do stavu a struktury pravé vyse definovanych ekonomickych

¢innosti, odvétvi a sektord a urcuje ekonomickou vykonnost daného regionu ¢i statu.

] e

1. Odvétvi je skupina stejnych ¢i podobnych ekonomickych ¢innosti ¢i aktivit. Od-
vétvi se ¢leni dle vécného, technického a ekonomického charakteru.

2. CZ-NACE, standardni klasifikace ekonomickych ¢innosti, operaci a aktivit.

3. Prostfednictvim ekonomicko-geografické analyzy, konkrétné na zdklad€ hodno-
ceni velikosti odvétvi, struktury odvétvi a prostfednictvim stanoveni odvétvové
koncentrace a regionalni specializace ekonomickych ¢innosti.

4. V rozsitené sektorové struktufe rozliSuje primarni, sekundarni, terciarni a kvar-
térni sektor.

5. Vyrobni faktory madme primarni: praci a padu (ptirodni zdroje) a sekundarni:
kapital a technologii. Ceny vyrobnich faktori oznacujeme jako pozemkovou
rentu, mzdu, urok nebo zisk a technologickou rentu.
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10 AGLOMERACNI EFEKTY A EXTERNALITY

mowrmmeoaeroy  [[@]

V posledni, desaté kapitole, se vénujeme existenci aglomeraénich efekti opirajicich se
o pozitivni externality a synergickych efektl. Tyto kladné a zadouci efekty umoznily vznik
pramyslovych (sektorovych, odvétvovych) aglomeraci, které ptredstavuji izemni koncen-
traci firem a dalSich instituci operujicich obvykle ve stejném nebo navazujicim odvétvi.
Pfinosem téchto odvétvovych aglomeraci je piidand hodnota ve formé rozvoje inovaci, vy-
robnich procest a postupti a technologickych zmén. Pokud se tyto primyslové aglomerace
registruji a ziskaji institucionalizovanou formu Ize je oznacovat dle zaméfeni aktivit a jeho
rozsahu na védeckotechnologické parky, podnikatelské inkubatory, klastry apod. Témto
aliancim vzniklym propojenim soukromého a vetejného sektoru je vénovana druhéa podka-
pitola. Posledni ¢ast se vénuje externalitim a v obecné roviné vysvétluje jejich podstatu.
Duraz je kladen na pozitivni externality a jejich feSeni v kontextu praveé existence primys-
lovych aglomeraci.

ey ]

e uvést podstatu sektorovych (primyslovych, odvétvovych) aglomeraci

e vymezit pfinos sektorovych (primyslovych, odvétvovych) aglomeraci pro roz-
voj samotného odvétvi, regionu, spolecnosti a ekonomiky

e znat typy sektorovych (primyslovych, odvétvovych) registrovanych (institucio-
nalizovanych) alianci v CR

e rozumét podstaté existence védeckotechnologickych parki a klastrii

e osvojit si davody vzniku a existence externalit

e rozdélit externality dle klasickych typt a vlastnosti

e znat zplsoby, jak problematiku externalit feSit

Sektorové (prumyslové, odveétvové) aglomerace, aglomeracni efekty, koncentrace fi-
rem, externalitni efekty, pozitivni externality, negativni externality, firma, primyslové ko-
alice, primyslové zona, védeckotechnologické parky, klastr, synergické efekty.
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10.1Sektorové aglomerace a aglomeracni efekty

Sektorové, respektive primyslové aglomerace, jsou tvofeny odvétvoveé totoznymi, pii-
buznymi nebo produkéné navazujicimi firmami a dal§imi institucemi, které se obvykle pfi-
rozené, evolucné, koncentruji na daném tizemi ¢i miste. Tyto odveétvové pramyslové aglo-
merace nesou vyznamné pozitivni externality, které zprostiedkované zlepSuji ekonomickou
uroven, zivotni podminky a socialni situaci v blizkém okoli. Odvétvové externality, pfi-
padné také uspory z rozsahu, jsou tak jednim z hlavnich faktort, pro¢ se vybrané firmy a
dalsi soukromé a vetejné instituce ptsobici v konkrétnim ekonomickém odvétvi (sektoru)
koncentruji v jedinecnych uzkych oblastech.

Sektorové aglomerace jsou zaloZeny na firmach a dalSich spojeneckych institucich sou-
stiedénych v konkrétni(ch) oblasti(ech) odvétvi z divodu vyhod plynoucich z existence
externalit a Gspor z rozsahu. Tyto odvétvové aglomerace maji oficialni status ve formé
clusterdl, pramyslovych platforem a jinych deklarovanych spojenectvi nebo mohou mit ne-
oficidlni charakter — subjekty si mohou existenci takové odvétvové aglomerace uvédomo-
vat a znat ji nebo o jeji existenci nemusi vibec védeét.

O prvni odvétvové primyslové aglomeraci, finanéni Ctvrti, l1ze uvazovat ve 14. — 15.
stoleti ve italské Florencii. Na stejném misté byly seskupeny banky, protoze se tak maxi-
malizovalo sdileni informaci a odbornych zkusenosti a sou¢asné dochazelo k prohlubovani
novych znalosti, kvalifikace pracovnikll a generovani inovativnich pfistupii a postupti (€x-
ternalit). Dalsi sektorovy klastr (aglomerace) byl vytvotren v londynské City mezi mistnimi
zlatniky a ndmoinimi experty. Na po¢atku 18. stoleti se severni provincie Sha-si (Cina)
stala vedoucim finan¢nim centrem. Fenomén koncentrace primyslovych odvétvi a jejich
dopad na konkrétni spole¢nosti, primysl, ekonomiku a spole¢nost je dnes pfedmétem ros-
touciho zajmu nejen soukromého, ale i vefejného sektoru, ktery muze prostiednictvim
svych néstroji vznik a rozvoj odvétvovych aglomeraci podpofit a dale rozvijet.

[llczmmmaroves ]

Sektorové primyslové aglomerace piedstavuji silnou koncentraci firem a dal$ich insti-
tuci ptsobicich obvykle ve stejném odvétvi na daném tzemi. Toto izemi lze definovat jako
pramyslovou zoénu v konkrétni ¢asti mésta, méstské casti nebo €asti celého regionu ¢i zeme.

Koncentrace firem v dané oblasti vznika obvykle pfirozené pii pokroc¢ilém rozvoji eko-
nomického sektoru v dané oblasti (zamérn¢ Ize vytvaiet primyslové aglomerace jiz na po-
catku). Atraktivita koncentrace daného prumyslu umoznuje diky externalitam piekonat
ostatni ekonomicka odvétvi ve schopnosti generovat vyssi pfidanou hodnotu a trvale pfita-
hovat dalsi vyrobni faktory. Odvétvova primyslové aglomerace mé tendenci déle se rozvi-
jet nejen v poctu ekonomickych subjektli, ale zejména v kvalité, generovani inovaci
(zejména procesnich a vyrobnich) a efektivité vyroby a jejich poskytovani.
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Sektorové prumyslové aglomerace se skladaji ze souboru entit, soukromych i vefejnych,
rysu, vlastnosti, vztahii a charakteristik, které vytvareji synergické vztahy na endogenni i
exogenni Urovni a posiluji tento systém smérem k jeho okoli. Mizeme také vysvétlit sek-
torovou primyslovou aglomeraci jako spojeni ¢ehokoli s ¢imkoli spojenym s ekonomic-
kym sektorem v rozsahlé siti — aglomeraci — riizné urovné vztahd, kde se sdileji zdroje a
¢innosti, které rozs§ifuji trh a snizuji naklady. Kvalita aglomerace je dana kvalitou firem a
instituci (soukromych i vetejnych), dalSich zacastnénych stran, vzajemnymi vztahy a cel-
kovou strukturou aglomerace.

raemroiw 8]

Uspé&sna primyslova aglomerace zavisi na vhodném pravnim a podnikatelském pro-
stfedi, na technické a netechnické infrastruktufe, na samotné kvalité¢ spoleCnosti transfor-
movan¢ do kvality firem a dalSich spolupracujicich instituci, vzdjemnych vztazich a sdileni
informaci, zkuSenosti, know-how, inovaci a postupl. Rozhodujici je také kvalifikovana
pracovni sila, schopni 1idé (a to na vSech trovnich a ve vSech zainteresovanych institucich)
a sdilené hodnoty a postoje.

Kli¢ovou vyhodou odvétvovych primyslovych aglomeraci jsou (sitové) externality,
odvétvove aglomerace je pak pfimo odvisla od existence pozitivnich externalit, protoze ty
jsou tim, co umoziuje odvétvove aglomeraci existovat. Jedna se o rtizné benefity, piinosy
a efekty, které jednotlivé subjekty ziskavaji ze svoji ucasti v aglomeraci, a které¢ by nem¢ly,
pokud by Cleny odvétvové aglomerace nebyly. Pokud pfinosy z Gc¢asti v dané aglomeraci
budou pievyseny nédklady, pak se aglomerace pfirozené rozpada. Jinak feceno, existence
pramyslové aglomerace je tim silnéjsi, ¢im vyssi jsou pozitivni efekty z ni plynouci nad
efekty negativnimi a pokud se jiz firmam a jinym institucim ,,nevyplati byt soucasti té ¢i
oné aglomerace, odchézeji z ni a aglomerace obvykle postupné ¢i nahle zanika.

Pfipomenme, Ze mezi pozitivni efekty ve formé externalit patii moZnost sniZovat ceny
vstupll a dosdhnout vyssi efektivnosti produkce, participovat na kvalifikované pracovni sile
a zavedené infrastruktute, vytvaret spoleCnou strategii pro posileni uspé$nosti daného od-
véti, podilet se na spolecné propagaci, tézit ze synergickych efektli mezi jednotlivymi sub-
jekty aglomerace (firmy, vysoké ¢i stfedni Skoly, vefejno-spravni instituce, vyzkumné s-
tavy, rizné soukromé agentury, technologickd a vyvojova centra apod.), mit prospéch
Z prelévani znalosti, zkuSenosti a dovednosti, zvySovat komunikaéni potencidl a participo-
vat na generovani a prohlubovani novych pftilezitosti a inovativnich postupl a procest.
Utasti v odvétvovych aglomeracich se také zlepsuje technicka a technologicka u¢innost na
podnikové, primyslové, regiondlni a agregatni urovni.
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Synergickym efektem oznacujeme jev, kdy vysledek je vétsi neZ soucet u€inku zapoje-
nych slozek, prvki, tcastnikii do aktivit, ve kterych efekt vznikl. Jinak feceno se jedna o
efekt spole¢ného plisobeni vice prvki (aktivit subjektil), ktery je obvykle vétsi nebo kvali-
tativné lepsi nez prosty soucet efektti ze samostatného pisobeni jednotlivych prvka (aktivit
subjektl).

[[czmmmmarovas ]

Externality a principy fungovani aglomeraci podporuji dynamické §iteni informaci, zna-
losti, dovednosti, technologickych procesi a postupt a inovaci. Tyto faktory se odrazeji v
rustu produktivity prace, snizovani nakladu, lepSich znalostech a zvySovani konkurence-
schopnosti daného odvétvi nebo daného regionu. Odrazi se tak v pozitivni trajektorii hlav-
nich mikroekonomickych ukazatelli a transformuje se do dosahovani pozitivnich vysledka
na makroekonomické irovni.

Nevyhody souvisejici s odvétvovymi prumyslovymi aglomeracemi jsou spojeny s fluk-
tuacemi na trzich a v nestabilit¢ podnikatelského prostiedi. Pokud se dané odvétvi, které je
charakteristické pro danou sektorovou aglomeraci, ptestane dale rozvijet a za¢ne upadat,
ovlivni to vS§echny Gcastniky aglomerace. Riziko se tak multiplikuje a promitne se do nejen
do zvyseni strukturalni nezaméstnanosti, ale vygeneruje také naklady spojené s nizkou di-
verzifikaci odvétvi v dané oblasti (regionu). Primyslové aglomerace mohou také zptisobo-
vat zvySené lokalni naklady ze znecisténi prostiedi nebo se mohou projevit ve zvysené
inflace cen pozemkti nebo nemovitosti, v pteplaceni a ,,pfetahovani® zaméstnanct, vzniku
iracionalni konkurence ¢i kartelovych dohod, vzniku tzv. ,,cerného pasazéra®, odmitani od-
povédnosti pfi nevyjasnénych vlastnickych pravech a povinnostech atd.

Efektivitu ucasti ekonomickych subjektlh v primyslové aglomeraci 1ze méfit pomoci
vybranych indikatorti nebo definovanim rozdilti mezi podniky v aglomeraci a mimo ni.
Porovnanim téchto dvou dostaneme odpovéd na to, zda je lepsi participovat na ucasti v
pramyslové aglomeraci nebo ne.

[ [mozsewes ]

Firma v analyzovaném systému sektorové aglomerace neni vymezena pouze svou
vnitini strukturou a internimi vazbami (vnitinim prostiedim), ale v kontextu svého podni-
katelského zaméteni je vymezena svymi vazbami vici ostatnim firmam v odvétvi v ramci
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svého mikrookoli (resp. mezookoli), kdy je chovani takovychto firem na sob¢ zavislé a
navzajem ovlivnitelné. Mimo svého mikrookoli (vnitiniho prostiedi) je firma souc¢asti me-
zookoli (mezoprostredi), které tvoii zdkaznici, odbératelé, dodavatelé, konkurence aj., a
makrookoli (vn&jsi prostiedi), kdy firmu ovliviiuji pravni, legislativni, ekonomické, kul-
turni, historické, socidlni, environmentalni, politické, technologické a jiné vnéjsi faktory.
Firma je tedy vzdy otevieny, vici svému okoli propojeny systém, a z tohoto divodu musi
respektovat vySe uvedené faktory, které mohou byt zdrojem jeji ptilezitosti, ale 1 hrozby.
Znalost firemniho okoli je dtilezita pro pochopeni vztaht s okolim, pro schopnost adaptovat
se na své okoli a vyuzit moznosti pro ovliviiovani okoli. Firma je také vzdy soucasti urci-
tého regionu, ve kterém se nachazi a ve kterém provozuje svou podnikatelskou ¢innost.
Obecnymi piinosy fungujici firmy pro region je rist pfijml do mistnich rozpoctl, zvySo-
vani zaméstnanosti obyvatel a rust jejich kupni sily, zlepSovani kvalifikace pracovni sily,
transfer znalosti a technologii, zlepSovani infrastruktury, rist zivotni tirovné obyvatel a
jiné. Piinosy firem na lokalni Grovni se nasledné pozitivné transformuji do trovné celona-
rodni. Podpora téchto efektli existence firem na regionalni irovni by tak méla byt prioritnim
z4jmem pii realizaci hospodaiské politiky, resp. jejich dil¢ich ¢asti, zejména se jedna o
regionalni politiku, primyslovou politiku, politiku zaméstnanosti a fiskalni politiku.

10.2 Institucionalizované koalice v Ceské republice

Institucionalizované industrialni koalice maji obvykle povahu odvétvové (primyslové)
aglomerace, o kter¢ byla zminka v subkapitole vyse. Nejcastéjsi podobu ty koalice maji ve
formé klastrti, technologickych platforem, BICu (Business innovation centers), Technolo-
gickych a védeckych parkl a podnikatelskych inkubatorti. Tyto koalice soukromého a ve-
fejného sektoru tézicich ze synergickych efektl vzniklych jejich spojenectvim tizce souvisi
S tzv. primyslovymi zoénami, kdy nékteré z nich maji povahu a charakter sektorovych aglo-
meraci. O nékterych formach primyslovych koalic bude feeno vice dale v textu.

Primyslové zony jsou vyznacovany vysokou koncentraci primyslu ¢i jinych podnika-
telskych aktivit na malém prostoru. Mezi kli¢ové faktory, které rozhoduji o umisténi inves-
tic patii dostupnost pozemkt a vyrobnich hal pozadovanych parametrti, kvalitni napojeni
na technickou a informacni infrastrukturu a blizkost strategickych odbératelti ¢i dodavatelt,
a proto je budovani priimyslovych zon uspéSnym néstrojem, jak ptilakat investice. Zakla-
dem primyslové zony je vyhrazena plocha, ptipravena pro investice firem, ktera je charak-
terizovana sdilenim pfipravené infrastruktury a t€snou blizkosti firem (Kone¢ny 2014).

Primyslové zony miizeme rozli$it dle riznych kritérii, nej¢astéji jsou v§ak vymezovany
na zéklad¢ charakteru aktivit a ¢innosti a dle formy vlastnictvi. Primyslové zony rozlisu-
jeme na zakladé charakteru aktivit a ¢innosti na:

» klasické primyslové zony, kde investofi stavi a provozuji vyrobni za-
vody
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» védeckotechnické parky jako centra vyzkumu a transferu technologii

Rozdéleni primyslovych zon dle formy vlastnictvi:
» pramyslové zony vlastnéné verejnym sektorem (statem, krajem, mesty a
obcemi)
» pramyslové zony vlastnéné a provozované soukromym developerem

[[commmarovwr ]

Primyslovéa zona ptedstavuje uceleny soubor kompaktnich univerzalnich objektl urce-
nych pro primyslovou vyrobu ¢i poskytovani sluzeb majici obvykle odborny charakter.
Tyto objekty nachazejici se v komplexu primyslové zony obvykle vyuzivaji vzajemnych
kontaktii, vazeb a pomoci mezi sebou s cilem vytvéiet timto zadouci efekty zvySujici efek-
tivitu produkce a celkové posilit produkéni pozici a moZnosti té ¢i oné firmy. Primyslové
zOny jsou obvykle napojeny na funkéni dopravni infrastrukturu a vyuzivaji vhodnou ener-
getické a technologické zazemi. Primyslové komplexy maji pro své okoli vétsinou pozi-
tivni charakter, protoze zlepSuji ekonomickou situaci v dané lokalité, pfispivaji k tvorbé
novych pracovnich mist, zvysuji diverzitu ekonomickych ¢innosti v regionu a pfispivaji
k inovativnimu a technologickému progresu V oboru podnikani a ve svém okoli.

10.2.1VEDECKOTECHNOLOGICKE PARKY (INKUBATORY, BIC, INOVACNI CEN-
TRA)

Védeckotechnicky park 1ze obecné definovat jako aktivitu ¢i infrastrukturu, ktera zajis-
tuje partnerstvi mezi akademickou sférou, organizacemi vyzkumu a vyvoje a podnikovou
sférou, a to za podpory verejného sektoru (zejména mistniho a regionalniho) za ucelem
podpory inovaci a konkurenceschopnosti daného uzemi a podnikl v ném umisténych.

Zakladateli védeckotechnologickych parkt tak jsou statni a regionalni organy, univer-
zity a jiné vzdélavaci instituce, vyzkumné a vyvojové organizace, primyslové podniky,
hospodaiské komory, finan¢ni instituce, soukromé firmy, sdruzeni a svazy aj. Subjekty vé-
deckotechnologickych parkd mohou také spolupracovat se zahrani¢nimi subjekty a institu-
cemi. Tato moznost se nabizi zejména v oblasti pohrani¢i.

[ [mozsewes ]

Védeckotechnologické parky piedstavuji podnikatelskou infrastruktura pftispivajici k
rastu ekonomické rovné regionu prostfednictvim podpory rozvoje a ristu firem se zaji-
mavym napadem a zaméfenim. Casto je védeckotechnicky park umistén v blizkosti univer-
zity (ptipadné miiZze byt i univerzitou provozovan). Dochazi tak k rychlému ptenosu infor-
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maci z vyzkumnych pracovist’ do firem. Védeckotechnické parky provadéji nékolik ¢in-
nosti. Parky poskytuji organizované propojeni mezi podniky a zkuSenostmi a schopnostmi
mistnich akademikl. Vytvareji tedy partnerstvi ve vyzkumu a vyvoji mezi univerzitami a
podnikatelskou sférou, pomdhaji pfi ristu novych podniki a podporuji jejich ekonomicky
rozvoj. Rovnéz umoziuji rozvoj inovacnich podnikl prostfednictvim inkubace a investic
rizikového kapitalu. Kromé zazemi mohou poskytovat i dalsi sluzby.

Krom¢ prondjmu prostor vétSinou park nabizi 1 sluzby inkubatoru. Podnikatelsky inku-
bator je kombinace dotovaného (zvyhodnéného) ndjemného pro zacinajici inovativni firmy
(firmy se zajimavym napadem a zaméfenim) spolu s poradenskymi sluzbami, které tyto
firmy potiebuji (pomoc s podnikatelskym zamérem, s marketingem a propagaci, se zajis-
ténim financi, s Ucetnictvim, pravni sluzby apod.). Soucasti védeckotechnického parku také
byva pracovisté pro transfer technologii, které poméha komeréné vyuzit vysledky vyzkumu
v podnikové praxi.

Termin védeckotechnické parky (VTP) je v podminkach Ceské republiky pouzivan od
roku 1990 souhrnné pro viechny druhy parki (center). Védeckotechnické parky v Ceské
republice jsou sdruzeny do Spole¢nosti védeckotechnickych parkia CR (SVTP). SVTP po-
uziva termin védeckotechnicky park jako nadfazeny pojem, ktery dle ni v ¢eskych podmin-
kach zahrnuje tii hlavni druhy VTP, které spoleéné vytvaii inovaéni infrastrukturu CR:

e védecky park (centrum)
e technologicky park (centrum)
e podnikatelské a inova¢ni centrum (véetné BIC)

Védeckotechnické parky obvykle vznikaji v prostfedi védeckovyzkumnych pracovist’ a
v prostredi vysokych $kol a univerzit, vznikaji z iniciativy vyrobnich, obchodnich a dalsich
podnikatelskych subjektl véetné iniciativy soukromych osob. Stavaji se soucasti regional-
nich rozvojovych plani a pfipravovanych strukturalnich fonda.

V Ceské republice mame v soudasné dobé& (2020) 17 akreditovanych VTP a 35 provo-
zovanych VTP. V ptipravé neni Zadny novy védeckotechnologicky park.

N

Védeckotechnicky park (védecky park nebo centrum, technologicky park, podnikatelské
a inovacéni centrum) je instituce orientovana do oblasti védy, technologie a inova¢niho pod-
nikani. Své know-how vyuziva k vytvareni podminek pro dynamicky rozvoj ¢innosti ino-
vacnich firem, pro zabezpeceni transferu technologii a vychovu k inovaénimu podnikani.
Zéakladnimi funkcemi VTP jsou funkce inkubac¢ni a inovaéni. Podle zakladatelti, majiteld a
provozovatelll existuji VTP: vefejnopravni, soukromé, kombinované a akademické.
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VTP je mezinarodné uzndvany prosttedek k rychlejSimu ptekonavani technického za-
ostavani véetn¢ dosazeni konkurencni schopnosti v trznim prostiedi, k vyraznému rozvoji
malych a stfednich inovacnich firem, které jsou nositelem pokroku, k vytvareni novych
perspektivnich pracovnich pfilezitosti jako soucast aktivni politiky zaméstnanosti a k usku-
tectiovani strukturalnich zmén v regionech. Lze je rozdélit na védecké, technologické parky
a podnikatelské a inovacni centra.

Védecké parky predstavuji komplex védeckovyzkumnych, projekénich, konstrukénich,
vyrobnich a ostatnich organizaci, které¢ se podileji na inova¢nim podnikani, umisténych
zpravidla v blizkosti vysokych $kol a pracovist Akademie véd CR. Jednotlivé védecké
parky mohou byt vytvafeny svymi centry.

Technologické parky plisobi v praxi zejména v té€chto formach: technologicka centra,
technologické parky, techno-centra, techno-parky, technopolis a podobné. Jejich hlavnim
poslanim je zejména podpora technologického transferu a rozvoje high-tech v prioritnich
oborech.

Podnikatelska a inova¢ni centra (Business and Innovative Centre — BIC) se orientuji na
podporu pro zacinajici podnikatele pfi tvorbé inovaénich projektu, startu firmy a samotném
podnikéani, pomahat pfi tvorbé inovacnich piileZitosti, podporovat kooperaci mezi inovac-
nimi firmami, zprostfedkovat firmam pfistup na mezinarodni trhy, kontakty s firmami v
tuzemsku i zahranici.

Zdroj: https://www.svtp.cz

/A

SPINMNET
N4

@ Akreditované parky
Dalsi provozované parky
Pripravované parky
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Akreditované parky: Provozované parky:
BIC Plzen, spolecnost s rucenim |e  BIC Brno, Brno
omezenym, Plzen e BIC Ostrava s.r.o., Ostrava
Biology Park Brno a.s., Brno e CAVD s.r.o., Dobii§ , Dobfi$
COMTES FHT as. (VTP COM- |e  Centrum Bun&né Terapie a Diagnostiky a.s., 0V — Poruba
TES), Dobrany e Centrum IT a aplikované informatiky, Slavi¢in
JERUS as. Karlovy Vary, Kar- e  CTTV - INOTEX, Dvirr Krélové n.L.
|9Vy Vary . e InnoCrystal s.r.0, Zlatniky — Hodkovice
JihoCesky védeckotechnicky park, |e  Inovacni biomedicinské centrum UEM AV CR, Praha
as., Qeské Budgjovice, Ceské Bu- | o jihogesky védeckotechnicky park — 1. etapa, C. Bud&jovice
déjovice . e Jihomoravské inova¢ni centrum, Brno
Strojirensky  védeckotechnicky | o \oravskoslezské inovaéni centrum Ostrava, a.s., Ostrava
parky S.I.0., B ustghrad, B ustehvr ad’ e  Pardubicky podnikatelsky inkubator z.u., Pardubice
SVl.JM Celakovice (VTP.), Cela- |, p, Védy Roztoky, Roztoky
kovice L e  Podnikatelské centrum RUMBURK, VTP, Rumburk
gzilon\?éozgl{fkgh;sgrgﬁ 101:/Iéadec e Podnikatelsky a inovaéni park Agritec, Sumperk
Technoloéi(.:’ké inovadni centrum | ° Podn?katelsky %nkubétor Kanov,. Karlovy Vary-Tasovice
sro. Zlin. Zlin e  Podnikatelsky inkubator Kunovice — Pansky dvir, s.r.0.
Lo , . |® Podnikatelsky inkubator Nymburk, Nymburk

Univezita Palackého v Olomouci . - ,
(VTP), Olomouc . Podn¥katelsk}’1 ¥nkub:»;1t0r RVP’ Invest, ,Fulnek
UTB ve Zling (VTP), Zlin . F’Odf]lkatelsky inkubator Vsetin, Vsetin
Védeckotechnicky park Plzen, *  RegioHub, S'r'_o" Praha, Praha 5
as., Plzeit Smart Innovation Center Ostrava, Ostrava
VTP Brno, as., Brno e Technologické centrum Akademie véd CR, Praha 6
VUB H. Brod (PIP), Havlickiv |° Technologické centrum Pisek, s.r.o., Pisek
Brod e  Technologicky inkubator VUT a TI2 v Brné€, Brno
VUSH, as., Podnikatelsky inku- | Technologicky park Jihlava, Jihlava
bator Brno — Jih, Brno e  Technologicky park Progrf;ss, Holesov
Vysoka skola bafiské — Technicka | ® Technologicky park pfi VUTSV Liberec, Liberev:c
univerzita Ostrava (CPI VSB- |®  Ve&decko technicky park a PI Rez, Husinec — ReZ
TUO), Ostrava-Poruba e Védeckotechnicky park Roztoky, a.s., Roztoky
VZLU Praha (VTP), Praha — Le- |®  Védeckotechnicky park Usti nad Labem, Usti nad Labem
thany e Védeckotechnicky park, ENKI, Tiebon

e VTP Mstétice, Zelene¢ — Mstétice

e VTP VUMOP, Praha 5

e VYRTYCH — Technologicky park a inkubator s.r.o., Biezno

Zdroj: https://www.svtp.cz/katalog/

10.2.2KLASTRY

Pojem klastr je definovan jako geograficky blizké seskupeni vzédjemné provazanych fi-
rem, specializovanych dodavatelii, firem v pfibuznych oborech, poskytovatelti sluzeb a
souvisejicich instituci vetejného i soukromého charakteru v konkrétnich oborech, které
spolu navzajem soutézi, ale také prostfednictvim klastru spolu spolupracuji. Jedna se o sité
vzajemné zavislych firem, instituci produkujicich znalosti, pfemost’ujicich instituci a za-
kaznikli propojenych do vyrobniho fetézce, ktery vytvari skrze synergické efekty a exter-
nality pfidanou hodnot (zejména skrze sdileni a vyménu znalosti a zkuSenosti) u pro
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vSechny Cleny klastru. Koncept klastra je $irSi termin nez jen spoluprace odvétvove piibuz-
nych firem.

llczwmroseas ]

Klastry predstavuji lokalni koncentraci vzajemné spolupracujicich a propojenych firem

a instituci soukromého i vefejného charakteru v konkrétnim odvétvi ¢i oboru.

V sirSim slova smyslu je pojem klastr chapan jako fizené, védomeé spolupracujici obo-
rove specializované sité¢ zahrnujici jak samotné klastrové organizace, tak jejich Cleny.
Klastry obsahuji napi. dodavatele specializovanych vstup (vyrobni souéasti, stroje a
sluzby), samotné producenty a vyrobce, poskytovatele specializované infrastruktury, vy-
tovym kanaliim a spole¢nostem v primyslovych odvétvich piibuznych z hlediska doved-
nosti, znalosti, technologii ¢i spole¢nych vstupti. Mnoho klastrii také zahrnuje vladni, ve-
fejné i jiné instituce, jako napt. vysoké Skoly a univerzity, dalsi vzdélavaci instituce, vy-
vojové agentury, vyzkumné tymy, inovacéni a technologicka centra, dalsi instituce podpo-
rujici vyzkum ¢i obchodni asociace, které poskytuji specializovana skoleni, vzdélavani, in-
formace a znalosti, vyzkum a technickou podporu.

Do klastru je zapojeno velké mnozstvi aktérl, a to jak z vefejného, tak soukromého
sektoru. Spoluprace firem je zaloZena na horizontalni nebo vertikdlni Grovni. V ptipadé
horizontalni urovné jde o spolupraci dvou vzajemné si konkurujicich firem. Vertikalni Gro-
ven predstavuje kooperaci mezi vyrobcem a dodavatelem vstupti, uzivatelem vystupt nebo
prodejcem vyrobkil (Konecny 2014, s. 49). Zacastnéné spolecnosti si navzajem konkuruji,
ale soucasné jsou nuceny fesit fadu obdobnych problémi (vzdélavani zaméestnancti, piistup
ke stejnym dodavatellim, spoluprace s vyzkumnymi a vyvojovymi kapacitami, nedosta-
te¢né zdroje na vyzkum apod.). Diky spolupraci v téchto oblastech mohou fadu svych ome-
zeni piekonat a ziskat konkuren¢ni vyhodu, ktera se tézko napodobuje. Klastr muze
zejména:

o zlepsit vysledky zapojenych spole¢nosti
e zvysit pocet inovaci

e iniciovat vznik novych firem

e zvysit export

o prildkat investice

e podpofit vyznamnou zékladnu

e podpofit rozvoj kraje

Klastry znamenaji materialni zakladnu ekonomiky, ktera je zaloZena na inovacich, kdy
inovace jsou chapany jako kli¢ k budouci prosperité statu, a proto jsou klastry spojovany s
tzv. ndrodnimi a regionalnimi inova¢nimi systémy a se znalosti ekonomiky. Hlavni vyho-
dou klastru je lokalni koncentrace zdroji pro podnikani v daném odvétvi a na zékladé této
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vyhody je aktérim klastru umozZnén rychlejsi pfistup k novym technologiim a informacim
tykajicich se spotiebitelskych a trznich preferenci (Konecny 2014).

V Ceské republice mame Nérodni klastrovou asociaci, ktera spojujeme klastrové orga-
nizace na nasem uzemi. Jednd se o nestatni neziskova organizace, ktera sdruzuje subjekty
a jednotlivce s cilem koordinovaného a udrzitelného rozvoje klastrovych iniciativ a rozvi-
jeni klastrové politiky v Ceské republice na bazi koncentrace znalosti, zkusenosti a exper-
tizy pro posileni konkurenceschopnosti CR. Narodni klastrova asociace sdruzuje 26/5
klastrovych / vyzkumnych a podplrnych organizaci, 523/166 firem / ostatnich ¢lend, kteti
zameéstnavaji cca 263 tis. zaméstnancu (2020).

NEA

NARDDNI KLASTROVA ASOCIACE

Moravsky lesnicky klastr, z. s.
Klastr ICO: 22858351 Kraj: Moravskoslezsky
Pocet firem: 12 Zaméstnanci (odhad): 937
ICo Jméno Typ Kraj [Z:(:Egzt]nanci
27768813  APENAL, s.r.o. firma Moravskoslezsky 0
45195142 Frenétatska lesnia.s. akciova spoleénost ~ Moravskoslezsky 7
29457106 GREENHOUSE EUROPE s.r.o. firma Moravskoslezsky 3
45193118  Lesostavby Frydek-Mistek a. s. akciova spoleCnost  Moravskoslezsky 375
25359673 LESPOL Olomouc, spal. sr.0. firma Olomoucky 3
26797674 Lesy Beskydy, a.s. akciova spoleénost ~ Moravskoslezsky 37
28633032 Lesy mésta Olomouce, a. s. akciova spole¢nost  Olomoucky 75
25321692 Lesy mésta Prostéjova, s.T. 0. firma Olomoucky 22
25816977 Ostravské méstské lesy azelefi,  firma Moravskoslezsky 37
S.I.0.
26842998 RAUDO - vyrobni druzstvo druZstvo Moravskoslezsky 225
invalidd
25351842  Sprava lesi Fulnek, spol. sr.0. firma Moravskoslezsky 3
00020702 Vyzkumny Ustav lesniho vyzkumny dstav Stfedotesky 150
hospodarstvi a myslivosti, v. v. i.
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Havirovsko-karvinsky kovo klasir, z.s.
Klastr ICO: 04583302 Kraj: Moravskoslezsky
Poget firem: 17 Zaméstnanci(odhad): 3131
ICO Jméno Typ Kraj 7améstnanci (odhad)
25383655  Aspalatos s.r.o. firma Moravskoslezsky 3
86390802 Bc. Jindfich Kanéra FO Moravskoslezsky 0
258931656  HLIMONT s.r.o. firma Moravskoslezsky 22
74642863  Ing. Josef Kaplan FO Moravskoslezsky 0
29446287  INVIRA s.r.0. firma Moravskoslezsky 8
26857812  JP KOVO s.r.o. firma Moravskoslezsky 15
25818708  KOVOSTAR Ocelové konstrukce s.r.o.  firma Moravskoslezsky 15
29459800 MEDIATOR innovation s.r.o. firma Moravskoslezsky 3
26629437  Narodni strojirensky klastr, z.s. klastr Moravskoslezsky 3
60793023  Okresni hospodarska komora v komora Moravskoslezsky 3
Karvine
70321027  Radim Frank FO Moravskoslezsky 3
13644289  Stfedni $kola Sykorova Havifov S8 Moravskoslezsky 5
68321261  Stfedni 3kola technickych oborll s Moravskoslezsky Vo]
Havirov
01808753  SvarExpert s.r.o. firma Moravskoslezsky 3
25855875 UNIRAD CZ s.r.o. firma Moravskoslezsky 3
25366593 V-Nassa.s. firma Moravskoslezsky 150
61989100 V8B -TU Ostrava V8 Moravskoslezsky 2750

Zdroj: https://www.nca.cz/mapa-klastru-v-cr/

10.3Externality

Externality jsou vSeobecné povazovany jako jedna z forem selhani trhu, kdy na pozadi
standardnich ekonomickych aktivit na trhu ¢i s trhem spojenych vznikéd ¢ast nakladd ¢i
vynost, které nesou subjekty, aniZ tito by byli v téchto trznich transakcich védomé zainte-
resovani. Hiebik (2008, s. 28) definuje externality jako ,,neopravnéné zisky ¢i ztraty reali-
zované v procesu ekonomické smény prostiednictvim trhu, na kterych se zadnym zptiso-
bem nepodilime* zatimco Vicek (2009, s. 105) vysvétluje externality jako ,,vedlejsi efekty
vyroby a spotieby, které neprochdzeji trhem, pfi nichZ se naklad nebo vynosy z vyroby
pienaseji na nezucastnéné ekonomicke subjekty a zajist'uji jim tymu ¢i prospéch®, piicemz
cenovy systém trhu nedokaze disledky externalit zachytit a trh neumi jejich vzniku zabra-
nit.

Na externality 1ze nahlizet z mnoha uhlti pohledu, pti¢emz typicka klasifikace externalit
reflektuje ¢leni podle prostorového plisobeni, ucinku, schopnosti penetrace mezi sektory,
vlivu na ekonomickou efektivnost a podle schopnosti tyto mimotrzni jevy vycislit a kvan-
tifikovat. Ekonomicka teorie nabizi celou fadu feSeni a minimalizaci moznych externalit-
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nich projevi, kdy se nabizi jak soukroma feSeni, tak feSeni prostfednictvim vetejnych (ve-
fejnopravnich) instituci. V ramci vefejného feseni problému externalit jde o statni inter-
vence a ndpravu trhu, kdy je podstatou ptiblizit soukromé naklady (resp. uzitky) spojené s
tvorbou externalit k nakladim (resp. uzitkiim) spolecenskym. Toho lze dosahnout fadou
moznych nastrojl, predevsim prostfednictvim tzv. korekénich dani, resp. dotaci (jedna se
o tzv. Pigouovy dan¢ a dotace), ukladanim pokut, zavadénim piikazii a zakaz, skrze statni
¢1 mezinarodni regulaci, vlastni ¢innosti vlady, v pfipad€ zneciStovani Zivotniho prostredi
stanovenim limit znec€iSténi (environmentalni standardy) anebo naptiklad vyuzitim statem
organizovaného trhu s obchodovatelnymi povolenkami na znecisténi (Mankiw, 1999). Pti-
kladem zptisobu soukromého feSeni externalit je soukromé vyjednavani soukromych vlast-
nikill v relaci zachovani a cténi pravidla odpovédnosti a povinnosti odpovédného viici po-
Skozenému nebo jasnym uspotradanim vlastnickych prav. Moznym (ale netrznim) feSenim
je poskytnuti jednorazového finanéniho vyrovnani mezi zainteresovanymi subjekty. Po-
slednim zde zminénym feSenim je takové, kterému se vénuje Coaseho teorém v kontextu
internalizace externalit, jejiZ snahou je pfeneseni externich nékladl zpét na jejich piivodce.

r~r o

Externality vznikaji, kdyz subjekt nenese ze své ¢innosti pln¢ své naklady (a prenasi j
na né€koho jiného) nebo kdyz subjekt nedostane UipIlné€ vynosy (které obdrzi nékdo jiny).

Trh zde selhava, nebot’ jednak neplisobi proti vzniku negativnich vngjSich dopadi a
umoziuje presouvat Uhrady nakladi, a jednak neni schopen zajistit produkci dostatecného
mnozstvi statkil, spojenych s pozitivnimi vnéj$imi efekty.

roemroiw 8]

Zakladni ¢lenéni externalit je na externality pozitivni, kladné a negativni, zaporné (resp.
recipro¢ni).

Mimo zdkladni ¢lenéni externalit na kladné a zaporné jsou externality déleny podle pro-
storového pusobeni, u¢inku, schopnosti penetrace mezi sektory, vlivu na ekonomickou
efektivnost a schopnosti vy¢islitelnosti. (1) Externality podle prostorového pusobeni lze
délit na mistni (rozhlas, ohfnostroj), regiondlni (znecisténi ovzdusi), narodni (ockovani,
vzdélavaci systém), mezinarodni (migracni krize, valecny konflikt mezi staty) a globalni
(globalni oteplovani). (2) Externality podle G¢inku lze d€lit na pozitivni, negativni a reci-
procni. (4) Externality podle schopnosti penetrace mezi sektory lze délit na externality v
ramci daného sektoru (napadeni lesti kirovcem) a externality uvniti daného sektoru s do-
padem do dal§iho sektoru (t€zba uhli s dopadem na zemédélstvi). (4) Externality podle
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vlivu na ekonomickou efektivnost 1ze dé€lit na externality s adresnym ekonomickym dopa-
dem (autonehoda), externality s ploSnym ekonomickym dopadem (znecisténé zivotni pro-
stfedi) a bez ekonomického dopadu (St¢kani psa, zpév ptaka).

10.3.1POZITIVNi EXTERNALITY

Dle Cadila, et al. (2006, s. 509) lze pozitivni externality charakterizovat jako ,, situace,
kdy cinnost jednoho subjektu prinasi prospéch jinému subjektu a ten ndklady s nim spojené
nemusi hradit. “ Pozitivni externality Ize nejCastéji nalézt ve védeckém vyzkumu. Jako na-
stroj na podporu vyzkumu je vyuzivana ochrana duSevniho vlastnictvi ve formé patentu.
Nize uvedeny Obrazek 6 zndzorfiuje pozitivni externalitu.

D D)
Qo Qu - Q

Zdroj: Cadil, et al (2006, s. 93), vlastni zpracovani

Na vyse uvedeném Obrazku 6 Ize vidét grafické znazornéni pozitivni externality. Na
osach se nachazi mnozstvi (Q) a cena (P). Cervené znazornénou kiivku predstavuje nabidku
statku (S) a modré kiivky znazoriiuji soukromou poptavku po statku, ktery je spojen s po-
zitivni externalitou (D) a spolecenskou poptavku po statku, ktery je spojen s pozitivni
externalitou (Ds)). Kiivka (Qgs)) znazoriuje spolecensky optimalni mnozstvi statku, ktery je
spojeny s pozitivni externalitou za cenu (Ps)) (spole¢ensky mezni uZzitek z jeho spotieby je
roven meznim nakladiim na jeho produkci), a ktery je vyssi nez vyrobcem produkované
mnozstvi statku, ktery je spojeny s pozitivni externalitou (Qn) za cenu (P(f), nebot’ firmy
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do svych kalkulaci nezahrnuji také vynosy ostatnich subjektii spole¢nosti. Spolecensky op-
timalniho mnozstvi 1ze dosdhnout internalizaci t€chto vynost, jez ovlivni rozhodovani vy-
robce.

Pozitivni externalitou mize byt nepatentovany objev. Miize se jednat o situaci, kdy vy-
zkumny ustav genetiky objevi geneticky kod mikrobu zptsobujici tuberkulozu. Objev se
tak nahle stane vyznamnym pro vSechny farmaceutické firmy, které na zaklad¢ tohoto ob-
jevu vyvinou léky proti tuberkuloze, které jim piinesou obrovské zisky. Otazkou vsak je,
kdo zaplati naklady vyzkumnému ustavu genetiky spojené s objevem genetického kodu.
Pacienti pti nakupu 1€kt uhradi pouze ndklady farmaceutickych firem spojenych s vyrobou
1€kd. Vyzkumny ustav sviij objev neni schopen zpengzit, nebot’ neni sviij objev schopen
patentovat. Dochazi tak k vyuzivani vysledkii vyzkumu jinymi subjekty a ¢erpani vyhod
z nich (Holman, 2005). Dalsim ptikladem pozitivni externality je situace, kdy firma zaby-
vajici se primyslovymi stavbami vyvine novy material, ktery je odolné&jsi viici povétrnost-
nim vliviim a ma fadu dalsich pozitivnich vlastnosti. Aby firma zajistila maximalni ochranu
svého vynalezu, necha ho patentovat. I piesto dochazi k tzv. efektu pielévani (spill overs),
kdy se novy material rozsii po celém svété a budou z n€j mit ostatni uzivatelé vétsi pro-
spéch nez sam objevitel (Jurecka, et al, 2018).

N

Dle Holmana (2005) se s pozitivnimi externalitami Ize setkat také v piirod¢€, tzn. bez
lidské pomoci. Typickym piikladem muze byt les Cistici vodu. Majitel lesa ziskava vyhody
z t¢Zby a prodeje dieva, ale jeho les zarovei €isti spodni vody a brani erozi ptidy, coz oby-
vatelé okolnich obci oceniuji. Diky lesu tak mohou mit ve svych studnach Cist§i vodu a
urodngjsi pozemky. Pokud neni majitel lesa schopen presvédcit okolni obce o tom, aby mu
za jejich vynosy obyvatelé platili, pfichazi tak o ¢ast vynosi ze svého lesa. Vynosy z tohoto
lesa tak Cerpa jak majitel lesa, tak obyvatelé okolnich obci.

10.3.2 NEGATIVNi EXTERNALITY

Pivodcem negativnich externalit mohou byt jakékoliv ekonomické ¢innosti, vyroba
a spotteba. V procesu pfemény vstupl na vystupy miize dochézet ke znecist'ovani zivotniho
prostfedi a ukladani $kodlivych latek do pfirody a jejich dal§imu rozsifovani (Cadil, et al,
2006). Dle Holmana (2005) se ptivodcem negativni externality mtze stat kdokoliv. Podsta-
tou negativnich externalit je, ze Cloveék nenese plné naklady ze své Cinnosti a ¢ast z nich
pienasi na jiny subjekt. Nize uvedeny Obréazek 7 zndzoriuje negativni externalitu.
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Zdroj: Cadil, et al (2006, s. 92), vlastni zpracovéni

Z vyse uvedeného Obrazku 7 lze vidét grafické znazornéni negativni externality. Na
osach se nachdzi mnozstvi (Q) a cena (P). Modra kiivku (D) predstavuje poptavku po
statku, ktery je spojeny s negativni externalitou. Cervené k¥ivky znazortiuji soukromou na-
bidku statku (Sf), ktery je spojeny s negativni externalitou (tj. bez dodate¢nych nakladt
tietich subjekt vyvolanych vyrobou statku) a spolecenskou nabidku statku (S¢)), ktery je
spojeny s negativni externalitou (tj. véetné¢ dodatecnych nakladi tfetich subjekt vyvola-
nych vyrobou statku a zahrnujici spolecenské naklady). Kiivku (Qs)) pfedstavuje spolecen-
sky optimalni mnoZstvi statku (kdy jsou mezni uzitky rovny meznim nékladtim, které vzni-
kaji ve spolecnosti v diisledku jeho produkce) za cenu (P()), ktery je nizsi nez firmami
vyrabéné mnozstvi (Qe) za cenu (P), nebot’ firmy do svych néakladi a prodejnich cen
nezahrnuji externi naklady, které hradi jiné subjekty nez producent. Spolecensky optimal-
niho mnozstvi Ize dosahnout internalizaci téchto nakladi, a to naptiklad zpoplatnénim, zda-
nénim apod.

Piikladem negativni externality muze byt elektrarna poskozujici lesy, hluk z letadel,
hluk na letisti, vztah zemé&délcti a chatait a kufaci ve vztahu k nekufdkim. Muze se jednat
o elektrarnu, ktera vyrabi elektfinu spalovanim uhli, ¢imz vypousti do ovzdusi Skodlivé
emise, a kterd poskozuje blizké lesy. Lesy tak odumiraji a jejich majiteliim vznikaji ndklady
spojené s vysadbou novych stromil apod. Elektrarna tak nenese plné naklady za svou vy-
robu, ale pouze jeji ¢ast, a to naklady na ndkup uhli, mzdy zaméstnanct atd. Neuvédomuje
si tak, ze svou Cinnosti zpuisobuje jinym subjektiim néklady spojené s obnovou poskoze-
nych lest. Z toho vyplyva, ze elektrarna prenasi ¢ast svych nakladi na jiné subjekty (Hol-
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man, 2005). V piipadé hluku z letadel se muze jednat o situaci, kdy letecka spole¢nost po-
stavi nové letiSté na misté, které se nachazi nedaleko mésta a obyvatelé, ktefi dosud zili
Vv klidném a ni¢im neruSeném prostredi, jsou nyni obtéZzovani hlukem z letadel. Lidé tak
zacnou zvazovat, zda dany dam prodat a neodstéhovat se. Problém nastava také v situaci,
kdy se tato lokalita kvili hluku z letiSté stane neatraktivni a ceny domi a pozemk razantné
klesnou. V tomto ptipad¢ leti$té nenese vSechny naklady ze své ¢innosti a pfenasi je na jiné
subjekty. Na jednu stranu je s vystavbou nového letisté spojen rust cestovniho ruchu a rust
trzeb podnikateld, jenz se v okoli nachazeji. Na druhou stranu je s jeho provozem spojeno
také znecisténi ovzdusi a Zivotniho prostfedi. Divodem pro¢ zaméstnanci letisté nepodepi-
suji petice a neorganizuji protestni akce je, ze ¢innost vykonavaji dobrovolné¢ a leti§t¢ svym
zaméstnancim hluk kompenzuje vyssi mzdou (Holman, 2005). Podobnym piikladem je
také situace, kdy zaméstnanci pracuji ve firmé, ve které jsou denné vystaveni hluku,
za ktery jsou v$ak kompenzovani. Nejedna se tak o negativni externalitu, nebot’ se zamést-
nanci mohou kdykoliv dobrovoln¢ rozhodnout o zmén¢ zaméstnani (Hrbkova, et al, 2015).

ooz |

v

Mezi nejcastéjsi znecistovatele zivotniho prostiedi patii primyslové podniky, zemédél-
ské zavody, doprava, ale také bézné ¢innosti obCant (turistika, rekreace, ubytovani apod.)
Negativni externality mohou mit negativni dopad na vodni zdroje, ovzdusi a zdravi obyva-
tel. Pfi znedisténi vody je snadné vypatrat zne¢istovatele. Voda piedstavuje nejen vefejny
statek (rybniky, potoky), ale také privatni statek (pitna voda, technologické voda). V tomto
piipadé je vliv negativnich externalit omezen plisobenim kontrolnich organt. Negativni
externality tak nejvice ptisobi na vodni zdroje umisténé ve volné ptirodé¢, které mohou ob-
cané, turisté, rekreanti aj. znecistit, a tak omezit prava druhého na pitnou vodu.

Pti znecisténi ovzdusi je obtizné urcit, kdo je ptivodcem. Pokud k znecistovani docha-
zelo pouze vyjimecné, bylo v§eobecné tolerovano. S rozvojem aktivit ¢lovéka a jejich ne-
gativnich vlivii na zdravi ¢i dalsi aktivity ¢lovéka doslo k poznani, Ze je nutné vliv nega-
tivnich externalit feSit. Zatim vSak jeSté€ nikdo nedonutil uhelné elektrarny odsifovat kou-
fové spaliny, které predstavuji zkazu pro ceské lesy. Piisobeni negativnich externalit na
ovzdusi je v Ceské republice feseno bud’ technicky, nebo legislativng. Mezi technické na-
stroje lze zaradit zavadéni odsifeni v uhelnych elektrarnach, ¢i malo-odpadovych a bezod-
padovych technologii apod. Negativni externality mohou mit negativni vliv také na zdravi
obyvatel. Spatné Zivotni prostiedi zpiisobuje zdravotni poruchy, zvysuje invaliditu, zkra-
cuje délku produktivniho veku, a tim zplsobuje vysoké vydaje ze statniho rozpoctu,
zejména do oblasti zdravotnictvi a vyplaceni socidlnich podpor (Maly, 1998).
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10.3.3RESENi EXTERNALIT

Zatimco negativni externality je potieba omezovat, pozitivni externality je nutno naopak
podporovat. K omezeni negativnich externalit jsou vyuZivany opravné dané. Ty jsou nasta-
veny ve vySi meznich externich nakladl a jejich cilem je pfinutit znecisStovatele omezit
produkované emise. Je vSak velmi obtizné stanovit rozsah meznich nakladl vyvolané ne-
gativnimi externalitami. K podpofe pozitivnich externalit jsou vyuzivany opravné dotace,
které maji ptivodce externality vést k produkci vétsiho mnozstvi pozitivnich externalit
(Jurecka, et al., 2018).

Externality lze fesit dvéma zékladnimi zplsoby, a to vefejné a soukromé. Vetejna feseni
jsou zaloZena na vladnich, respektive statnich intervencich a snaze o napravu trhu. Sou-
kroma feSeni jsou zaloZena na plisobeni urcitych samovolnych tendenci trhu, jez za urci-
tych podminek automaticky vedou k odstranéni externich vlivii. Vefejna feSeni externalit
spocivaji ve vladni intervenci a snaze ,,napravit™ trh. MlZe se jednat naptiklad pigouovy
dang, pigouovy dotace, zakazy, prikazy, statni ¢i mezinarodni regulace, jednorazové fi-
nan¢ni podpory, vlastni ¢innost vlady ¢i aplikaci environmentalniho standardu ve formé
emisnich povolenek aj.

Pigouovy dané patii mezi néstroje, které umoziuji snizit negativni externality. Regulace
nafidi roven znecisténi, dan vytvoii pro tovarny ekonomicky stimul vedouci ke snizeni
znecisténi. Ekonomové upiednostiiuji dan€ pted regulacemi, jelikoZ snizuji negativni ex-
ternality efektivnéji. Regulace by vedla ke sniZeni znecisténi o stejné mnozstvi, ale snizeni
o stejné mnozstvi neni nejlevnéjs$i variantou. Pigouova dan vytvaii pravo zneciStovat
a presouva znecisténi k tovarndm, které maji vysoké naklady spojené se snizenim znecis-
téni. Pigouova dan je také dle ekonoml vhodnéjsi pro zivotni prosttedi a vede firmy k vy-
vinuti novych technologii, které by snizily velikost dani. Napravuji systém stimula exter-
nalit a alokaci zdrojii k spolecenskému optimu. Jestlize se nemohou mezi sebou strany vza-
jemn¢ domluvit, zasahuje vlada (Mankiw, 1999).

Soukroma feSeni externalit jsou zaloZena na samovolnych tendencich trhi, které za jis-
tych podminek smétuji k eliminaci externich dopadii automaticky. Mize se jednat napfi-
klad o pravidla odpové&dnosti a povinnost odpovédného, vefejny systém evidence vlastnic-
kych prav, internalizaci a soukroma vyjedndvani. Vefejny systém evidence vlastnickych
prav zahrnuje naptiklad katastr nemovitosti ¢i rejstiikovy soud. VétSina externalit zasahuje
do prav velkého mnozstvi subjektii. Proto je také nemozné fesit nasledky externalit pro-
sttednictvim vyjednavani. V téchto ptipadech nastupuje vlada, ktera disponuje velkym
mnozstvim nastrojt.

Mezi piimé néstroje patii napiiklad zakony na ochranu Zivotniho prostfedi, normy a
maximalni limity pro zne€isténi. V piipadé poruseni hrozi firmé sankce ve formé pokut,
rozhodnuti o omezeni ¢i dokonce zékaz ¢innosti vedouci ke znecisténi Zivotniho prostiedi.
Problematické je také stanoveni standardu (limitd znecisténi) a kontrola znecisteni, ktera je
obtizn4, a to jak z hlediska finan¢niho, tak ¢asového (Jurecka, et al, 2018).
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prozaewee ][]

Externality mohou byt feSeny také prostiednictvim moralnich zasad a spolecenskych
sankci I pfes existenci zékonﬁ které brani zneéiét’ovéni ovzduéi a Vyhazovéni odpadﬁ
to, co nechces, aby oni Cinili tobé.” Zasada tedy vysvétluje, aby ¢loveék bral v uvahu to,
jaky dopad bude mit jeho ¢innost na ostatni. Dal$im soukromym feSenim je také charita-
tivni ¢innost, kterd pomaha fesit tyto problémy. Muze se jednat o soukromé vysoké Skoly
a Univerzity, které jsou podporovany jen proto, ze vzdélani ma pozitivni vliv na spole¢nost
a je pozitivni externalitou. V piipad¢ vyfukovych plynt z dopravy, ktery vytvaii smog a
negativné piisobi na zdravi ¢lovéka, se vlada snazi problém fesit stanovenim emisnich stan-
dard, ekologickych dani apod. V piipadé¢ Stekajicich psi, ktefi negativné piisobi na sou-
sedy svym hlukem se vlada snazi zasahnout vydavanim vyhlasek proti ruseni klidu. V pfi-
pad¢ historickych budov, které slouZi predevSim turistiim, se vlady snaZzi vlastnikiim budov
pomoci formou danovych vyhod a regulacemi boteni historickych budov. Spotiebu vzdé-
lavacich sluzeb vlada podporuje dotacemi, jelikoz vzdélanéjsi populace vede k lepsi vladé
a zisku vSem (Mankiw, 1999).

Nakonec si pfipomeinime, Ze negativni externality zplsobuji, Ze trhy produkuji vetsi
mnozstvi, nez je spolecensky Zadouci a pozitivni externality zptsobuji, Ze je produkovano
mens$i mnozstvi, nez je spolecensky zadouci. Tvorbu pozitivnich externalit je potieba pod-
porovat, zatimco tvorbu negativnich omezovat. Podstatou fungovani pramyslovych, sekto-
rovych aglomeraci je praveé tvorba pozitivnich externalit a efektt, ze kterych tézi vSechny
zainteresované subjekty.

IZI_

Co je prirozenou pri¢inou vzniku odvétvovych aglomeraci?
2. Jak mohou odvétvové aglomerace vznikat a zanikat?
3. Jsou s existenci odvétvovych aglomeraci spojené také néjaké negativa?
4. Co jsou to védeckotechnologické parky?
5. Mohou byt ¢leny klastrt 1 vzdélavaci instituce?

6. Prevazné jaké externality vytvareji odvétvové aglomerace? Lze tvorbu téchto
externalit podporovat?
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V desaté kapitole byl predstaven koncept odvétvovych (sektorovych, primyslovych)
aglomeraci, které pfedstavuji uizemn¢ vymezenou silnou koncentraci firem a dal$ich insti-
aktivit, synergickych efektd a externalitnich efektt, které jim umoziuji vytvaret piidanou
hodnotu a na své Ucasti v aglomeraci ,,navic* profitovat. Institucionalizovanymi formami
téchto aglomeraci jsou spolupracujici koalice na bazi védeckotechnologickych parkil €1
klastrti. Diky ptevazujicim kladnym efektim (ve formé pozitivnich externalit) na své okoli
by mély byt tyto instituce ze strany vetejného sektoru podporovany a rozvijeny. Hlavnim
prinosem odvétvovych aglomeraci, ale prave i klastru ¢i jednotlivych typa védeckotechno-
logickych parkt je transfer zkuSenosti a dovednosti, sdileni informaci, spoluprace ve védeé
a vyzkumu, prohlubovéni kvalifikace zaméstnanci, rozvijeni inovativnich postupt a pro-
cesl apod.

e ]

1. Pridand hodnota vyplyvajici z existence pozitivnich externalit, synergickych
efektt, Gspor z rozsahu apod.

2. Pfirozenou, evolu¢ni cestou a nasledné jejich institucionalizaci nebo hned ze za-
catku uméle (zde je vSak jejich trvani a efektivnost dosti nejista). Muzeme v pod-
staté fici, ze mohou vznikat shora nebo zdola.

3. Ano.

4. Védeckotechnologické parky ptedstavuji podnikatelskou infrastruktura ptispi-
vajici k ristu ekonomické tirovné regionu prostiednictvim podpory rozvoje a
rustu firem se za-jimavym népadem a zamétenim.

5. Ano.

6. Pozitivni. Ano, naptiklad podporou podnikatelského prostiedi, vhodnou legisla-
tivou, podporou technické a technologické infrastruktury, poradenskou ¢innosti
apod.
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SHRNUTI STUDIJNI OPORY

Zamérem této studijni opory pro navazujici studium tykajici se problematiky prostorové
ekonomie bylo pfiblizit v jednotlivych vybranych tématech takové souvislosti a oblasti,
které tradicné patii do zakladu takto koncipovaného interdisciplinarniho pfedmétu. Text
opory je doplnén rozsifujicimi informacemi zejména z oblasti prezentace a analyzy statis-
tickych i deskriptivnich dat tak, aby tato distan¢ni opora prakticky doplnila teoreticky text
a rozsifila ho o redlnou rovinu aplikace prostorové ekonomie. Soucasné by toto mélo také
ucinit oporu zajimavéjsi a teorii 1épe pochopitelnou.

Obsah studijni opory je rozd€len do deseti okruhu, které respektuji strukturu vyukovych
bloka kurzu Prostorové ekonomie V navazujicim - magisterském studiu na Obchodné pod-
nikatelské fakult¢ v Karviné, Slezské univerzit¢ v Opaveé. Dopliime jesté, ze vybrané
uvodni ¢asti opory jsou vénovany zakladnim informacim tykajici se regionalni ekonomiky
a politiky, ze kterych obsah pfedmétu prostorové ekonomie vychazi. Kli¢ova pro prostoro-
vou ekonomii je kapitola vénujici se lokalizaénim teoriim, které je prakticky ve vyuce vé-
novano vice prostoru a tvoii jddro vyu€ovaného predmétu.

Dopliime jesté, ze snahou autorky této opory také je, ji prubézné aktualizovat tak, aby
tyto zmény reflektovaly ptipadné vhodné a Zadouci modifikace v aktivni vyuce pfedmétu
Prostorova ekonomie na OPF SU.

Uvodni kapitola se vénovala obecné problematice regionti. Byla piedstavena typologie
regioni a jejich kategorizace, spolu s tim byl vysvétlen proces regionalizace a termin urba-
nizace. Byl vymezen rozdil mezi regionalni ekonomii a ekonomikou. Dalsi subkapitola se
vénovala regionalnim problémiim, které vznikaji z rozdilnosti regionli mezi sebou a jsou
prekazkou dalsiho jejich rozvoje. Pfi€iny vzniku regionalnich problémi lze najit v primar-
nich a sekundarnich faktorech, kdy jejich koncentrace vede k prohlubovéani socioekono-
mickych rozdilli napfic regiony a promita se do vysoké nezaméstnanosti, nizké hospodar-
ské vykonnosti, migraci apod. Regionalni problémy vznikaji na pozadi regiondlnich roz-
dilf, regiondlnich disparit, a soucasné je jejich feSeni hlavnim cilem regionalni politiky.
Regionalni disparitu jsme si definovali jako neodiivodnéné regiondlni rozdily v Grovni eko-
nomického, socidlniho a ekologického, resp. teritorialniho, rozvoje regiond, pficemz dis-
paritami, které je tieba fesit. Byla provedena klasifikace regionalnich disparit na pozitivni
a negativni a na disparity ekonomického, socidlniho a teritoridlniho charakteru. Dale byla
provedena identifikace pfi¢in vzniku meziregionalnich disparit, které 1ze shrnout do tii ob-
lasti: pfirodni podminky, socio-kulturni faktory a polticko-ekonomické faktory. Ty se pro-
jevuju v kategorizaci tfi hlavnich problémovych regionti, kterymi jsou regiony nedosta-
te¢n¢ vybavené ptrirodnimi zdroji, regiony s nedostateCnym vyuzitim vlastnich zdroj a
regiony se stagnujicimi zakladnimi odvétvimi. Zavér kapitoly byl konkrétné vénovan regi-
onalni struktuie Ceské republiky. Ceska republika tvoii jeden makroregion vyssiho stupné
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a &leni s na tfi makroregiony stupné nizgiho, kterymi jsou makroregion polabsky, tj. Cechy,
makroregion dunajsky, tj. Morava a makroregion poodersky, ktery tvoti ¢eské tizemi Slez-
ska. Mezoregiony, které jsou subregiony makroregiont, definuje integrita prostorovych
vtahti obyvatel. Mezoregiony v Ceské republice jsou kraje, jez jsou hierarchicky podii-
zeny regionalni metropolim (krajskym meéstim) a méstu hlavnimu. Mikroregiony jsou
pak izemni celky s nejintenzivnéjSimi aktivitami mistnich subjektd. Mikroregionem
vysSiho stupné jsou okresy, zatimco mikroregionem niz§iho stupné jsou samy obce.
Déle v ramci regionalni struktury Ceské republiky uréujeme metropole mezinarodniho vy-
znamu (Praha), metropole regionalni vyznamu (Brno a Ostrava) a mezoregionalni centra
(krajska mésta). Pro administrativni i1zemni uspofadéani dnes pouzivdme mezinarodni kla-
sifikaci izemnich celkd, tzv. nomenklaturu izemnich statistickych jednotek, NUTS. Pro-
stitednictvim pfifazeného stupné pak urCujeme, zda se jedna o stat (NUTS 0), tzemi (NUTS
1), regiony soudrznosti (NUTS 2), kraje (NUTS 3) ¢i okresy (LAU1) a obce (LAU 2).
Nekteré obce maji statut obce s rozsifenou pravomoci a obce s povéienym obecnim tufa-

v v

spravné celky.

Ve druhé kapitole jsme se seznamili se zakladnimi informacemi o regionalni politice.
Nejdtive jsme si definovali pojem regiondlni politika, kterou jsme vymezili jako soucast
statni politiky ovliviiujici rozmisténi hlavnich ekonomickych néstroji a aktivit na celém
uzemi statu nebo v jeho Castech. Dale jsme uvedli divody, které existenci regionalni poli-
tiky podminuji a klasifikovali teoretické pristupy, kterak k regionalni politice pristupovat.
Regionalni politiku jsme si rozd¢€lili na tradi¢ni a endogenni a stanovili si hlavni cile, kte-
rymi jsou snizovani regiondlnich disparit, podpora ekonomického ristu a zkvalithovani Zi-
votnich podminek obyvatel, a to za podminky spolecenské a environmentalni odpovéd-
nosti. Také jsme si vyjmenovali nositele regiondalni politiky, kterymi mohou byt jednak
formalni a neformalni instituce, tak soukromé ¢i vetejné subjekty a soucasné subjekty pi-
sobici na narodni, regiondlni a mistni Grovni (v€etné trovné nadnarodni). Klicovymi vy-
konnymi subjekty jsou vlada a ptislusna ministerstva, instituce vetrejné spravy a mistni sa-
mospravy. Posledni ¢ast kapitoly se vénovala vysvétleni podstaty nastrojt, které se pouzi-
vaji v ramci regionalni politiky k naplnovani ji stanovenych cilt. Nastroje regionalni poli-
tiky 1ze ¢lenit z mnoha hledisek. Pro nase ucely jsme pouzili hlediska tf1, a to dle formy na
finan¢ni a nefinan¢nim, dle typu uplatiiované regionalni politiky na exogenni a endogenni,
a nakonec dle ekonomické trovné na makroekonomické a mikroekonomické.

Ve treti kapitole byly definovany pojmy tykajici se prostorové ekonomie a vysvétlen
rozdil mezi prostorovou — regionalni ekonomii a regionalni ekonomikou. Prostorové eko-
nomie se zabyva prostorovym rozlozenim ekonomickych ¢innosti a déji (a subjektl) a
hleda pticiny (ne)rovnomérného rozlozeni hospodaiskych aktiv na daném tizemi (mezi re-
giony). Kli¢ové pro regiondlni ekonomii jsou lokaliza¢ni teorie, které usiluji o vysvétleni
uspotradani hospodatské ¢innosti a subjektlh v ramci urcitého teritoria. V druhé ¢asti této
kapitoly jsou uvedeny dil¢i oblasti, kterymi se prostorova ekonomie zabyva a které tvori
jeji obsahovou napli.
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Ctvrta kapitola se vénovala problematice regionalni rozvoje. Regionalni rozvoj piedsta-
vuje komplex procest v uzemi, které maji dlouhodoby pozitivni a spoleensky zadouci do-
pady na subjekty v regionu. Regionalni rozvoj je zaloZen na pfirozenych vlastnostech regi-
onu nebo na vlastnostech ovlivnénych lidskou ¢innosti. Vedle tohoto rozliSujeme, zda se
regionalni rozvoj opira o endogenni nebo exogenni zdroje rozvoje. Pak rozliSujeme teorie
regionalni rozvoje dle pfistupu ,,zdola — nahoru* nebo ,,shora — dolti*“. Teoretické pristupy
k regionalnimu rozvoji také tvoii zaklad pro koncipovani adekvatni regionalni politiky.
Dulezité je ¢lenit teorie na teorie regionalni rovnovahy (konvergenéni teorie) a teorie regi-
onalni nerovnovahy (divergenc¢ni teorie). Z pohledu mira a sily zasaha statu do procest
Vv regionu pak teorie regiondlniho rozvoje ¢lenime na teorie intervencionistické a neinter-
vencionistické. Dil¢i teorie regionalniho rozvoje maji reflexi v lokaliza¢nich teoriich, kte-
rym je vénovana nasledujici kapitola. Jesté dopliime, ze zavér ¢tvrté kapitoly je vénovan
vyznamu strategického planovani a tvorbé strategii regionalniho rozvoje.

V uvodu paté kapitoly byla vysvétlena podstata lokaliza¢nich teorii, jejichz cilem bylo
vysvétlit prostorové rozmisténi ekonomickych subjektil, zejména firem, a identifikovat lo-
kaliza¢ni faktory na regiondlni i ndrodni Grovni, které ovlivituji lokalizaci ekonomickych
aktivit v prostoru. Lokaliza¢ni teorie pfedchazely teoriim regionélni rozvoje, které na né v
mnoha smérech navazaly. Nejdiive je vysvétlena lokalizace zemédé€lské produkce, kte-rou
se zabyval J. H. von Thiinen. Na zemédé¢lstvi navazuje lokalizace prumyslu, kterd je za-
stoupena ¢tyfmi teoretickymi koncepty, a to prostfednictvim jednodimenzionalnich lo-ka-
liza¢nich modelt, Laundhardtova modelu, Weberova modelu a Weber-Mosesova loka-li-
za¢niho modelu. Posledni ¢ast lokaliza¢nich teorii je vénovana teoriim vysvétlujici pro-
storové uspofadani ekonomiky. V rdmci této skupiny je piedstaven Hotellingiiv model,
Christallerova teorie centralnich mist a Léscheho model trznich zon. Kapitolu uzaviré shr-
nuti kladi a zaport lokalizac¢nich teorii a je akcentovan jejich ptinos pro rozhodovani eko-
nomickych subjekti.

Sesta kapitola se v prvni &asti vénuje metodam prostorové analyzy a regionalnim da-
tim, které popisuji jevy a procesy vazané na dané¢ uzemi. Nasledujici text definuje regi-
onalni nabidku a poptavku a vyjmenovava dil¢i faktory, které je na regionalnich trzich
ovliviiuji. Nekteré faktory maji vylozen€ mistnich charakter, jiné nelze jednozna¢né loka-
lizovat a maji ,,pfesregionalni* povahu. Posledni dvé subkapitoly popisuji trh prace a trh
pudy, resp. trh pfirodnich zdroji. V ramci regionalniho trhu prace je feSena pro-blematika
ur¢eni rovnovazné mzdové sazby a také jev zvany migrace. Regionélni trh pudy, resp. pfi-
rodnich zdroju, odkazuje na formy ,,pidy* a ustanoveni rovnovazné po-zemkové renty.
Rozdily mezi regionalnim trhem pldy jsou odvislé od geologického, klimatického a geo-
morfologického zazemi daného regionu.

Sedma kapitola se vénuje izemnimu planovani, jehoz podstatou je v podstaté stanovo-
vat vyuziti izemi k riznym uéelam. Uzemni planovani je pravné upraveno zakonem ¢&.
183/2006 Sh., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéj-
Sich ptedpisii. Vyslednym dokumentem tizemniho pldnovani na urovni obci je izemni plan,
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ktery ptfedstavuje zakladni koncepci rozvoje uzemi obce pro plosné a prostorové uspoia-
dani funkci na jednotlivych plochéach katastralniho izemi obce. V dalsi Casti této kapitoly
jsou vymezeny cile a ukoly izemniho pldnovéani, které se opiraji o samotnou znalost stavu
uzemi v kontextu jeho interakce se sférou socialni, spole¢enskou, historickou, environmen-
talni, kulturni, urbanistickou, estetickou ¢i architektonickou. V zavéru jsou nasledné pie-
staveny nastroje izemniho planovani, které maji povahu zavaznou a dobrovolnou. Mezi
povinné néstroje patii Politika izemniho rozvoje, Zasady tizemniho rozvoje a Uzemné ana-
lytické podklady, zatimco mezi dobrovolné nastroje fadime Uzemni plan a Regulaéni plan.

Osma kapitola se vénovala procesu urbanizace a suburbanizace, tedy koncentraci oby-
vatel na vymezeném prostoru, a charakterizovala faktory i dasledky téchto jevii pro spo-
le¢nost. Byly vysvétleny pojmy jako deurbanizace, reurbanizace ¢i gentrifikace, které s ur-
banizaci Gizce souvisi. Vyhody koncentrace lidi v méstskych sidlech vysvétluji aglomeracni
efekty, které fakticky souvisi s velikosti mésta. Znacné osidlené méstské systémy mohou
prechazet do metropolitnich oblasti ¢i megapolist, a soucasné¢ se ¢leni na jednotlivé Casti
mésta jakymi je centrum, méstské blokova vystavba, sidli§t¢ a jiné. Mésto a hodnoceni jeho
kvality zavisi na méstotvornych prvcich a jejich dostupnosti.

V devaté kapitole byly ptedstaveny ekonomické ¢innosti soustfedéné do jednotlivych
standardizovanych odvétvi. Dil¢i odvétvi pak tvoii odvétvovou, potazmo sektorovou struk-
turu ekonomiky, ktera je kli¢ové pro hodnoceni stavu a vyvoje hospodarstvi nejen v daném
regionu, ale i napfi¢ nimi. K posouzeni stavu a urovné ekonomickych ¢innosti a aktivit
vyuzivame metody ekonomicko-geografické analyzy, které ¢lenime na metody hodnoceni
velikosti a struktury odvétvi a na lokaliza¢ni analyzu odvétvové koncentrace a regionalni
specializace. S timto izce souvisi stanoveni sektorové struktury ekonomiky, kterou tra-
di¢né ¢lenime do tii sektorti: primarniho, sekundarniho a terciarniho; v ramci rozsifené
struktury pak definujeme jesté ¢tvrty sektor, sektor kvartérni orientovany na hi-tech a vy-
soce odborné sluzby a ¢innosti. Posledni ¢ast této kapitoly se vénuje vyrobnim faktorim a
jejich kratké deskripci. Vyrobni faktory jsou zdkladnim elementem, vstupem do vyrobniho
procesu, ktery se pak promitd do stavu a struktury pravé vyse definovanych ekonomickych
¢innosti, odvétvi a sektord a urcuje ekonomickou vykonnost daného regionu ¢i statu.

V desaté, posledni, kapitole byl pfedstaven koncept odvétvovych (sektorovych, primys-
lovych) aglomeraci, které pfedstavuji izemné vymezenou silnou koncentraci firem a dal-
Sich instituci, resp. soukromych a vefejnych subjekti, kteti tézi ze vzajemné provazanosti
vlastnich aktivit, synergickych efektl a externalitnich efektl, které jim umoznuji vytvaiet
pfidanou hodnotu a na své Gcasti v aglomeraci ,,navic* profitovat. Institucionalizovanymi
formami téchto aglomeraci jsou spolupracujici koalice na bazi védeckotechnologickych
parkd ¢i klastri. Diky ptevazujicim kladnym efektim (ve formé pozitivnich externalit) na
své okoli by mély byt tyto instituce ze strany vefejného sektoru podporo-vany a rozvijeny.
Hlavnim pifinosem odvétvovych aglomeraci, ale prave i klastrt ¢1 jednotlivych typt védec-
kotechnologickych park je transfer zkuSenosti a dovednosti, sdileni informaci, spoluprace
ve véde¢ a vyzkumu, prohlubovani kvalifikace zaméstnanci, rozvijeni inovativnich postupt
a procesu apod.
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