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Vymezeni pojmu korupce A%
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° lat. ,,rumpere* = zlomit, rozlomit, pretrhnout
° |at. ,,corrumpere* = zmarit, zkazit, uplacet, podplacet
° Neni jednotné, riizné organizace pouzivaji vlastni (rozdilné)
definice
° existuje tzv. uzsi a Sirsi pojeti
> uisi pojeti zahrnuje prevazné korupci ve vetfejném sektoru
(Transparency International, Svétova banka)

» §irsi pojeti zahrnuje také aktivity soukromého sektoru
(definice OSN)




Vymezeni pojmu korupce A%
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* Definice podle Transparency International
,,..takové jednani predstaviteld verejného sektoru, at’” uz jde o
politiky, ¢i statni ufedniky....., jimz se nedovolené a nezakonné
obohacuji prostiednictvim pravomoci, které jim byly svéfeny.*
(Mc Kee, 1996)

* Definice korupce podle Svétové banky

,,..ZneuZziti verejné moci za ucelem ziskani osobniho prospéchu.*
(Bayley, 1966)
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Vymezeni pojmu korupce A%

* Definice podle OSN :

,,..nabidka, slib nebo predani jakékoliv vyhody Vv néci prospéch
jako neptfiméiené pohnutky pro vykon povinnosti a vyjednavani, ¢i
pozadavek piijeti jakékoliv takoveé vyhody.

(Narodni program..., 1998, s. 4)

* Pojeti socialnich ved
,,Chovani, které se odchyluje od ,.formalnich povinnosti“ vefejné
role pro soukromé (osobni, rodinné nebo skupinové orientované)

zajmy, pro financni nebo statusovy zisk, a dale jakékoliv chovani,

které porusuje pravidla za ucelem zvyseni soukromého vlivu.*
(J. Nye, 1966)




Vymezeni pojmu korupce A%
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* Souhrnna definice

... .jakakoliv nabidka, slib nebo poskytnuti jakékoliv neopravnéné
vyhody v néci prospéch za urcitou formu odmeény, kdy tato nemusi
byt pouze financ¢ni, ale muaze se jednat o dar, protisluzbu,
poskytnuti informaci atd.*




Schéma korupce
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Korupce v Sirsim slova smyslu A%
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* Klientelismus
» Je definovan jako zvyhodiiovani na zakladé piibuzenskych nebo
pratelskych vztaht. Jedna se 0 prisné osobni vztah patron-klient,
pticemz Kklient je na patronovi zavisly, je mu zcela oddan a v ramci
moznosti Se snazi podporovat patroniv zijem. Lidem mimo
klientsky vztah jsou tyto hodnoty nedostupné.
* Nepotismus
» upiednosthovani ptibuznych ¢&i blizkych lidi pii obsazovani vlivnych
pozic proti ostatnim, neziidka Iépe kvalifikovanym kandidatim,
cilem je uplatnit a rozsifit vliv na spolecenské struktury

* Prodej pozic
» placené protéZzovani, napt. obsazeni vlivné pozice na zakladé uplatku

apod.



Korupci muze predchazet ... A%

o Stiet zdjmii |
» vykon funkce nebo zaméstnani se dostava do rozporu s
vlastnimi soukromymi zajmy.
* Lobbing
> je soudasti politického procesu,
» prosazovani zajma urcité skupiny pfi realizaci politickych
rozhodnuti (napf. pii schvalovani zakonu).




Typologie korupce %
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* Typologie podle Tl

> drobnd Korupce

¢ praktikovdna statnimi Gfedniky (napt. i policisty),
ktefi jsou Casto Spatn¢ placeni a jsou tak zavisli na
malych tplatcich od vefejnosti

> vysokd Korupce

¢ zahrnuje rozsdhlé mezinarodni uplatky a tajné
zahrani¢ni ucty, promyslena struktura, Spatné
odhalitelna a postizitelna
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Typologie korupce %
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* Typologie podle Svétové banky

» Korupce slouzici K oviddnuti statu (state capture)
** ovlivitovani tvorby zakladnich pravidel, tzn. zakond,
regulaci, natizeni
¢ probiha formou nezakonnych, netransparentnich plateb

» Vlivovd korupce
% predstavuje schopnost subjektu ovliviiovat tvorbu
zakladnich pravidel bez nutnosti uplacet vetejné Cinitele
*»»  vetsi vliv zde hraje velikost firmy, vazby na stat atd.

» Administrativni Korupce
“* tplatky vefejnym ¢&initelim, kteti mohou zménit zptisob
realizace stanovenych pravidel

11



Typologie korupce .
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* Typologie podle spolecenskych véd srcnonnt ropussans
» korupce jako deviantni chovini

> korupce jako patologické chovini

> korupce jako socidlni dezorganizace

> leoalistické chdapdni Korupce

¢ takto je oznac¢ovano porusovani psaného prava
» public office definice
¢ zahrnuje také vnitini pravidla, jejich poruseni neni ani
trestnym ¢inem ani prestupkem
» public opinion definice

’ VVVVV /4 /4 14 * 4 A * /4 14 W 14
**  nejSirsi chapani korupce spojené s vefejnym minénim

*¢__Kkorupce-je - takové. . chovani, - které  byva.  obecnd za ...
korupci povazovano 12
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PricCiny korupce

° V¢tsina faktort, které dodavaji nejvice podnéti vedoucich ke

K

orupci, ma pavod ve veifejném sektoru

° Mezi nejcastéjsi priciny korupce miizeme zaradit:

» udélovani exkluzivnich prav; dotace

» nejasna a slozitd uprava datiové problematiky, nizké platy
spravcu dani a jejich ¢asté kontakty s platci dani

» rozhodovani 0 sméru a vysi vladnich vydajt
» financovani politickych stran
» mzdy ve vefejném sektoru

» poskytovani uréitych statk a sluzeb za nizsi neZ trzni ceny

> privatizace statntho-majethkth——

SLEZSKA %
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PriCiny korupce

» slozitost zakontl, regulaci a postupt

» ostatni faktory (Spatné definovana
nedostatecné konkurencni prostiedi, atd.)

> privatizace statniho majetku

vlastnicka

prava,

SLEZSKA %
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Dopady korupce %
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* naklady korupce je velice tézké vycislit e
* dopady korupce miizeme rozdélit na politické a ckonomické
* politické dusledky
> krdatkodobé
¢ ztrata dtvéry v politiku vlady, ktera je v té dobé u moci
» dlouhodobé
** vznikaji, pokud je korupce systematicka a dlouhodoba
* muze dojit ke ztraté diveéryhodnosti zemé ve vztahu

K okolnimu svétu a ke vzniku neduveéry v cely politicky
systém a jeho legitimitu

L ) 4

4

®

1)
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Dopady korupce %

* Ekonomické dasledky = v

» korupce zpiisobuje neefektivnost v rozdélovini

» korupce zptsobuje zvySovdni pocdtecnich ndkladii 0
uplatky, které slouzi kK prekonani administrativnich bariér, to
vede K naruseni trzni rovnovahy

» dopad korupce na riist HDP - podle nékterych odbornikt
snizuje korupce podil investic na HDP a ma zaporny Vvliv na
vydaje na zdravotnictvi a na vzdélani

» korupéni chovani zpisobuje, Ze vldda neni schopnd
dosahnout svych cilii (Korupce pii jmenovani do funkce je
zdrojem neefektivnosti)

16



Dopady korupce @
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* Ekonomické disledky

» korupce zhorsuje kvalitu prostiedi, ve kterém funguje
soukromy Ssektor

» korupce zpiisobuje rist administrativnich ndkladn (datiovy
poplatnik je nucen platit za stejnou sluzbu vice, nez by mél)

» korupce md_demoralizujici Vliv_na_cely apardt veiejné
spravy. Je tak velice obtizné udrzet vysokou miru
bezthonnosti

» korupce zpiisobuje znacény ubytek produktivniho usili,
protoze cas | energie jsou obétovany spiSe K ziskavani
kontaktd, k obchazeni pravidel, nez na zlepSovani vlastniho
postaveni a vlastni irovné

17



Dopady korupce %
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* Ekonomické diisledky e
» korupéni jednani miize byt vnimano jako cesta K ispéchu
— rozSifovani korupce v soukromém sektoru

» korupce vede K ndriistu veiejnych vydajii (vy$si Grovei

korupce je spojena s nizsi kvalitou verejné infrastruktury a
vede K plytvani vefejnymi prostredky)

» korupce miiZe vést K omezeni piilivu piimych zahraniénich
iInvestic (diky korup¢nimu prostiedi klesa rating zemé a
priliv investic je nizsi)

18



Meéreni korupce A%
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méieni korupce je zna¢né obtizné, nebot’ vétSina ukazateld, které
se snazi korupci monitorovat ma subjektivni charakter (tzv. mékka
data), ktera jsou zalozena na vnimani korupce

vhodna objektivni data prakticky neexistuji
Organizace zabyvajici se monitoringem Korupce

» Transparency International (CPl, BPI, Globalni barometr
korupce)

» Svétova banka (Governance Matters, Doing Bussines)

»  World Economic Forum (rtizné ukazatele)

> Fraser Institut

» Freedom House

19



Transparency International

nevladni neziskova organizace zabyvajici se korupci
Pobocky ve vice nez 100 zemich svéta véetnd CR

kazdoro¢n¢ zverejnuje Index wvnimani korupce (Corruption
Perception Index - CPI)

nepravideln¢ pak Index platci uplatkt (Bribery Payers Index —
BPI)

zvetejnuje rovnéz Globalni barometr korupce
Blize viz www.transparency.cz nebo www.transparency.orq

SLEZSKA %

UNIVERZITA
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Financovani Ceské pobocCky TI A%

UNIVERZITA
P

* Cinnost Transparency International - Ceska republika je
financovana predevsim z granti, které organizace ziskava na své
projekty z programi domacich 1 zahrani¢nich statnich |

soukromych darct.

° Vedlejsim zdrojem financovani Jsou dary fyzickych |
pravnickych 0sob a rovnéz vynosy z uskutecnénych ¢innosti a
akci (napriklad vzdélavacich kurzi).

21



Meéreni korupce (CPI) A%
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* Index vunimdani korupce (CPI)

» sestavovan jednou roéné a prizkumy pouzité pii jeho
sestavovani vétSinou obsahuji otazky zaméfené na
uplaceni vefejnych CinitelG nebo provize pii vetejnych
zakazkach,

» nazory predstaviteld podnikatelské sféry, odborniki a
analytiki,

» ukazuje vsak pouze na piijemce uplatkd.

» nabyva hodnot 0 - 100, kdy nula pfedstavuje zemi
naprosto zkorumpovanou, naproti tomu stovka zemi
zcela ,,Cistou®, tudiz bez korupce,

--------------------------------------------- > publikovén od roku 1995 (0 -10), od roku 2012 (0-100). -




Méreni korupce (CPI) A%
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* Index vrnimdni korupce (CPI) oot s

» je indexem sloZenym, tudiz zahrnuje vysledky nékolika
prazkumil, provadénych rozlicnymi Institucemi. Ty
pouzivaji rozdilné vzorky respondenti 1 rozdilnou
metodiku

» pavodné sestavovan pro 85 zemi svéta, v roce 2018 pro
180 zemi (mnozstvi zemi Se kazdy rok méni

» Dalsi podrobnosti na
https://www.transparency.org/research/cpi/overview

23


https://www.transparency.org/research/cpi/overview

Hodnoceni CR v indexu CPI od roku 2000 A%
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Rok Hodnoceni CR Odchylka/ Umisténi Pocet zemi zafazenych Pouzitgcroone rofuixarziski
v indexu CPI rozmezi do zebficku CPI prazkumy
2014 51 47 - 55 53 175 10
2013 48 43 - 52 57 177 10
2012 49 44 - 53 54 176 10
2011 4.4 3,9-428 57 182 12
2010 4,6 4,1-5,1 53 178 8
2009 4,9 3,7-7,5 52 180 8
2008 5,2 4,8-5,9 45 180 8
2007 52 4,9-5,8 41 180 8
2006 4,8 4,4-5,2 46 163 8
2005 4,3 3,7-5,1 47 159 16
2004 4,2 3,7-4,9 51 145 11
2003 3,9 0,9 54 133 12
2002 3,7 0,8 52 102 10
2001 3,9 0,9 47 91 10
2000 4,3 0,9 42 90 10




Méreni korupce (BPI) A%

* Index pldtcii tiplatki (BP1) e

» dosahuje hodnoty 0 — 10

» index pomémé mlady, nejstarsi udaje z roku 1999 (dalsi v
letech 2002, 2006, 2008 a 2011)

» vysledky prizkumu z jednotlivych let neni mozné mezi sebou
porovnavat! (jina metodologie, jiné otazky, odliSny pocCet zemi
apod.)

» hodnoti exportujici zemé svéta (nikoliv firmy) podle
nachylnosti firem se sidlem v téchto zemich poskytovat
uplatky v zahranici - pohled na ,,nabidkovou stranu‘* korupce

» Na dotazy odpovidaji vrcholovi obchodni manazefi (senior
business executives); v roce 2011 odpovidali manazeti z 30
zemi véetnd CR (celkem 100 rozhovort)

25



Vysledky BPI za rok 2011
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Umisténi Zemé Priamérna Umisténi Zemé Primérna OBCHODNE PODNIXATELSEA
hodnota hodnota

1 Nizozemsko 8,8 15 Italie 7,6

1 Svycarsko 8,8 15 Malajsie 7,6

3 Belgie 8,7 15 Jizni Afrika 7,6

4 Némecko 8,6 19 Thaiwan 7,5

4 Japonsko 8,6 19 Indie 7,5

6 Australie 8,5 19 Turecko 7,5

6 Kanada 8,5 22 Saudska Arabie 7,4

8 Singapur 8,3 23 Argentina 7,3

8 Velka Britanie 8,3 23 SAE 7,3

10 Spojené staty 8,1 25 Indonésie 7,1

11 Francie 8,0 26 Mexiko 7,0

11 Spanélsko 8,0 27 Cina 6,5

13 Jizni Korea 7,9 28 Rusko 6,1

14 Brazilie 7,7

15 Hong Kong 7,6

Pramen: http://www.transparency.cz, 30.10. 2012
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Méreni korupce (GCB) A%

* Globdlni barometr korupce (GCB) oo o
» je jedinym celosvétovym prizkumem vefejného minéni

zaméfenym Na nazory a osobni zkuSenosti respondentll S
korupci V riiznych sektorech
poprvé zveiejnén Vv roce 2003, je mozné srovnavat jednotlivé
pruzkumy

korupcnost jednotlivych sektorti je hodnocena znamkou 1 —
5 (1 — bez korupce, 5 — extrémn¢ zkorumpovany)
Posledni prazkumy probéhly v roce 2017
vice na
https://www.transparency.org/news/feature/global corruption
barometer citizens voices from around the world

VvV VWV 'V
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Méreni korupce — Svétova banka A%

* Pro tucely posouzeni kvality vlady sestavila 6 zakladnich sz
indikatort, které hodnoti 6 oblasti kvality vlady (Governance
Matters):

uroven demokracie,
politickou stabilitu,
efektivnost vladnich politik,

regula¢ni kvalitu,
kvalitu pravniho fadu a
kontrolu korupce.

YV VVYYVY

28



Obecna antikorupcni doporuceni T1 pro verejny sektor A%
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* zavest funkCni vybér Ufednikil a systém jejich uplatnéni (tzn. eliminovat:e: o=
osobni vazby pii vybérovych fizenich, posuzovat pfedevsim odbornou
zpusobilost uchazece atd.)

* zkvalitnit management prace (statni manazeti by méli byt kladnym
vzorem pro své podfizené ve smyslu dodrzovani zakonti)

* zdokonalit systém fizeni v oblasti vefejné spravy tak, aby byl uplatnén
princip kone¢né odpoveédnosti vedeni za vyznamné poruchy jeho resortu

* ihned fesit zjiSténe problémy a nedostatky, zverejnovat je

* vyvarovat se pravdépodobnym korup¢nim situacim pi1 vykonu verejne
spravy (minimalizovat styk ufedniku se zadateli, zavést systém kontroly
rozhodovani, z nékterych jedndni potizovat obrazove a zvukové zaznamy)

* yypracovat navody pro komunikaci a vyuzivani sluzeb verejného sektoru

29



SLEZSKA %

UNIVERZITA

OOOOOOOOOOOOOOOOOOOO

Dékuji za pozornost a preji hezky den

©
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