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UVOD

Uspé&sné plnéni hlavnich ekonomickych cili dnes do znaéné miry rozhoduje o byti
a nebyti vlad jednotlivych zemi. Schopnost vlad dosahnout tyto cile zavisi na vhodné€ zvolené
podobé pouzité hospodaiské politiky. Vldda musi vzit v Gvahu institucionalni prostfedi, ve
kterém se pohybuje, musi zvolit nejvhodnéjsi kombinaci pouzivanych nastrojii jednotlivych
hospodaiskych politik a musi dat svym opatifenim jednotici raz ve forme ucelené strategie.

Vldda vsSak nejedna sama aVv mnohych oblastech je potfebné anutné, aby
koordinovala sva vychodiska a zaméry pii tvorbé hospodaiské politiky s postupy predevsim
centralni banky (ale i dalSich instituci) tak, aby se vzajemné dopliiovaly a podporovaly pfi
dosahovani vytyc¢enych hospodaiskych cilt.

Pti praktické aplikaci hospodatské politiky se budeme stile setkavat se dvéma do
zna¢né miry odlisnymi piistupy. Na jedné strané je to keynesiansky piistup k ekonomice
(vychazejici z dila J. M. Keynese), ktery dominoval svétové ekonomice od povale¢ného
obdobi do 70. let dvacatého stoleti, ale jehoz odrazy mizeme také najit v hospodéiské politice
n¢kterych soucasnych vlad. Tento pfistup se vyznacuje mimo jiné predpokladem wvnitini
nedokonalosti a nestability trzniho mechanismu a z toho vychazejici nutnosti statnich zasaht
do fungovani ekonomiky, pfedevsim pfi posilovani agregatni poptavky.

Na druhé strané se muizeme setkat s pfistupy vychdzejicimi z tradic liberalnich
ekonomd, predevsim Skoly laissez — faire, které¢ byly dominantni az do 30. let minulého stoleti
a jez se v modifikované podobé¢ objevuji v modernich liberalnich smérech, jako je Skola nové
klasické makroekonomie, ekonomie strany nabidky ¢i monetarismu. Pristup liberdlnich
ekonomt je determinovan pfedpokladem vnitin€ stabilni trzni ekonomiky a tlohu statu vidi
pfedev§im v oblasti dodrzovani pravniho rdmce, v posilovani mechanismu hospodaiské
soutéZe a Vv neposledni fadé v omezovani prebujelych statnich zasahli do ekonomiky.

Tyto odlisné ptistupy pak davaji ve vétSin€ piipadl protichidnd doporu€eni pro
aplikaci praktické hospodaiské politiky a zdleZzi na schopnostech jednotlivych vlad, jak
zhodnoti aktudlni stav ekonomiky, trend jejiho vyvoje ana zakladé toho pak zvoli vhodnou
strategii konkrétni hospodarské politiky.

Soucasny svét se vSak neustale méni as pokracujici globalizaci a propojenosti
jednotlivych ekonomik stavi ptfed vlady i narodohospodaiské odborniky nové otazky a vyzvy.
Tento proces je charakterizovan hospodaiskou integraci riznych zemi, predevsim v Evropé,
ale také v Severni Americe a Asii, zintenzivnénim celosvétovych tokl zbozi, sluzeb,
informaci, kapitalu a mnohdy i pracovnich sil. Nemlzeme také opominout globalni
ekonomickou krizi, kterd jiz od roku 2008 ovliviluje hospodaiskou politiku zemi
Vv celosvétovém métitku a Krizi eurozony, ktera se projevuje zejména v hospodaiské politice
Clenskych zemi eurozény. VSechny tyto nové skuteCnosti pak v praxi provéiuji schopnost
dosud platnych teorii a z nich vychézejicich koncepci pti feSeni aktualné vzniklych problémd.

Pii koncipovani téchto skript jsme byly vedeny snahou o prohloubeni pohledu na
hospodaftskou politiku, a to nejen z teoretického, ale i praktického hlediska. Dikladna znalost
problematiky uvedené v téchto skriptech by méla vSem c¢tenaifim umoznit nejen orientaci
V hospodarské politice, ale i vécnou argumentaci pii1 diskusi 0 narodohospodaiskych
problémech a moznostech jejich feseni.



1 Politické aspekty hospodarske politiky

1 POLITICKE ASPEKTY HOSPODARSKE POLITIKY

Hospodatskou politiku chapeme jednak jako zdmérnou a praktickou cinnost statu,
V tomto pojeti pak hospodaiskou politiku mizeme zcela obecné definovat jako pristup stdtu
k ekonomice své zemé'.

Na hospodaiskou politiku 1ze vSak také pohlizet jako na teoretickou disciplinu,
zaméfenou na analyzu probihajicich jevli ana navrhy jejich feSeni. ,,Stat” si vytkne cile,
kterych chce v ekonomické oblasti dosahnout a néstroje 1 metody, pomoci kterych chce
vytéenych cili dosdhnout, 0tom, jaké nastroje budou pouzity, kdy aza jakym ucelem,
rozhoduje teoretické zazemi, které ve vlade (,,statu*) prevlada.

Teorie hospodatské politiky ¢erpa mnoho poznatkt pfedev§im z makroekonomie, prava,
vefejné spravy a politiky; to mimo jiné dokladuje, ze ji mizeme povaZovat za mezni
disciplinu mezi ekonomii a politologii: z hlediska ekonomie zkouma moznosti realizace
zajmu jednotlivych ekonomickych subjekt, z hlediska politologie formuje a vytvaii
komplexni a uceleny hospodarsko-politicky systém (Klikova, Kotlan, 2006, s. 11).2

1.1 POJEMPOLITIKA

Hospodaiskou politiku nelze vytvaret bez obecné politiky; politika ptivodné znamenala
spravu véci vetejnych; v soucasnosti je vnimana jako pldnovitd, organizovand a cilevédoma
cinnost, zaméiend na vybudovani, udrZeni nebo zménu spolecenského ziizeni. Politologové
se dosud na jednotné definici obsahu politiky nedohodli; avSak zasadni podminkou, kterou
vSechny definice pojmu politika napliyji, je pozadavek, ze politika je véc veiejnd.

Podle Volnera (2009) se nejcastéji setkavame s péti vymezenimi politiky:

e Normativni zplsob vymezeni; politiku chépe jako Ccinnost, kterd sméfuje
k dosazeni kompromisu ,,v§eobecné prospésnosti“. V tomto smyslu je politika
vnimana ne v podobé, v jaké existuje, ale v podobg, jaka by méla byt.

e Behavioradlni zptsob vymezeni politiky; vysvétluje politické jevy a procesy v
kategoriich lidského konani (konani lidi v rozhodujicich politickych funkcich.)
Prioritu zde nemaji eticky zdlvodnéné cile politického konéni, ale prostiedky
a metody konani. Moc je na zakladé tohoto pfistupu chapana jako rozhodujici
kategorie a jako kli¢ovy pojem pro pochopeni politiky.

e Konfliktni chapani politiky, které ji spojuje s moci. Tento pfistup povazuje
politiku za konfliktni pojem a za kritérium Vv politice povazuje vztah ,,pfitel —
nepfitel.

e Marxistické, resp. neomarxistické vymezeni politiky.

e Empiricko-analytické vymezeni, které pracuje s pojmem ,,politicky systém®.

! Stat je v tomto pripadé pojmem velmi Sirokym a je do n&j zahrnovéna vlada, centralni banka a dalsi instituce
s rozhodovaci pravomoci.

2 Samoziejmé, Ze determinant, které ovliviiuji hospodaiskou politiku, je mnohem vice: jednd se, napk. o politické
ziizeni, ekonomickou situaci, institucionalni prostiedi atp.
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Politiku 1ze chapat riznymi zpiisoby, nejcastéji vsak jako:

Zptisob feseni problému

; Teorie hospodadiské politiky

schopnost pusobit, usmérnovat, donucovat, organizovat, regulovat a kontrolovat

spolecenské procesy;

regulatora spolecenskych konfliktt,

regulatora vztahu mezi vladnoucimi a ovladanymi.

Vyznamné je zkoumani politiky jako jednoty teorie a praxe; z hlediska teorie se politika
stava teoretickou reflexi objektivnich politickych jevil a zékonitosti, zatimco z praktického
hlediska je politika specifickou lidskou ¢innosti, ktera vzhledem ke svému charakteru
vyzaduje uréitou Groven schopnosti a védomosti véetné tvofivosti a intuice.

1.2 POLITICKA VEDA — POLITOLOGIE

Politicka véda je nejmladsi spolecensko-védni disciplinou, jejiz vznik je spojovan
s celosvétovou konferenci UNESCO v Paiizi v roce 1948 (Richova, 2007, s. 16); jeji jadro

tvori:
[ ]
[ ]
[ ]

Podle M. Duvergera (1961) muzeme politologii chapat jako:

politicka teorie,
politické instituce,
strany, skupiny a vetejné minéni,

mezinarodni vztahy.

védu o statu, kdy vychodiskem této koncepce je klasické pojeti pojmu politicky,

Které je izce spojeno se statem;

veédu 0 moci; pficemz toto vnimani politologie je nov¢jsiho data.

V soucasnosti definujeme politologii jako ,,védu 0 autorité, o vladach a 0 moci. “

Politologie (politickd véda) zahrnuje mnohé védecké discipliny; proto na ni mizeme
pohliZet jako na souhrn spolecenskych véd, filozofii politiky, sociologii politiky, ptip. jako na

formu tizeni spolecenskych a politickych procest.

metody pravnich véd,

historicka metoda,

metody filozofie,

sociologické metody,

statistické metody,

metody ekonomickych véd,
psychologické metody,

matematické a kybernetické metody,

komparativni metody.

o 24



1 Politické aspekty hospodarské politiky

1.3 POLITICKY PROCES

Politicky proces se znazoriiuje pomoci modelu politického cyklu. Jeho pocatek je
spojovan s pocCatkem procesu legislativniho; nicméné vétSina politologh takové striktni
vymezeni pocatku politického procesu odmita, protoze je pouze arbitrarni zalezitosti.
Politicky proces totiz ve skuteCnosti nikdy nezacind ani nikdy nekon¢i, protoze se jedna
0 nikdy nekonc¢ici tok vlivii a rozhodnuti, ve kterych je kazdy nasledujici krok (rozhodnuti)
ovlivnén krokem ptedchozim.

Také faze politického procesu nejsou vymezeny striktné, zalezi na jednotlivych
cyklu je skuteCnost, ze je modelem dynamickym: je v ném zachycena dynamika procesu
rozhodovani i vztahy mezi jednotlivymi politickymi institucemi.

1.4 POLITICKY CYKLUS

Model politického cyklu déli politicky proces do Sesti fazi (viz schéma ¢. 1.1). Prvni
faze predstavuje zjisténi problému ajeho rozpracovani (tzv. iniciace). Mohou to byt
problémy, vyskytujici se opakované, ale i zcela nové. Tyto problémy se vSak musi stat
politickym tématem. To znamend, Ze musi byt artikulovany bud’ politickou stranou, nebo
jednotlivymi politiky, zajmovymi organizacemi apod.

Schéma 1.1: Faze modelu politického cyklu

—> SPOLECNOST

}

— Iniciace

!

Estimace

!

Selekce

!

Implementace

!

—— Evaluace

!

Terminace

Zdroj: Richova (2007).

Druha faze, nazyvand estimace, nastdva v momenté, kdy problém zacne byt politicky
relevantni; mize byt tedy strukturovan a mohou byt vymezeny konkrétni dil¢i cile, jejichz
dosaZzenim bude dany problém feSen. Problém musi byt dostatecné prodiskutovan jak mezi
politiky, tak i s vefejnosti, aby bylo mozno zieteln¢ stanovit cile, zvazit mozné dusledky
feSeni, stanovit alternativni zptisoby feSeni a vyc¢islit ndklady, spojené s feSenim.
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Ve tieti fazi, ktera je oznacovana jako selekce, je problém feSen na urovni ministerstev,
vladnich organii nebo mezistranickych jednani.

Ctvrta faze, implementace, nastava za predpokladu, Ze na Grovni politického procesu
doslo k dohodé¢ a predstavuje ptevedeni politickych jednani do praktické politiky. To mimo
jiné vyzaduje i ovéfeni, zda dany navrh je ve shodé s normami a pravidly, kterymi se
spole¢nost tidi.

Pata faze — evaluace — predstavuje zhodnoceni toho, jaké jsou disledky toho, ze dané
feSeni bylo zavedeno do praxe.

Sesta faze — terminace® — uzce souvisi s predchozi fazi, protoze zhodnoceni vysledku
feSeni v praxi nabizi dal$i moznosti politické aktivity. Je tim také prokézano, ze politicky
proces nikdy nekon¢i.

1.5 POLITICKA MOC

Politickd moc predstavuje realnou schopnost urcité skupiny lidi nebo jednotlivce
realizovat svou viili prosttednictvim politiky a pravnich norem. Politickou moc proto miizeme
definovat jako spolecensky vztah mezi lidmi, organizacemi nebo socialnimi skupinami.

Moc v tomto piipadé je vynucené podiizeni se vili skupiny nebo jednotlivce, aje
vysledkem toho, ze si ovlddané subjekty uvédomuji mozné hrozby postihu; zavaznost
rozhodnuti pfi uplatiiovani politické moci lze totizZ dosahnout dvéma zptsoby:

e formou donuceni, které muize byt fyzické (fyzické tresty apod., pficemz
vV pravnim stat¢ musi byt vymezen jeho obsah i zplsob realizace) nebo
ekonomické (pfefazeni na méné placenou praci, ztrdta zaméstnani, zakaz
¢innosti v oboru atp.);

e formou uplatnéni autority fidiciho subjektu. Tato autorita je bud’ formélniho
charakteru avyplyva z pozice, kterou fidici subjekt zastava (funkce) nebo
neformalniho charakteru, ktera je spojena skvalitou a postoji subjektu
(konkrétnim ptikladem mtize byt matka Tereza nebo exprezident CR Vaclav
Havel).

Legitimita politick¢é moci je dana opravnénosti politické reprezentace moc vykonavat;
puvodcem legitimity politické moci jsou v demokratickém staté volby. To tedy ve svém
disledku znamend, Ze politickd moc je povaZovdna za legitimni, kdyz s jeji strukturou
a mocenskymi organy souhlasi vétSina spolecnosti.

S pojmem ,,politicka moc* velmi tzce souvisi pojem ,,politicky vliv. V tomto ptipadé
se jedna o schopnost nositele politické moci piesvédcit spolecnost, aby jeho vili pftijali
a realizovali ji.

1.6 POLITICKY SYSTEM
Politicky systém je jednim ze tfi subsystému, tvoficich spole¢nost (viz schéma ¢. 1.2):
e ckonomicky systém,
e duchovni systém,

e politicky systém.

3 Nekteti autofi doporuduji pouzivat namisto vyrazu ,terminace® termin ,,zp&tnd vazba“, ktery je podle nich

vvvvvv
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Politicky systém ma monopol k tomu, aby mohl legitimné pouzit silu a tvofit pravo.
Podle V. Proroka (2009) patii k hlavnim funkcim politického systému:

e agregace zajmd,

e artikulace z4jmi,

e politickd komunikace,

e politicka socializace,

e tvorba, aplikace a soudni zajistovani pravidel.
Zakladnimi znaky politického systému jsou:

e svrchovanost,

e podminénost spoleCenskym prosttedim,

e relativni samostatnost.

Schéma 1.2: Spole¢nost a jeji subsystémy

Ekonomicky systém

Duchovni systém < Spoleénost

Politicky systém

Zdroj: viastni zpracovani

Struktura politického systému (tak, jako kazdého jiného systému) je charakterizovana
jeho prvky a vazbami mezi nimi. Prvky politického systému tvofi:

e statni organy a instituce, politické strany,
e z3ajmova sdruzenti,
e jednotlivci,

e politické normy.

1.6.1 POLITICKE STRANY

vvvvv

formovani nazorii ¢lenti spolecnosti, formulyji je anasledné i prezentuji. Miizeme je definovat jako
dobrovolné a oteviené organizace, které usiluji 0 politickou moc asnaZi se ji dosdahnout
odlisuji od zajmovych skupin. I zdjmové skupiny mohou totiz usilovat 0 politickou moc; nikdy ji vSak
nemohou dosdhnout prostiednictvim voleb. Jakmile totiz chce zdjmova skupina jako celek ve volbach
kandidovat, prestava byt zajmovou skupinou a stava se politickou stranou (Fiala, 1999, s. 53).

4 Pojem ,,strana* pochdzi z latinského ,,pars* — Cast a ,,partire” — délit, a znamena tedy ¢ast vétsiho celku.
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Jaké funkce politické strany plni? Podle K. von Beymeho (1985) se jedna o:
e vymezeni cile,
o artikulace a agregace spolecenskych zajmu,
e mobilizace a socializace ob¢ani,
e rekrutovani elit a vytvareni vlady.

Po volbach se vsak politické strany, které se staly ¢leny vladni koalice, soustied’uji
predevsim na funkci zprostiedkovatelskou a vystupuji jako prostfednik mezi vili naroda
a vuli statu. Strany, které se po volbach staly stranami opozi¢nimi, plni pfedevsim funkci
kontrolni a vystupuji tedy jako nastroj kontroly ¢innosti vlady.

1.6.2 STRANICKE SYSTEMY

Charakter stranickych systémi je dan vztahy mezi jednotlivymi politickymi stranami.
V zasad¢ rozliSujeme systémy soutézivé (demokratické) a nesoutézivé (nedemokraticke).

Podle Rihové (2007) mohou byt systémy jedné politické strany rozdéleny na:
e systém jedné strany,
e systém s hegemonni stranou,
e systém s prevladajici stranou.

Prvé dvé skupiny nalezi KnesoutéZivym systémim: jedna se 0 klasickou ukazku
nedemokratického usporadani (viz Ceskoslovenska socialisticka republika a jeji stranicky systém).

Naproti tomu je v ptipadé systému s prevladajici stranou rovnost piilezitosti pro
vSechny politické strany zcela zachovana; jedné se 0 soutézivé prostiedi, ve kterém se strany,
porazené ve volbach, stdvaji nezavislymi protivniky vitéze voleb. Jednd se tedy
0 demokraticky stranicky systém.

Multipartajni politické systémy, které piinalezi mezi demokratické atedy soutézivé
stranické systémy, rozdélujeme jako:

e dvoustranické systémy,

e systém umirnéného pluralizmu,

e systém polarizovaného pluralizmu,
e systém atomizovany.

Dvoustranické systémy jsou zalozeny na piedpokladu, ze 0 vitézstvi ve volbach maji
Sanci se uchazet pouze dvé politické strany. Skutecnym vitézem voleb se stdva strana, ktera
obsadi vétSinu poslaneckych mist a tudiz je schopna vytvofit ,,vlastni, jednobarevnou* vladu.
U moci zlstava vSak jenom tak dlouho, pokud mé vétSinovou podporu volicd. Jakmile ji
Ztrati, stdva se po volbach vladnouci stranou dosavadni strana opozi¢ni. Ptikladem tohoto
systému je Velka Britanie, USA, Novy Zéland.

Systéem umirnéného pluralizmu je charakteristicky relativné velkou ideologickou
spiiznénosti mezi relevantnimi stranami, pfi¢emz pocet relevantnich stran je vétsi nez dvé.
Diky tomu vzniké po volbach koali¢ni vlada, ktera vSak funguje jen za ptredpokladu ustupkt
a kompromisu ze strany jednotlivych politickych aktérii. Muze tedy nastat situace, kdy budou
— na zakladé¢ ,,vymény hlasii“- prosazovany pouze partikularni navrhy zéastupcii jednotlivych
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stran, které vibec nebudou znamenat zdokonaleni hospodarského systému zemé, ale pouze
naplnéni z4jmu a cilti ur¢ité skupiny politickych subjekti, které vétSina volict nepodporovala.

V tomto systému jsou také postradany relevantni opozi¢ni strany, protoze vSechny
politické strany jsou viceméné¢ orientovany na vladu. Opozice i koalice se totiz snazi posilit

A%

systému, coz znamena smérem ke stfedu volebniho spektra. Pfikladem miize byt SRN a Itélie.

Systém polarizovaného pluralizmu je charakteristicky alespon jednou stranou, ktera
svym puisobenim devalvuje legitimitu sou¢asného demokratického poltického rezimu (jedna
se 0 komunistickou, resp. fasistickou stranu). Je evidentni, ze v ptipad¢ vitézstvi strany tohoto
typu ve volbach by doslo ke zméné politického rezimu v dané zemi.

Dal$im rysem systému polarizovaného pluralizmu je skutecnost, ze vznikd tzv.
bilateralni opozice; opozi¢ni strany se totiz snazi pfitdhnout k sobé nckterého partnera
stavajici koali¢ni vlady a tim dochazi k pfesunu volict k témto strandm.

Typicka je také velkd ideologicka vzdalenost mezi jednotlivymi politickymi stranami;
diky tomu pfevladd mezi stranami vysoky konfrontaéni potencial, coz ve svém disledku

S 24

vytvaii nestabilni a kiehky politicky systém.

Systém atomizovany mizeme charakterizovat jako vyrazn€ roztiiStény, ve kterém
existuje takova nejednotnost politickych stran, ze neexistuji zddna ,,pravidla hry*, kterymi by
se systém mohl fidit. Jedinym a rozhodujicim pravidlem je snaha kazdé strany okupovat
mocenské posty.

1.7 FORMY SPOLECENSKEHO ZRIZEN{
Podle struktury stranickych systémi rozeznavame tii mozné zptsoby uspofadani spolecnosti:
e demokracie,
o diktatura,

e anarchie.

1.7.1 DEMOKRATICKY POLITICKY SYSTEM

Demokracie znamena ,,vladu lidu®; jejim charakteristickym rysem je rovnéz odmitnuti
vlady na zakladé dédictvi (nebo dobyti) moci. Dal§im, velmi vyznamnym charakteristickym
rysem demokracie je skuteCnost, ze ,,...vliv vétSiny je zaruCen volenymi a soupeficimi
menginami, kterym se vétsina svéfuje... (Richové, 2007, s. 38). To tedy znamena, Ze princip
vétsiny je vzdy provazen pozadavkem na zachovani prav mensin. Re¢eno jinak - nutnou
podminkou fungovdani demokratického politického systéemu je pluralizmus. Obecné tedy
plati, ze demokracie je spolecenské ziizeni, zalozené na ucasti lidu na fizeni spolecnosti.

Muzeme tedy konstatovat, ze:
e demokracie je vldda vétsiny,
o demokracie je vlada vétSiny omezend pravy menSsin.
V demokratické spolecnosti plati dva zdkladni demokratické principy:

1. lid sam rozhoduje o0 spoleensko - politickych otdzkdch cestou lidového
hlasovani (referendum, plebiscit) — demokracie prima,

2. lid ve volbach rozhoduje otom, kdo bude spolecnost fidit — demokracie
neprima.
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Pro fungovani neptimé demokracie je dulezity vztah mezi voli¢i a zastupiteli:
o imperativni mandadt, kdy zastupitelé vykonavaji vili svych voli¢u,

o vSeobecny mandit, kKdy zastupitelé konaji na zakladé ,,svého nejlepsiho védomi
svédomi*.

Zéakladnimi principy demokracie jsou:
e respektovani obCanskych prav,
e skute¢nost, Ze statni moc vychazi z lidu, ktery ji ustanovuje a kontroluje,
o realita, Ze vile lidu je uplatiiovana vSeobecnymi a tajnymi volbami.
V demokratickém systému také existuji presnd pravidla, umoznujici fesit i protichidné
zajmy politickych subjektii. Z uvedeného je ziejmé, ze demokracii nelze definovat na zakladé

jediného postulatu, protoze jeji charakteristika je pomérné obsirna. MiZeme ovSem uvést
zakladni atributy moderni parlamentni demokracie, mezi které patii:

e suverenita lidu,

e zaruCeni zakladnich lidskych prav a svobod,

e tvorba vule lidu, uskute¢iiovana volbami,

e volby se musi konat pravidelné v ptfedepsanych lhltach,

e politicka rozhodnuti jsou pfijimana na zéklad¢ principu vétSiny pii zaruceni prav
menSsiny,

e cexistence délby moci,

e Ustavnost vlady, svrchovanost zdkonodarné moci a zdkonnost spravy,
e institucionalizovand i¢ast ob¢ant na tvorb¢ politické vile,

e autonomnost pravniho systému vici politické moci,

e existence ndzorového a institucionalizovaného pluralizmu,

e existence legalni opozice,

e pluralitni charakter masmédii,

e tolerance, kompromis a dialog.

1.7.2 NEDEMOKRATICKY POLITICKY SYSTEM

V nedemokratickém politickém systému obvykle vladnouci slozka zastdva nazor
menSiny azajmy ostatnich skupin nerespektuje. Nejzndméj$i nedemokratické politické
systémy tvoii diktatura a anarchie.

DIKTATURA

Diktatura ptedstavuje politické ziizeni, ve kterém existuje jediny nositel (piedstavitel)
moci. Diktatura je proto povazovana za opak demokracie. Jako charakteristické rysy diktatury
se zpravidla uvadi:

e existence totalitni ideologie,
e hegemonie pouze jedné strany,
e  centralné fizené hospodarstvi,

e monopol sdélovacich prostredk,
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e  ziizeni tajné policie, ktera ma v podstaté neomezenou moc a ,,hlida* zejména
jakykoliv 1 naznak protestu proti stavajicimu politickému ziizeni,

e cxistence zpravidla velmi ,,silného* zbrojniho primyslu (diktatorsky rezim
,,zbroji proti vs§em®).

Totalitni diktatura je zvlastnim ptipadem diktatury a v podstaté nejradikalnéj$im; jedna
se 0 politicky systém, ve kterém jSou nastroje vykonu politické moci neomezené vyuzivany
centralizovanym vedenim jedné politické skupiny (strany).

Za charakteristické rysy totalitni diktatury povazujeme:

e stranicky monopol,

e organizacni monopol,

e informacni monopol,

e teror ,,shora“ (institucionalni znak).

Zvlastnim piipadem totalitni demokracie asoucasné¢ i nejznaméjSim je diktatura
proletariatu; tento termin slouzi k oznaceni pfechodného obdobi mezi kapitalismem
a socialismem. Oznacuje se tak etapa nasledujici bezprostiedné po proletaiské revoluci,
béhem které délnicka tiida pomoci statniho aparatu nasilné potlaci kapitalistickou tiidu
a vytvoii socialistickou ekonomiku.

ANARCHIE

Anarchie (z tectiny an, arché) predstavuje obecny stav spole¢nosti bez zakona nebo
nejvyssi vlady. Obvykle je tento pojem pouZivan pro bezvladi zavinéné absenci obecné
slucujici autority, naptiklad béhem vyjimecné politické situace jako jsou obcanské valky,
revoluce nebo rozsahlé prirodni Katastrofy. Jestlize se lidska spole¢nost ocitne ve stavu
takového docasného neplanovaného bezvladi, objevuji se Casto jak ptipady lidské solidarity

a obétavosti, tak i odstrasujici pfipady lidského hyenismu a egoismu.

Stav anarchie dava jedinci svobodu a prava, ktera nejsou omezovana vetejnou autoritou,
coz podle kritikd anarchie vede ke vzniku konfliktt, protoZze absolutni svobodu a prava nelze
souCasn¢ zajistit vS§em Cleniim spolecnosti. Absence vlady vSak podle stoupenci anarchie
nemusi znamenat absenci jakékoliv organizace; v tomto ptipadé vSak by organizace byla
pravdépodobné zcela neformalni, kdykoliv zruSitelna a omezena ¢asove€ i prostorove.

Termin anarchie je vétSinou spojovan s pojmy jako chaos nebo zmatek, anarchisté
ovSem tvrdi, Ze neopravnéné, a odmitaji, ze by chaos mél spojitost s anarchii.

Zakladnimi znaky anarchie jsou:
e antiinstitucionalismus,
e antiideologicnost,
o federalismus,
e antielitismus.
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2 STAT V POLITICKEM SYSTEMU

Termin ,,stat“ ma v soucasnosti dva vyznamy. V SirSim pojeti jej chapeme jako
spolecenstvi lidi, pfedstavované a organizované organem vysSi moci a zijici na urcitém
uzemi; stat je tedy ztotoznovany s uzemim a politicky organizovanym narodem. Toto Siroce
pojaté chapani statu se pouzivalo do 17. stoleti. V soucasnosti se pod pojmem ,,stat” rozumi
organizace, systém instituci a organti, které vykonavaji svrchovanou moc na vymezeném

A4

uzemi (uzsi pojeti statu); (Volner, 2009, s. 35).
Charakteristickymi rysy statu je skutecnost, ze se jedna o:
e asociaci, resp. sdruzeni osob,

e organizaci®, ktera pii fizeni spolecnosti vyuziva ustavu, zdkony a pravni
normy,

e relativné samostatny subjekt mezinarodniho prava,

e jedinou ,,organizaci“ spolecnosti, ktera zahrnuje celou spolecnost.

Muzeme tedy konstatovat, Ze stdt je instituce, disponujici moci vladnout, soudit
a vytvdret zdakony spolecnosti.

2.1 TEORIE VZNIKU STATU

Vznik statu je vysvétlovan mnohymi teoriemi; podle Proroka a Lisy (2009) patii
K nejznaméjsim koncepcim vzniku statu:

e teorie teologické (teokraticke),
e patriarchalni teorie,

e patrimonialni teorie,

e teorie nasili,

e smluvni teorie,

e institucionalni teorie.

Teologické teorie jsou zalozeny na piedpokladu, ze stat vznikl z bozi vile a je odrazem
bozi dokonalosti; moc panovnika je vysledkem bozi milosti aproto i jednotlivé socialni
skupiny ve stat¢ jsou jejim disledkem. Z toho vyplyva i pfirozené pravo vladnout pouze
predstavitelim svétsk€é moci, kterd je reprezentovana panovnikem a Slechtou, a zastupcim
moci cirkevni.

Teokratické teorie rozsituji teologické nazory na vznik statu tim, Ze rozSifuji bozsky
puvod i na panovnika, a proto panovnik mohl stat v cele nejen svétského statu, ale i cirkve.

Patriarchdlni teorie vysvétluji vznik statu rozristdnim pivodniho uspotfadani clenil
spolecnosti - rodiny; moc panovnika odpovida podle téchto predstav moci otce (patriarchy)
rodiny. Poddani panovnika jsou samoziejmé Cleny této rodiny, a podobné jako patriarchovi
rodu jsou mu povinni uctou a poslusnosti.

Patrimonialni teorie (patrimonium znamena latinsky dédictvi ptidy) spojuji vznik statu
s vlastnickym pravem k ptdé. Panovnikova moc je vtomto piipadé odvozena od jeho
postaveni jakoZto nejvétsiho drzitele pudy.
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Teorie nasili objasiiuji vznik statu jako vysledek uplatnéni nasili jedné skupiny lidi viici
jiné skuping. Stat je tedy podle této teorie organizaci nadvlady mensiny nad vétSinou.

Smluvni teorie chapou stat jako vysledek smlouvy mezi lidmi, pficemz samotna
smlouva neni pojimand pouze jako konkrétni historicky akt, ale jako zasada, vedouci
k pfechodu od stavu, ve kterém lidé zili izolované, k ob¢anskému stavu, ke spole¢nosti a ke
statu. Obsahem smlouvy je dobrovolné a ¢astecné omezeni ptirozenych prav jednotlivei ve
prospéch statu. Podle Proroka a Lisy (2009) vyvozovali z této teorie rizni myslitelé zajimavé
disledky: J. J. Rousseau® zasadu svrchovanosti lidu, Hobbes® neomezené postaveni vladaie
a statni moci, Locke’ opodstatnénost konstitu¢ni monarchie.

Institucionalni teorie vysvétluji vznik statu institucionalizaci moci; to znamena, ze moc
piechézi z vladnoucich osob do vyhradniho drzeni instituce.

Existuji 1 ¢etné dalsi teorie, vysvétlujici vznik statu, jako je napt. teorie psychologickd
(stat je vysledkem vrozené potieby lidi podtidit se ur¢itému vedeni), teorie organickd (ktera
je analogicka s Darwinovou teorii evoluce) atd.

2.2 ZAKLADNI CHARAKTERISTIKY STATU

Stat je zakladni instituci politického systému spolecnosti; prostiednictvim statni moci
ovliviiuje vSechny své ob¢any. Stat je definovany nasledujicimi charakteristikami:

e uzemim (teritorialni slozka), které odd¢€luji statni hranice od okolnich zemi a tim
od dalsiho tizemi,

e obyvatelstvem (persondlni slozka), které je tvofeno jednotlivymi cleny
spolecnosti,

e moci (instituciondlni slozka), pficemz stdtni moc je suverénni a vynutitelnd
aneni podiizena Zzadné vyssi mocenské urovni; také vic¢i ostatnim statim
vystupuje jako rovnocenna.

> Jean Jacques Rousseau (28. 6. 1712 — 2. 7. 1778) byl francouzsky filozof, ktery kromé& jiného chapal
demokracii jako pfimou tcast lidu na zakonodarné a vykonné moci.

® Thomas Hobbes (5. 4. 1588 — 4. 12. 1679) byl anglicky filozof, ktery teorii bozského vzniku statu (teologickou
teorii) nahradil smluvni teorii vzniku statu. Tvrdil, Ze stat je lidsky vynalez a zastaval nazor, ze ¢lovék je nucen
V z4jmu svého pieziti vytvofit stat, aby byl zachovan mir ve spolecnosti.

7 John Locke (29. 8. 1632 — 28. 10. 1704) byl anglicky filozof, ktery prohloubil smluvni teorii vzniku statu.
Zamyslel se nad tim, co vlada musi délat a co délat nesmi, aby zistala legitimni. Vyslovil také nazor, ze proti
nelegitimni vladé mohou obc¢ané provést revoluci. Je spojovan s mySlenkami o demokratickém zptsobu vlady
a doporucoval oddéleni moci zakonodarné od moci vykonné.
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2.3 FUNKCE STATU

Funkce statu muzeme definovat podle riznych kritérii; tradi¢ni je jejich rozliSeni na
funkce vnitini a vnéjsi; muzeme se také setkat s rozdélenim na funkce materialni a funkce
formalni.

Vnitini funkce statu souvisi s procesy, které se odehravaji na jeho tzemi. Mizeme
mezi n¢ zaradit:

e zdokonalovani ekonomiky a zvySovani efektivnosti jejiho fungovani,
e zabezpeCovani individualnich potieb jednotlivych ¢leni spolecnosti,
e rozvoj narodnich kulturnich hodnot a tradic,

e oOrganizaci a vystavbu vefejnych sluzeb (zdravotnictvi, Skolstvi, uméni, kultury,
socialni péce, sportu apod.)

e tvorbu a ochranu Zivotniho prostiedi.

Vnéjsi funkce statu jsou dusledkem skuteCnosti, Ze stait v daném prostoru neexistuje

vvvvvv

e ochrana statu pted vnéjSim napadenim,
e tvorba podminek pro mirové souziti jednotlivych stati,
e vytvafeni a realizace integracnich procest,

e mezinarodni pomoc a spoluprace S jinymi staty v oblasti hospodarské, kulturni,
politické, vojenské, ekonomické, sportovni apod.

Materidalni funkce stitu souvisi se zabezpeCenim reprodukce mocenskych struktur
a vefejné moci, zatimco formdlni funkce statu spoCiva ve vydavani zédkoni, realizaci statni
spravy a soudnictvi.

2.4 FORMY VLADY

Podle antické filozofie — zejména podle Platona® a Aristotela® rozeznavame tyto formy
vlady:

e monarchie — vlada jedince — panovnika,
e aristokracie — vlada skupiny urozenych jedinci,

o teokracie — vlada nejsilngjsich jedinct (nékdy se ji také prezdiva ,,vlada
strachu®),

o oligarchie — vlada nékolika jedinct (nejbohatsich)

e demokracie — vlada vSech (vlada lidu),

8 Platon (427 pi. n. |. — 347 pi. n. 1) byl fecky filozof, pedagog a matematik. Je povaZovan za jednoho z
nejvyznamnéjsich a nejvlivngjsich mysliteld svéta. Platon zalozil athénskou Akademii, ktera pak byla vzorem
evropskym univerzitdm a védeckym institucim. Platon spolu se Sokratem obratili pozornost filosofti od uvah
0 povaze a ptivodu svéta k otazkam clovéka a lidské spolecnosti.

9 Aristoteles (384 pi.n.l. — 322 pf.n.l.) byl Platénovym Zéikem. Byl tviircem formalni logiky, kterou pokladal za
predpoklad védecké a filosofické &innosti. Diky Aristotelovi pfisly na svét také prvni zakony logiky a popis
logickych kategorii. Vypracoval téZ uceni o déleni pojmii, soudu, Gsudku, definici a generalizaci.

-19 -



2 stat v politickém systému

e tyranie — vlada jedince (despoty),
e politeia — vlada mnoha (toto pojeti odpovida dnesnimu chapani demokracie),
e sofokracie — osvicena vlada filozofa.'

V soucasné dob¢é mluvime 0 dvou formach vlady:

e demokratické, kdy se ob¢ané mohou podilet na vlad¢ bud’ piimo (referendum),
nebo neptfimo prostiednictvim svych volenych zastupct,

e autokratické, které obCantim nedovoluji, aby se na fizeni statu podileli; statu
vladne jedinec nebo skupina osob, piicemz jednotlivé podoby vladnuti nabyvaji
rozli¢né formy — od absolutni monarchie po diktaturu proletariatu.

2.5 VLADNIi SYSTEMY V DEMOKRACII

Skutecnost, Ze v demokratickych systémech existuje rozlozeni moci mezi organy moci
vykonné (exekutiva), zakonodarnou (legislativa) a soudni odpovida tfem zakladnim podobam
vladnich  systémt:  systému  parlamentni  demokracie, prezidentskému  anebo
poloprezidentskému systému uspofadani moci.

V praxi plati, ze parlamentni systém je sluCitelny jak s monarchii, tak s republikdnskym
ziizenim. Z toho vyplyva, ze hlavou stitu v parlamentnim systému miize byt dédicny
monarcha (kupf. Velka Britanie, Dansko, Svédsko, Belgie), nebo prezident, voleny jak pfimo
(Rakousko, Slovensko, Island) nebo zikonodarnym sborem (SRN, Ceska republika) ™.

Oproti tomu prezidentskému systému odpovida pouze ajediné republikanska forma
statniho zfizeni. Totéz plati i pro poloprezidentsky systém.

Pojem ,,republika* je odvozen od ,,res publica®, coz znamena ,,véc vefejna“. Republika
je takova forma statniho zfizeni, ve které neexistuje dédicné vlada a jejiz predstavitelé jsou
voleni na zaklad¢ ustavy bud’ ob¢any, nebo zdkonodarnym sborem.

25.1 PARLAMENTNI SYSTEM

Zakladnim kamenem parlamentniho systému je Svrchovanost zdkonoddrné moci
a princip sdilené moci, ktery je prezentovan vazbou mezi zakonodarnym sborem a vladou. To
V praxi znamena, Ze:

e vlady jsou v téchto systémech jmenovany se souhlasem parlamentu a funguji pouze
s jeho podporou. Hlasovani 0 nedivéie vladé ze strany zakonodarného sboru miize
Vv pfipadé kladného vysledku ptivodit pad vlady.

e hlava statu resp. vykonnd moc ma pravo zakonodarny sbor rozpustit a vypsat nové volby.
Jednotlivé typy parlamentniho systému miizeme roz¢lenit na:

o Premiérsky typ parlamentniho systému; konkrétnim piikladem je systém Spojeného
kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska. Zde je vlada ustavena ze €lenii politické
strany, kterd po volbach ziskala vétSinu v Dolni snémovné; premiérem se stava
pfedseda vitézné strany. V tomto systému rozhoduje 0 rozpusténi parlamentu vlada,
ktera nasledné vypisuje nové volby.

19 http://vidi.wz.cz/politologie/04_stat.pdf
" Richova, 2007.
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o Kancléisky typ parlamentarismu (SRN); vladu vede kanclét, ktery ma vyrazné vyssi
pravomoci nez ministersky predseda v parlamentnim systému s pievahou
zakonodarného sboru. Konkrétnim znakem kancléfského typu je princip
konstruktivniho hlasovani 0 nedtvére. Spolkovy sném muze vyjadfit svij nesouhlas
s politikou kancléte a jeho vlady pouze pod podminkou, ze se poslanci shodnou na
osob¢ jeho nastupce. Tato skutecnost znacné piispiva ke stabilizaci politického

r v v o v 7 qree 12
systému, protoze v podstaté nemulize nastat ,,bezvladi‘.

o Parlamentni systém s pirevahou zdakonoddrného sboru (schéma 2.1); vtomto systému je

v parlamentu. Mezi dalsi charakteristické znaky tohoto systému patii tyto skute¢nosti:
o Nhejvyssi statni moc nalezi parlamentu,
o vlada, slozend z poslanci, se zodpovida parlamentu za svou ¢innost,
o aby vlada mohla ,,vladnout®, musi ziskat divéru parlamentu,

o jestlize vlada neziska davéru parlamentu kdykoliv po dobu svého ,,vladnuti®,
musi podat demisi hlave statu,

w s

o hlava statu bud’ demisi pfijme a poveii novou osobu jejim sestavenim, nebo
nepfijme; v tomto piipadé musi rozpustit parlament a vypsat nové volby
(upraveno ustavou zemg).

Schéma 2. 1: Parlamentni forma vlady

jmenovani .
PREZIDENT »| VLADA
L
volba hlasoviani o divére
volba PARLAMENT
volba
VOLICI

Zdroj: viastni zpracovani.
Tento systém je mozno charakterizovat nasledujicim zplisobem:

e existuje zde dusledné oddéleni (ale soucasné také kooperace) moci vykonné
a zakonodarné,

12 \/ tomto pripadé mame pod pojmem ,bezvladi na mysli situaci, kterou v Ceské republice divérné zname —
ustaveni ufednické vlady, kterd ,,vladne* az do terminu vypsani novych voleb.
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e patrny je zde ,,dualismus®“ vykonné moci, tzn. jeji rozd€leni mezi hlavu statu
a ministersky kabinet (vladu),

e existuje zde politicka zodpovédnost vlady vici parlamentu,
e hlava statu ma pravomoc rozpustit parlament,

e hlava statu muze byt volena piimo (lidem), nebo nepfimo (zdkonodarnym
sborem),

e volebni obdobi prezidenta je pevné stanovené,
e neexistuje moznost odvolani prezidenta (az na vyjimky).

Miuzeme tedy konstatovat, Ze parlamentni systém s pievahou zdkonodarného sboru -
parlamentni forma vlady - je systémem rovnovahy mezi zakonodarnou a vykonnou moci,
pricemz rovnovahu udrzuje hlava statu, ktera odvolava nebo jmenuje vladu anebo rozpousti
parlament.

V piipadé, Ze v zemi vladne mens$inova vlada (obvykle slozena z ¢lent jedné strany,
kterd neobsadila vétSinu kiesel v parlamentu), musi trvale vyjedndvat s poslanci jinych
politickych stran 0 kazdém svém konkrétnim navrhu. Kvili schvaleni vladou navrzeného
zakona tak vznikaji legislativni koalice, které nemaji dlouhé trvani, protoze vznikaji naprosto
uceloveé. Jsou velmi flexibilni a dofasni opozicni spojenci vlady nenesou odpovédnost za
vladni politiku. Je tedy zfejmé, Ze usp&Snost menSinové vlady zavisi na jeji schopnosti
vytvaret tyto legislativni koalice.

Od legislativnich koalic se odliSuji klasické koalice, které jsou vétSinou tvoieny
politickymi stranami, majicimi obdobny politicky program. Podle Richové (2007) jsou tyto
koalice odpovédné za vladnuti bez ohledu na to, zda se jedné z koali¢nich stran podafii
prosadit vlastni navrh, dosdhnout kompromis, anebo zda se musi ostatnim koalicnim
partnerim podiidit.

2.5.2 PREZIDENTSKY SYSTEM

V prezidentském systému (viz schéma 2.2) je rozhodujici tloha prezidenta; je ptimo
voleny a je hlavnim drzitelem vykonné moci.

Volebni obdobi prezidenta je pevné stanovené.

Dusledné je zde provedena délba moci na zakonodarnou, vykonnou a soudni (princip
vyvazovani moci), protoze:

e vlada je zcela zavisla na prezidentovi;
e stanovisko vlady ani jednotlivych ministrii neni pro presidenta zavazné;

e prezident je nezavisly na parlamentu a ma pravo vetovat zakony, které mu po
schvaleni parlament postoupi, avSak parlament nemtiZze rozpustit.

Prezident je neodvolatelny (odvolan muize byt pouze v ptipadé vlastizrady nebo
podobné zavazné Cinnosti proti statu - impeachment).

Federalni soudci jsou jmenovani prezidentem se souhlasem Senatu USA na dozivoti, ale
mohou na svou funkci rezignovat. Jsou neodvolatelni — odvoldni mohou byt pouze v piipadé
vysoce zavazné ¢innosti proti statu — impeachment. Piikladem mohou byt USA, Rusko nebo
Mexiko (a dalsi jihoamerické staty).
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Schéma 2.2: Prezidentska forma vlady

PREZIDENT PARLAMENT - KONGRES
1 'y
jmenovani
volba VLADA volba
VOLICI

Zdroj: viastni zpracovani.

2.5.3 POLOPREZIDENTSKY SYSTEM

Poloprezidentsky systém (schéma ¢. 2.3) je zvlastni forma prezidentského systému, kdy
vykonna moc je rozdélena mezi prezidenta apiedsedu vlady. Charakteristickym rysem
poloprezidentského systému je skutecnost, ze:

e prezident je volen ,,vselidovou* volbou na piesné stanovené obdobi a je
neodvolatelny;

e prezident sdili exekutivni moc s premiérem, coz vytvaii ,,dudlni autoritu®,
pficemz dudlni autorita znamena, zZe:

o prezident je nezavisly na parlamentu, neni vSak opradvnén vladnout
sam; jeho rozhodnuti musi prochazet vladou.

o premiér ajeho kabinet nejsou zavislé na prezidentovi, ale jsou
zavislé na podpote parlamentu, ktery vladu mize odvolat.

Na vztahu prezidenta a premiéra zavisi, jakou konkrétni vahu v rozhodovani prezident
resp. premiér ma, protoze se vlastné jedna 0 ustaveni dvou ,hlav exekutivy” — prezidenta
a premiéra.

I v poloprezidentskych systémech muze nastat problém, kdy premiér a prezident jsou z
riznych politickych stran — obdobi nesouhlasnych vétsin. V ptipade, Ze rozhodujici vliv
Vzemi ma premiér, je spoluprace prezidenta s vladou, kterd ma vétSinovou podporu
parlamentu, obtizna"® a prezidentova role v politickém rozhodovani je minimalni: miZe sice
kritizovat program vlady, ale jednotliva vladni rozhodnuti de facto vetovat nemuze. V ptipadé
souhlasnych vétsin (tedy, kdyz prezident i premiér jsou z jedné strany) ma ptevahu prezident,

tato ptevaha je dana vétSinovou podporou poslanct parlamentu a je zcela evidentni.

Jako ptiklady poloprezidentskych systému se kromé Francie uvadi Vymarska republika,
Finsko nebo Sri Lanka.

13 Ve Francii, ktera je ptikladem poloprezidentského systému, se tato situace nazyva kohabitace.
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Schéma 2.3: Poloprezidentska forma vlady

jmenovani ,
PREZIDEXNT . VLADA
A
Ihlasmﬁni o davére
volba PARLAMENT
L‘D]l}a
VOLICT

Zdroj: viastni zpracovdni.

2.6 TERITORIALNI STRUKTURA STATU

Teritoridlni strukturu stitu miiZzeme charakterizovat vztahem centralnich a regionalnich
organti moci. Na tomto zaklad¢ potom staty rozdélujeme na unitarni a slozené.

2.6.1 UNITARNI STAT

V unitarnim (jednoduchém) statu existuje centrdlni vidida a centrdlni administrativa,
které vykondvaji moc nad celym uzemim daného statu (Richova, 2007, s. 189). Unitarni stat
ma jedinou Gstavu, jedinou soustavu nejvyssich organt, jedinou exekutivu a jediné obéanstvi.

Unitarni staty rozdélujeme na centralizované (kupt. Velka Britanie, Svédsko, Dansko
aj.) a decentralizované (kupt. Francie, Italie apod.) V centralizovanych statech existuji mistni
organy samospravy, avSak nedisponuji Zadnou autonomii a jsou Orientované na plnéni
centralnich rozhodnuti.

Mistni organy samospravy v decentralizovanych statech maji pomérné rozsahlou
autonomii (maji vlastni parlamenty, vladu a administrativné — fidici organy.) Na rozdil od
subjekti federace vSak maji silné¢ omezené kompetence v rozpoctové oblasti a finanéné jsou
na centru zavislé (Volner, 2009, s. 69).

2.6.2 SLOZENY STAT

Ve slozenych statech je vykon nejvySsi moci rozdéleny mezi Ustfedni stat a ¢lenské
staty, ze kterych se tento utvar sklada. Clenime je na federace, redlné unie a svazy stati,
které dale rozd€lujeme na konfederace, unie, aliance a protektordty.

FEDERACE

Ve federaci je moc rozdélena mezi centrum a vlady jednotlivych dil¢ich celkt, pticemz
zadny dil¢i celek nema pravo rozhodnout 0 svém vystoupeni z federace. Kompetence, kterymi
disponuje centrum a jednotlivé diléi celky, nejsou navzajem podiizeny (obé plisobi paraleln¢)
ajsou zakotveny ve federalni tstavé. Nezbytnym atributem federace je dvoukomorovy
parlament, ve kterém horni komora zpravidla reprezentuje zajmy federalizovanych jednotek.
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Dalsim ,,dopliitkovym* rysem federace je pravo dil¢ich celkli podilet se na upravach,
resp. dodatcich federalni ustavy.

REALNA UNIE

Realna unie vznika ptedevsim z divodu spole¢nych zahraniéné — politickych zajmu
aobrany; je spojenim monarchickych statt, které na zakladé ustavy maji spole¢ného
panovnika.

KONFEDERACE

Konfederace pfedstavuje volné spojeni dvou nebo vice svrchovanych statti na zaklade
mezinarodni smlouvy. Je tvofena samostatnymi staty, které jsou samy 0 sob¢& subjektem
mezinarodniho prava, a nema uplnou soustavu nejvyssich statnich organt (staty konfederace
si ponechaji naptiklad samostatnou zahrani¢ni politiku nebo vlastni armadu). Spolecné organy
konfederace jsou zde vytvafeny vétSinou z diivodu realizace nékterych cili (ménové otazky,
zahrani¢ni politika a obrana). Jejich pravomoci nejsou imperativni, rozhodnuti musi byt
schvéleno kvalifikovanou vétSinou smluvnich subjektli. V konfederaci existuje pouze statni
obcanstvi Clenskych statt, které maji pravni subjektivitu a zachovavaji si plnou suverenitu.
Jedna se 0 titvar pomé&mé nestabilni. Jako ptiklad je mozno uvést Svycarsko nebo Némecko,
jejichz spoleenské zfizeni posléze vyustilo ve federaci.™

UNIE

Unie piedstavuje spojeni, jehoz zakladem je hospodaiskéa spoluprace (kupt. celni unie,
ménova unie apod.). Z tohoto schématu se vymyka Evropska unie, ktera vykazuje znaky
federace i konfederace (na jedné strané zde existuji spoleéné mocenské organy, které jsou
volené piimo obcany Evropské unie, i dvoji obCanstvi - unie a ¢lenského statu -, na strané
druhé rozhodnuti orgénii unie nejsou automaticky zadvazné pro subjekty na izemi jednotlivych
¢lenskych statt).

Zvlastnim ptipadem unie je persondlni unie, ktera predstavuje spojeni monarchickych
stati osobou panovnika; to tvoti jediny spojovaci ¢lanek nezavislych Clenskych statl, protoze
kazdy z nich je subjektem mezindrodniho prava. Persondlni unie sama 0 sob&é nemd pravni
subjektivitu (Volner, 2009, s. 71).

ALIANCE

Aliance (pakt) je volnéjsi vojensko — politické spojeni statt, které vznika jako dusledek
smlouvy mezi dvéma nebo vice staty. Zakladem aliance je dohoda 0 splnéni vzajemnych
zavazkul. Aliance je zpravidla namifend proti jinym statim.

PROTEKTORAT

Protektorat predstavuje mezinarodné¢ — pravni postaveni statu, ve kterém dochazi
k omezeni jeho svrchovanosti (suverenity), kdy jeden stat (protektor) uruje zahrani¢ni
anezfidka 1 vnitrostatni ¢innost jiného statu. Protektorat vznika na zéklad€é smlouvy, ktera
vétsinou vede k Gplné ztraté samostatnosti a suverenity predmétného statu (Volner, 2009, s.
72).

4 Vieobecna encyklopedie ve Gtyfech svazcich, dil 2. 1997, s. 495
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2.7 PRAVNI STAT

Nutnym piedpokladem pravniho statu je pravni jistota (jednozna¢nost a vymahatelnost
prava). Plati tedy, Ze ve staté ,,vladne zdkon“; pravo je nadfazeno politice, protoze stait ma
ucinny a fungujici systém pravnich a politickych zaruk proti poruSovani prava.

Koncept pravniho statu vznikl v Anglii v 18. a 19. stoleti, kdy byly formulovany tfi
zékladni principy pravniho statu:

1. Nikdo nesmi byt trestan ani omezovan, pokud neporusil zdkon. Diraz byl kladen i na
poznatek, Ze ani majetkova prava jednotlivce nesmi byt bez poruSeni zakona naruSena.

Kazdy je subjektem prava.

3. Vlada lidu musi byt zaloZena na vlad¢ zdkona. Z tohoto principu vychazi myslenka, ze
stat je garantem rovnosti pred zdkonem a sam je pravu podfizen.

Evropské pojeti pravniho statu vzniklo v 19. stoleti v Némecku. Vyznamnym impulzem
pro zménu pojeti pravniho statu v Evropé byl Norimbersky proces, ktery se vyporadal s
nacistickym zneuzitim prava. Nové pojeti pravniho statu, zakotvené po druhé svétové valce v
mezinarodnich smlouvéch, proto podfizuje stit a jeho pravni systém obecnym hodnotam,
zejména spravedlnosti, nadfazuje pravnimu systému statu lidské prava a omezuje roli statu na
miru nezbytnou k jejich ochrané a rozvoji.

Pravni fad obsahuje ochranu a zabezpeceni subjektivnich prav. Statni orgdny mohou jen
to, co je jim zdkonem dovoleno, zatimco obcaniim je dovoleno vSe, co neni zakézano.

Predpoklady vzniku pravniho statu jsou politické (demokraticka forma vlady, oddéleni
politickych stran od statu) nebo pravni (kontrola ustavnosti azikonnosti, nezavislost
rozhodovéni soudi aj.)*®

15 yseobecna encyklopedie ve &tyfech svazcich, 1997, s. 561
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3 HOSPODARSKA POLITIKA A STAT

V literatute se setkdvame s dvojim pojetim hospodarské politiky. Mtze byt chapana
jako ,,pfistup statu k ekonomice své zemé“ (Klikova, Kotlan, 2006, s. 11), kdy je vnimana
jako prakticka cinnost, pfi niz jsou sledovany apomoci raznych ndastroji realizovany
vytycené cile (hospodarské, socidlni), napt. centralni banka ovlivituje vysi kurzu, mnozstvi
pen¢z v ekonomice, pomoci urokovych sazeb se snazi podpofit ekonomicky rust; vlada
pusobi prostfednictvim zvySovani (snizovani) dani (dotaci) na vefejné rozpoCty a udrzeni
socialni rovnovahy, podporuje exportni odvétvi apod.

Druhé pojeti vidi hospodaiskou politiku jako teoretickou védni disciplinu, kterd je
zam¢fena na analyzu situaci, do kterych se prakticka hospodaiskd politika mitize dostat.
Predklada nazor na feSeni dané situace vcetné nastrojii odpovidajicich nabizenym feSenim.
Teorie hospodaiské politiky vychdzi primérné z ekonomickych teorii, nicméné Cerpd také
z poznatkli z oblasti politologie, prava a vefejné spravy, coz naznacuje, Ze hospodaiska
politika je hrani¢ni disciplinou mezi ekonomii a politologii.

Schéma 3.1: Souvislosti teorie a tvorby hospodaiské politiky

Ekonomick:a teorie
A

odborny dialog

Hosp. politika konkrétni HP Ekonomika
B * " C

Zdroj: Némcova, Zdk (1997), viastni viprava
Pfi popisu Schématu 3.1 se vysvétlime souvislosti teorie a tvorby hospodaiské politiky:

e vazha a— C predstavuje pozitivni ekonomii, tedy ekonomii zaloZenou na
analyze hospodafstvi, kterd se pii jejim zobecnéni stava teoretickou reflexi
ekonomiky.

e vazba a— B — C znazoriiuje normativni ekonomii, jejimz cilem je formulovat
hospodaiskou politiku.

e vazba a-— B vyjadiuje odborny dialog statni exekutivy a subjektti ekonomické
teorie, ktery vede k formulovani praktické hospodaiské politiky.

e vztah B — C pak predstavuje konkrétni hospodaiskou politiku, ktera je
pragmatickou reakci na ekonomiku.
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Zatimco s praktickou hospodarskou politikou se v riznych podobach setkavame jiz od
dob antiky, teorie hospodaiské politiky je disciplinou relativné mladou. Jeji vznik datujeme
do 30. let 20. stoleti, kdy se vyvinuly dva zakladni sméry utvaieni hospodaiské politiky:

o Anglosasky™® — HP je chapana jako kratkodoba konjunkturalni politika (hlavnim
pfedstavitelem je J. M. Keynes.

e Kontinentilni*’ — HP je vnimana jako konstitutivni, systémotvorna ¢innost statu
(hlavnimi pfedstaviteli jsou W. Eucken a L. Erhard).

Mezi shodné znaky, které oba sméry vykazuji, patii respektovani trhu za soucasného
konstatovani jeho nedokonalosti a skute¢nost, ze intervence statu do ekonomiky jsou mozné
pouze tehdy, jestlize dopliuji nebo zdokonaluji trzni mechanismus.

Naopak se lisi v pohledu na druh statnich intervenci. Kontinentalni smér vidi predmét
statni intervence predevsim v systémotvorné ¢innosti statu, aniz by byla zcela vyloucena jeho
regulativni Cinnost. Anglosasky smér predpoklada, Ze systém fungovani ekonomiky je dan,
a proto se soustfedi na regulativni ¢innost.

Pro nase ekonomické mysleni je jak z geopolitického, tak i z historického hlediska
blizsi kontinentalni ptistup k tvorbé hospodarské politiky.

3.1 SYSTEMOTVORNA VERSUS REGULATIVNI HOSPODARSKA POLITIKA

Jak jiz bylo feceno, kontinentalni smér rozeznava dva typy principti hospodaiské
politiky:

o Konstruujici, ktery vytvari hospodarsky fad (systém).
e Regulativni napoméhajici udrzovat systém schopny fungovani.

Konstruujici (systémotvornd) hospodatska politiky by méla byt trzné¢ konformni, aby
nezavdavala pficinu k prosazovani uzkych z4jma. V demokratické spolecnosti je tato otazka
feSena v ramci demokratickych pravidel délby moci na zédkonodarnou, vykonnou a soudni.
Spolecnost pak musi zabezpecit ochranu soukromého vlastnictvi, ochranu smluv a volny
pfistup na trhy.

Vznik regulativni hospodaiské politiky je reakci na potfebu regulace nedokonalych
trhi. Mezi hlavni diivody regulace fadime:

e vydaje na pfirozené potieby (obrana, pravo, ...)
e vydaje na vefejné statky (Skolstvi, zdravotnictvi)
e rozdélovani a prerozdélovani diichodii (socidlni konsensus).

Vladni regulace at’ uz na mikrourovni (regulace cen, mezd, dil¢ich trhl), tak na
makrourovni (napf. monetarni politika) by méla sledovat tyto cile:

e nastavit pravidla hry, kterd daji jak vyrobciim, tak spotfebitelim divéru ve
fungovani trhii (otazka legislativy a konstrukce pravniho tadu),

e Zzajistit vSem pfristup k potfebnym informacim,

e podporovat konkurenci.

18 Na vznik tohoto sm&ru mé&l vliv stav amerického hospodaistvi ve 30. letech 20. stoleti.
17V znik tohoto sméru byl ovlivnén nutnosti povaleéné obnovy Némecka.
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V soucasnosti se formuji dva hlavni pohledy na oblasti regulace:

o Tradi¢éni (old-style) regulace (regulace cen amezd, odvétvova regulace,
regulace vefejnych statki apod. — souvisi s keynesianskou hospodatskou
politikou),

e Nové viny (new-wave) regulace (otazky ochrany jednotlivci, ochrana Zivotniho
prostiedi, snizovani rizik a nejistoty ochranou a podporou §ifeni informaci).

Kazdy regulacni zéasah vSak zavadi ekonomiku smérem, kterym by se sama
nepohybovala a kromé trznich deformaci sebou nese i naklady na realizaci regulacnich
zéasahtli. Za pozitivni ho v trzni ekonomice 1ze povazovat pouze tehdy, pokud ma kratkodoby
respektive sttednédoby charakter.

Za hlavni negativa regulace mizeme povazovat:
e vysoké nepotiebné vydaje,

e omezuje rozsah svobody, ¢imz destimuluje ekonomikou aktivitu a inovacni
potencial,

e konzervuji stavajici strukturu ekonomiky (chrani vystup, ale brani vstupu do
odvétvi).

Otazku, jak se vySe vyjmenovanym problémim vyhnout, se snaZi feSit politika
deregulace. Mezi jeji zakladni nastroje patfi:

e zruSeni regulacnich pravidel, kterd jiz nejsou funkéndi,
e provéfeni stavajicich regulacnich opatieni, zda nepisobi nespravnym smérem,
e provéfeni regulacnich opatieni z hlediska nakladi a vynost.

Doprovodnymi ¢innostmi deregulace jsou demonopolizace a privatizace.

3.2 HOSPODARSKA POLITIKA A STAT

Hospodarska politika dané zem& musi brat v potaz ménici se podminky ve svétové
ekonomice, stale rostouci tendence k internacionalizaci trhu, ana né reagovat, nebot se
ukazuje, Ze ekonomickd vyspélost ovliviiuje v celosvétovém métitku také politiku.
Hospodatska politika tak ¢im dal vic zasahuje do tvorby politického systému a pravniho fadu
spolecnosti. Podstatou tohoto procesu je troji nezavislost ekonomickych subjekti:

e nezavislost na statu a statni moci,
e nezavislost na spole¢enskych skupinach,
e nezavislost na sobé navzajem.
V demokratické spolecnosti je hospodaiska aktivita vlady soustfedéna na:
¢ alokaci (podpora efektivnosti),
e socialni spravedlnost (pferozdéleni),

e stabilitu (makroekonomicka hospodarska politika).
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3.2.1 EKONOMICKA EFEKTIVNOST

Ekonomické efektivnost prostupuje vSemi oblastmi hospodarské politiky, k zakladnim
pojmum, se kterymi v souvislosti s timto jevem pracujeme, patii:

e ZlepSeni — zména, ktera je urCitym zplisobem zadouci;

e Nadrazenost — vztah dvou situaci, ze kterych je jedna vice zadouci. Je-li situace
a vice zaddouci nez situace B, je a nadfazeno B a pfechod od B k a je zlepSenim;

o Efektivni je takova situace, ktera jiz nemiize byt zlepSena.

Napt. ve vyrobé mize dojit ke zlepSeni na strané vstupt nebo vystupu. Efektivni vyroba
vsak nemuze byt zlepSena ani na stran¢ vstupd, ani na stran¢ vystupt. Efektivnost jednotlivce
je vyjadrena indiferencni kiivkou. Spolecenské indiferencni kiivky pak vyjadiuji preference
ve spolecnosti, ktera je pro zjednoduSeni rozdélena na dvé skupiny. Efektivnost nastava
tehdy, pokud dojde ke shod€¢ obou skupin nebo tehdy, pokud je prvni skupina majoritni
a druhd lezi mimo interval shody (plati vétSinové pravidlo a spoleCenska indiferen¢ni kiivka
je dana indiferen¢ni kiivkou majority).

Pokud toto rozsifime pro vice nez dva subjekty, definujeme efektivnost jako zménu,
zniz ma uzitek alespon jeden subjekt a ostatni nejsou poskozeni, neboli tato situace je
paretovsky efektivni (Paretovo optimum). Paretovsky optimalni (efektivni) je situace, kdy X
je ptipustné alokace a X" takova Ze:

1. X’ je pripustna,
2. VSechny subjekty jsou pfi alokaci X pfinejmensim stejné uspokojeny jako pii X
a prinejmensim jeden z nich je pii X spokojen vice.

V ptipadég, ze celkovy efekt je vycislitelny a dojde k celkovému zlepSeni, ale na tkor
ur¢ité skupiny lidi, nazyvame tuto situaci Marshallovskym zlepsenim. Vyjadtit ho mizeme
matematickym zapisem takto:

> pfinost - Y ztrat [1 0

Jestlize dospéjeme k situaci, kdy uz zaddné Marshallovské zlepSeni neni mozZné,
mluvime to této situaci jako 0 marshallovsky efektivni. Obecné se vSak predpoklada, ze
negativni dopady marshallovskych zlepSeni nepostihuji pouze jednu skupinu obyvatel, ale Ze
se v ¢ase rovnomerné rozdéli.

Dalsi feSeni efektivnosti nabizi tzv. Teorie druhého nejlepsiho, ktera vychazi
z Paretova optima. Podle této teorie je v ptipad¢, Ze jedna nebo vice paretovskych podminek
nemiize byt uspokojena ze zdvaznych instituciondlnich divodi, je efektivni takové rozdélent,
kde druhd nejlepsi pozice je zajiSténa uspokojenim ziistatkovych podminek.

Chceme-li mluvit o zlepseni, pfedpokladame, ze ekonomika je permanentné
neefektivni. Milton Friedman pouziva pro situace, kdy at' je ekonomika organizovana
sebelépe, je stale neefektivni, termin ,,bozsky byrokrat®, ktery:

e 7zna vSechny vyrobni preference,

e zna vSechny preference Clent spole¢nosti,

e ma neomezenou moc urc¢ovat lidem, co maji dé€lat,

e jeho jedinym cilem je maximalizace blahobytu v marshallovském smyslu.

Efektivni ekonomické podminky jsou pak takové, které nelze zlepSit ani bozskym
byrokratem.
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3.2.2 POJETI SOCIALNI SPRAVEDLNOSTI

vvvvv

socialni politiky, nebot’ socialni spravedlnosti je zékladnim stavebnim kamenem pravniho tadu
demokratického statu. 0 dosazeni socialni spravedInosti usiluje kazdy stat, a proto by tento princip
mél patfit k zdkladnim mravnim hodnotam kazdého jedince a kazdé spolecnosti.

V soucasné dob¢ prevlada v oblasti socialni politiky liberalni pojeti ,,skutecnych prav ¢loveéka®.
Za prirozena prava jsou povazovana negativné vymezena prava, kdy kazdy ma pravo vyzadovat, aby:

¢ nikdo neohrozoval jeho Zivot,
e nebranil mu ve svobodném jednani,
e neomezoval disponovani vlastnictvim.

Ostatni prava vymezend pozitivné (prdvo na praci, pravo na vzdélani, pravo na
zdravotni péc¢i apod.) nejsou chdpana jako prava, ale jako prosba ajsou realizovéna na
zaklad¢ pfiijeti odpovidajicich zdkonlt vychézejicich ze zékladnich spolecenskych smluv
(vnitrogenera¢ni a mezigeneraéni dohody). Vnitrogeneracni dohodou je napf. socidlni
zabezpeceni, kdy budouci pfijmy jednotlivced jsou nejisté, a proto se spole¢nost dohodne na
systému, kde bohati budou podporovat chudé. Piikladem mezigeneracni smlouvy je
konsensus 0 dichodovém zabezpeceni.

Jak jiz bylo zminéno, V oblasti socialni spravedlnosti se hospodaiska politika ptiklani
Kk politice systémotvorné a nazyvame ji politikou socialni. Socialni politika funguje ve dvou
rovinach, jako politika napravy ucinénych piikofi (pasivni - retrospektivni) a jako politika
snazici se predchazet moznym socidlnim otfesim (aktivni - perspektivni). S ohledem na
pouzité nastroje pak rozliSujeme politiku intervencionistickou, kterd se snazi odstranit jiz
vzniklé problémy, a politiku systémotvornou feSici problémy prostfednictvim tvorby
legislativni Gipravy ve fazi jejich vzniku. Vzajemné pusobeni ukazuje tabulka 3.1.

Tabulka 3.1: Dvoji charakteristika socialni politiky

SOCIALNI POLITIKA pasivni aktivni
intervencionisticka A B
Systémotvorna C D

Zdroj: Némcova, Zdk (1997).

V situaci aintervencionistickd politika te$i nakupené problémy neadekvatni
hospodarské politiky naslednym pierozdélenim. Situace B piedstavuje preventivni feSeni
socialnich dopadt prostfednictvim hospodarsko-politickych opatieni. Situace C neexistuje
a situace D predstavuje proces vystavby socialniho systému, socialniho fadu.

3.2.3 POJETI STABILITY SPOLECNOSTI

Kromé toho, Ze stabilita spolecnosti souvisi se socialni stabilitou, zavisi na fad¢ jinych faktord,
které nemaji ekonomicky charakter. Stabilita spolecnosti zavisi na feSeni problémd, které se projevuji:

e v oblasti politiky (zména vlady, stiidani stran, zmény v koalici po volbach, apod.),

e v oblasti ekonomiky (Spatny vyvoj ekonomickych ukazatelti a nasledny dopad
na zivotni uroven),

e Vv oblasti socialni (socialni nejistoty vedouci k nespokojenosti ve spole¢nosti).
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Zmeény v téchto tfech oblastech nemusi byt vzdy zdrojem nestability. Nékdy k jejimu
vzniku staci jen negativni ocekavani, panika, famy a ucelné zvefejnéné nepravdivé informace.
Schéma 3.2 znéazornuje zakladni prvky vedouci k nestabilité srliznym stupném
pravdépodobnosti.

Schéma 3.2: Faktory stability ve spolec¢nosti

STABILNI NESTABILNI
SPOLECNOST SPOLECNOST
ekonomicka ekonomicky
prosperita pokles
socialni smir o i.
nepokoje
racionalni prehnané vladni
vliada zasahy

— PRAVDEPODOBNOST -
Kklesajici NESTABILITY rostouci

Zdroj: Némcova, Zak (1997), viastni iiprava.

Pouze raciondlni jednani achovani vlady je predpokladem efektivniho vyvoje
ekonomiky. Ekonomickou racionalitu miZeme vymezit jako Ucelové, rozumové chéapani
problému, které vede ke zvysSeni efektivnosti nebo hospodéarnosti ekonomického procesu.
Rozdé€lujeme dvé roviny racionality v ekonomii. Mikroekonomickou racionalitu
(maximalizaci zisku u vyrobce, maximalizace uzitku u spotiebitele). V makroekonomii se
tato jednoznacnost ztraci, protoZe makroekonomie je vychodiskem hospodarské politiky,
V niz ani cile, ani nastroje nejsou jednozna¢né. Nicméné cile hospodaiské politiky by mély
byt efektivni.

Ve vztazich mezi cili hospodarskeé politiky a pouzitymi nastroji plati pravidlo systémové
konformity, tedy, ze v kazdém systému by mély byt pouzivany pouze néstroje, které jsou
s timto systémem v souladu. Tomu odpovida Euckenovo pravidlo, které pozaduje, co nejvetsi
stalo a prihlednost hospodaiské politiky. Raciondlni vybér néstroji hospodaiské politiky
nutné¢ vychdzi zvybéru raciondlniho cile, ¢emuz odpovidaji nasledujici principy.
Tinbergenovo pravidlo postuluje, Ze je nutno disponovat tolika nastroji hospodaiské politiky,
kolik si hospodarska politika stanovi cili. Bohuzel vSak jiz nic netikd 0 tom, ktery z nastroji
lze pouzit k dosazni toho kterého cile. Tento problém fesi Mundelliiv princip, podle n¢hoz je
kazdému cili pfifazen ten nastroj, ktery méa na néj nejvétsi vliv. K odliSeni zodpovédnosti za
spravné piifazeni nastroji k cilim se pak pouzivd Meadeho princip zodpovédnosti.
V podstaté jde 0 to, aby za kazdy makroekonomicky cil byla zodpovédna jedina instituce,
kterd ma na pouzivani nastroje vylucny vliv.
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3.2.4 POLITICKY PRAGMATISMUS

I kdyby vsak vlada vSechna vySe uvedend pravidla a doporuceni dodrzela, mize jeji
rozhodnuti vyvolat pochybnosti. Toto je zplisobeno skuteCnosti, Ze ekonomicka teorie
nezaujima v otazkach formulovani cilli anastrojii jednoznac¢ny postoj 0 jejich racionalité,
proto si pomaha:

e mikroekonomizovanim makroekonomickych kategorii (vyuziti
mikroekonomického aparatu k fesSeni makroekonomickych problémil),

e vyuzivanim matematickych modelq,

e hledanim feSeni v oblasti politické racionality (vedlo ke vzniku ,,nové politické
ckonomie®).

V souvislost s diskusemi 0 konkrétnich hospodarsko-politickych opatfenich se
v ekonomické teorii uzivd zjednoduSeni ve srovndni optimalni a pragmatické hospodarské
politiky. V téchto diskuzich se zpravidla dochazi k zavéru, ze idealu nelze dosahnout téchto
davodu:

cile nelze jednoznac¢né urcit,
e cilovy stav je dosazitelny jen s urcitou pravdépodobnosti,

e existuji bariéry pii dosahovani cilového stavu (Casovd narocnost, vysoké
naklady),

e idealni feSeni vyzaduje prosttedky neslucitelné s demokratickymi idealy
soucasné spolecnosti.

Pragmaticky pfistup vychazi ze skutec¢nosti, Ze vSechna hospodatsko-politicka
rozhodnuté se realizuji v podminkéach nejistoty a mohou se vlastné projevit jako nespravna.
Proto se fidi pravidlem tzv. ,politiky malych krokd*, coZ znamend, Ze se zaméfuje na
realizaci s caste¢nymi vysledky. Naroky kladené na racionalitu této politiky jsou sice mensi,
nicméné splnitelné atim padem pied voli¢i obhajitelné. Diky své kratkodobosti
a operativnosti (nikoliv systémotvornosti) byva pragmatickd hospodaiska politika casto
kritizovdna, ovSem ukazuje se, Ze 1 formou politiky kratkych kroka lze prosazovat

wevr

dlouhodob¢;jsi strategie (za predpokladu znovuzvoleni stavajici vlady).
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4 TEORETICKA VYCHODISKA HOSPODARSKE
POLITIKY
Autorka této kapitoly se podilela na tvorbé publikace Hospodarska politika (Klikova,
Kotlan, 2006), a proto upozorniujeme, Ze je toto téma zpracovano na zakladeé zminené knihy.

Prvni predstavy 0 hospodatské politice jako 0 védecké discipliné se zacaly konstituovat
az ve 30. letech minulého stoleti. Pro¢ tomu tak bylo? Vysvétleni je jednoduché: v dobé
Adama Smitha aklasikti nenastala potieba specialn¢ formulovat postaveni aulohu statu
V hospodafstvi zem¢; stat byl fadovym tcastnikem trhu obdobné¢, jako kazdy jiny ekonomicky
subjekt. Teprve obdobi ,,Velké krize” ve 20. stoleti, které bylo samo 0 sob¢ jistym ,,selhdnim”
dosavadniho pfirozeného vyvoje ekonomiky, dalo podnét ke vzniku tvah o dalSich, resp.
novych moznostech statu pii feSeni vyvstalych problémi. Vznik hospodarské politiky jako
samostatné védni discipliny je tedy dusledkem uceni J. M. Keynese a pocatecnich uspéchli
planovaného hospodafistvi, jichz bylo dosazeno v Sovétském svazu.

Béhem vyvoje ekonomické teorie se zacaly profilovat dvé skupiny nézord na roli statu
v ekonomice. Proto v soucasné dobé mluvime o:

o liberdlni hospodaiské politice (minimalni zasahy statu do ekonomiky),

e intervencionistické hospoddiské politice (vyrazné statni zésahy do
ekonomiky).

Mezi teorie, z nichz vychazi liberalni hospoddi'ska politika, fadime:
e uceni fyziokratd,
e klasicky liberalismus,
e neoklasické teorie a Skoly z nich vychazejici,
e monetarismus.

Mezi teoretické zdroje, na zakladé kterych se formovala intervencionisticka
hospodaiska politika, patti:

e uceni merkantilisti,
e keynesianstvi a vSechny Skoly vychézejici z jeho uceni,

e teorie planovani.

4.1 MERKANTILISMUS

Merkantilismus je intervencionisticky smér, ktery v Evropé pirevladal od pocatka
zdmotskych objevil témét az do pocatktt primyslové revoluce (15. - 18. stoleti). V centru
pozornosti merkantilistli byla snaha 0 budovani narodnich statii a o riist narodniho bohatstvi,
pficemz zdroj narodniho bohatstvi ztotoziovali s penézi (drahymi kovy).

Rany (monetdrni) merkantilismus (15. - pocatek 16. stoleti) byl poplatny nazoru, ze
,Jjediné bohatstvi jsou penize”. Proto existoval zdkaz vyvozu penéz, povinnost cizich kupct
utratit penize ziskané obchodem v dané zemi a povinnost domdcich kupcti dovézt penize
ziskané obchodem v cizi zemi.

V obdobi rozvinutého (manufakturniho) merkantilismu (16. - 18. stoleti) byly jiz
penize povazovany za ,,prostiedek k ziskani dalSich penéz” (omezeni vyvozu penéz ze zemé
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bylo zruseno). Zdroj bohatstvi byl spatfovan v zahrani¢nim obchodu, ktery za splnéné
podminky aktivni platebni bilance pfinasel do zemé drahé kovy (nazev ,,merkantilismus” je
odvozen od latinského mercator, coz znaCi trhovec). Tato doktrina vedla k ochranarské
obchodni politice, spocivajici v omezovani dovozl aV podpoie vyvozu: byla zavadéna
obchodni cla, vyvozni subvence, devizové regulace abyly vytvafeny dokonce exportni
monopoly. Merkantilisté byli tak zaujati snahou 0 dosazeni exportnich ptebytki, ze pokladali
za zadouci vSe, co vedlo ke snizovani domaci spotieby (¢im méné zbozi se spotiebovalo, tim
vice se ho mohlo vyvézt). Proto také prosazovali kontrolu mezd. Na druhé stran¢ podporovali
umoznuje vyssi export (ale jen za ptredpokladu, ze domaci spotieba je udrzovana na nizké
urovni). Na ¢lovéka tedy pohlizeli jako na ,,zdroj” vyroby; individualni svoboda pro né nebyla
dilezita.

Za hlavniho ptedstavitele merkantilistli je povazovan T. Mun®, jehoz spis ,,.Bohatstvi
Anglie v zahrani¢nim obchodé* je klasickym dilem merkantilismu.

Miuzeme tedy shrnout, Ze merkantilisticka ekonomie byla ekonomii ochranafstvi
aregulace: regulovan byl nejen dovoz a vyvoz, ale také mzdy, ceny, kvalita primyslovych
vyrobki, vychova ucnd, pohyb pracovnich sil i vyrobni postupy v manufakturach. Pfitom
vSechna regulace smétovala k dosazeni nizkych cen a vysoké kvality domaciho zbozi s cilem
zvySeni exportu. Merkantilisté véfili, ze vztah mezi soukromymi zajmy a spoleCenskym
blahobytem je konfliktni; proto povazovali za nutné, aby vlada ovliviiovala soukromé zajmy
jednotliveu tak, aby se tyto pfizplsobily celospolecenskym z4jmtim. Ptitom byli pfesvédceni,
ze vladni zésahy do ekonomiky nemaji mit ndhodny charakter, na druhé stran¢ by vSak
nemély narusovat chod ekonomiky.

4.2 FYZIOKRATICKA SKOLA

K zaniku merkantilismu velmi vyznamné pfispél liberdlni mysSleni, které nazyvame
klasickou politickou ekonomii. Ekonomové tohoto proudu si uvédomovali negativni
dasledky merkantilistickych regulaci; proto jeho zakladnim vychodiskem byl ptedpoklad, ze
kazdé hospodafstvi méa své vlastni vnitini pfirozené zakony, které jsou nezavislé na lidské
vuli. Klasicka politicka ekonomie se vyvijela od poloviny 17. stoleti do posledni tietiny 19.
stoleti v Anglii a ve Francii.

Ve Francii je klasicka politicka ekonomie zndma v podobé& fyziokratické skoly; jeji
nositelé prosazovali mySlenku ,pfirozeného fadu”; ten obsahoval pozadavek, aby se stat
omezil pouze na ty Cinnosti, které umoznuji jeho fungovani. Byli pfesvédceni 0 tom, Ze
V podminkach ptirozeného tadu ¢lovek jedna jen podle svych osobnich zajmu a je omezovan
pouze zajmy a pravy ostatnich svobodnych jedinct, protoze zde plati pravidlo ,.laissez faire,
laissez passer”lg. Podle tohoto uceni je tfeba omezit zasahy statu do ekonomiky a predevsim
snizit danové bfemeno, kterym vlady zatézovaly soukromé vyrobce.

Fyziokraté20 (z feckého slova fyziokracie, coz znamena vlada pftirody) vychazeli
z predpokladu, ze soukromé vlastnictvi je nutnd i postacujici podminka k tomu, aby
hospodarska ¢innost jednotlivych subjektii pfindSela optimalni vysledky.

'8 Thomas Mun (1571 - 1641), vyznamny britsky obchodnik, obhajce doktriny dlouhodobé aktivni obchodni
bilance.

19 oy . X x . y ey
Cesky mizeme zjednodusené prelozit ,,Ponechejme vécem volny prubéh.”

 Hlavnim predstavitelem fyziokrati byl Francois Quesnay (1694 - 1774), ktery byl dvornim 1ékafem Ludvika
XV. Politické ekonomii se vénoval az v poslednich dvaceti letech svého zivota. Vytvofil teorii pfirozeného
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Proti merkantilistickym pfedstavdm 0 zvySovani bohatstvi zemé prostiednictvim
zahrani¢niho obchodu argumentovali fyziokraté tvrzenim, Ze obchod nemuze zvétsit bohatstvi
zemé, protoze pii ném dochazi pouze k vyméné jedné formy hodnoty za druhou. Byli
pfesvédceni, ze rozhodujicim faktorem riistu bohatstvi zem¢ je sama piiroda a zemedélstvi.
Pfitom ale praci, ktera je spojena s prirodou, pfeceniovali, protoze byli presvédceni, ze pouze
prace ve spojeni s piidou dokaze vytvaret ¢isty produkt, to znamena vétsi hodnotu, nez jaka je
do nich vlozena. V souladu s tim ¢lenili lidskou ¢innost na:

e  préci, kterd ndsobi spolecenské bohatstvi, kam fadili téZebni ¢innosti
a zemé&d¢lstvi,

e  praci, ktera s¢ita spoleCenské bohatstvi, kam fadili vSechny ostatni ¢innosti.
Zabyvali se také otazkou ulohy statu, kterou se snazili omezit na minimum. Podle nich
by stat mél:
e chranit ,pfirozeny fad” pred vnitinimi 1 vnéjSimi nepfateli, zejména vSak
chranit vlastnictvi ve v§ech forméch, protoze je zdkladem ptirozené¢ho fadu,
e zabezpecit vzdélavaci vychovu,
e zabezpecit vetfejné prace, predevsim pak budovani cest a priplavi.

Fyziokraté vytvofili koncepci vzajemné propojenosti jednotlivych odvétvi ekonomik,
a proto jako prvni vytvofili makroekonomicky pohled na fungovani ekonomiky. Zajimavy je
také jejich navrh danového systému, ve kterém by existovala jedina dan (na pidu), coz by
V podstaté¢ zrusilo privilegovanost vladnouci tfidy (protoze ptida vétSinou patfila pouze ji)
a dle jejich nazoru vedlo i k rtstu ¢istého produktu.

4.3 KLASICKA EKONOMICKA SKOLA

\Y Anglii byla klasicka politickd ekonomie reprezentovana zejména A. Smithem?, T. R.
Malthusem?, D. Ricardem?, J. B. Sayem* aJ. S. Millem® jako klasicka ekonomicka $kola
aprave J. B. Say to byl, kdo vyslovil teorém 0 tom, ze agregatni nabidka si vzdy vytvofi
stejné velkou agregatni poptavku (Saytiv zdkon). Nedilnou soucasti agregatni poptavky jsou

praci je Ekonomicka tabulka, kterou vydal v roce 1758 a ktera ma podobu input-output analyzy.

21 Adam Smith (1723 - 1790) pisobil jako profesor moralni filozofie na Glasgowské univerzits. Vytvofil prvni
systematické pojednani o politické ekonomii, kterou se snazil vybudovat podle vzoru Newtonovy mechaniky.

vvvvvv

Pojednani o podstaté a ptivodu bohatstvi narodu, kterou vydal v roce 1776.

22 Robert Thomas Malthus (1766 - 1834) byl anglikinsky duchovni, ktery pisobil jako profesor historie
a politické ekonomie na East India College Company’s v Haileybury. Je znamy svou populaéni teorii.

% David Ricardo (1772 - 1823) byl Gsp&sny burzovni spekulant a pokracovatel dila A. Smitha. Zndmy je
predevsim jako autor teorie komparativnich vyhod a teorie pozemkové renty.

24 Jean - Baptiste Say (1767 - 1832), profesor politické ekonomie na Collége de France, navazal na dilo A.
Smitha. Je povazovan za autora teorie vyrobnich Cinitell. Pfedev§im vSak proslul jako tvirce zakona trhu
(Saytv zakon); na zakladé toho vyvodil, ze v ekonomice jako celku nemlize dochazet ke krizim z nadvyroby
nebo z podspotieby.

% John Stuart Mill (1806 - 1873), ufednik Vychodoindické spole¢nosti, se zabyval irokym okruhem problémi
od logiky po filozofii a politologii; vychazel ptitom z dila D. Ricarda. Jeho nejznaméjsi praci je ucebnice
Zasady politické ekonomie z roku 1848, kterd se pouzivala na angloamerickych univerzitach az do konce 19.
stoleti.

-36 -



; Teorie hospodadiské politiky

totiz spotieba a investice; pokles jedné z téchto komponent je vzdy kompenzovan ristem
druhé: klesa-li spotieba, rostou (pfi rovnosti investic a uspor) uspory, aco je uspofeno, je
investovano. Proto pokles spotfeby vede k ristu investic (a naopak). I v ptipad¢, ze veskera
,»odlozend” spotieba nebude pfeménéna v Gspory, tento teorém plati, protoze klasikové
predpokladali, ze mzdy aceny vyrobnich faktort jsou pruzné. Tento teorém, znamy jako
Saytv zékon, ovladl mysleni ekonomi na dalSich vice nez sto let; problém nedostatecné
poptavky tak piestal byt zcela zkouman. Teprve J. M. Keynes ve 30. letech minulého stoleti
jej dokazal teoreticky zpochybnit.

Vsichni klasikové, predevSim vSak A. Smith, vychazeli z uceni O0 pfirozeném,
liberalnim ¥adu, jehoz autory byli J. Locke?® a D. Hume?’.

Smith proslul svym vyrokem 0 ,neviditelné ruce trhu”, ktera vSechny individualni
¢innosti slad'uje do pfirozeného tfadu: jestlize kazdy Clovek sleduje sviyj individualni zajem,
bude prosperovat celd spolecnost. Kromé individudlni touhy kazdého jedince po zbohatnuti
povazoval za velmi dilezitou délbu prace (ktera je ovSem opét fizena neviditelnou rukou)
a svobodny obchod jak v ramci statu, tak i mezinarodné.

Nejvétsim piinosem klasikii pro hospodaiskou politiku byl jejich ndzor na svobodu
podnikdni a svobodu trhu: stat se nemd snazit 0 jakékoli omezovani ¢i rozSifovani vyroby,
nema regulovat trh prace &i rozdélovat privilegia podnikatelim. Uloha statu by méla spoéivat
pouze v roli organizitora ¢innosti ve svobodné spolecnosti a méla by byt soustfedéna na
plnéni tfi zakladnich funkci:

e  stat ma chrénit spolecnost pfed nésilim a vnéj$im napadenim,

e stat ma chranit kazdého Clena spolecnosti pied nespravedlnosti a utlakem ze
strany druhého,

e stit ma povinnost budovat a udrZzovat nékteré vetejné prace a dila a nékteré
vefejné instituce, které by nikdy nemohly byt budovany a udrzovany v zajmu
nékterého jednotlivee nebo skupiny.

4.4 NEOKLASICKA SKOLA

Neoklasicka Skola, ktera vychazela z marginalistické teorie a navazovala na tradice
klasické Skoly, si udrzela vysadni postaveni az do Velké hospodaiské krize ve 30. letech
minulého stoleti. Jejim charakteristickym rysem byl zdjem o0 trzni rovnovahu: néarodni
hospodaftstvi bylo pojimano jako soustava dil¢ich trhli, smétujicich vlastnimi vnitfnimi silami
k rovnovaze. Na rozdil od klasikti méla neoklasicka ekonomie staticky charakter — politickou
ekonomii chapali jako védu, zabyvajici se optimalni alokaci zdroju.

Mezi nejznaméjsi predstavitele této teorie patii A. Marshall?® a V. Pareto”. Prestoze se
neoklasikové zabyvali také teorii blahobytu (jmenovité¢ zejména A. C. Pigouso), veétSina
neoklasickych ekonomil odmitla angazovani statu v pierozdélovacich procesech.

% John Locke (1632 - 1704), anglicky filozof, jehoZ nézory siln& ovlivnily predstavitele klasické koly politické
ekonomie a jenz se na jejim formovani ptimo podilel. Znamy je rozpracovanim kvantitativni teorie penéz.

%" David Hume (1711 - 1776), skotsky filozof a blizky pfitel A. Smitha. Ptisp&l k rozvoji klasické politické
ekonomie. Rozpracoval také kvantitativni teorii penéz.

% Alfred Marshall (1842 — 1924), profesor ekonomie na Cambridgeské univerzité, byl zakladatelem
cambridgeské neoklasické ekonomie. Orientoval se pfedevSim na problematiku tvorby trznich cen na dil¢ich,
navzajem oddélenych trzich.
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4.5 [INSTITUCIONALISMUS

Tento myslenkovy proud vznikl na pielomu 19. a 20. stoleti a byl zalozen na kritice do
té doby prevladajici neoklasické ekonomie (pro jeji abstraktnost a individualistické pojeti).
Zakladatelem této teorie byl T. Veblen®.. Institucionalisté zastavali nazor, Ze narodni
hospodafstvi nelze zazit na souhrn individuélnich sménnych akti a ekonomické zakony pouze
na pusobeni poptavky a nabidky. Byli piesvédceni, Ze je nutné prvorad¢ studovat instituce
(spolecenské, politické, pravni aekonomické struktury, které jsou zdkladnimi kameny
ekonomického zivota) a teprve potom chovani ¢lovéka ekonomického. Pozadovali integraci
ekonomie a ostatnich spolecenskych véd, ktera by umoznila interdisciplinarni pfistup ke
zkoumané ekonomické problematice. J. K. Galbraith®, ktery kriticky vystupoval proti
ekonomii hlavniho proudu, upozorioval také na rozpor mezi nhadbyte¢nou produkci
a spotifebou soukromych statkii a nedostatecnym poskytovanim statkli vefejnych. Zajimavy je
1 jeho ndzor na trhy: jejich vyznam podle néj postupné slabne a fungovani ekonomiky stale
vice spociva na velkych institucich — korporacich, odborovych organizacich a vladni
byrokracii.

4.6 TEORIE PLANOVANI

Tato teorie je specifickd ado jisté miry (zvlasté v podobé narodohospodaiského
planovani) i extrémni ukazka intervencionismu.

4.6.1 NARODOHOSPODARSKE PLANOVANI

Nérodohospodarské planovani (n€kdy také centrdlni planovani) je nejradikdlnéjsi
podobou planovani; zacalo se rozvijet po fijnové revoluci v Rusku vroce 1917 ahbylo
podminéno splnénim dvou zékladnich podminek:

e pievzetim veskeré moci délnickou tfidou,

e existenci spoleCenského vlastnictvi.

A pravé druha podminka je podle teoretikii (zejména K. Marxe® a jeho nasledovniki)
pro zavedeni centralniho planovani velmi dulezita: spole¢enské vlastnictvi totiZ samo 0 sobé
vyvolava nutnost planovat.

2 Vilfredo Pareto (1848 — 1923), italsky profesor na univerzité v Lausanne, vyznamng rozpracoval teorii celkové
rovnovahy. Definoval také ,,optimalni blahobyt” jako stav, kdy neni mozno zvysit blahobyt kteréhokoli
ekonomického subjektu, aniz by se nesnizil blahobyt subjektu jinych (Paretovo optimum).

%0 Arthur Cecil Pigou (1877 — 1959), profesor ekonomie na Cambridgeské univerzité je zakladatelem ekonomie
blahobytu. Mimoto systematicky utfidil neoklasické pfistupy k tvorb&é narodniho dichodu a zaméstnanosti.
Jeho hlavnim dilem je The Economics of Welfare.

31 Bunde Thorstein Veblen (1857 — 1929), americky profesor ekonomie na Chicagské univerzité, pozadoval, aby
se ekonomie stala evolu¢ni védou jako napf. biologie. Soustiedil se na analyzu americké spolec¢nosti 19. a 20.
stoleti a na konflikty mezi jejimi institucemi.

%2 John Kenneth Galbraith (1908 - 2005), americky profesor ekonomie na univerzité v Harvardu, vytvofil mj.
koncepci vyvazujici sily, kterda umoziiuje obnovit trzni rovnovahu i v podminkach existence monopolu
aoligopolu. V knize Novy industridlni stat prezentuje svou verzi teorie konvergence kapitalismu
a socialismu.

% Karel Marx (1818 - 1883), némecky filozof, sociolog, historik a ekonom je spolu s Bedfichem Engelsem
zakladatelem historického a dialektického materialismu. Jeho stéZejnim dilem je Kapital, ve kterém
analyzoval hybné sily kapitalistického vyrobniho zpusobu. Kapitalismus je v jeho pojeti antagonisticky,
vykoftistovatelsky vyrobni zpasob, jehoz dynamicky se rozvijejici vyrobni sily musi narazit na nepruzné
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V systému narodohospodaiského planovani jsou ,,zlikvidovany” trzni vztahy avazby
a jednotlivé funkce trhu jsou nahrazeny vSemocnou centralni rozhodovaci autoritou, ktera
urcuje CO, JAK, ZA KOLIK, KDE a PRO KOHO se bude vyrabét a také KDO bude vyrabét.
Rizeni aplanovani je tedy zaloZeno na centralistickém rozhodovani, pfi¢emz zéakladni
planovaci metodou je bilancovani zdrojt a potfeb. K tomu je zapotiebi shromazd’ovat stale
podrobngjsi informace. Ty lze ziskat pouze od podiizenych subjektt, které ale védi, ze na
jejich zakladé budou pro né stanoveny hospodaiské tkoly, jez budou muset splnit, a proto se
snazi pozadované informace zkreslovat. Ztoho je zfejmé, Ze tomuto koordina¢nimu
mechanismu chybi jakadkoliv zpétna vazba. To znamena, ze ve skuteCnosti je znemoznéno
stanovovani plant podle skutecnych potieb a moznosti vyroby, coz vede k neustalym
a systematickym chybam.

vvvvv

S rozvojem ekonomiky se mechanismus tvorby a realizace planu staval stale slozit&jsi;
dasledkem byla nedostatkovost zbozi, jeho nizka technicka Uroven, pfezaméstnanost a dalsi
negativni jevy. Tento stav posléze vyvrcholil krizi centrdlné planovaného systému a nasledné
jeho zanikem.

4.6.2 EKONOMICKE PLANOVANI

Ekonomicka teorie zna jest¢ dalsi typy institucionélni koordinace ekonomickych aktivit,
souhrnné nazyvané jako ekonomické planovdni, jeho zakladni charakteristikou je skute¢nost,
Ze vlada ¢i povéfena statni instituce rozhoduje 0 objemech a struktuie vyroby a o alokaci
vyrobnich faktort.

Ekonomické planovani mizeme rozclenit do dvou skupin na:
e imperativni pldnovani,
e indikativni planovani.
Imperativni planovani je zalozeno na tvorbé makroekonomického centralniho planu
v ekonomice, ve které prevlada vetejny sektor. Vladda v tomto pfipadé piejima kontrolu nad

vystupy, cenami amzdovym vyvojem. Je zde ovSem zachovano soukromé vlastnictvi.
Piikladem muzZe byt hitlerovské Némecko.

Indikativni planovani piedstavuje ex ante koordinaci ¢innosti vladnich instituci
zabyvajicich se hospodatskou politikou, jeZ je podfizena stfednédobému nebo dlouhodobému
zaméru. Vlada vytyCuje posloupnost cili, kterych chce dosidhnout, a stimuluje ¢i jinak
motivuje ekonomické subjekty pro jejich splnéni. Je znamo, Ze indikativni plan sniZuje stupen
nejistoty, v némz musi soukromy sektor pracovat. Indikativni planovani bylo uplatiovano
napt. v Holandsku, ve Francii a Japonsku.

4.7 KEYNESIANSKA HOSPODARSKA POLITIKA

Keynesianska hospodaiska politika byla pfedevsim uplatiiovana od konce 30. let do
konce 70. let dvacatého stoleti. Uceni J. M. Keynese34 je povazovano za skute¢ny zrod

vlastnické vztahy, a tim vytvofit podminky pro zanik kapitalismu a jeho nahrazeni komunismem, ktery je
zalozen na spolec¢enském vlastnictvi vyrobnich prostredku.

3 John Maynard Keynes (1883 - 1946), britsky ekonom, ktery piisobil jako profesor naKing’s College v
Cambridge. Svym dilem obnovil makroekonomicky pfistup k analyze hospodaiského zivota. Na Keynesovo
uceni, zejména na jeho Obecnou teorii zaméstnanosti, uroku a penéz (1936), navazuje keynesovska
makroekonomie, ktera se stala v podob¢é neokeynesianstvi pfevazujici makroekonomickou teorii az do
poloviny 70. let. Keynesovo uceni je reformni ekonomickou teorii, ktera ve svych dusledcich pozaduje
stabilizaci vniting nestabilni trzni ekonomiky pomoci statnich zasaha.
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moderni hospodarské politiky avtomto smyslu je J. M. Keynes oznaCovan jako ,,otec”
hospodaiské politiky v modernim pojeti.

Pro hospodaiskou politiku je velmi dilezité Keynesovo odmitnuti Sayova zakona; podle
Keynese bylo osudovym omylem klasikt, Ze podcenili problém agregatni poptavky; proto se
ji zacal velmi podrobné zabyvat a na diky tomu zpracoval teorii efektivni poptdvky, ktera je
jeho hlavnim piinosem ekonomické teorii. Keynes zduvodnil recesi a nedobrovolnou
nezameéstnanost pravé nedostatecnou efektivni poptavkou, jez je zplsobena nejistotou pii
investi¢nich rozhodovénich podnikatell, ktefi se této nejistoté brani tim, ze preferuji likviditu.
Odmitl tedy kvantitativni teorii penéz a nahradil ji teorii preference likvidity.

»Keynesianska revoluce”, jak je n¢kdy tato teorie nazyvana, vychdzi z predpokladu, ze
predevSim v kratkém cCasovém obdobi se ekonomicka rovnovaha realizuje pii neuplném
vyuziti disponibilnich zdroji. To je divod, pro¢ by mél stat intervenovat a ovliviiovat vysi
agregatni poptavky tak, aby bylo zabezpeceno maximalni vyuziti v§ech vyrobnich faktora.

Zakladnim néstrojem statni intervence je fiskalni politika, kterd pro stimulaci agregatni
poptavky vyuziva jak piijmovou, tak i vydajovou stranku statniho rozpoctu. Prakticky se
jedna o to, aby ve fazi recese doslo ke zvyseni vladnich vydaji at’ uz financovanim vetejné
prospesnych investic nebo dota¢ni ¢i subvencni politikou a zvySovanim transferovych plateb,
ato i za cenu rostouciho deficitu statniho rozpoctu. V obdobi konjunktury by se zase naopak
mely zvySovat dang, ato do té miry, aby bylo mozno deficit statniho rozpoctu vyrovnat
a vytvorit rezervu pro ptipadnou dalsi recesi.

Je tedy zfejmé, ze z hlediska hospodaiské politiky znamena keynesianstvi skute¢nou
revoluci v téchto nazorech:

e byla zpochybnéna nutnost kazdorocné vyrovnaného statniho rozpoctu, protoze
rozpoctovy deficit miiZe byt nastrojem k dosaZeni a udrZeni plné
zaméestnanosti,

e plnad zaméstnanost byla povySena nad zdravé finance,
e emise pen¢z se stala zdrojem levného uvéru, ktery podnécuje investovani.

Prakticka aplikace zminénych principl pfinesla ve svém disledku nekontrolovany rist
vladnich vydaji, které nebyly kryty pfijmy; tim dosSlo k rozsdhlym deficitim a posléze i
statnim dluhtim. Uplatiiovani keynesianského piistupu v hospodaiské politice vedlo také k
rustu inflace; tato skutecnost vystoupila do popfedi zejména v polovine 70. let minulého
stoleti.

4.8 NEOKLASICKA SYNTEZA

Snaha o propojeni keynesianstvi a neoklasicismu vyustila do neoklasické syntézy;
hospodaiska politika vychazejici z této teorie se opirala predevsim 0 Phillipsovu kiivku. To
znamend, ze keynesiansky ideédl plné zaméstnanosti byl zde nahrazen zaménitelnosti mezi
inflaci a nezaméstnanosti. Pfitom zastanci neoklasické syntézy véfili, Ze stait mutize
ovliviiovanim agregatni poptavky zvolit ,,optimalni” kombinaci nezaméstnanosti a inflace.
Prvnim pritkopnikem této teorie byl J. R. Hicks®, v 60. letech se na jejim daldim rozpracovani

% John Richard Hicks (1904 — 1989), britsky profesor na Londynské ekonomické kole a na univerzitd
v Cambridge, Oxfordu a Manchesteru, obdrzel Nobelovu cenu vr. 1972 za rozpracovani teorie celkové
rovnovahy a za piinos k rozvoji ekonomie blahobytu. Poprvé pouzil model IS — LM.
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podilel P. A. Samuelson®; ten povazoval zformovani ,,Velké neoklasické syntézy” za zaklad
moderni makroekonomie a hlavniho proudu v ekonomickém mysleni. Keynesidnska teorie je
zde chéapana jako specialni ptipad, ktery plati pro kratké obdobi, zatimco v dlouhém obdobi
ma platnost teorie neoklasicka.

4.9 MONETARISMUS

Monetarismus, ktery ¢asové spada do druhé poloviny 20. stoleti, je né¢kdy oznacovan
jako monetaristickd kontrarevoluce; je produktem tzv. Chicagské Skoly. Monetaristé byli
a jsou tvrdymi odpurci keynesianské hospodarské politiky, protoZze diraz kladou piedevsim
na automatické trzni mechanismy, které jsou (podle jejich ndzoru) samy schopny udrzovat
ekonomiku ve stavu optimalniho vyuZzivani zdroji. V podstaté tedy jde o soudobou podobu
neoklasické makroekonomie.

Za myslenkového ,otce” této koncepce je povazovan M. Friedman®, ktery se

rozhodujici mérou zasadil 0 obrozeni neoklasické makroekonomické teorie. Ve svych teoriich
vychazi z mysSleni tzv. mladsi rakouské ekonomické Skoly - pfedev§im znédzori F. A.
Hayeka®, jenz proslul jako disledny stoupenec svobodné trzni spoleénosti.

Piedstavitel¢ Chicagské Skoly zrevidovali zjednoduSené predstavy puvodnich
monetaristt a vyvinuli teorii, ve které je kvantitativni teorie penéz propojena s SirSimi
souvislostmi makroekonomické teorie, pfedevSim s obecnou teorii cen. Tim se monetarismus
stal mnohem pruzngjsi a citlivéjsi pfi realizaci hospodarské politiky. Zakladnim doporucenim
monetaristl pro hospodatskou politiku je pravidlo stilého tempa ristu penéini zdsobygg.
V monetarismu se klade diraz na automatické trzni mechanismy, které jsou samy schopny
udrzovat ekonomiku v optimalnim stavu. Hospodaiska politika v tomto pojeti mé mit povahu
stalych pravidel, ktera vytvofi stabilni rdmec pro plsobeni trznich sil, pfi¢emz by méla byt
garantovana:

e svoboda vlastnickych prav,
e tvorba konkuren¢niho prosttedi.

Jak uz bylo feceno, monetaristé odmitaji ptiliSné zasahy statu do ekonomiky; a proto se
zasazuji o:

e snizovani danového zatizeni ekonomickych subjekttli, coz vede ke stimulaci
podnikatelské aktivity,

e globalni sniZovani podilu statniho rozpoc¢tu na HDP,

e vyrovnanost stdtniho rozpoctu.

% Paul Anthony Samuelson (*1915), americky profesor na Massachusetts Institute of Technology, se v roce
1970 stal nositelem Nobelovy ceny za pfinos k teoretické a metodologické rovni ekonomické teorie. Mimo
jiné rozpracoval také matematické néstroje ekonomické analyzy. Nejznameéjsi je svou ucebnici Economics.

3 Milton Friedman (*1912), profesor ekonomie na Chicagské univerzité a nositel Nobelovy ceny za ekonomii
vr. 1976, se zabyval zejména teorii pen€z a monetarni politikou. Je znam také rozpracovanim teorie lidského
kapitalu, teorie spotfebni funkce, na jejimz zakladé vyslovil hypotézu permanentniho dichodu, rehabilitaci

kvantitativni teorie pen¢z a koncepci pfirozené miry nezaméstnanosti.

% Friedrich August Hayek (1899 - 1992), nositel Nobelovy ceny za ekonomii v r. 1972, piisobil jako profesor
ekonomie na Londynské ekonomické Skole, na Chicagské univerzit¢ ana Freiburgské univerzité. Je
povazovan za hlavniho predstavitele neorakouské ekonomické Skoly. Zabyval se zejména komparaci
efektivnosti alternativnich ekonomickych systémt, analyzou pravniho ramce ekonomického systému a teorii
hospodaiského cyklu.

% penézni zasoba by méla riist proporcionalng s risstem potencialniho produktu.
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Tim je pozornost tvlrct hospodaiské politiky obracena opét ke stimulaci agregatni
nabidky formou podpory soukromého sektoru.

4.10 ORDOLIBERALISMUS

Ordoliberalismus je pon€kud odlisna liberalni teorie hospodarské politiky, ktera vznikla
ve 30. letech 20. stoleti na univerzité ve Freiburgu. Tento smér definoval hospodarsky tad
jako jednotu dvou principti, které urcuji jeho charakter azplisob fungovéni. Jedna se
0 principy konstruujici a regulujici, pficemz princip konstruujici jednozna¢né dominuje.

Hlavnim predstavitelem ordoliberalismu je W. Eucken®®, ktery v roce 1942 podrobil
kritice model valeén¢ ftizeného némeckého hospodaistvi; usiloval 0 propracovéani zasad
nového spravedlivého tadu, ktery by Iépe odpovidal povaze Clovéka. Podle ordoliberalistii
existuje uzké propojeni mezi pravnim fadem a hospodarskym fadem. Pravni fad musi
ochranovat obcany pied svévoli ostatnich spoluobcantl, resp. pfed zneuzitim statni moci
V jejich neprospéch. Tak, jako pravni tad je zakotven v ustavé, musi byt jeji soucasti i
hospodaisky tad. Pritom hospodaisky fad se ma utvaret prostiednictvim pravidel a instituci,
které tvoii ramcové podminky pro hospodarské a socidlni chovani smérem k zakladnim cilim
individudlni svobody a socialni jistoty v prosperujici ekonomice. Zasahy stitu do ekonomiky
mély byt pouze legislativniho charakteru a mély zabranovat vzniku trznich struktur, které by
branily svobodné soutézi, protoze zakladem trzni struktury ma byt svoboda a volnost,
fungujici v ramci pevného tadu.

Své pojeti liberalismu oznacili ORDO, coZz mimo jiné znamena ftad, potadek,
uspotradani. Ordoliberalismus se stal zakladem socidlné trzniho hospodafstvi, které¢ bylo v
povalecném Némecku Uspésné uplatnéno; slovo socialni zde znamena, ze sméfovani k vyssi
vykonnosti ekonomiky ma za cil prospéch spotiebitele. Za zakladni kdmen své teorie
povazoval W. Eucken planovani; ukézal vSak, ze realizace plani zavisi na formach
hospodafteni, pficemz rozeznaval dvé elementarni formy:

e formu centralné planovaného hospodafstvi, kdy kazdodenni hospodaisky Zivot
rodiny, obce, resp. statu je fizen jedinym ,,planovacem”,

e formu trzniho hospodafstvi, kdy domacnosti a podniky také sestavuji své plany
samostatné, koordinaci plant vSak obstarava trh.

Ordoliberalové ¢lenili hospodaiskou politiku na:
e hospodatskou politiku fadu,
e hospodatskou politiku procesu.

Zatimco predmétem politiky fadu je utvafeni instituciondlnich, etickych a pravnich
ramcovych podminek pro vznik hospodatského i politického fadu, tkolem procesni politiky je
regulace (ovliviiovani) hospodarskych i politickych procest tak, aby v rdmeci institucionalniho
uspotradani daného fadu bylo zajiSténo jeho hladké fungovani.

Ordoliberalni hospodarska politika se orientuje na koncepci soutézniho trzniho fadu.
Soutézni trzni fad, resp. hospodaisky systém, zalozeny na trzni soutézi, poskytuje jednotlivci
maximalni svobodu, soucasné¢ ho vSak donucuje k maximélnimu vykonu v jeho vlastni
prospéch, a tim 1 ve prospéch celé spolecnosti.

“0 Walter Eucken (17. 1. 1891 — 20. 3. 1950), némecky ekonom, predstavitel Freiburgské koly a ,.otec
ordoliberalismu®.

=42 -



; Teorie hospodadiské politiky

Zékladnim principem trzniho fadu je vytvofeni funkéniho cenového systému dokonalé
soutéze; to znamend, ze zadkladnim prvkem ekonomického systému je: hospodarska soutéz,
avolna tvorba cen; pfitom zakonodarce je povinen udrzovat dokonalou konkurenci v co
nejveétsim rozsahu. Tam, kde neni mozné vytvotit formu dokonalé soutéze, je nutno zabranit
zneuzivani trzni moci uplatiovanim protimonopolniho a protitrustového zakonodarstvi.

4.11 SKOLA EKONOMIE STRANY NABIDKY

Vzhledem k tomu, Ze ekonomie strany nabidky je spiSe soubor uréitych nazord, nez
propracovana teorie, nepfekvapi, ze ma dvoji charakter. Jednak se jedna o trzn¢ konformni
ptistup ajednak otzv. dichodovou politiku. Prvni znich je poplatny myslenkam
ekonomického liberalismu a druhy je piistupem intervencionistickym.

4.11.1 TRZNE KONFORMNI PRISTUP

Jeho vznik je spojovan s koncem 70. let minulého stoleti v USA; trzné¢ konformni
ptistup ekonomie strany nabidky se soustfedil na nabidkovou stranu ekonomiky, pficemz
vychazel ptevazné z klasickych nazorti na narodni hospodatstvi. Jeho hlavnim stratégem je
predevdim A. Laffer*. Ekonomové tohoto zaméfeni byli ajsou piesvédceni, ze veskeré
ekonomické problémy jsou disledkem ochabnuti motivaci na strané nabidky, které nastava
pfedevsim v disledku nadmérného zdanéni. Proto byli zastanci optimistického predpokladu,
ze poklesnou-li dané, zvysi se piijmy statniho rozpoctu z diivodu vyssi ekonomické aktivity
lidi. V souladu se svym piesvédc¢enim doporucovali tviircim hospodéiské politiky v obdobi
utlumu hospodéiského rastu razantni snizeni dani, které pfispéje k oziveni ekonomiky. Daéle
preferovali nepiimé dané pied piimymi (podpora zdanovani spotieby pied zdanovanim
dichodu), prosazovali zamezeni dvojiho zdanéni a bojovali proti nékterym praktikam odbord
apod. Kromé toho podporovali také opatieni, ktera sleduji zvySeni konkurence na trzich prace
i statki (kupf. omezenim Cc¢innosti monopolt). V USA, kde tato teorie byla prakticky
vyzkous$ena, sice zpusobila oZiveni amerického hospodaistvi, nicméné se citelné snizily statni
piijmy a prohloubily se deficity federalniho rozpoctu.

4.11.2 DUOCHODOVA POLITIKA

Diuchodova politika je také nabidkové orientovanou hospodaiskou politikou, avsak
svym charakterem politikou intervencionistickou. Jejim cilem je ovliviiovat vyvoj mezd
acen. To se déje na bazi prikazu nebo konsensu. Podle toho rozliSujeme formu imperativni
(ptikazovou), indikativni (ptesvédcovani na zdkladé¢ motivace dotCenych subjektil)
a kooperativni (sSnaha 0 vzajemnou dohodu vlady i dotcenych subjekttr). Existuji 3 zakladni
typy diichodovych politik (jawboning®, mzdové cenovéa regulace a mzdové, resp. cenové
moratorium).

! Arthur Betz Laffer (1940), americky profesor na chicagské univerzité a University of Southern California, byl
hospodarskym poradcem prezidenta Reagana.

*2 Jedna se o celou fadu riiznych metod a forem néatlaku vladni administrativy na jednotlivé ekonomické subjekty
(odbory, zajmové skupiny apod.) tak, aby byly ovlivnény relevantni makroekonomické cile. Je to pomerné
uspésna dichodova politika uplatiiovana v USA za vlady prezidenta Kennedyho.
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4.12 SKOLA VEREJINE VOLBY

Tato teorie vychazi ze skuteCnosti, ze lidé se chovaji racionalné nejen v oblasti
ekonomie, ale i v oblasti politiky. Znamena to, Ze ti, ktefi vstupuji do politiky, tak ¢ini v prvé
fad¢ z dtvodu své vlastni seberealizace, z potfeby uspokojit své vlastni ambice. Z toho
vyplyva, ze politici, ale i byrokracie prosazuji hlavné takova opatieni, kterd umozni jejich
vlastni zvyraznéni a posili jejich vlastni vyznam, a tudiz nesleduji obecné blaho, jak se po 1éta
tradovalo. Hlavnim piedstavitelem této 8koly je J. M. Buchanan®.

Soucésti teorie je 1 rozbor chovani zdjmovych skupin a lobbyismus. Jeji vyznam pro
hospodarskou politiku spociva hlavné v posileni argumentace proti narustani
intervencionismu. Proto doporucuje omezeni moci statnich ufednikt legislativni cestou,
predev§im prostiednictvim uUstavy: vlada ma byt mald ajeji pravomoci musi byt ustavné
vymezeny tak, aby neovlivilovaly prava soukromych vlastnikii, podnikateldi i spottebiteld,
protoze jenom tak bude zajisténa ekonomicka i politickd svoboda spole¢nosti.

4.13 NOVA INSTITUCIONALNi EKONOMIE

V soucasnosti se ekonomicka teorie zacina také vracet K institucionalismu v podobé
nové institucionalni ekonomie; jejimi hlavnimi predstaviteli jsou R. Coase** a D. North®. Od
tradi¢niho institucionalismu se li§i tim, Ze usiluje 0 spogeni neoklasické mikroekonomie
zaloZené na racionalnim chovani ,,ekonomického” &loveéka® s historicky se ménici strukturou
instituci, chapanych jako pravidla chovéni. Jeji dilezitou soucasti je teorie vlastnickych prav.
Ta byla vyuzivana jako teoretické vychodisko i v transformacnich procesech, které se tykaly
pfevedeni centralné planovanych ekonomik do trzni podoby.

4.14 NOVA KLASICKA MAKROEKONOMIE

Tento myslenkovy proud (nékdy téz oznaovany jako teorie racionalnich o¢ekavani), se
rozvinul v 70. letech 20. stoleti a v mnohych nazorech se shoduje s pfistupy monetaristii;
zatimco vSak monetaristé pracuji s adaptivnimi ocekdvanimi, zastdnci nové klasické
makroekonomie vystoupili s hypotézou, Ze ocekavani nejsou adaptivni, ale racionalni.
Zakladem této teorie je tedy pifedstava, Ze v ekonomice jednaji jednotlivci, ktefi racionalné
sleduji své vlastni zajmy a vystupuji na trzich, které se rychle pfizpusobuji ménicim se
podminkdm. Na tomto zakladé pak novi klasikové vyslovili zékladni hypotézu, Ze statni

*® James Megill Buchanan (1919), profesor na Univerzité George Masona ve Fairfaxu ve Virginii, feditel Centra
studii vefejné volby a nositel Nobelovy ceny za ekonomii v roce 1986, pojima politiku jako proces kooperace
jednotlivell zaméfeny na dosazeni vzajemnych vyhod. Je pfesvédcen, ze dusledky urcitych pfijatych pravidel
jsou predvidatelné, a ze jsou témito pravidly urcené. To tvofi zékladni vychodiska jeho konstitucionalni
politické ekonomie.

* Harry Ronald Coase (1910), americky ekonom britského ptvodu, pisobil v&tsinu Zivota na Chicagské
univerzité. Za piinos k rozvoji teorie firmy a ekonomické analyze externalit ziskal v roce 1991 Nobelovu
cenu. Proslavil se ,,Coaseho vétou”, kde tikd, ze Paretova optima lze dosdhnout i pii existenci externalit bez
statnich zasaht, pokud jsou disledné vymezena vlastnicka prava a existuje moznost, aby spolu ekonomicky
subjekt externalitu vytvafejici a subjekt, ktery nese disledky externality, vyjednavaly. Vyjednavani vsak
nesmi byt spojeno s vysokymi transakénimi naklady.

* Douglas C. North (1920), americky ekonom, pisobil jako profesor na Washingtonové univerzité v St. Louis.
V roce 1993 se stal nositelem Nobelovy ceny za pfinos k rozvoji nové institucionalni ekonomie spojeny
S pouzitim neoklasickych modeld a pojmu transakéni naklady na problematiku hospodaiskych déjin USA.
Vytvoril také obecny model vyvoje instituci a aplikoval jej na hospodarské déjiny Zapadu.

*® Ekonomicky &lovek predstavuje takového &lena spoleénosti, ktery usiluje o maximalizaci uzitku.
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zasahy do ekonomiky se mijeji svym ucinkem od samého zacatku; to ve svém disledku
znamena, ze hospodaiska politika je neucinnd, je-li ocekdvand. Neocekavana hospodarska
politika je ale nezddouci, protoze ekonomiku pouze ,rozkmitd”. Jestlize tedy vlada chce
napomoci dobrému chodu ekonomiky, méla by se omezit pouze na zabezpeceni
transparentnosti ekonomického prostfedi uplatiiovanim jednoduchych, vetejnosti znamych
a dlouhodobé platnych pravidel.

4.15 NOVA KEYNESIANSKA EKONOMIE

Protoze nova klasickd makroekonomie vlastné popfela moznost existence neoklasické
syntézy, zacala téméf soubézné s novou klasickou makroekonomii v 70. letech minulého
stoleti vznikat i nova keynesianska ekonomie (n¢kdy také nazyvana jako neklasicka teorie
raciondlnich o¢ekavani). Ta sice rovnéz predpoklada tvorbu racionalnich ocekéavani, od nové
klasické makroekonomie se vSak 1i$i tim, Ze novi keynesianci pracuji se strnulosti mezd a cen.
Pticiny téchto strnulosti jsou institucionalni povahy (kupf. tvorba mezd neni zalozena na
individudlnim  vyjednavdni  mezi  zaméstnancem = azaméstnavatelem, ale je
institucionalizovana kolektivni smlouvou mezi zaméstnavateli a odbory.) V piedstavach
novych keynesianct je tedy i o¢ekavana hospodatska politika G€innd, avSak v malém rozsahu.
Aby tvurci hospodarské politiky mohli predikovat vysledky své Cinnosti, musi brat v ivahu
ocekavani ohledné této politiky.

4.16 TEORIE TRANSFORMACE

Pro ptechod centralné tizenych ekonomik na ekonomiky trzni je rozpracovavana teorie
transformace, ktera jesté zdaleka neni zavrSena. Nicmén¢, ekonomové se shoduji, ze tispésSna
transformace musi sestavat z téchto kroki:

e privatizace,
e liberalizace cen,
e liberalizace zahrani¢niho obchodu,

e zmén ve fiskalni a monetarni politice statu a v tsili o stabilizaci ekonomiky.

Transformacni procesy mohou byt provadény Sekovou terapii nebo gradualisticky,
pricemz oba zpiisoby se od sebe 1i8i rychlosti; zatimco Sokovy zpisob transformace ma velmi
rychly aradikalni pribéh, gradualistickd metoda spociva v pozvolné anasledné preméné
planované ekonomiky v trzni.¥’ Samoziejmé, ze teorie transformace mé také sva uskali

24

e  Dbariéra technicko - legislativni, ktera uzce souvisi s délkou politického cyklu;
nekteré nutné transformacni kroky totiz svou délkou ptesahuji délku jednoho
volebniho obdobi;

e bariéra nedostatku zdroju,
e Dbariéra neujasnénosti kompetenci,

e Dbariéra setrvacnosti, ktera ptisobi zejména v oblasti mysleni;

*"\/ praxi se pak mohou takto striktn& definované zptisoby transformace prolinat.
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e Dbariéra byrokratizace, kterda navazuje na bariéru setrvacnosti; vedle starych
byrokratickych struktur vznika 1 novd administrativa, ktera sestava z byvalych 1
nov¢ vzniklych byrokratickych struktur.

4.17 HOSPODARSKO-POLITICKE KONCEPCE

Volba nastroji a cilti hospodaiské politiky je ovlivnéna celou fadou faktorii. OvSem,
které¢ cile akteré nastroje vlada zvoli apouzije, neni nahodilé, protoze vlada pii svém
hospodarsko-politickém rozhodovani vychazi vzdy z urcité koncepce, navazujici na
myslenkovy proud, ke kterému se hlasi.

Hospodatsko-politickd koncepce je tedy soubor nazorl, které orientuji aktéry
hospodaiské politiky pfi vybéru cili a nastroji. Existuji tfi zakladni hospodaisko-politické
koncepce:

e liberalni,
e intervencionisticka,

e  marxisticka.

4.17.1 LIBERALNI HOSPODARSKO-POLITICKA KONCEPCE

Liberalni hospodaisko-politickd koncepce je zalozena na piesvédceni, Ze vSechny
hlavni ekonomické otadzky (co, jak a pro koho vyrabét) jsou feSeny prostiednictvim trzniho
mechanismu. Proto jsou v tomto pojeti zasahy statu chapany jako zcela nepatfi¢né a rusivé
a spise je zde zdlraziiovano, pro¢ nemad vlada (stat) do ekonomiky zasahovat, z toho divodu
zaujima hospodarska politika v liberalni koncepci pouze maly prostor. Podle Urbana (1994)
vychazi liberalni hospodarsko-politicka koncepce z téchto pfedpokladi:

e trzni systém umoziuje diky cenovému mechanismu a konkuren¢nimu prostiedi
zajiStovat optimalni alokaci zdroji a souCasné¢ umoziuje nejlepsi uspokojeni
spottebitelskych preferenci,

e sledovani individudlnich z4m kazdého subjektu pfinaSi uzitek celé
spolecnosti, protoze existuje harmonie individudlnich a spole¢enskych z4jm,

e trzn¢ orientovand spoleCnost ma fadu pifednosti: napomaha vzniku
a povzbuzuje podnikavost, iniciativu, pruznost, dynamiku ekonomickych
subjekt, a proto ptedstavuje progresivni hospodaisky systém.

Z dosud uvedeného vyplyva, ze liberdlni koncepce umoziuje realizaci trzné cenového
koordina¢niho systému; ekonomicka role statu je zredukovéana na:
e vnitini a vnéjsi zabezpeceni (armada a policie),
e ochranu vlastnickych prav,

e ochranu ramcovych podminek nutnych pro spravné fungovani trhu (ochrana

konkurence, fungujici penézni trh, péCe 0 urcité veiejné statky - kupft. Skolstvi).

To tedy znamenad, Ze liberalni hospodatsko-politicka koncepce sice angazovanost statu
v ekonomice nevylucuje, nicméné redukuje ji pouze na nejniz§i moznou miru. Statni zasahy
jsou akceptovany tehdy, jestliZze jsou ohrozeny samotné atributy trzniho systému, kterymi jsou
zdravé fungujici trzni prostedi a zdravé fungujici penézni ob&h. Zastanci této koncepce jsou
totiz presvédCeni, ze prilisné statni zasahy vedou k vladnimu selhani.
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Z liberalni  hospodarsko-politické koncepce vychazi konzervativni prakticka
hospodaiska politika (napi. monetarismus), kterd se zacala prosazovat zhruba od pocatku
80. let dvacatého stoleti. Jejim charakteristickym rysem je presvédceni 0 tom, Ze trzni systém
je vnitin¢ stabilni, a proto tikolem hospodéaiské politiky v duchu fe€ené¢ho nesmi byt nic, co
by tuto stabilitu mohlo porusit. Proto je mozno konzervativni praktickou hospodaiskou
politiku stru¢né popsat takto:

e hlavni prioritou mezi cili hospodaiské politiky je snaha 0 udrieni stabilni
cenové hladiny a udrZeni vnéjsi rovnovahy,

e hlavnimi nastroji jsou monetarni politika anastroje monetdrni politiky,
predevsim regulace nabidky penéz,

e prakticka hospodaiska politika je orientovdna na stifednédoby az dlouhodoby
Casovy horizont,

e hlavnim ukolem praktické hospodaiské politiky je formulace a usili
0 dodriovani relativné stabilnich pravidel; mezi nejdulezitéjsi patii:
konstantni mnoZstvi penéZni masy v obéhu, které zabezpecuje centralni banka
(pficemz nebere v potaz, v jaké fazi hospodarského cyklu se dand ekonomika
prave nachazi) a vyrovnany stdtni rozpocet.

4.17.2 INTERVENCIONISTICKA HOSPODARSKO-POLITICKA KONCEPCE

Intervencionisticka hospodatsko-politicka koncepce se s liberalni koncepci shoduje
V tom, Ze koordinace ekonomickych aktivit prostfednictvim trhu je hlavnim procesem, ktery
v ekonomice probihd; nicméné existuje mnoho oblasti, kde trzni mechanismus selhava, resp.
kde je jeho pasobeni nedostate¢né. Timto tvrzenim neni v zadném piipadé opravnénost
existence trznitho mechanismu zpochybnéna, nicméné jeji zastanci argumentuji ve prospéch
toho, pro¢ ma stat do ekonomiky zasahovat. V tomto pojeti ma tedy hospodaiska politika
dostate¢né Siroky prostor.

Predstavitelé této koncepce jsou presvédCeni, Ze k tomu, aby trzni systém mohl
spolehlivé fungovat, je zapotfebi mnohem vice statnich zasahli, nez jsou ochotni pfipustit
liberdlové; jedna se predevSim o ptipady selhdni trhu jako alokacniho, rozdélovaciho
a informacniho mechanismu. Stat by mél v duchu této koncepce zasahovat tehdy, jedna-li se
0:

e externality jako rozdil mezi soukromymi a spoleCenskymi néaklady vyroby
a spotieby;

® veiejné statky; vV tomto piipadé by stat svou péci nemél zizit pouze na vnitini
a vngjsi bezpecnost, ale mél by se angazovat i pii péci 0 infrastrukturu (to
znamena v ptipad¢ dopravni sité, Skolstvi, zdravotni péce apod.);

e udrieni konkurence na jednotlivych trzich, protoZe tato sama 0 sobé nema
tendenci se udrzovat a kultivovat,

e Zivotni rizika, protoze trzni systém nedava proti nim dostate¢nou zaruku (jedna
se kupft. 0 ztratu pracovniho mista, pracovni Grazy aj.);

e pierozdélovani diichodit a majetkii, protoze trzni systém ma tendenci k jejich
prvotnimu nerovnomérnému rozdéleni;

e existenci nerovnovaznych stavii, protoze trzni systém nedisponuje G¢innymi
mechanismy potfebnymi k jejich odstranéni.
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Intervencionisticka koncepce se v podobé praktické hospodaiské politiky projevovala
zhruba od 30. do 70. let dvacatého stoleti; pfitom cCerpala pievazné z Keynesovy
makroekonomické teorie. Hlavni rysy této hospodarské koncepce je mozno shrnout takto:

e prioritu mezi cili ma plnd (vysoka) zaméstnanost; tento cil byl pozdéji rozsifen
0 politiku, podporujici hospodai'sky riist;

e hlavnim nastrojem je regulovini celkové poptivky prostiednictvim statnich
vydajt a dani, ¢asto i za cenu rozpoctového deficitu; dochazi k ristu verejného
sektoru a podil statu na HDP se zvySuje;

e nastroje fiskdalni politiky jsou upiednostfiovany pied nastroji monetarnimi;
monetarni politika je podiizena potfebam politiky fiskalni (stava se permisivni
politikou);

e praktickd hospodafska politika je orientovana na krdtkodoby casovy horizont;
snazi se minimalizovat cyklické vykyvy ekonomiky;

e hospodafska politika je orientovana dovnitt ekonomiky; pfi jejim uplatiovani
dochazi K riistu inflace a k porucham ve vnéjsi rovnovdze.

4.17.3 MARXISTICKA HOSPODARSKO-POLITICKA KONCEPCE

Marxistickd hospodaisko-politickd koncepce povaZuje selhdni triniho mechanismu pti
feseni ekonomickych i socialnich problému v ekonomice za totdlni, a proto koordinaci aktivit
jednotlivych ekonomickych subjektl jeho prostiednictvim zcela odmita. Signdly trhu jsou pii
realizaci této koncepce nahrazeny piikazovym systémem, ¢imz je Uplné potlacena svoboda
vSech hospodarskych subjekt. Vybér cilli 1 nastroji se tak stdva doménou centra, které samo
rozhoduje o vSech hlavnich ekonomickych otazkach. Ptritom jako ,,centrum® je chapana vlada,
resp. vladnouci politicka strana.

Stat je povazovan za univerzdalniho spravce celé ekonomiky, kterou reguluje centralnim
bilanéné ukazatelovym planem. Vlastnosti centrdlniho planu (jeho nelplnost, stupfiovitost
a globalnost planovych bilanci) a povaha planovych ukazateld vedou ve skutec¢nosti ke vzniku
tzv. pievraceného minimaxu: podniky maximalizuji vstupy (pracovni sily, material, energii,
investice) a minimalizuji vystupy (mnozstvi a kvalitu vyrobku a sluzeb); chovaji se tedy zcela
obracené¢ nez podniky trzni. Vysledky tohoto chovani jsou znamé: skuteéna nabidka i
poptavka se odklani od planované, vznika disproporce mezi makroekonomickymi agregaty
(nedostatkovost na jedné aneprodejné zasoby na druhé stran€), nizkd produktivita prace
a nizka kvalita 1 technickd troven vyrobkt a sluzeb.

Zatimco potencialni poptavka domécnosti je ur€ena planem, skute¢nd poptavka zavisi
na jejich chovani, které pldnem piedurceno neni (a ani nemiZe byt). Proto vznikaji Gspory
domaécnosti, které maji vyluéné charakter odloZené kupni sily (a nikoliv kapitalovych vkladi)
astavaji se tak zdsadnim faktorem destabilizace spotiecbniho trhu. Hlavnim zdrojem
nerovnovahy spotiebniho trhu je vSak izolace poptavky od nabidky. Nabidka na poptavku
nereaguje piimo, ale se zpozdénim a zprostredkované (korekcemi kratkodobého ro¢niho planu
a centralnimi investi¢énimi rozhodnutimi v pétiletém planu.) K adaptaci nabidky proto dochézi
bud svelkym casovym zpozdénim anebo vibec. Tim dochdzi na jedné strané
k nedostatkovosti a na stran¢ druhé k ristu neprodejnych zdsob.
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Je tedy ziejmé, ze ptikazova ekonomika deformuje hospodaiskou politiku na pouhé
sestaveni planu a jeho plnéni, a ve své podstaté potlacuje jakoukoliv svobodu a podnikavost

V jednani

ekonomickych

subjektil.

planovanych ekonomik patfi:

K zakladnim

systémotvornym prvklim centralné

centralni bilan¢né ukazatelovy plan, ktery je rozepisovany prostifednictvim
planovych ukazatelli na jednotlivé podniky;

tvorba mezd a ziskli neni vazana na trzby za prodej zbozi a sluzeb a na miru
zhodnoceni disponibilniho kapitalu, ale na plnéni ukazatelti statniho planu;

pevné (planované) ceny jsou dany ,,centrem® na vsech ,,trzich®,

existuje izolace wvnitinich ,,trhi* od svétovych (tzv. autarkie centralné
planovanych ekonomik).

Tabulka 4.1: Srovnani vybranych hospodaisko-politickych koncepci

Centralné planované

Keynesianstvi | Monetarismus Ordoliberalismus (v
hospodarstvi
Intervencionisti | ... ., a o
Koncepce k4 liberalni liberalni marxisticka
. Svétova o L, o
Diivod - vladni selhani - meze | kolaps fizeného X
- hospodarska T e Rijnova revoluce v Rusku
vzniku . ntervencionismu hospodarstvi
Krize
. 1z omezenost , « . v s 1% F1r ot
Teoretické aoregatni vyznam ménoveé fad ekonomické totalni selhani trzniho
zavéry greg rovnovahy soutéze mechanismu
poptavky
. Yy . w vyznamna zejména v S,
Role statu Prvorada co nejmensi yzhamna z¢j maximalni
legislativeé
Casovy . , , i , . ,
. Kratkodoby dlouhodoby spiSe dlouhodoby kratkodoby
horizont
plna HP d C
. . o . "~ e facto neexistuje, vse je
Cile HP zaméstnanost, | ménova stabilita soutézivost, konsensus wr 1r Jes . J
;. podfizeno centralnimu planu
plynuly rtst
Nastroje HP | Fiskalni monetarni systémotvorné centralni plan

Zdroj: Némcova, Zdk (1997), viastni uprava.
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5 MOZNOSTI A MEZE HOSPODARSKE POLITIKY?*®

5.1 MOZNOSTI HOSPODARSKE POLITIKY
Moznosti hospodaiské politiky jsou determinovany existujicim spolecenskym
usporddanim. Spole¢nost mtize byt organizovana jako:
e despoticka,
e anarchicka,
e demokraticka.
Pro posouzeni moznosti se bézné€ pouziva hodnoceni ve tfech rovinach:
e maximdlni vyuziti moznosti (teoretickych - Tyax, praktickych - Ppax),
e  priumérné (stiredni) vyuziti moznosti (teoretickych — Tsrg, praktickych — Pstr),
e  minimdlni vyuziti moznosti (teoretickych — Ty, praktickych — Pyn).
Toto hodnoceni je jesté zkoumano ve dvou tGrovnich: na trovni celospolecenské a na
urovni individudlni.
5.1.1 DESPOTICKA SPOLECNOST

V despotické spolecnosti (diktatuie) jsou teoretické moznosti hospodaiské politiky jak
na celospolecenské, tak na individualni urovni minimalni, protoze v tomto spolecenském
uspofadani neexistuje dialog pfi formulovani cilti ani kontrolni mechanismy, pouZitelné ke
zjiSténi, jak a zda viibec téchto cilii bylo dosaZeno; proto jsou teoretické poznatky vyuZzivany
jen ve velmi malém rozsahu (Twmin). Praktické moznosti je tieba posuzovat ze dvou urovni:
na celospoleCenské trovni jsou maximalni — Ppmax, protoze pravomoci diktatora jsou
neomezené; na urovni individudlni jsou vSak minimalni — Ppyn, protoze jakékoliv
individudlni aktivita je potlaCovana. Kone¢nou realnou podobu moZnosti hospodatskeé politiky
Vv despotické spole¢nosti jako priinik teoretickych a praktickych moznosti na obou Urovnich
vidime v tabulce 5.1.

Tabulka 5.1: Realné moznosti HP v despotické spole¢nosti

celospolecenska uroven Twmin N Puax

individualni uroven Twvin N Pyvin

Zdroj: vlastni zpracovani.

5.1.2 ANARCHICKA SPOLECNOST

Anarchickou spolecnost miizeme charakterizovat jako bezvladi, kdy zékladni myslenkou je
vytvoteni spolecenského zfizeni bez vlady jednoho ¢lovéka nad druhym. Proto jsou zde teoretické
moznosti hospodarské politiky témet neomezené - Tmax. Pfi hodnoceni moznosti praktické
hospodarské politiky budeme rozliSovat opét obé urovné. Na tUrovni celospolecenské jsou
vzhledem k nemoznosti koordinovat jednotlivé kroky hospodaiské politiky (vzhledem k bezvladi)
minimalni — Py, zatimco na individualni urovni jsou prakticky bez omezeni — Ppax. Konecnou

*8 Tato kapitola je zpracovana na zaklad& knihy Klikova, Kotlan: Hospodafska politika (2006)
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realnou podobu moznosti anarchické hospodaiské politiky jako prinik teoretickych
a praktickych moznosti na obou trovnich vidime v tabulce 5.2.

Tabulka 5.2: Realné moznosti HP v anarchické spole¢nosti

celospolecenska uroven Tmax N Pyvin

individualni uroven T MAX NP MAX

Zdroj: vlastni zpracovani.

5.1.3 DEMOKRATICKA SPOLECNOST

Jako demokratickou oznacujeme takovou spolecnost, ve které je zabezpecena ucast lidu
na jejim fizeni. To znamena, Ze moznosti hospodaiské politiky jak teoretické, tak 1 praktické
jsou podminény souhlasem vétSiny s navrzenym programem a cili; diky tomu jsou moznosti
teoretické 1 praktické hospodaiské politiky na stfedni - primérné urovni — Pgrg, resp. Tsri.
Kone¢na realnd podoba moznosti hospodaiské politiky v demokratické spolecnosti jako
prunik teoretickych a praktickych moznosti na obou trovnich je zachycena v tabulce 5.3.

Tabulka 5.3: Realné moznosti HP v demokratické spole¢nosti

celospolecenska urovei Tstit N Psrit

individualni aroven Tse N Pstie

Zdroj: viastni zpracovani.

Protoze formy spolecenského uspotradani nejsou neménné a neustale se v ¢ase vyvijeji,
je zfejmé, ze také hospodaiska politika ajeji moznosti jak praktické, tak i teoretické se
neustale meéni a ,,ptizpisobuji“ stavajicimu spolecenskému uspotradani.

5.2 OMEZENI HOSPODARSKE POLITIKY
Omezeni hospodatské politiky je zplisobeno piredevsim vlddnimi selhdanimi a korupci.

Problematika vladnich selhani*® se zacala v ekonomické a politické obci diskutovat az
koncem 70. let 20. stoleti, tedy v obdobi po selhani keynesiansky orientované hospodaiské
politiky. Jednalo se v podstaté o prispévek teoretikii Skoly vefejné volby ke zduvodnéni
hospodaisko-politickych neuspéchli, které se projevovaly ve vysoké nezaméstnanosti,
stagnaci ¢i poklesu produktu, vysoké inflaci a vnéjsi nerovnovaze. Ti spatfovali hlavni diivod
neuspéchu hospodarské politiky v selhdni principu ,,osviceného vladce. Mezi vladni selhani
patii zdjmy a schopnosti politikii a byrokracie, ¢asova zpoZdéni v hospodaiské politice,
problém souvislosti politického a hospoddiského cyklu, nevyuZiti politického kapitilu
a vztah politikii k ekonomické teorii a praxi.

5.2.1 ZAJMY A SCHOPNOSTI POLITIKU A BYROKRACIE

VIadni selhdni v podobé nerealizace optimalni hospodaiské politiky zpiisobené
byrokracii a politiky mize mit v zasadé dva davody: prvni z nich je dan tim, Ze politici
avoli¢i se setkavaji na politickém trhu s cilem maximalizovat svij uzitek. Politikové
maximalizuji svij uzitek, jsou-li znovu zvoleni; byrokracie maximalizuje svij uzitek, ziska-li
maximum vyhod pro sebe (to znamend moc, postaveni, prestiz, piijmy apod.). Tato
maximalizace uzitku vede k ,,vyhledavani renty“, tedy k odklonu politiki a byrokracie od
obecné prospéSnych a efektivnich cild. Toto selhani je v podstaté zpisobeno rozdilnymi cili

* V14dni selhani je problémem pii jakékoliv mikroekonomické i makroekonomické politice statu.
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zajmovych skupin (politikt, byrokrati, volida a lobbistit)>. Druha podoba vladniho selhani
zpuisobeného politiky a byrokraty je zapfi¢inéna jejich schopnostmi. I kdyz pfijmeme
piedpoklad, Ze politici stejné€ jako byrokracie nesleduji predevsim své vlastni zéjmy51, muze
dojit k jejich selhani z divodu jejich odborné neschopnosti.

5.2.2 CASOVA ZPOZDENI A FAZE HOSPODARSKO-POLITICKEHO ROZHODOVANI

Protoze se vSechna hospodarsko-politicka rozhodnuti odehravaji v redlném case, je
jejich ptiprava i vlastni realizace na ¢as naroc¢na. Jinak fecCeno, je tieba uvazovat S redlnymi
Casovymi dimenzemi jednotlivych rozhodnuti.

Kazdé hospodaisko-politické rozhodnuti sestava z ne¢kolika fazi, pticemz kazda faze je
doprovazena urCitym casovym zpoZidénim. Pokud vldda muize dané rozhodnuti asnim
spojené ¢asové prodleni ovlivnit ptimo, mluvime 0 vnitinich ¢asovych zpoZdénich.

Vnitini ¢asova zpozdeéni provazeji tyto faze hospodaisko-politického rozhodovani:

Nejdiive musi dojit ke zjisténi, ze vznikl anarsta hospodaisky problém, ktery si
vyzaduje feSeni. Nastava faze diagnozy hospodaisko-politického problému a zjistuje se, zda
jde o piechodny problém, ktery se ,,vyfesi sam®, nebo jestli se jedna 0 zavaznou odchylku od
uvazovaného trendu, aje zapotfebi zasahu ze strany statu. Diagnézu problému provadéji
ekonomicti experti, vyzkumné ustavy apod.; jejich zavéry jsou pomoci hromadnych
sd¢lovacich prostfedkil sdélovany vetejnosti, ale i vladeé a vefejnost musi na tento problém
reagovat - musi ,,tlacit” na vladu ve smyslu jeho feSeni. Zda vlada bude tento tlak akceptovat,
¢i jakym zpuisobem bude na néj reagovat, zavisi na hospodatsko-politické koncepci, kterou
zastava.

Shromazd’ovani potiebnych informaci se dé&je prostfednictvim statistickych Setfeni,
kterd vychéazeji ze soustavy narodnich uctd. V pfipadé vzniku mimotadné zavaznych
problémtl jsou k jejich diagnéze zfizovany specidlni komise, které zavéry své cinnosti
predkladaji parlamentu. Fdzi diagndzy, ktera je Casové velmi naro¢nd, odpovidd casové
zpozdéni pozndvaci.

Na zékladé pfedchozi diagnézy musi vlada naplanovat, jakymi piistupy pro odstranéni
problému se bude fidit; pfitom musi vymezit vSechna moZzna feSeni problému a zaméfit se
pouze na ta, kterd jsou konformni se zastdvanou hospodarsko-politickou koncepci. Dalsi krok
V této fazi planovdni je spojen s vybérem vhodnych nastrojii, pomoci nichz je mozno vznikly
problém eliminovat. Pfi svém rozhodovani ma vlada ztizenou pozici tim, Ze je vystavena
riznym lobbistickym tlakiim. Ptijaté hospodaisko-politické opatfeni musi byt také politicky
prichodné a mélo by napomoci vlade i k rozsifeni (nebo asponl udrzeni) stavajici voli¢ské
zakladny. Casové zpozdéni, spojené s fazi planovani, oznadujeme jako pldnovaci zpoidéni.

Ve fazi rozhodnuti vlada definitivné rozhodne, kterd konkrétni opatieni a které
konkrétni nastroje k eliminaci problému budou pouzity. Samoziejmé, ze toto vysledné
rozhodnuti se muze lisit od pivodnich pfedstav vlady, jez mé¢la ve fazi planovani, coz je
odvislé kupt. od toho, jak se ji podafilo piesveédcit parlament, koali¢ni partnery, velké socialni
skupiny, nadnarodni instituce atd. 0 zpusobech feSeni uvazovaného problému. Toto konecné

%0 Problémem neni jenom existence t&chto zajmovych skupin a jejich tlakii na politiky a byrokraty, ale také
skutecnost, ze v dasledku jejich ,,sily” dochazi v podstaté k nastoleni zajmli mensiny na tkor ,mléici“
vetsiny.

> To mize byt zptsobeno jejich ,,svédomim*, legislativnim rdmcem v zemi, ¢i kontrolou médii.
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rozhodnuti vlady mtize mit podobu zdkona, vladniho nafizeni anebo jen pravné zavazné
normy. Casové zpozdéni, které odpovida fazi rozhodnuti, oznacujeme jako administrativni.

Po realizaci faze rozhodnuti vlada jiz nemuze plnéni rozhodnuti ovliviiovat piimo;
nastava faze kontroly, kdy vlada zjistuje, jak reaguji hospodaiské subjekty. To ovSem znovu
vyzaduje Cas.

Casova zpozdéni, ktera jiz vlada ovlivnit pfimo nemiZe, nazyvame asovd zpoidéni
vnéjs$i; jSou spojena s podnikovou trovni.
V rozhodovaci fazi se hospodaiské subjekty seznamuji s obsahem rozhodnuti vlady

a odhaduji, jakym zplsobem to ovlivni jejich ¢innost. Za tim ucelem mohou zpracovavat i
ruzné kratkodobé prognozy. Casové zpozdeni s tim spojené nazyvame rozhodovaci zpozdéni.

Schéma 5.1: Faze hospodarskopolitického rozhodovani a ¢asova zpozdéni

Faze H-P rozhodovani Casova zpozdéni
pfiprava diagnoza poznavaci vnitini
opatfeni na linovdni I , zpozdeéni
Grovni viady planovani planovaci

administrativni
ucinek
opatfeni na rozhodovaci rozhodovaci
hospodarské lizacni crobni vnéjsi
B realizacni robni 5 %7
subjekty v zpozdéni

Zdroj: Urban, L. a kol. (1994).

V zavérecné fazi vedeni podnikl konkrétné ,realizuje® vladni rozhodnuti; mize kupf.
rozhodnout o reorganizaci vyroby, 0 zastaveni né€kterych provozi apod. Zpozdéni, ktera jsou
spojena se zaveéreCnou fazi, oznacujeme jako vyrobni zpoZdéni. Faze hospodaiskopolitického
rozhodovani a odpovidajici ¢asova zpozdéni jsou zachyceny ve schématu (5.1).

Pro¢€ je otazka jednotlivych fazi a souvisejicich ¢asovych zpozdéni tak dilezitd? Kazda
vlada musi respektovat posloupnost jednotlivych fazi, které jsou soucasti jejiho rozhodovani
s védomim, Ze existuji etapy, jejichZ dobu trvani muize zkratit (vnitini zpozdéni), ale také
etapy, jejichz dobu trvani jiz ovlivnit nemiize (vnéjsi zpozdeéni). Vlada také musi respektovat
skuteCnost, ze riizné faze rozhodovani jsou riizné¢ casové naroc¢né, as védomim této
skutecnosti je realizovat.

Casova zpozdéni povazujeme za vladni selhani predev§im z divodu neefektivnosti,

ktera vznika v disledku nesouladu okamziku, kdy je zména nutna a kdy realn¢ nastane®”.

52 Jsou-li zpozdéni vyrazna, mize napt. dojit k extrémnimu prohloubeni negativnich externalit (zne&isténi
zivotniho prostiedi) ¢i k zaniku externalit pozitivnich (krach zemédélského sektoru) nebo k negativnimu
ovlivnéni hospodarského cyklu.
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5.2.3 PROBLEM SOUVISLOSTI POLITICKEHO A HOSPODARSKEHO (EKONOMICKEHO) CYKLU

Nesoulad politického®® a ekonomického cyklu (PEC) vede ve svém disledku k selhani
efektivnosti hospodaiské politiky. Pokud je ekonomicky a politicky cyklus v souladu, tzn., ze
po volbach je ekonomika v konjunktufe a je tfeba provést restriktivni hospodatskopoliticka
opatfeni apfed dalSimi volbami je vrecesi aje tfeba zacit uplatiovat expanzivni
hospodaiskou politiku, tak k vladnimu selhani nedochéazi. Tato situace je vSak zpravidla
vyjimkou nez pravidlem. Nesoulad politického aekonomického cyklu pak nutné vede
Kk provadéni neadekvatnich a neefektivnich opatieni vlady v mikro i makro sféfe a dochazi ke
stejnym dusledkim jako v pfipad¢€ existence ¢asovych zpozdéni.

Na rozdil od hospodarského cyklu, jehoz dobu trvani 1ze jen velmi pfiblizné€ a obtizné
odhadnout, je politicky cyklus jednoznac¢né determinovan terminem voleb. Politicky cyklus je
totiz zalozen na predpokladu, Ze vlada se chova racionalné ve smyslu maximalizace vlastniho
uzitku (uzitku vladnich politikd). Proto provadi nepopularni opatieni ihned po volbach,
zatimco pied volbami realizuje ,,libivou® politiku vyuzivajic toho, ze voli¢i maji ,kratkou*
pamét’ a kvili soucasnosti zapominaji na nepfijemnosti v minulosti.

Ekonomické teorie vazbu politického aekonomického cyklu diskutuje na ctyfech
modelech, které jsou zaloZeny na trade-off vztahu mezi inflaci a nezaméstnanosti (Phillipsova
ktivka), jenz symbolizuje souvislost mezi dvéma zakladnimi vnitinimi cili hospodaiské
politiky, ato mezi dosazenim realného ristu ekonomiky (a stim souvisejiciho zvySeni
zaméstnanosti) a dosazenim nizké a stabilni miry inflace.

V modelech jsou rozliSovany oportunistické aideologické strany a raciondlni
(raciondlné se chovajici) a neracionalni voli¢i. Oportunistické strany se snazi zapUsobit na
vSechny volice bez ohledu na jejich politické presvédceni a ndzory. Ideologické strany se
nezaméiuji na vSechny voliCe, ale pouze na ty, ktefi maji politickou orientaci v souladu
s danou stranickou ideologii. Pokud si pfedstavime politické spektrum, je zfejmé, Ze strany
orientované levicové budou preferovat jiné cile nez strany orientované pravicové. Preference
cilt politickych stran ukazuje tabulka 5.4.

%3 Politickym cyklem, ktery trva zpravidla 4 roky, se rozumi cyklické stiidani velikosti popularity v prib&hu
volebniho obdobi astim souvisejici pfizplsobovani ,,populdrnich® a ,nepopularnich® opatieni v tomto
obdobi.
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Levice Stired pravice
1. |plna zaméstnanost - stabilita cen
5 spravedlivé rozdéleni | )
" | dichodil
3. |- stabilita cen -
4. |rtst ekonomiky - -
) o . vyrovnana
> rist ekonomiky platebni bilance
6. |- plna zaméstnanost -
7 |- spravedlivé rozdéleni |
' dichodi
8. |cenova stabilita - rust ekonomiky
9. |- vyroviiana platebni plna zaméstnanost
bilance
10. |- - -
vyrovnand platebni
11. |, - -
bilance
12 |- ) spravedlivé

rozdéleni duchodu

Zdroj: Klikova, Kotlan (2006) podle Kirschen, E.S. - Bernard, J. - Bestes, H. a kol. (1964).

Raciondlni voli¢i jsou takovi, ktefi pfi svém rozhodovani zvazuji veSkeré dostupné

informace a hodnoti nejenom minulé, ale i o¢ekavané budouci chovani politické strany. Proto
utvareji sva oCekavani racionalné. Neraciondlni volici jsou vSichni ostatni.

Z uveden¢ho plyne jeden dilezity zavér. V téch modelech, ve kterych vystupuji

racionalni voli¢i, vlada nemiZze ovlivnit realné veli¢iny (kupt. velikost produkce nebo vysi
v . N .1, v - 54
zaméstnanosti), ale pouze veli¢iny nominalni (kupf. inflaci)>*.

1. NORDHAUSUV MODEL — OPORTUNISTICKE STRANY, NERACIONALNI VOLICI (GRAF

5.1)

Model je zaloZen na téchto ptedpokladech:

e ckonomika je popsana Phillipsovou kfivkou,

inflacni oCekéavani jsou ptizplisobiva (adaptivni),
inflace je pfimo kontrolovana politiky,
politici jsou oportunisticti,

voli¢i jsou neracionalni,

termin voleb je piedem urcen.

> Blize viz kapitolu (7), ktera je vénovana hospodaiské politice a o¢ekavanim.
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Graf 5.1: Nordhausiiv model politicko-ekonomického cyklu (PEC)

mira inflace (%)

PC2

PC1

mira nezaméstnanosti (%)

Zdroj: Zdk (1998).

Legenda:

volby ... termin voleb,
PC4, PC; ... Phillipsovy kiivky v obdobi 1, 2,
(1) ... disledky ptedvolebni expanze, ktera snizuje nezaméstnanost a zvysuje inflaci,

(2) ... povolebni infla¢ni rist a prechod na PC;

(3) ... restriktivni politika pro potlaceni inflace, nasledné provazena ristem nezaméstnanosti,

(4) ... ptrechod na PC; , pocatek dalsi pfedvolebni expanze.

Zavery:

Kazda vlada provadi stejnou politiku. Ke konci volebniho obdobi hospodarskou expanzi
podporuje ekonomicky rust, ¢imz dochazi ke snizovani nezaméstnanosti, avsak také k ristu
inflace. Po volbach musi vlada inflaci naslednou restrikei zadit snizovat.

2. RACIONALNi OPORTUNISTICKY MODEL — OPORTUNISTICKE STRANY, RACIONALNI
VOLICI (GRAF 5.2)

Model je zalozen na téchto predpokladech:

ekonomika je popséna Phillipsovou kiivkou,
infla¢ni ocekavani jsou racionalni,

inflace je pfimo kontrolovéna politiky,
politici jsou oportunisticti,

voli¢i jsou racionalni,

termin voleb je pfedem urcen.
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Graf 5.2: Racionalni oportunisticky model PEC

mira inflace (%) -

po
volbach A
2] volby . i1)

pired
violbami

mira nezaméstnanosti (%)

Zdroj: Zdk (1998).
Legenda:

PC ... dlouhodoba Phillipsova kiivka,

(1) ... rostouci inflace v disledku piedvolebni expanzivni politiky,
(2) ... klesajici inflace v disledku povolebni restrikce.
Zavéry:

V ptipad¢ racionalné se chovajicich voli¢l, nemiZze vladda pifedvolebni expanzi
pozitivné ovlivnit ekonomicky rist a nezaméestnanost, pouze dojde k riistu inflace. Po volbach
pak nebude protiinflacni restrikce spojena s naslednym rlistem nezaméstnanosti (poklesem
vystupu).

Jestlize ovSem existuje asymetrie v informacich mezi politiky a voli¢i, potom volici
maji mén¢ informaci neZ politici, resp. maji je zkreslené, coz umozni politikim 1 v tomto
modelu ovlivitovat realné veliCiny (to znamend velikost produkce nebo vysi zaméstnanosti)55.
Potom tento model ptechazi v model Nordhaustv.

3. HIBBSUV IDEOLOGICKY MODEL — IDEOLOGICKE STRANY, NERACIONALNI VOLICI
(GRAF5.3A5.4)
Model je zalozen na téchto pfedpokladech:
e ckonomika je popsana Phillipsovou kiivkou,
e infla¢ni o¢ekdvani jsou ptizplsobiva,
e inflace je pfimo kontrolovana politiky,
e  politici jsou ideologiCti (rizné strany uptednostiiuji rtizné cile),
e  voli¢i si uvédomuji ideologické rozdily mezi stranami avoli tu, ktera jim
nabizi pfitazlivéjsi politiku,

e termin voleb je pfedem urcen.

> Stejné tak mohou politikové ovlivnit realné veliginy v pripadé nepruznych mezd a cen.
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Graf 5.3: Hibbsiiv ideologicky model PEC pro pravicovou vladu

mira inflace (%)

PC

L mira nezaméstnanosti (%)

Zdroj: Zak (1998).

Legenda:

7L ... mira inflace dle levicového programu,

np ... mira inflace dle pravicového programu,

UL ... mira nezaméstnanosti dle levicového programu,
Up ... mira nezaméstnanosti dle pravicového programu,
L ... cilovy stav ekonomiky levicové vlady,

P ... cilovy stav ekonomiky pravicové vlady.

Graf 5.4: Hibbsuv ideologicky model PEC pro levicovou vladu

mira inflace (%)

PC

Up mira nezamésnanosti (%)

Zdroj: Zdk (1998).
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Zavéry:

Popisujeme-li ekonomiku Phillipsovou kiivkou, potom si kazda vlada na ni zvoli bod
(cil), ktery je preferovan na zakladé jejiho programu. Strany pravicové bod (P) s nizkou
inflaci arelativné vysokou nezaméstnanosti astrany levicové bod (L) s nizkou
nezaméstnanosti a relativné vysokou inflaci. Ideologické strany tak neprovadéji ucelovou,
oportunistickou politiku (viz pfedchozi modely), ale snazi se dlouhodobé dosahovat cilového
stavu (L, P). Stiidani levicovych a pravicovych vlad pak zpisobuje posuny po Phillipsové
kiivce.

4. RACIONALNi IDEOLOGICKY MODEL — IDEOLOGICKE STRANY, RACIONALNi
VOLICI (GRAF 5.5)
Model je zalozen na téchto predpokladech:
e ckonomika je popséana Phillipsovou kiivkou,
e inflacni o¢ekavani jsou raciondlni,
¢ inflace je pfimo kontrolovana politiky,
e strany jsou ideologické,

e voli¢i jsou racionalni, uvédomuyji si rozdily mezi stranami, a voli tu, ktera
jim nabizi jimi preferovanou politiku,

e termin voleb je pfedem urcen.

Graf 5.5: Racionalni ideologicky model

mira inflace (%)

PC2

PC1

PC mira nezaméstnanosti (%l

Zdroj: Zdak (1998).
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Legenda:
V ... volby,

PC,, PC, ... kratkodobé¢ Phillipsovy kiivky pti oekavané inflaci,
PC ...dlouhodoba Phillipsova kiivka,

7ip ... mira inflace dle pravicového programu,

7. ... mira inflace dle levicového programu,

(1) ... hospodaiska politika levice pied volbami,

(2) ... prirozené piizpusobeni,

(3) ... hospodaiska politika pravice pied volbami,

(4) ... prirozené prizptisobeni.

V tomto piipadé¢ dochazi k vykyvim redlnych veli¢in jen kratkodobé& (voli¢i jsou
racionalni), ato pouze na zafatku prvého volebniho obdobi. V dalsich obdobich pravé
raciondlni uvazovani voli¢li tomu =zabrani. Levicova politika sméfujici ke snizeni
nezaméstnanosti vede pouze k akceleraci inflace, naopak pravicova politika k jejimu snizeni.

5.2.4 NEVYUZITI POLITICKEHO KAPITALU

Politickym kapitilem se rozumi moznost nové zvolené vlady>® provadst nepopularni
opatieni bez vétSich politickych nasledkll a socidlnich pnuti, protoze od ni nejsou pozadovany
mefitelné ekonomické vysledky. Nevyuziti tohoto kapitdlu pfedev§im v pocatcich
transformacniho obdobi je povazovano za vladni selhani. Pokud tedy stat v tomto obdobi
neprovede potiebné institucionalni zmény, nebude pravdépodobné mozné pozdeéji dosahnout
spolecensky konsensus a potiebné zmény zrealizovat.

5.25 VZTAH POLITIKU K EKONOMICKE TEORII A PRAXI

Vladni selhani mlzZe nastat také v ptipad¢€, pokud u politikli existuje nepomér v piistupu
Kk teorii apraxi. V zasadé¢ mohou nastat dva pfipady: pokud pfevazuje vyrazné teoreticky
pristup politiki  k hospodarské politice, miize to mit pozitivni efekt na vytvoreni
ekonomického fadu, avSak uporné lpéni na proklamovanych zasadach a praxi neprovétenych
nastrojich muze vést k nespravné provadéné hospodaiské politice. Naopak, prevazuje-li
pragmatismus Vv hospodaiské politice, potom dochdzi k pomérmé obtiznému vytvaieni
institucionalniho rdmce a vyznamnému ovliviiovani politiki zajmovymi skupinami.

% Vyrazny politicky kapital maji také vlady v zemich, ve kterych dochazi ke zmé&nam politického rezimu &i
vlady.
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6 KORUPCE JAKO VYRAZNE OMEZENI HOSPODARSKE
POLITIKY

Tato kapitola vznikla na zaklade prednasky Ing. Evy Kotlanové, Ph.D., doc. Ing. Zuzany
Kucerové, Ph.D. a kapitoly vénované korupci v knize Hospoddrska politika (Klikova, Kotldn,
2006), kterou zpracovala Dr. Eva Kotlanova.

Od pocatku devadesatych let minulého stoleti se s pojmem korupce setkdvame stéle
Castéji, ato jak v odborné, tak v politické oblasti. Jsou zddraziovany negativni dopady
korupce na celé narodni hospodaistvi, na fungovani vefejného i soukromého sektoru, na
legitimitu politickych rezimi ¢i na zivotni prostfedi. Riiznymi zplsoby je métfen také jeji
rozsah a vyskyt a na zakladé vyzkumu jsou potom navrhovana takova opatieni, ktera by méla
slouzit alesponi k omezeni vyskytu korupce.

. v 1z s ’ . ’ sy ’ s ey vy, ’ 7
Prakticky kazda mezinarodni organizace zabyvajici se korupci ajejim méfenim’

pouziva jinou definici korupce; proto je piesna definice korupce velmi problematicka.

Obecné lze korupci definovat jako .... jakoukoliv nabidku, slib nebo poskytnuti
jakékoliv neopravnéné vyhody v néci prospéch za urcitou formu odmény, kdy tato nemusi
byt pouze finanéni, ale miiZe se jednat 0 dar, protisluzbu, poskytnuti informaci atd. Pojem
korupce tedy nelze zuzit jen na uplatkaistvi a spojovat ho vyhradné se statni spravou. Toto
jednéani se vyskytuje i v soukromém sektoru, politice, soudnictvi, sportu, médiich, malém
a sttednim podnikani a v dalSich oblastech. Za jeji hlavni znak se povazuje nepoctivé chovani
pii plnéni svétenych ukoli, které souvisi s pracovnim postavenim. Podstatou tohoto chovani
tedy je, ze dany subjekt nejedna nestranné, ale z uréitych pohnutek (viz schéma 5.1)

O korupci se ve vétsi mife zacalo mluvit a psat az od 90. let dvacatého stoleti. Diive
totiz pfedstavovala korupce jakési spolecenské tabu. Zacatkem 90. let si vSak vlady vyspélych
ekonomik zacaly uvédomovat ekonomické ztraty zplsobené stile se rozrustajici korupci
(napft. net¢innost rozvojové pomoci zemim tetiho svéta), a tento problém se dostal na poradi
jednani narodnich vlad 1 mezinarodnich organizaci. V tomto obdobi se také zacinaji
prosazovat nevladni organizace, které se bojem proti korupci zabyvaji. Mezi nejznamé;jsi patii
Transparency International (T1).

V SirSim slova smyslu miiZeme mezi korup¢ni jednani zafadit také:

e klientelismus, ktery piedstavuje neoficialni systém organizace v politice a ve
vefejné spravé zaloZzeny na znamostech, protekci a rozhodnutich ,,v zakulisi*
a ktery spociva v uptednostiiovani pratel ¢i spiiznénych skupin pii obsazovani
riznych pozic; 0 klientelismu mluvime také tehdy, jestlize vetejné Cinitele
azéjemce O statni zakazky spojuje spolecny osobni prospéch; proto se
navzajem chrani, nebo z nabizené a pfijimané ochrany maji spole¢ny (finan¢ni)
prospéch.

e nepotismus znamenad upfednostiiovani piibuznych ¢i blizkych 1lidi pfi
obsazovani vlivnych pozic proti ostatnim, neziidka Iépe kvalifikovanym
kandidatim,;

e prodej pozic; v tomto piipadé jde 0 placené protéZovani, napt. obsazeni vlivné
pozice na zakladé¢ uplatku apod.

" Mezi n¢ pati{ Transparency International (TI), Svétova banka (WB), Své&tové obchodni forum (WEF),
International Country Risk Guide, Business International, OSN a OECD.
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Korupci mtze ptedchazet stiet zdajmii, kdy vykon funkce nebo zaméstnani se dostava do
rozporu s vlastnimi soukromymi zajmy nebo lobbing, ktery je sice standardni soucasti
politického procesu, nicmén¢ hranice mezi nim a korupci je znacné rozostfend. Konkrétné se
jedna o0 prosazovani zdjmua urcité skupiny pii realizaci politickych rozhodnuti (napt. pii
schvalovani zakont).

Schéma 6.1: Znazornéni prubéhu korupce

- zneufziti
uﬁ%:’:\’ postaveni
odména
i ic.enz = subjekt, jenz je
- " korumpovan
vyhoda

T

zisk na ukor
ostatnich subjektu

Zdroj: viastni zpracovani.

Podle rozsahu chapeme korupci v uz$im pojeti, které zahrnuje prevdzné korupci ve
vetejném sektoru (tak chapou korupci Transparency International a Svétova banka) a v SirSim
pojeti, které zahrnuje také aktivity soukromého sektoru (definice OSN).

6.1 TYPOLOGIE KORUPCE

Pohledy na typologii korupce jsou rizné. Transparency International rozlisuje korupci
drobnou (praktikovéana statnimi Gfedniky, ktefi jsou Casto Spatné placeni ajsou zavisli na
malych poplatcich od vetejnosti) avysokou, kterd zahrnuje rozsahlé mezinarodni tplatky
atajné zahrani¢ni UCty. Jejim charakteristickym rysem je promyslena struktura. Vysoka
korupce je velmi Spatn¢€ odhalitelnd 1 postizitelna.

Experti Svétové banky déli korupci na administrativni (sem jsou zahrnuty uplatky
vefejnym Cinitelim, ktefi mohou zménit zpusob realizace stanovenych pravidel), vlivovou
(pfedstavuje schopnost subjektu ovliviiovat tvorbu zékladnich pravidel bez nutnosti uplacet
vetejné Cinitele; velkou roli zde hraje velikost firmy, pfipadné vazby subjektu na stat atd.)
a korupci, slouZici k ovladnuti statu (tzv. state capture), coz predstavuje ovliviiovani tvorby
zékladnich pravidel fungovani statu; tzn. zakont, regulaci, natizeni atp. a probihd formou

nezékonnych, netransparentnich plateb.

Také z hlediska spolecenskych véd existuji riizné piistupy k rozliSovani jednotlivych
typt korupce. Patii mezi né legalistické chdpdni korupce (Vv tomto pojeti je korupci takova
chapani korupce, které je spojeno s vefejnym minénim; tento piistup povazuje za korupci
takové chovani, které byva obecné za korupci povazovano) a public office definice korupce
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(zahrnuje také vnitini pravidla, napt. pravidla konkrétni firmy; jejich poruSeni vSak neni ani
trestnym ¢inem, ani prestupkem).

6.2 PRICINY KORUPCE

Vétsina faktord, které dodavaji nejvice podnéti vedoucich ke korupci, ma piivod ve
veiejném sektoru.

Mezi nejcastéjsi priciny korupce mizeme zaradit:

udélovani exkluzivnich prav aptidélovani dotaci; konkrétné se jedna
o regulace, ruzna povoleni, licence apod. Tato udélovaci pravomoc je pro
ufedniky spravujici tyto aktivity piilezitosti pozadovat uplatek za vyfizeni ¢i
urychleni zalezitosti;

nejasna a slozita aprava danové problematiky, nizké platy spravci dani a jejich
Casté kontakty s platci dani

rozhodovani 0 sméru a vysi vladnich vydaji; mistem, kde se korupce cCasto
vyskytuje, je udélovani vefejnych zakdzek. Zde je dulezita uprava procedury
zadavani verejnych zakéazek a rozhodovani 0 vladni spotiebé;

financovani politickych stran. V tomto piipad¢ riziko korupce zvySuje moznost
financovani politickych stran soukromymi subjekty. Pokud takto financovana
strana se po volbach stane stranou vladni, o¢ekavaji tyto soukromé subjekty
»havraceni* své finan¢ni podpory ,,jinym* zptisobem;

mzdy ve vefejném sektoru; plati jednoduchd imeéra ,,vy$$i mzda - nizsi potieba
ufednika Zadat o uplatek;

poskytovani urcitych statkli a sluzeb za niz8i neZ trzni ceny. VIady zajistuji
dodavky zboZi a sluZeb za niZSi ceny zejména v oblastech zahrani¢nich mén,
uvért, zajisténi dodavek elektfiny, vody, pridéld urcitého zbozi, bydleni,
pfistupu ke vzdélani a zdravotni péci, ptidélovani urcitych forem dichodh
a socidlnich davek. VSechny tyto oblasti skytaji dostatecné velky prostor pro
korupci;

privatizace statniho majetku;
slozitost zakoni, regulaci a postupt;

ostatni faktory, mezi které patii kupf. Spatné¢ definovanad vlastnickd prava,
nedostatecné konkurencni prostiedi, atd.

6.3 NAKLADY A DOPADY KORUPCE

Naklady a dusledky korupce je obtizné vycislit, ale oblasti, ve kterych ma korupce
negativni dusledky, urcit Ize. Obecné je mulZeme rozdélit na politické, spoleCenské

a ekonomick

68,

v

¢lenéni postacujici.
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6.3.1 PoOLITICKE DUSLEDKY

Politické dopady korupce mohou byt Krdatkodobé, kdy znamenaji ztratu divéry obcani
v politiku vlady, ktera je v té dob&é u moci nebo dlouhodobé, jez vznikaji za situace, jestlize je
korupce systematicka a dlouhodoba. V disledku toho mize dojit ke ztrat¢ diveéryhodnosti
zemé ve vztahu k okolnimu svétu a ke vzniku nedivéry ob¢anu Vv cely politicky systém a jeho

legitimitu.

6.3.2 SPOLECENSKE DUSLEDKY

U spolecenskych dusledkii je zapotiebi zminit skutecnost, ze korupce muze byt
vnimana jako cesta k uspéchu nebo jeji demoralizujici vliv na cely aparat vefejné spravy.

6.3.3 EKONOMICKE DUSLEDKY

Ekonomické dopady korupce jsou riznorodé a zna¢né rozsahlé; zde jsou uvedeny jen ty
nejznaméjsi a nejmarkantnéjsi:

korupce zpusobuje neefektivnost v rozdélovani,

korupce zpisobuje zvySovdni pocatecnich ndkladu 0 uplatky, které slouzi
k prekonani administrativnich bariér; to vede k naruseni trzni rovnovahy;

podle nékterych odbornikd snizuje korupce podil investic na HDP ama
zéporny vliv na vydaje na zdravotnictvi a na vzdélani; mizeme tedy fici, Ze
korupce mé dopad na riist HDP,

korup¢ni chovani zplsobuje, Ze vidda neni schopnd dosahnout svych cilii
(korupce pfi jmenovani do funkce je zdrojem neefektivnosti);

korupce zhorsuje kvalitu prostiedi, ve kterém funguje soukromy sektor;

korupce zptlisobuje ritst administrativnich nakladii (danovy poplatnik je nucen
platit za stejnou sluzbu vice, nez by mél);

korupce ma demoralizujici vliv na cely aparat vefejné spravy. Je proto velice
obtizné udrzet u pracovniki vetejné spravy vysokou miru bezihonnosti;
korupce zplsobuje znacny ubytek produktivniho usili, protoze ¢as i energie
jsou obétovany spiSe k ziskavani kontakti ak obchazeni pravidel, nez na
zlepSovani vlastniho postaveni a vlastni odborné trovné;

korupcéni jednani muze byt vnimano jako cesta K #spéchu; to vede k
roz$ifovani korupce piedevsim v soukromém sektoru;

korupce vede k ndriistu veiejnych vydajii, protoze vyssi Groven korupce je
spojena s niz8i kvalitou vefejné infrastruktury a jejim dasledkem je plytvani
vefejnymi prostiedky;

korupce muze vést k omezeni prilivu piimych zahrani¢nich investic (diky
korupénimu prostiedi klesa rating zemé a pfiliv investic je nizsi).
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6.4 MERENI KORUPCE

Stanovit korupci jako statistickou veli¢inu je velice problematické. Pravé skute¢nost, Ze
vySe zminéné organizace pouzivaji rizné definice korupce, znesnadiiuje porovnavani jejich
jednotlivych vysledkli. Kromé toho, korupce je wveliCinou obtizn¢ kvantifikovatelnou.
Objektivni data jejiho meétfeni prakticky neexistuji; atudiz vSechny prizkumy a méteni
vychézeji ze subjektivniho hodnoceni dotazovanych. Indikatory méfeni urovné korupce jsou
tak zalozeny na tzv. mékkych datech, které vykazuji znacnou variabilitu v zavislosti na situaci
a dob¢, kdy byla ziskavana.

Me¢tenim korupce se zabyva nékolik organizaci. Patii mezi né pfedevsim Transparency
International, jez je nejznaméjsi mezinarodni nevladni neziskovou organizaci, zabyvajici se
korupci, kterd vznikla v roce 1993 v Berlin¢. Jejim zakladatelem je Peter Eigen, byvaly
feditel Svétové banky ve vychodni Africe. Transparency International md mnoho pobocek,
nazyvanych National Chapters. Zpocatku ptisobily tyto pobocky jen ve vyspélych statech.
Pozdéji dochazelo kjejich ztizovani i Vrozvojovych zemich avV neposledni fadé také
v zemich byvalého vychodniho bloku. V Ceské republice vznikla Transparency International
jako obcanské sdruzeni v roce 1998°°. Jeji ¢innost je financovéana ptfedevSim z grantd, které
organizace ziskavd na své projekty az programlii domdcich i zahrani¢nich statnich
a soukromych darcti. Vedlejs$im zdrojem financovani jsou dary fyzickych i pravnickych osob
a rovnéZ vynosy z uskuteénénych &innosti a akei (napiiklad vzdélavacich kurzi).®

Transparency International zvetejiiuje kazdorocné Index vnimani korupce (Corruption
Perception Index - CPI); nepravidelné pak Index platct uplatkti (Bribery Payers Index — BPI)
a Globalni barometr korupce.

Dalsi organizaci, ktera se méfeni korupce zabyva, je Svétova banka, jez hloubku
korupce hodnoti pomoci indikatoru, ktery je soucésti slozeného ukazatele, slouziciho
k ocenovani kvality vlady (tzv. Governance Matters).

Prostfednictvim riznych ukazatelh hodnoti rozsah korupce také Svétové ekonomické
forum (World Economic Forum), OSN nebo OECD.

6.4.1 INDEX VNIMANI KORUPCE — CPI

Index vnimani korupce (Corruption Perception Index) je zvefejfiovan jednou ro¢né
a pruzkumy pouzité pii jeho sestavovani vétSinou obsahuji otazky zamétfené na upléceni
vetejnych Cinitelll nebo provize pii vetejnych zakazkach. Zakladem pro hodnoceni hloubky
korupce pomoci tohoto indexu jsou nazory pi‘edstavitelii podnikatelské sféry, odbornikii
a analytikii. Index vSak ukazuje pouze na p#ijemce uplatkii. CP1 nabyva hodnot 0 - 10, kdy
nula pfedstavuje zemi naprosto zkorumpovanou, naproti tomu desitka zemi zcela ,,Cistou*
a tudiz bez korupce. Index je publikovan od roku 1995.

CPI je indexem sloZenym, a proto se pocet instituci i vyzkumt mize kazdoro¢n¢ menit.
Napt. v roce 2002 se sestavovani indexu CPI zacastnilo 9 instituci ve 102 zemich svéta. Pro
rok 2004 bylo do prizkumu zahrnuto 145 zemi a na sbéru dat se podilelo 18 instituci (napf.
Freedom House nebo Columbia University).

Do vyslednych tabulek mohou byt nyni zafazeny jen ty zemé&, ve kterych probéhly
alespon tfi rizné vyzkumy, tedy od tfi dostupnych zdroji. Zemé, u nichz jsou k dispozici dva

% Oficialni nazev je Transparency International Ceské republika.
60 Vice na www.transparency.cz nebo na www.transparency.org.
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nebo dokonce jen jeden zdroj, nemohou byt do hodnoceni CPI zac¢lenény. To je divod, pro¢
se nékteré zemé& neobjevuji na vysledkové listing CPI kazdoron&®.

Pavodné byl index CPI sestavovan pro 85 zemi svéta, v roce 2011 jiz pro 183 zemi,
ptfi¢emz hodnoceni provadélo 13 nezévislych instituci, které vychazely ze 17 zdroju.

Nejméné zkorumpovanou zemi v roce 2011 byl Novy Zéland (9,5); z evropskych zemi
Dansko (9,4). Nejvice zkorumpovanou zemi svéta bylo Somalsko a Severni Korea (1,0),
z evropskych zemi Recko (3.,4) a Bulharsko (3,3). Ceska republika v roce 2011 méla stejnou
hodnotu indexu CPI jako Namimbie a Saudska Arabie (4,4). Vyvoj indexu CPI od roku 2001
do roku 2011 v zemich V4 pfiblizuje tabulka 6.1.

Tabulka 6.1: Hodnoty CPI v zemich V4

Zemé 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
CR 39 3.7 3,9 4,2 4,3 48 5,2 52 4,9 4,6 4,4
SR 3,7 3.7 3,7 4,0 4,3 4,7 4,9 5,0 4,5 4,3 4,0
Mad’arsko 53 4,9 4,8 4,8 5,0 52 5,3 51 51 4,7 4,6
Polsko 4,1 4,0 3,6 3,5 3,4 3,7 4,2 4,6 5,0 5,3 55

Zdroj: Transparency International (2011), viastni tiprava.

Jak je z této tabulky patrné, na zaklad€ hodnoceni za rok 2011 bylo zkorumpovang;jsi
zemi nez CR ze zemi Viszegradské skupiny pouze Mad’arsko.

6.4.2 |INDEX PLATCU UPLATKU - BPI

Index platct uplatkt (Bribe Payers Index) hodnoti piedni exportujici zemé podle toho,
do jaké miry jsou mezinarodni spolecnosti se sidlem v téchto zemich nachylné k uplaceni
vysoce postavenych vetejnych Cinitelll. Index méfi nabidkovou stranu korupce v zemich, kde
se uplatky plati. To tedy znamena, Ze index platct Uplatkl sefazuje exportujici zemé podle
jejich sklonu k uplaceni. Na dotazy odpovidaji vrcholovi obchodni manazeti (senior business
executives).

Jedna se 0 index pomé&rné mlady; nejstarsi Gdaje jsou z roku 1999, dalsi byly zjistovany
v letech 2002, 2006, 2008 a 2011. Vysledky prizkumu z jednotlivych let vSak neni mozné
mezi sebou porovnavat, protoze byla pouzita jind metodologie, jiné otdzky, byl sledovan
odliSny pocet zemi apod.

Index se pohybuje taktéz v rozmezi 0 — 10, pfi¢emz zemé s nejvyssi hodnotou indexu
,neuplaceji‘.

Vroce 2011 bylo sledovano 28 zemi, které pattily mezi nejvétsi exportéry svéta
apokryvaly 78 % svétovych piimych zahrani¢nich investic. Zem¢ s nejmensim sklonem
K uplaceni v roce 2011 jsou sefazeny v tabulce 6.2. Nejvyssi sklon k uplaceni ze sledovanych
zemi v roce 2011 méla Cina (BPI 6,5) a Rusko (BPI 6,1).

%! Index CPI zahrnuje jak data soutasna, tak data z poslednich tii let. Zamezuje tak vyraznym odchylkam, které
mohou byt zplsobeny napt. politickym skandalem, ktery je propagovan v médiich a tim znacné ovliviiuje
vnimani korupce v zemi.
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Tabulka 6.2: Vysledky indexu BPI v roce 2011 (nejlepSich 10 zemi)

stat BPI

1 | Holandsko 8,8
1 | Svycarsko 8,8
3 | Belgie 8,7
4 | SRN 8,6
4 | Japonsko 8,6
6 | Australie 8,5
6 | Kanada 8,5
8 | Singapur 8,3
8 Velka Britanie 8,3
10 | USA 8,1

Zdroj: Transparency International (2011), viastni tiprava.

6.4.3 GLOBALNI BAROMETR KORUPCE - GBK

Globalni barometr korupce (Global Corruption Barometer) je prizkum vefejného
minéni, ktery se zabyva nazory vefejnosti na otazky korupce a zkouma osobni zkuSenosti
respondentll s korupénimi praktikami. Jeho vysledky byly poprvé zvefejnény v roce 2003.
Vyzkum pro Transparency International zajiStuje mezinarodni agentura Gallup International
v ramci celosvétového prizkumu nazort vetejnosti (Voice of the People Survey) s cilem
zjistit nazor Siroké vefejnosti na miru korupce vnimanou v ruznych sektorech, osobni
zkuSenosti s Uplatky a zavaznost korupce ve vztahu k jinym spoleCenskym problémum.
Korupc¢nost jednotlivych sektort je hodnocena zndmkou 1 — 5, pficemz 1 znamena sektor bez
korupce, 5 sektor extrémné zkorumpovany. Prizkumy V jednotlivych letech je mozné
srovnavat.

Dosud posledni vysledky Globalniho barometru korupce byly zvefejnény za rok 2010.
Prizkum se realizoval jiz posedmé av roce 2010 zahrnoval dosud nejvyssi pocet zemi.
Vysledky GBK 2010 zahrnuji nazory 91 781 respondentli z 86 zemi, sbér dat probéhl v
obdobi od 1. ¢ervna do 30. zati 2010. Priizkum probihal prostiednictvim osobniho dotazovani
arozhovort po telefonu nebo online a pro Transparency International jej ve vétSiné zemi
zajistila spole¢nost Gallup International.

Otazky GBK vroce 2010 se tykaly ptfedchozich 12 mésici abyly zaméfeny na
zkuSenost pii jednani s 11 institucemi v deviti zdkladnich oblastech - celni sluzby, vzdélavaci
systém, justice, nemovitosti, zdravotnictvi, policie, povoleni a licence, danova sprava
a vetfejné sluzby. Mezi institucemi byly kromé politickych stran také statni sprava, parlament,
policie, podnikatelsky sektor, cirkevni organizace, justice, média, vzdélavaci systém, nevladni
organizace a armada.

Z méteni Globalniho barometru korupce vyplyva, ze za nejzkorumpovanéjsi instituce
jsou verejnosti I nadale povazovany politické strany (0sm z deseti respondenti oznacilo
politické strany za zkorumpované nebo extrémné zkorumpované). Za politickymi stranami
nasleduje oblast vefejné spravy, zakonodarné sbory a policie. Hodnoceni politickych stran se
v celosvétovém meéfitku dlouhodobé zhorSuje; vyrazné zhorSeni zaznamenaly také cirkevni
a nadbozenské instituce. V celosvétovém métitku se naopak zlepsilo hodnocenti justice.

Instituce, resp. sektory, které jsou vefejnosti vnimany jako nejvice zkorumpované, jsou
zahrnuty v tabulce 6.3.
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Tabulka 6.3: Vysledky méfeni GBK v roce 2010 (celosvétoveé)

Sektory (instituce) vnimané jako nejvice | Procento respondentt oznacujicich dany
postizené korupci - celosvétove Instituce/ sektor | sektor/instituci za zkorumpované nebo extrémné
zkorumpované
Politické strany 79 %
Veftejni predstavitelé/ statni tifednici 62 %
Parlament/ zdkonodarny sbor 60 %
Policie 58 %
Podnikatelsky / soukromy sektor 51 %
Cirkevni a ndbozenské instituce 50 %
Justice 43 %
Média 40 %
Vzdélavaci systém 38 %
Nevladni neziskové organizace 30 %
Armada 30 %

Zdroj: Transparency International (2010), viastni uprava.

GBK ukazuje, 7¢ v Ceské republice zaplatilo vroce 2010 tplatek 14 _procent
dotazovanych, kteti byli zahrnuti do celosvétového prizkumu; pfitom 44 procent Cechil si

mysli, e korupce v CR piibyva.

Také Cesi povazuji za nejvice zkorumpované politické strany a po nich ufedniky, dale
poslance a policii. Vladni protikorup¢ni opatieni hodnoti jako netuc¢inné 59 % Cechu a jenom

12 % ceskych ob¢anu je povazuje za Gcinné. V tabulce 6.4 jsou jednotlivé sektory sefazeny

podle toho, jak si dotazovani Cesi mysli, Ze jsou zkorumpované.

Tabulka 6.4: Sektory vnimané jako nejvice postiZzené korupci v CR v roce 2010 (na zakladé

GBK)

Sektory (instituce) vnimané jako nejvice

postizené korupci v CR
Instituce/ sektor

Mira korupce v jednotlivych sektorech vrozmezi 1

(bez korupce) az 5 (maximalné zkorumpovany)

Politické strany 3,8
Veftejni predstavitelé/ statni fednici 3,7
Parlament/ zakonodarny sbor 3,6
Policie 3,5
Justice 3,5
Armada 3,3
Podnikatelsky / soukromy sektor 3,3
Vzdélavaci systém 3,1
Média 2,8
Nevladni neziskové organizace 2,6
Cirkevni a nabozenské instituce 2,5

Zdroj: Transparency International (2010), viastni tprava.

6.4.4 MERENI KORUPCE PROSTREDNICTVIM SVETOVE BANKY

Me¢feni intenzity korupce prostfednictvim Svétové banky je zaloZeno na ukazatelich
Governance Matters. Pro ucely posouzeni kvality vlady sestavila Svétova banka 6 zékladnich
ukazatelli, které hodnoti Sest oblasti kvality vlady. Jedna se o tirovenn demokracie, politickou
stabilitu, efektivnost vladnich politik, regulacni kvalitu, kvalitu pravniho tadu a kontrolu

korupce.
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6.5 ANTIKORUPCNIi OPATRENI

Jak jiz bylo uvedeno, néklady korupce a jeji dopady do ekonomiky nejsou pro spolecnost
zanedbatelné; proto by méla byt opatfenim, jak korupci zabranit nebo ji alespont zmirnit, vénovat
velka pozornost. Antikorupcnich opatieni je mnoho, aartikulovala je jak Transparency
International, tak Svétova banka. Transparency International doporuduje pro veiejny sektor CR

napr.:

zavést funkeni vybér ufedniki a systém jejich uplatnéni;

zkvalitnit management prace;

zdokonalit systém fizeni v oblasti vefejné spravy tak, aby byl uplatnén princip
konecné odpovédnosti vedeni resortu za jeho vyznamné poruchy;

okamzité feSeni zjiSténych problémi anedostatkli, pokud je to mozné, jejich
zverejnéni,

minimalizovat styk ufednik se zadateli;

zavést systém kontroly rozhodovani; z nékterych jednani by bylo vhodné pofizovat i
obrazové a zvukové zdznamy;

vypracovat navody pro komunikaci avyuzivani sluzeb vefejného sektoru (fada
instituci vSak jiz vypracovala tzv. etické kodexy, ve kterych jsou tyto informace
uvedeny).

Svétova banka tato doporuceni rozsifila 0 celospolecensky zabér a navrhuje:

zvySeni politické odpovédnosti; prohloubeni politické soutéZze (volby), prihledné
financovani politickych stran, transparentnost politického rozhodovani (pfistup
vefejnosti na jednani parlamentu, vlady, soudt, registrace lobbyistickych organizaci,
zvetejnéni zaznamu z hlasovéani parlamentu apod.);

zvysSeni role obcanské spolecnosti; posileni role obCanskych sdruZeni, nevladnich
organizaci, odborovych svazli, obchodnich asociaci, nabozenskych organizaci,
médii atp.;

vytvoteni konkuren¢éniho soukromého sektoru; podpora liberalizace a deregulace
(bez dotaci asubvenci), zvySeni konkurence (antimonopolni legislativou,
transparentni vlastnickou strukturou firem abank apod.), kvalitni corporate
governance, obchodnimi asociacemi, transnacionalni spolupraci apod.;

institucionalni omezeni moci; zajisténi nezavislych a efektivnich soudi (oddéleni od
vykonné azékonoddrné moci, odpovédnost soudcli, profesionalni a etické
standardy), antikorup¢ni legislativou (vCetné zdkona 0 svobodném pfistupu k
informacim), legislativou proti prani Spinavych penéz.

I svétovd banka formulovala antikorupéni doporufeni pro vefejny sektor, pfedevsim
Z hlediska jeho fizeni. Za tim ucelem navrhuje:

disledné uplatiiovat meritokraticky systém jmenovani, podpory a hodnoceni (plat
odpovidajici kvalifikaci aschopnostem, dalsi zaméstnanecké vyhody), provést
reformu fidicich struktur ministerstev, uradi, instituci,

zkvalitnit rozpoCtovy management (kontrola cCerpani rozpoCtl, omezeni
mimorozpoctovych operaci, zkvalitnéni praci na tvorb& rozpoctu, stfednédobé
planovani rozpoctu apod.),
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e zvysit transparentnost a odpovédnost v oblasti dani a cel (zjednoduseni danového
systému).

6.6 KORUPCE A CESKA LEGISLATIVA

Ceské pravni normy pojem korupce neznaji. V &eské legislativé neni obsaZzen zakon,
ktery by definoval korupci jako samostatny trestny &in. Ministerstvo vnitra CR proto uvadi
statistiky, ve kterych se snazi zachytit korupci na principu tzv. tvrdych dat zaznamenavanim
feSenych nebo odhalenych korupé¢nich trestnych €inti. Pojem neni v trestné pravnich norméch
CR definovan jako samostatny trestny &in.

Trestni zédkonik (zdkon ¢. 40/2009 Sb.) postihuje korupci pfedevsim pomoci trestnych
¢inu prijeti uplatku (§ 331), podplaceni (§ 332) a nepfimého uplatkatstvi (§ 333). Zaroven
vymezuje (§ 334) nékteré kli¢ové pojmy, napfiiklad ,,uplatek®. Rozhodujici prostor a hlavni
nebezpedi korupce lezi predevsim v oblasti vefejné spravy, trestni zdkonik proto obsahuje
vybrané ¢iny ufednich osob, ato zneuziti pravomoci Ufedni osoby (§ 329) a mateni tkola
ufedni osoby z nedbalosti (§ 330). Piestoze trestni zakonik chrani pfedevsim Cistotu vetejného
Zivota a nestranné a objektivni obstaravani véci obecného z4jmu, tresta i korupci v podnikéni
a soukromopravnich vztazich.

K trestnym c¢intim, které maji znaky korupéniho chovani v urcitych zvlastnich situacich,
1ze tadit také naptiklad trestné ¢iny: poruseni povinnosti pii spravé ciziho majetku (§ 220 a §
221), pletichy v insolvenénim fizeni (§ 226), zneuziti informace a postaveni v obchodnim
styku (§ 255), sjednani vyhody pii zadani vefejné zakazky, pti vefejné soutézi a vetrejné
drazbé (§ 256), pletichy pii zadani vetejné zakazky a pti verejné soutézi (§ 257), pletichy pii
vefejné drazbé (§ 258).%

%2 plize viz Trestni zakonik nebo http://icv.vlada.cz/cz/protikorupcni-opatreni/nejcastejsi-dotazy/#x91221
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7 ZAJMOVE SKUPINY

Tato kapitola vznikla na zdkladé prednasky doc. Ing. Zuzany Kucerové, Ph.D. z Katedry
narodohospodarskeé, EKF, VSB-TUO.

Vyznamna a dilezitd jedndni z hlediska hospodaiské politiky mohou probihat i mimo
parlament a vladu; predevsim prostiednictvim zajmovych skupin. Zajmové skupiny vnimame
jako seskupeni lidi spojenych uréenym spoleénym zajmem. Piikladem mohou byt odbory,
ruzné zaméstnanecké svazy, mensinové zajmové skupiny, rozlicné typy lobbistickych skupin,
studentska kiidla politickych stran apod.

Podle M. Webera je mozno zajmovou skupinu definovat jako ,,...omezeny nebo
uzavieny socialni vztah regulovany navenek tehdy, kdyz je dodrzovani jeho fadu garantovano
vlastnim chovanim urcitych lidi zaméfenym na jeho provadéni: vedouciho a/nebo spravniho
(administrativniho) S$tabu, ktery mé ptfipadné za normadlnich okolnosti pravomoc svaz
zastupovat...“(Richova, 2007, s. 115).

Moderni pojeti zajmovych skupin sledujeme u U. von Alemanna, ktery je formuluje
jako: ,, ...dobrovoln¢ utvaiené socialni jednotky s uréitymi cili @ s uréitym — na délbé prace
spoCivajicim — vnitinim c¢lenénim (organizaci), které se snazi uskute¢nit individudlni,
materialni a ideové z4jmy svych clenit ve smyslu potfeb, uzitku a ospravedInéni, pfi¢emz to
délaji uvnitt socialni jednotky (maly sportovni klub) nebo vii¢i jinym skupindm, organizacim
a institucim (Richova, 2007, s. 116).“

Mezi nejcastéjsi aktivity zdjmovych skupin patii prezentace zajmi svych ¢Elent na
vetejnosti, zapojovani obCanti do politického zivota, Sifeni cilen¢ orientovanych informaci,
monitorovani vladniho programu, vefejnd kontrola exekutivy se zamétfenim na piekracovani
pravomoci, uplatiovani ptimo své moci na trhu za Ucelem redistribuce zisku ve prospéch
zajmové skupiny (omezovani konkurence), finan¢ni podpora politickych stran, pfima Gcast
Cleni z4jmové skupiny V komisich feSicich danou problematiku (Gcast na dialogu),
organizovani nasilnych akci (ob¢anské neposlusnost, stdvka, hrozba nasili apod.) a lobovani.

Vlada, ktera chce aktivné vyuzivat ¢innost zajmovych skupin, by méla celit nebezpeci
jednostranné orientace silnych zdjmovych skupin zakonnou tpravou jejich piisobeni a méla
by:

e podporovat konkurenci v konstituovani zajmovych skupin,

e omezovat vliv statni exekutivy pfenosem rozhodovani na profesni komory,
nezavislé komise ¢i rozhod¢i vybory,

e vyuzivat i jiné mechanismy rozhodovani (napt. zékony 0 ochrané hospodarské
soutéze),

e podporovat vznik takovych zajmovych skupin, které by bez vnéjsi pomoci
vznikaly obtiZné (dtiichodci, spotiebitelé),

e zadkonn¢ omezovat pravomoc dominantnich zajmovych skupin,
e zpristupnovat informace, které poskytuji zajmové skupiny vefejnosti,
e podporovat ziskavani konkurenénich informaci z nezavislych zdroju,

e vytvafet prostfedi, které by odsuzovalo kontakty politiki se zdjmovymi
skupinami.
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Mezi nejznaméjsi a nejvyznamnéjsi zajmové skupiny patii:
e odborové svazy asamostatné odborové organizace — vétSinou se spojuji do
zastteSujicich organizaci s celostatni plisobnosti,
e dtchodci,
e Zenské, mladeznické a détské organizace,
e sdruZeni péstitelt, chovatelt, sportovni kluby a svazy,
e organizace zdravotné postizenych, veteranti, ochrany ptirody,
e svazy podnikatelli, svazy zaméstnavateld,
e profesni sdruzeni, profesni komory, tovarysstva, cechy ¢i asociace,

e cirkve.

7.1 CLENENi ZAJMOVYCH SKUPIN

Zajmové skupiny muzeme Clenit na zakladé mnoha hledisek; v tomto piipadé se vSak

wevr

posuzovat a budeme je Clenit ze tii hledisek:
e 7 hlediska organizovanosti na:
o organizované (kupt. odbory),
o neorganizované (kupf. spottebitelé);
e 7 hlediska vzniku na:
o profesni (kupt. zaméstnanecké svazy),
o obcanské (kupf. rizné ekologicka hnuti);
e 7z hlediska velikosti na:
o velké (odbory, zaméstnanecké svazy),

o malé (rizné spolky — kupt. spolek rybait).

7.2 MODELY ZAJMOVYCH SKUPIN

Nejcastéjsimi  modely zajmovych skupin (zajmové politiky) je pluralismus
a korporativismus, které ziskaly v oblasti studia zajmovych skupin v politickych systémech
prominentni postaveni. Pfesto nejsou modely jedinymi. Frank L. Wilson napf. v teoretickém
uvodu své dnes jiz klasické knihy 0 z4jmové politice ve Francii identifikoval kromé
pluralismu a korporativismu jesté marxisticky a protestni model (Wilson 1987).

7.2.1 PLURALITNI MODEL ZAJMOVYCH SKUPIN

Podle pluralitniho modelu existuje ve spolecnosti velké mnoZstvi autonomnich,
dobrovolnych a ne-hierarchicky organizovanych skupin, které ve svém plisobeni nejsou pfimo
vazany na stat (to znamend, Ze stat nepovoluje jejich vznik, nevykonava dohled nad nimi
apod.). Zajmové skupiny vznikaji a zanikaji spontanné v pfimé vazb¢ na proménu a dynamiku
obcanské spolecnosti.
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Zamové skupiny maji moznost svobodné plsobit na mocenské instituce statu
a samospravné celky nebo politické strany; pfitom nejsou nijak omezeny tim, jakou miru
vlivu si vytvofi.

Zadna ze skupin neméd monopol na reprezentaci zajmu v urCité oblasti ¢innosti ¢i
hospodaiském sektoru. Ve stejné sféfe zajmu miize existovat paraleln¢ nékolik odlisSnych
zajmovych skupin.

Lidé mohou byt Cleny vice zajmovych skupin soucasné, ¢imz dochazi ke zmirfiovani
intenzity specifickych zajmu (jejich rozptylenim).

Protoze se zajmy prosazuji na svobodném trhu a ve vysoce konkurencnim prostiedi,
jednéd se 0 konkurenéni model. zajmové skupiny mezi sebou soupeii, pfiCemz prosazeni
z4jmu jedné skupiny miize zmafit zajmy skupiny jiné.

NEDOSTATKY PLURALITNiHO MODELU

Postaveni jednotlivych zdjmovych skupin ¢asto neni rovnocenné, protoze existuje
omezeny pocet skupin, které maji ptistup ke zdrojim. Tyto skupiny pak maji mozZnost vétSiho
tlaku na vladu.

Problematicky je také svobodny vznik novych zdjmovych skupin a prosazeni nové
organiza¢ni struktury. Kromé toho vSechny nové zajmové skupiny musi byt pfijatelné také
pro historicky star$i a v systému jiz etablované skupiny.

V pluralitnim systému neexistuje neutralni vladni struktura; ta vystupuje pouze jako
dalsi zajmova skupina a je dalSim aktérem ve spolecnosti. Na rozdil od zajmovych skupin je
vladni struktura v centru boje 0 politickou moc (napf. v parlamentu dochéazi k zakulisnim
dohoddm mezi skupinami politikl. Zajem obcanti se zde vSak nepromita a nebere v tivahu).

7.2.2 NEOKORPORATIVNI MODEL ZAJMOVYCH SKUPIN

Neokorporativni model vyzaduje, aby do systému zajmovych skupin nebyly pifipustény
zadné nesystémové skupiny, které by usilovaly 0 systémové aradikdlni zmény. To tedy
znamena, ze vtomto modelu existuji pouze ti aktéti a skupiny, které stat akceptuje jako
partnery v politickém procesu.

V neokorporativnim modelu existuje vyrazna vazba zajmovych skupin na stat, protoze
se predpoklada, Ze stat se na zivot€ spolecnosti aktivné podili: stat tedy koordinuje ¢innost
z4yjmovych skupin, zprostfedkovava jejich jednani apod. Tento model tak ptfedstavuje vztah
koordinace mezi staitem a obCanskou spolecnosti. Nékdy jej charakterizujeme jako strnuly
systém, protoze je zde kladen zna¢ny diraz na fad a jeho udrzovani. Siln¢ se také projevuje
prvek omezujici ptistup jinych k prezentaci svych zajmai.

Model piedpokladéa, ze ve spolecnosti existuje pouze maly pocet zdjmovych skupin,
které pievazné reprezentuji jen nejvetsi zajmy (prednostné v oblasti ekonomicke). Jedna se
tedy o model nekonkurencéni; coz prezentuje predevsim regulované prostiedi zajmovych
skupin. Dilraz je kladen na organizacni strukturu, kterd je hierarchicky uspotfadana; jejim
reprezentanty a mohou skupinu zastupovat pii jednanich s jinymi skupinami a statem.
Stézejnim prvkem modelu je piekryvani zdajmit jednotlivych skupin, coz je dusledkem
nesoutézivé kooperace mezi jednotlivymi skupinami a jejich aktéry.
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7.3 ZAJMOVE SKUPINY VS. POLITICKE STRANY

Politické strany azijmové skupiny pfedstavuji dva hlavni typy specializovanych
organizaci, které zajistuji seskupovani a vyjadfovani zajmi v demokratickém politickém
systému. Jak zajmové skupiny, tak i politické strany musi vytvofit administrativni §tab, jehoz
ukolem je zastupovat bud’ zdjmovou skupinu, nebo politickou stranu; to znamend, Zze oba
subjekty pottebuji ke zprostiedkovani svého zdjmu vytvoreni administrativniho aparatu.

Pole piisobnosti zdjmovych skupin a politickych stran se tedy piekryvaji. Jinak se vSak
jedna o0 dva samostatné subjekty.

Cilem politické strany je prosadit svilj zdjem v mocenském aparatu statu jako zalezitost
ve vefejném zajmu; tim usiluje 0 ziskani podilu na moci. Za tim ucelem potiebuje dosadit své
zastupce do Ustavnich organt statu.

Na rozdil od politickych stran jsou zdjmové skupiny aktéry specifického typu; neusiluji
0 ptimy podil na statni moci, nenesou pifimou odpovédnost za politicka rozhodnuti, a nejsou
tedy formélnimi politickymi stranami; nicméné vefejnou politiku se snazi ovlivnit. Ve
schématu 7.1 je zachycen vztah zajmovych skupin k politice.

Schéma 7.1 Vztah zajmovych skupin k politice

parlament vefejnd sprava

- poskytovani informaci

vyhledavini "mluvéich” .
- spoluprice

v ramci danc¢

stat parlamentni skupiny /

ZAIMOVE SKUPINY

T

politické strany masnvid média
obéanska
spoleénost

- finanéni pndpora ol i .
podp - &ifeni nréitéhn nazonrm (konfarence,

stran, ; ) o
- podpora uréitych disknsni porady atp.)
sdate : - piimé akce (staviky,
kandidatd

demonstrace)

Zdroj: Richovad (2007), viastni iiprava.

7.4 ZAJMOVE SKUPINY VS. NATLAKOVE SKUPINY

Zdajmové skupiny reprezentuji ekonomické z4jmy svych c¢len. VéEtSinou se jednd 0 zajmy
ur€ité uzce vymezené sféry spolecnosti, proto jsou zdjmoveé skupiny orientované na obhajobu zajmu:

e zameéstnancu,
e zaméstnavatelu,
e svobodnych profesi (umélci, 1€kafi, pravnici, architekti),

e pracovnikll v zeméd€lstvi apod.
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Natlakové skupiny reprezentuji ideologické z4jmy svych Clenil. Jedna se piedevSim 0 zajmy
definované jako z4ajmy vSech (resp. blaho vSech) ¢lenti spolecnosti. Natlakové skupiny jsou
tedy reprezentanti zajmi konfesn¢ vymezenych skupin:

e skupiny véficich,

e cirkevni organizace,

organizace na obhajobu lidskych prav,

organizace na ochranu zivotniho prostiedi,

hnuti proti rasismu a riznym formam diskriminace apod.

7.5 TRENDY SOUCASNEHO VYVOJE ZAJMOVYCH SKUPIN

Charakteristickym rysem soucasného vyvoje je skutecnost, Ze pocet aktivnich
natlakovych organizaci stale roste a jejich plsobeni se rozsifuje. Stavajici zajmové skupiny se
také vyrazné politicky angazuji a staly se tak pro vladni politiku nepostradatelnymi.

Propojeni z4jmovych a natlakovych skupin s vladou vede k posilovani vazby na statni
instituce; dochazi tak ke vzniku formalizovanych kontakti mezi statnimi institucemi
a zajmovymi skupinami. Naopak vazby k obcanské spolecnosti (a reprezentace jejich zajmi)
se vyrazn¢ oslabuji.

Zajmové skupiny se zacinaji silné€ orientovat na politické strany; vyuzivaji jejich vlivu
a postaveni k prosazeni svych z4jmu a k ovliviilovani politiky statu:

e  (asté jsou kontakty piimo s poslanci, jez pak h4ji zajmy skupin (lobbovani).
e zajmov¢ skupiny mnohdy financné podporuji politické strany,
e dochézi k zarazovani ¢lenti z4jmovych skupin na kandidatni listiny politickych

stran (napf. ¢lenové odbortt) apod.

7.6 NEZISKOVE ORGANIZACE

Neziskové organizace tvoti specificky ptipad zdjmovych skupin. Jsou to organizace,
pusobici na bazi dobrovolné obfanské ucasti na vefejném Zivoté, smétujici své aktivity do
oblasti, jez nejsou vétSinou soukromé, ale nemusi byt nutné statni.

Non — profit organizace nemusi nutné¢ znamenat neziskovost; zdUraziiuje se zde
pfedevsim zékladni lidsky huménni princip téchto organizaci. Mohou byt 1 ziskové, ale zisk si
nerozd€luji, reinvestuji jej do své dalsi ¢innosti.

Pro¢ nonprofitni organizace vznikaji?
e existence externalit a vefejnych statku,
e rostouci bohatstvi spolecnosti,
e rozSifujici se volny Cas,
e vira lidi v tyto aktivity.

Proces jejich vzniku by mél byt spontanni ana statu nezavisly. Uloha statu neni ve
vytvareni téchto organizaci, ale v tvorb¢ legislativniho ramce pro tuto jejich Cinnost.
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7.7 TRIPARTISMUS

Tripartitni jednani znamend socialni trialog mezi mocenskou slozkou statu,
zaméstnavateli a zaméstnanci, jehoz cilem je zachovani spoleenského konsensu a zajisténi
socialniho smiru.

Vznik tripartity znamend vlastné¢ vznik paralelni politické struktury. Objevuje se ve
vétsi mife az od 60. a 70. let 20. stoleti v obdobi welfare state.

7.7.1 TRIPARTITAV CR

V prvnich letech transformace sehrdla tripartita velmi dilezitou roli v Zivoté
spolecnosti; celou spolenost se podafilo presvédCit 0 nutnosti podpory hospodaiskych
a socialnich reforem, které se tykaly:

e oddéleni dichodového pojisténi od statniho rozpoctu,
e zvyseni hranice pro odchod do dichodu,

e stanoveni principd diichodového pfipojisténi,

e zruseni centralni mzdové regulace ve statnim sektoru,
e celkové rekodifikace pracovniho prava apod.

Od roku 1992 role tripartity postupné mirné slabla (diivodem byla pravicova politika
vlady CSFR a posléze CR).

Soucasti tripartity byla Generalni dohoda, coz byl zékladni dokument (ktery vSak nebyl
pravné zavazny), jenZ byl kazdoro¢né uzavirdn mezi aktéry tripartity. V Generalni dohodé
byly stanoveny zejména opatieni pro zmirnéni socidlnich dopadii reforem. Dale obsahovala
ustanoveni, tykajici se pfedevSim politiky trhu prace, mzdové a socidlni politiky a systému
socialniho pojisténi.

Generalni dohoda byla uzavirdna kaZzdorocné v letech 1991-94; poté bylo jeji
vypracovani pozastaveno a bylo obnoveno az v roce 1998.

V roce 1990 vznikla Rada socidlni dohody s poslanim vytvofit prostor pro socialni

tripartitni vyjednavani.

V roce 1995 vznikla Rada pro dialog socidlnich partnertt CR; jedna se 0 dobrovolny
organ odborli a zaméstnavatelii za ucCasti zastupct vlady; zjejiho jednani je vyfazeno
projednavani hospodaiskych otazek. ProtoZze nebyla schopna vyraznéji oponovat vladni

politice, arole odbori byla oslabovana, zacalo dochazet ke stavkam (ucitelé, zdravotnici
apod.).

V listopadu 1997 byla ustavena Rada hospodaiské a socialni dohody CR. Jeji sekretariat
spolupracuje na mezindrodni Urovni zejména s Evropskym hospodéiskym a socidlnim
vyborem a Evropskou komisi, coz mélo za nasledek opétovné zafazeni hospodaiské
problematiky do oblasti spole¢ného zdjmu v dohadovaci a iniciativnim procesu.

V roce 1998 vznikla po volbach levicové orientovana vlada CSSD arole tripartity
a odbort opét zacala vzristat.

Vstup CR do EU piineslo kromé jiného také jednani a konzultace socialnich partnert,
které jsou jednim z charakteristickych rysti Evropského socialniho modelu.
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8 LOBBING

Tato kapitola je zpracovina na zakladé textu, na jehoz znéni se podileli doc. Ing. Sirka
Laboutkova, Ph.D., Ing. Petr Vymeétal, Ph.D. a prof. Ing. Milan Zak, CSc.

Slovo lobbing je vyrazem piejatym z angli¢tiny a je odvozené od slova "lobby”, které
pivodné znamenalo halu, foyer nebo ¢ekarnu u vchodu do budovy, resp. vetfejnou mistnost
vedle zasedaci mistnosti zakonodarného télesa. Jako “lobbing" se zacalo od poloviny
devatenactého stoleti oznaCovat jednani riiznych osob, které v predsali snémovny (konkrétné
Kongresu USA) poktikovaly na kolem prochazejici poslance a snazily se je piesvéd¢it, aby
hlasovali v jejich prospéch.

Lobbing poklddame z hlediska vymény informaci v modernich demokratickych
systémech za zcela béznou a zddouci komunikaci. Vykon politické moci mize jak mafit, tak i
vytvafet podnikatelské pfilezitosti; na druhé strané podnikatelskd sféra mlze dodavat
informace, ale také pfispivat na politick¢ kampané. Pokud tyto procesy nejsou transparentni
a nekontroluje je vefejnost, mize dochazet (a vétSinou také dochazi) ke korupénimu jednani.
Z tohoto diivodu je nutné, aby srozumitelnd a transparentni komunikace soukromé sféry
s politiky byla ve stfedu zajmu Siroké vetejnosti.

8.1 CO JE LOBBING?

Jednoznacna definice lobbingu neexistuje. VétSina definic charakterizuje lobbing jako
ovlivitovani legislativnich arozhodovacich procesti ¢i prosazovani partikularnich z&jmu
odlisnych od spolecensky obecngjsich.

»ldedlni* definice lobbingu by se méla vymezit vic¢i korupci, zminit odliSnost od
prosazovani zajmu prostfednictvim volenych zastupct a vymezit lobbing jako zdroj informaci
a odbornych expertiz. Mély by se v ni objevit i cile lobbingu.

Odborné literatura nejcastéji pracuje s definici od Luigiho Graziana: ,,Lobbing je
specializovana a odborna reprezentace prostiednictvim Siroké skaly prostiedku, které v zasadé
vylucuji korupéni vyménu sluzeb, ve své povaze velmi odlisSnad od obecné nespecializované
reprezentace, kterou zajist'uji voleni zastupci. Jako reprezentant partikularnich zajmu lobbista
dodava informace a technicko-odborné expertizy, které mohou byt uzitetné anékdy
rozhodujici pfi definovani legislativni a spravni regulace.* (Graziano, 1968, s. 21).

Lobbing tedy ptedstavuje jakési pfinaSeni informaci, které by svou hodnotou mély
prispet v zdkonodarném, ale 1 exekutivnim procesu. V demokratickych spolecnostech mtze
pfispivat k zlepSovani pfijimanych regulatornich opatieni, anebo pomahat pfi samotné tvorbé
jednotlivych politik.

8.2 LOBBISTICKE TAKTIKY
Nejbéznéji se lobbing rozliSuje na pfimy a nepfimy.
Pi#imé lobovani (direct lobbing) piedstavuje piimy kontakt ainformace mezi

zainteresovanymi stranami, vefejné sveédectvi pfed vyborem resp. u soudu a publikovani
expertiz.

Celoplosné (nepiimé) lobovdni vétsinou zahrnuje vzdélavaci nebo dopisni kampané.

Zvlastnim ptipadem lobovani jsou informacni kampané (,,gong public®), které
vyuzivaji formy placené kampané a mohou vyvrcholit obéanskou neposlusnosti.
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8.3 ZPUSOBY A MOZNOSTI LOBBINGU V CR

Na lobbovani v Ceské republice se soustfedil prazkum agentury Donath-Burson-
Marsteller v roce 2005; bylo osloveno celkem 1669 politikti na nejvyssi statni a regionalni
urovni. Tito hodnotili na skdle 1 — 10 své zkuSenosti s lobbingem, piicemz hodnoceni 1
odpovidalo nazoru ,,zcela nedtlezité* a hodnoceni 10 nazoru ,,velmi dulezité®.

Vysledky tohoto prizkumu jsou velmi zajimavé. Za nejdiilezitéjsi zdroje informaci pro
politiky oznacili dotazovani vlastni reSerSe, nazory kolegl apodklady asistentl
a zaméstnancu sekretariatu (viz schéma ¢. 8.1).

V priméru dvé tietiny respondentll davaji prednost osobnim schiizkam s lobbisty;
nemén¢ oblibend je telefonickd komunikace a komunikace prostiednictvim médii.

Nejdulezitéjsim principem lobbingu byla podle respondentli jeho transparentnost.
Celkem 47 respondentti hodnotilo lobbismus vysoce pozitivné; patnact z nich se shodlo na
nazoru, ze lobbisté mohou poskytovat kvalifikované, detailni, odborné a podlozené informace
(viz schéma €. 8.2). Vétsiné z dotazovanych poslancti vSak vadilo, Ze tyto informace mohou
byt mnohdy jednostranné, zkreslujici a neobjektivni. Navic respondenti lobbistim vytykali, ze
jim jde vyhradné o0 vlastni prospéch ¢i prospéch skupiny, kterou haji.

Dotazovani se také vétSinou shodli v ndzoru, Ze vefejnost nema dostatek informaci
0 zpusobu prace a uzite¢nosti lobbingu. Shoda mezi nimi panovala i ohledn€ nazoru, Ze média
referuji 0 lobbingu nepravdive a zaujate.

Respondenti obvykle souhlasili s nazorem, Ze lobbovani je pouze jedna z forem
komunikace, a Ze etické lobbovani existuje, protoZze se vlastn¢ jedna o jednu z mnoha forem
komunikace mezi vefejnosti (jeji ¢asti) a politickou reprezentaci. Naopak nesouhlasili s tim,
ze lobbovani by mélo napomahat vytvaiet obCanskou spolecnost s vyjimkou lobbovani
nékterych obcanskych zajmovych skupin, které vytvaieni obcanské spole¢nosti napomahaji.

vvvvvv

Viastni referse— =1

Kolegowé—

Azigtenti,
zaméstnanci
sekretariatu & |
dfadu

Soukromé firmy,

profesni organizace _ | =
a neviadni

organizace

Média— =

Zdroj: Donath-Burson-Marsteller a Factum Invenio (2005).
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Vétsina respondent (58%) se shodla na ndzoru, Ze lobbovani neni pro chod jejich ufadu ¢€i instituce
dtlezité. Vice nez desetina dotazanych vSak uvedla, ze lobbisté jsou pro préaci politika dileziti
a poskytuji mu uzite¢né informace.

Schéma 8.2: Pozitivni hodnoceni lobbingu dotazanymi politiky (celkem 47 osob, z toho:)

a 3 8 g 12 15
] ] ] ] ]

Poskytuji kvalifikované,
detaiini, odborné a—
podleZene informace

Jsou vice zasveaceni do

problematiky, pohybuji—
s& wni a maji zhus enosti

Uk azuji jiny pohled,
zajiEfuji nazoroveu —
pestrost

Fatii ke kuliufe
swobodného swita

Maji nadhled, jsou_|
objektivni -~

Dok 421 wvnimat pofieby a_ | E
zajmy v s ouvislestech

Jiné —

Zdroj: Donath-Burson-Marsteller a Factum Invenio (2005).

Nejvic preferovanou formou komunikace s lobbisty jsou osobni setkdni, pisemné
materialy, konference, navstévy v tovarnach a elektronicka posta (schéma 8.3).

Schéma 8.3: Preferované taktiky lobbistii (% respondentii)

0 % 20 % 40 % B0 % 80 % 100 %
1 1 | 1

|
Osobni setkani—

Pisemné materily—

Konference —
MNavitéva napf. v tovarné

firmy nebo v misté pusobeni —
neviadni organizace

Elektronicka poita —

Prostiednictvim médii— ||I]

Telefonickd kemunikace —] E

Zdroj: Donath-Burson-Marsteller a Factum Invenio (2005).

-79 -



8 Lobbing

Velky vliv na rozhodovani politikli maji regionalni priizkumy; z jednotlivych médii pak
Hospodatské noviny.

8.4 ZpPUSOBY A MOZNOSTI LOBBINGU V EU

Klicovym zajmem jakékoliv z4jmové skupiny, plsobici v EU, je ovlivnéni
legislativnich procestt EU. Vyplyva to z charakteru organii EU, kde klasické vyhledavani
renty je zaméfeno na kratkodobé efekty a velikost rozpoctu neni v porovnani s rozpocty
jednotlivych zemi ,,zajimava“. Z toho pak plyne dlouhodobost snah o lobbing.

V 60. - 70. letech ptevladalo ptimé (zprostfedkované vSak i nepiimé) lobbovani na
urovni narodnich vlad. V Bruselu v té dob¢ existovalo cca 300 zajmovych skupin, které se
lobbovani krom¢ jiného vénovaly. Maastrichtskd dohoda znamenala rozsahly obrat v
moznostech lobovani; v 90. letech funguje v Bruselu jiz cca 3000 zajmovych skupin s vice jak
10 000 zaméstnanci; po roce 2000 se pocet lobbisti v Bruselu zvysil na 15 000 osob. V tomto
poctu ale nejsou zahrnuty kanceléafe jednotlivych zemi (i regioni), které lobbisty zaméstnavaji
a kterych je priblizné padesat. Kromé toho je zapotiebi zohlednit jesté cca 200 soukromych
firem, které lobbing nabizeji acca 100 experta, poskytujicich lobbistické sluzby
Vv jednotlivych oblastech.

V soucasné dobé dominuje v Bruselu pfimy lobbing. Taktiky evropského lobovani jsou
shrnuty van Sheldenem do tzv. metahry tfi P:

e Person, coz znamena zajistit si kontakty na nejvlivnéjsi osoby.
e Position znadi ziskat kontakty na 0soby v co nejvyssich funkcich.
e Procedures ptedstavuje volbu optimalnich postupt pii lobbovani.

K tomu je tfeba ptidat jest¢ zdsadu dobrého nacasovani — TIMING IS EVERYTHING.
8.4.1 EFEKTIVITA LOBBOVANIV EU

V roce 2003 provedla firma Burson-Marsteller a BKSH Brusel vyzkum, hodnotici
ucinnost lobbovani z pohledu Evropského parlamentu, Evropské komise i Rady ministra.
Tyto instituce hodnotily efektivitu lobbingu zajmovych skupin v ramci EU; pfitom vybiraly
ze Skaly 1-10 bodl, kdy 1 bod znamenal nejméné efektivni, 10 bodd nejvice efektivni;
souhrnné vysledky jsou tyto (viz schéma ¢. 8.4):

e cfektivita lobbovani vlad jednotlivych ¢lenskych stati EU 7,0 bodu,
e efektivita lobbovani instituci EU 6,8 bodu,

e efektivita lobbovani primyslu 5,6 bodi,

e cfektivita lobbovani nevladnich neziskovych organizaci 5,6 bodu,

o efektivita lobbovani vlad tfetich zemi 4,6 bodd.
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Co je vlastn¢ zapotiebi, aby bylo dosazeno vysoké efektivnosti lobbovani?
e oslovit spravné ufedniky (poslance, komisatre a ministry),

e udrzovat funkcni aaktivni vztah s pfisluSnym poslancem, komisafem C¢i
ministrem a s jejich ufedniky,

e dobré nacasovani lobbingu,
e poskytovat konzistentni, cilené a relevantni informace,

e byt objektivni; to znamena poskytovat nezkreslené a vyvazené informace bez
emoci.

Schéma 8.4: Efektivita lobbovani v EU v bodech (§kala 1 — 10)

° 7
; 6,8
6 5,6 5,6
5 46
4
3
2
1
0
vlady ¢lenskych instituce EU prtimyslové nevladni treti zemé
zemi EU podniky neziskové
organizace

Zdroj: Burson-Marsteller a BKSH Brusel (2003).
Regulace lobbingu v EU
V tabulce 8.1 jsou ukazany modelové typy regulace lobbingu, pti¢emz:

A znamend vysoce kulturni prostfedi a vysokou hodnotu etickych principti (zemé s
nizkou mirou korupce) — piikladem, kde jsou vyuzivany doporuceni, resp. nepovinné etické
kodexy miize byt Evropskéa komise nebo Francie.

Konkrétnim pfipadem zemé¢, kde se vyuzivad dobrovolné ptihlaSeni osoby ¢i instituce
k lobbingu (B) je Velka Britanie, pficemz lobbing je regulovan zakonem.

Prikladem zemi, které uplatiiuji povinné etické kodexy a povinné zvetejiiovani klienti
(C) jsou USA, Kanada, Litva, Polsko.
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Tabulka 8.1: Modelové typy regulace lobbingu

Samoregulace

Zakonna regulace

(B) Zakony ¢i pravidla, ktera v ptipadé

stanovené zastfesujici asociaci
(povinné etické kodexy, povinné
zvefejiiovani seznami klientd)

(D) Zakony stanovujici zdvazné povinnosti
pro vsechny subjekty v oboru

. L dobrovolné P A e .
(A) Doporugeni, nepovinné splnéni pozadavkl odméni registrované
etické kodexy uritym privilegiem — dobrovolné
prihlaseni
(C) Zavazné povinnosti povinne

Zdroj: Kalnins (2005), vilastni uprava.

Vroce 2009 provedla OECD prizkum, ktery se tykal postoje lobbisti k seberegulaci
ak regulaci své profese v Evropé (tabulka ¢. 8.2). Prizkumu se zGcastnilo 128 profesionalnich
lobbistl, 25 ekonomickych zajmovych skupin (korporatnich lobbistii) a 36 neziskovych zdjmovych
organizaci. Z oslovenych 1005 0sob aorganizaci, ktefi sami sebe identifikuji jako lobbisty,
odpovédélo 189 evropskych lobbisti — 18.8%, coZz je doposud nejvétsi odezva ve srovnani

s jakymikoliv pfedchézejicimi akademickymi prizkumy, zabyvajicimi se postoji lobbisttl.

Tabuka 8.2: Postoj lobbisti k seberegulaci a k regulaci své profese v Evropé (%0).

Povinna Dobrovolna Vladni Registr Seberegulace
registrace registrace registr spravovany
profesni
asociaci
Vsichni 61.4 18,5 333 44,4 12,2
dotazani
Nevladni
neziskové 80.6 19,4 63,0 36,0 3,0
organizace
Profesionalni
lobbisté 57,0 43,0 254 51,6 23,0
Podnikovi
lobbisté 56,0 44,0 32,0 48,0 20,0

Zdroj: Laboutkova (2011).

V tabulce 8.3 jsou uvedeny tfi typy zakonné regulace lobbingu tak, jak jsou uplatiovany
v né¢kterych zemich svéta. Mdélo regulované systémy jsou aplikovany v Evropském
parlamentu, Némecku a Francii, stfedn¢ regulované systémy jsou pouzivany v Australii,
Polsku a Litveé a vysoce regulované systémy lobbingu existuji v USA, Kanadé a Mad’arsku.
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Tabulka 8.3: Typy zakonné regulace lobbingu ve svété

Vybrana Malo regulované Stiedné regulované systémy | Vysoce regulované
kritéria systémy systémy
Lobbisté jsou osoby, lobbujici pouze firemni lobbisté, zaméstnani firemni lobbisté; osoby
definovani jako pro tieti strany zajmovymi skupinami nebo lobbujici na svij ucet nebo
organizacemi pracujici pro charitu
Pravidla pro existuji, ale malo existuji; jsou pozadovany precizni a detailni
registraci detailnich informaci detailngjsi informace informace
Pfiznani vydaja neexistuje ani pro urcita pravidla pro pfiznani ptisna pravidla na vydaje
a naklada lobbisty, ani pro jejich néaklad lobbisty; neexistuje lobbistl; existuje i
zamgéstnavatele regulace pro pfiznani vydaji regulace vydaji
ze strany zaméstnavateltl zameéstnavatell (klientil)
(klientt)
Vynutitelnost malé investice do existuje nastroj, ale v praxi je | statni agentura mize
vynucovaci schopnosti ziidka vyuzivan a Casto provadi povinné
statu revize/audity

Zdroj: Laboutkova (2011).

8.5 KONKRETNIi POZADAVKY NA EFEKTIVNI REGULACI LOBBINGU V CR

Pozadavky na regulaci lobbingu v CR se tykaji jak lobbistii (osob & zajmovych skupin
¢1 organizaci), tak 1 osob, které jsou lobbovany.

Zakladni pozadavek na lobbisty se tyka jejich registrace,  zvefejnéni svého
zameéstnavatele, dobu a zplisob uskuteénéni lobbingu, tématu (pfedmétu) lobbingu, jména
a instituce lobbovaného. Dale je to poZzadavek na odevzdani financni zpravy a ptijeti auditu
kontrolniho orgénu. Poslednim pozadavkem je podepsani etické¢ho kodexu.

Co se tyce osob, které jsou lobbovany - lobbovani, mély by vést otevieny vetejny diar,
zvefejiiovat jméno lobbisty a jméno osoby, se kterou lobbovany jednal 0 daném tématu. Déle
by mély byt zvetejnény financni zajmy lobbovaného a vyjmenovany vSechny dary, které
obdrzel. V pfipadé€, ze dojde ke zménam, které zpusobily vefejné volby, mél by byt dlisledné
uplathovan zdkaz vykonu c¢innosti jak lobbovanym, tak i lobbistim po ur¢itou dobu
(lobbovani se nemohou stat lobbisty a naopak. (cooling-off period). Lobovani by také mély
podepsat eticky kodex.

Legislativni regulace lobbingu v CR by pfinesla:

e zlepSeni fungovani instituci jako zdkladniho kamene konkurenceschopnosti,
posileni vetfejné kontroly,

e transparentnost a odpovédnost vykonu vetejné spravy,
e zamezeni plytvani vefejnych prostredkd,

e potlaceni korupce.
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9 HOSPODARSKA POLITIKA A OCEKAVANI

Nyni jiz zname teoreticka vychodiska hospodaiské politiky, nicméné¢ aby mohla
hospodarska politika co nejucinnéji ovlivnit vyvoj makroekonomickych veli€in, je tfeba vzit
V potaz vSechny mozné okolnosti, které na tento proces pusobi. Jednou z nich je existence
ocekavani ekonomickych subjekti. Jednim z tkolt tviirct hospodéiské politiky je proto snaha
ovlivnit ocekdvani pozadovanym smeérem, coz bude mit nasledny dopad na vykonnost
ekonomiky, velikost miry inflace, vyvoje finan¢nich trhi apod.

Uved'me si ptiklad. Z teorie vime, ze napf. snizeni urokovych sazeb v dobé recese
povede ke stimulaci ekonomického rustu, poklesu nezaméstnanosti, ristu cenové hladiny
(tedy k rtistu miry inflace) atd. Jak se ovem situace zméni pfi existenci oéekavani? Reknéme,
ze ekonomika se dostava do recese a centralni banka se rozhodne snizit urokovou sazbu 0 pil
procentniho bodu a predpoklada, ze dojde k vySe popsanym procesiim. Namisto toho reaguje
ekonomika jinak. Nedojde k riistu produktu a poklesu nezaméstnanosti a inflace se dokonce
sniZi. Toto zplsobi pravé existence ocekavani ekonomickych subjektil, které po vyhodnoceni
dostupnych informaci oc¢ekavaly, Ze centralni banka snizi irokovou sazbu 0 jeden procentni
bod a této skute¢nosti piizpisobily své chovani. OvSem vzhledem k tomu, Ze reakce centralni
banky nebyla v souladu s jejich oc¢ekavanim (urokova sazba klesla pouze 0 pul procentniho
bodu nikoliv 0 jeden), ptisobilo toto opatieni de facto restriktivné.

9.1 ADAPTIVNI VERSUS RACIONALNI OCEKAVANI

V podstaté existuji dva pristupy k formovani ocekéavani, jsou vytvatena bud’ adaptivné,
nebo raciondlné.

9.1.1 ADAPTIVNI OCEKAVANI

S teorii adaptivnich ocCekavani se poprvé setkdvame v dilech autori Skoly
monetaristické. Podle nich se ekonomické subjekty rozhoduji na zakladé minulych
zkusSenosti. I tato jednoducha definice v§ak mize mit nékolik alternativ.

V prvnim ptipadé se ekonomické subjekty rozhoduji pouze na zakladé minulé
zkuSenosti, aniz by vzali v potaz minuly vyvoj dané ekonomické veli¢iny za delSi Casové
obdobi (druhy pfipad). Jednim z nejuzivangjSich piikladi je poZadavek zaméstnancii na
zvySeni mezd. Pokud budou pozadovat zvySeni mzdy v roce 2010, v prvnim ptipadé¢ vezmou
v potaz inflaci vroce 2009 a alespon 0 tolik budou pozadovat nartst mezd v roce 2010.
V druhém piipad€¢ zahrnou do svych kalkulaci také inflaci v pfedchozich obdobich, napf.
v roce 2006, 2007, 2008 atd. Pokud maji byt pozadavky na zvySeni mezd v roce 2010 co
nejpresnéjsi, je tteba do ocekavani zahrnout také skute¢nost, jaky byl v minulych obdobich
rozdil mezi ocekdvanimi vyvoje miry inflace ajeji skutecnou hodnotou. Tim budou do
vysledného pozadavku zahrnuty nejen hodnoty miry inflace v minulych letech, ale také chyby
v rozhodovani, kterych se ekonomické subjekty ptipadné dopustily.

9.1.2 RACIONALNI OCEKAVANI

Je zifejmé, Zze soucasti ekonomiky jsou subjekty, pro které by bylo rozhodovani se na
zaklad¢ adaptivnich ofekavani nedostatené, a proto museji zohlediovat jak pfitomnost, tak
budouci vyvoj. Touto problematikou se zabyva teorie racionalnich ocekavani. Hypotézu
racionalnich o¢ekavani zformuloval jiz v roce 1961 americky ekonom J. F. Muth (1961), na
jehoz zaveéry se v roce 1971 ve svych pracich odvolavaji R. Lucas a T. Sargent (1971). Tyto
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prace lze povazovat za pocatek formovani Skoly racionalnich o¢ekavani, z jejichz poznatka
vychazi skola ,,Nov¢ klasické makroekonomie* a ,,Nové keynesidnské ekonomie®.

Podle hypotézy racionalnich o¢ekavani se ekonomické subjekty nerozhoduji pouze na
zakladé¢ minulych zkuSenosti (adaptivné), ale do svych ocekavani zahrnuji také vSechny
dostupné informace 0 souCasném abudoucim vyvoji. I kdyz tyto informace nemusi byt
dokonalé, jsou v priméru spravné, a tudiz nedochdzi k systematickym chybam.

Vratime-li se k naSemu ptikladu se zvySovanim mezd. Pfi pozadavcich na rist mezd v
roce 2010 budou ekonomické subjekty vychézet nejen z vyvoje inflace v predchozich letech,
ale na zéklad¢ dalSich ziskanych informaci zahrnou také napi. ocekavany vyvoj fiskalni
a monetarni politiky a tomu ptizptisobi své pozadavky.

9.1.3 RoOZHODOVANI EKONOMICKYCH SUBJEKTU

Dle vySe popsaného by se mohlo zdat, Ze vSechny ekonomické subjekty by se mély
rozhodovat raciondln€. OvSem v realit¢ tomu tak neni. Obecné lze fici, Ze jednotlivci,
domacnosti a malé firmy se pti formulaci svych ocekévani rozhoduji spise adaptivné, zatimco
velké firmy, statni instituce se rozhoduji spiSe raciondlné. Divodem je skutecnost, ze
jednotlivei vétSinou nedokdzou zvazit dodatecné néaklady, které jim vznikaji, protoze
dostate¢né nevyuzivaji vSechny dostupné informace (i pifes to, Ze v poslednich letech jsou na
internetu vefejné pristupné) nebo je nedokdzou spravné vyhodnotit. Naproti tomu velké
firmy, banky, statni instituce, nadnarodni korporace maji vlastni analytickd oddé€leni pro
zpracovani progndz a analyz, a proto se formuluji sva ocekavani racionalné.

9.2 HOSPODARSKA POLITIKA A PRISTUPY JEDNOTLIVYCH SKOL

Nyni si rozebereme pfistupy tii vySe zminénych ekonomickych Skol k hospodarské
politice a jeji Gi¢innosti. Jedna se 0 Skolu Nové klasické makroekonomie, nové keynesiance
a monetaristy. Jednotlivé Skoly se liSi v ndzoru na formovani ocekavani (adaptivni ¢i
racionalni) a na to, zda jsou mzdy a ceny pruzné. Monetaristé a novi klasikové predpokladaji,
ze mzdy a ceny jsou pruzné a nove¢ klasiky a nové keynesiance zase spojuje platnost hypotézy
racionalnich o¢ekéavani. Da se tedy ofekéavat, Ze doporuceni pro tvlirce hospodarské politiky
budou rozdilna.

Ptiblizme si modelovou situaci na piikladu fiskalni expanze. V ptipad¢, kdy vlada napf.
zvysi vladni vydaje, aby podpotila rist ekonomiky, dostava se ekonomika do inflaéni mezery
a z divodu platnosti Phillipsovy kfivky dochazi ke zménam v Grovni vystupu. AZ potud se
vSechny Skoly shoduji. OvSem jaka bude zména vystupu, zavisi na tom, zda jsou ocekavani
ekonomickych subjektd adaptivni nebo racionalni. Podle monetaristii pracujicich
s adaptivnimi o¢ekavanimi dojde pouze ke kratkodobému riistu produktu, protoze i ptes to, ze
by subjekty mély vSechny dostupné informace 0 minulém vyvoji a ocekdvaly by rist inflace,
chvili potrvd, nez nové situaci prizplisobi své chovéni, atudiz dojde ke kratkodobému
vychyleni produktu. Z dlouhodobého hlediska se produkt vrati na ptivodni tiroven, nebot’ se
kontrakty v ekonomice nové situaci prizpusobi. Za piedpokladu pruznych mezd a cen bude
tento proces zaviset na rychlosti adaptace.

Novi klasikové pracuji nejen s pruznymi mzdami a cenami, ale na rozdil od monetaristt
také sraciondlnimi ocekdvanimi ado svého rozhodovani zahrnuji vSechny dostupné
informace minulé, pfitomné 1 budouci. Z jejich pohledu bude jakakoliv ocekavana
hospodaiska politika netcinnd, protoze ekonomické subjekty zahrnou vSechny poznatky do
svych ocekavani a pfizplisobi jim své chovani. K vychyleni produktu tedy nedojde ani
z kratkodobého ani z dlouhodobého hlediska.
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Novi keynesianci pak predpokladaji, Zze mzdy aceny jsou nepruzné. I kdyz se
ekonomické subjekty rozhoduji racionalné, diky témto rigiditdm nemohou hned pfizptisobit
své chovani oCekavané situaci. Muze tedy dojit ke kratkodobému vychyleni produktu, ale
z dlouhodobého hlediska se vrati zpét na svoji ptivodni uroven.

Tabulka 9.1: Hospodarska politika a o¢ekavani - shrnuti

Ocekavana Neocekavana
Jednotlivé Skoly Ocekavani Mzdy a ceny hospodaiska hospodaiska
politika politika
Monetaristé adaptivni pruzné ucinna ucinna
. . . ST . 2 e ucinnd ale
novi klasikové racionalni pruzne neucinna L,
problematicka
. sl T . S, ucinna ale
novi keynesianci racionalni nepruzné ucinna .
problematicka

Zdroj: Klikova, Kotlan (2006).

V tabulce 9.1 jsme si shrnuli své poznatky. I pies to, ze divody jsou rtizné, mize podle
monetaristh  anovych  keynesianci u  anticipovanych  pfekvapeni  dojit ke
kratkodobému vychyleni produktu od jeho dosavadni urovné. Naopak podle novych klasiki
nema anticipovana zména inflace na produkt zddny vliv. VSechny tii Skoly pak zastavaji
stejny nazor na neocekavanou hospodaiskou politiku, kterd miize ovlivnit mezeru vystupu.

9.3 UCINNOST HOSPODARSKE POLITIKY A OCEKAVANI

Utinnost hospodaiské politiky, jako stupeii naplnéni jejich cild, je sledovan zejména
V podobé kombinace naplnéni dvou zékladnich makroekonomickych cili vyjadfovanych jako
optimalni velikost mezery vystupu a odchylky inflace od jejiho cile®K lepSimu pochopeni
vlivu oc¢ekavani na velikost produktu pouZijeme nyni graficky aparat, konkrétné¢ model AS-
AD.

9.3.1 OCEKAVANA HOSPODARSKA POLITIKA

Jako prvni si rozebereme ocekévanou hospodarskou politiku z pohledu monetaristi,
ktefi pfedpokladaji pruznost mezd a cen a pracuji s adaptivnimi o¢ekavanimi. V grafu 9.1 je
znazornéna fiskalni expanze, pii které dochdzi k riistu agregatni popravky, tedy posunu kiivky
AD; do ADy, ¢imz vzroste velikost produktu z Y1 na Y, a cenové hladina se zvysi z P1na P
Jelikoz se ekonomické subjekty rozhoduji adaptivné na zékladé pouze minulych informaci,
nemiize se rist cenové hladiny projevit do mzdovych kontraktli okamzité a kratkodobé tak
dojde k rastu produktu. To znamena, ze z kratkodobého hlediska bude hospodaiska politika
ucinna.

% Blize viz Kotlan (2001) nebo Kotlan (1999).
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Graf 9.1: O¢ekavana HP a pristup monetaristi

cenova 4
hladina (P)
AS;
1
2
=3 . ) T ASy
Py / :
§ AD,
\QDl
0 ‘ :d kt (Y
Y, Y2 produkt (Y)

Zdroj: Klikova, Kotlan (2006), viastni uprava.

N¢jaky ¢as bude trvat, nez se ekonomické subjekty nové vzniklé situaci ptizplisobi
a zamé&stnanci budou pozadovat zvySeni nomindlnich mezd, které povede k rstu nékladi
firem a posunu kiivky agregatni nabidky z AS; do AS,. Produkt se tak vrati na svoji ptivodni
uroven ajedinym vysledkem bude rist cenové hladiny na P,. Vzhledem k tomu, Ze cilem
fiskalni expanze byla podpora ristu produktu, je z dlouhodobého hlediska ocekavana
hospodarska politika neu¢inna.

Z pohledu novych klasikii nema hospodaiska politika vliv na produkt ani kratkodobé
ani dlouhodobé. V grafu 9.2 si opét znazornime fiskalni expanzi za piedpokladu pruznych
mezd a cen a racionalnich o¢ekavani.

Graf 9.2: O¢ekavana HP a pristup novych klasiki

cenova A
hladina (P)

P>

P
AD,

»
>

Y, produkt (Y)

Zdroj: Klikova, Kotlan (2006), viastni uprava.
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Opét nejdiive dochazi k posunu kiivky AD; do AD,, ale diky racionalnimu ocekavani
zakalkuluji ekonomické subjekty ptipadny rist cen do ristu nomindlnich mezd, ¢imz dochazi
k soucasnému posunu kiivky AS; do AS; (z divodu rostoucich nakladu firem) a cenova
hladina roste z Py do P,, aniz by doslo k ristu produktu.

Na prvni pohled by se mohlo zdat, ze kdyz je graf 9.3 zcela shodny s grafem 9.1, budou
zavery novych keynesidncii totozné se zavery monetaristii. Neni tomu tak zcela. I kdyz se obé
Skoly shodnou na tom, ze kratkodobé miize byt hospodaiskéd politika u€inné a dlouhodobé¢
neucinnd, vedou je k tomuto konstatovani zcela jiné divody. Na rozdil od monetaristi
predpokladaji novi keynesianci racionalni o¢ekavani a vychazeji z faktu, ze mzdy a ceny jsou
nepruzné.

Graf 9.3: O¢ekavana HP a pristup novych keynesianci

cenova
hladina (P)

AS,

Py faeeee L’ T 2 AS;

P é
| AD,
| \ADl

0
Yi Y produkt ()

Zdroj: Klikova, Kotlan (2006), viastni uprava.

Tyto predpoklady pak vedou k situaci, kdy sice ekonomické subjekty raciondlné
ocekavaji fiskalni expanzi (posun kiivky AD; do AD,) a s ni spojeny rust cen (z P; do P")
zakalkuluji ji do svych potencialnich mzdovych kontraktd, ale z diivodu rigidity mezd a cen
dochazi ke zpozdéni. Kfivka agregatni nabidky (AS1 do AS;) se posouva pozdéji, diky cemuz
muze dojit ke kratkodobému ristu produktu na velikost Y;. Poté, co se mzdové kontrakty
pfizpusobi fiskalni expanzi a dojde ke zminénému posunu kiivky AS, vrati se produkt na svou
puvodni trovent Y; a cenova hladina vzroste na urovenn P,. Z dlouhodobého hlediska je tak
o¢ekavana hospodaiska politika neucinna.

9.3.2 NEOCEKAVNA HOSPODARSKA POLITIKA

Jak bylo popsano vyse, je za predpokladu racionalnich ocekavani a pruznych mezd a cen
podle novych klasikli o¢ekdvana hospodarskd politika neucinna jak v kratkém tak v dlouhém
obdobi. V piipadé, ze by ovSem hospodatska politika byla neoéekavana, nemohou ji ekonomické
subjekty zahrnout do svych ocekavani a piizpisobit ji své chovani. Jaké to bude mit disledky na
velikost produktu a cenovou hladinu, si ukdzeme na grafu 9.4. Pii nahlé fiskalni expanzi dojde
K ristu agregatni poptavky vyjadienému posunem kiivky AD; do AD,, produkt vzroste na
velikost Y, za souCasného rustu cenové hladiny (P; do P;). Za piedpokladu neodekavané
hospodaiské politiky se z kratkodobého hlediska nic dalsiho nestane, nebot” ekonomické subjekty
S touto moznosti nepocitaly a nezahrnuly ji do svych o¢ekavani ani mzdovych kontraktt.
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Graf 9.4: O¢ekavana HP a pristup novych klasiku
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Zdroj: Klikova, Kotlan (2006), viastni uprava.

Mohlo by se tedy zdat, ze je vyhodné provadét neocekavanou hospodaiskou politiku,
ale neni tomu tak. Snadno totiz mize dojit k situaci, Ze raciondln¢ ocekavajici subjekty své
chovani ¢asem nejen piizptsobi (posun z AS; do AS,), ale na zaklad¢é zkuSenosti mohou sva
ocekavani utvaret zcela odlisné. Mohou tak pozadovat mnohem vyssi riist nominalnich mezd,
¢imz se kiivka agregatni nabidky posune az do AS3), cenova hladina vzroste na Uroven P
a produkt se dostane pod troven vychoziho na hodnotu Y3. Vysledkem fiskalni expanze je
pak pokles produktu.

Jak z rozboru pristupti jednotlivych Skol vyplyva, existence racionalnich ocekavani
v ekonomice neumoziiuje uplatiovani stabiliza¢ni politiky v keynesianském smyslu, protoze
jedinym jejim vysledkem je rast cenové hladiny (tedy miry inflace), aniz by méla pozitivni
vliv na rist produktu.
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10 INFORMACE V HOSPODARSKE POLITICE

Proces hospodaisko-politického rozhodovani je procesem prace s informacemi.

Kazdé rozhodovani s sebou nese riziko omylu, riziko selhani. Hlavni moznost, jak tato
rizika snizit, spo¢iva ve snaze ziskdni maximalniho mnozstvi kvalitnich informaci. Jakékoliv
rozhodovéani je tedy svou podstatou procesem zpracovani informaci:

e informace pro rozhodovdni — tok informaci od objektu (o stavu objektu, 0 jeho
zménach, 0 jeho okoli) k subjektu, ktery je vyhodnocuje a na jejich zaklade¢ se
rozhoduje.

e informace jako prostiedek vykonu rozhodnuti (ovliviiovani) — tok informaci
od subjektu k objektu — ma za nasledek zménu chovani podiizeného objektu.

Informace pro hospodaiskou politiku tvoii Systém narodnich G¢étl, makroekonomicka
analyza a makroekonomicka progndza.

10.1 SYSTEM NARODNICH UCTU

Systém narodnich uéti (SNU) obsahuje soustavu narodohospodaiskych ukazateli, které
se tykaji celého narodniho hospodaistvi, charakterizuji obdobi jednoho roku, charakterizuji
uplynuld obdobi a neobsahuji propocty narodniho majetku, i kdyZ obsahuji ukazatele jeho
zmén. Prognozy, resp. o¢ekavani netvori soucast sestav, i kdyz na né navazuji ¢i je vyuzivaji.

Systém narodnich U¢td je pomémé jednoduchy model, ktery zachycuje hlavni
ekonomické toky ve vztahu k vyrob¢, spotiebé, akumulaci a vnéjsimu svétu a je postaven na
mezinarodné uznavanych definicich makroekonomickych agregati. ZjednoduSeny zaznam
systému narodnich uc¢ta predstavuje schéma 10.1.

Schéma 10.1 ZjednoduSené znazornéni systému narodnich ucti

Cigté dichody viTobnich
Plathy dichodii fimtehi ze zahramii

Spotireba

4

Cisté béine
. ] Dovoz
Vvdaje na transfery . J
spotiebn do zale amifi L
Viroba % = Vnéjsi svét
) T W
Vivoz Hiube mvestice Ciste paijéley
do zalo amifa

Akuamulace

Zdroj: Némcovd, Zdk (1997.)
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Systém tvoti dil¢i ucty odvétvi ¢i instituciondlnich sektorti, které jsou rozclenéné do tiid.
Ttida I jsou svodné Ucty systému, tiida II atrida III predstavuji podrobnéjsi zachyceni procest.
Ttida I — svodné ucty, je tvofena tiCtem vyroby, spotfeby, akumulace a a¢tem vnéjsiho svéta.

Jednotlivé veliCiny jsou méfeny v béznych cenach; pii potiebé zduraznit fyzické zmény i
v cenach stalych. Systém narodnich uU¢ti je analyzou ex post, kterd umoziuje
hospodaiskopolitickym pracovnikiim poznat moznosti, meze aucinky svych opatfeni. Je
publikovan jednou za rok; protoze viak mnozi uZivatelé potfebuji idaje obsazené v SNU ¢ast&ji,
jsou hlavni ukazatele vykazovany jednou za &tvrt roku. Casova zpozdéni, s nimiz se udaje
publikuji, se pohybuje v rozmezi od poloviny roku do asi dvou let.

Z technického hlediska jsou na pravé strané ucth zachyceny zdroje, na levé strané ucéth
jejich uziti.

Ucet vyroby ukazuje toky, které jsou spojené s pohybem zbozi a sluzeb, jeZ bylo v dané
ekonomice vyprodukovdno za vykazované obdobi. Zikladnim agregitem je hrub4d hodnota
pridana zpracovanim, ktera charakterizuje podil jednotlivych odvétvi na tvorbé GDP. Pritom leva
aprava strana uctu piedstavuji dvé na sobé navzijem nezavislé metody vypoctu GDP: leva
metodu dichodovou, prava metodu vydajovou (viz schéma 10.2).

Schéma 10.2: Uéet vyroby (GDP a jeho uziti)

Nahrady zaméstnancim Vydaje na soukromou spoti‘ebu
Zisk Vydaje na vefejnou spoti‘ebu
Amortizace Piiristek zasob

Neprimé dané Hruba tvorba fixniho kapitalu
Dotace (odecitaji se) Vyvoz zboZzi a sluzeb

Dovoz zboZi a sluzeb (odecita se)

Hruby domaci produkt vydaje na HDP

Zdroj: Némcovd, Zdk (1997).

Ucet spotieby (schéma 10.3) navazuje na Gdet vyroby; jeho zakladnim agregitem je
disponibilni dichod, ktery je bud’ spotfebovavan anebo piedstavuje odlozenou spotrebu (ve formé
uspor).

Schéma 10.3: Uéet spotieby (Narodni disponibilni diichod a jeho uiti)

Vydaje na soukromou spoti‘ebu Nahrady zaméstnancim
Vydaje na vei‘ejnou spotiebu Zisk
Uspory Cisté duchody ze zahrani¢i

Neprimé dané
Dotace (odecitaji se)
Uziti disponibilniho ditchodu Disponibilni diichod

Zdroj: Némcova, Zdk (1997).

Uéet akumulace je suétem spotieby propojen pomoci polozky uspory (schéma

10.4):

Schéma 10.4: U¢et akumulace (kapitalovych transakei)
Priristek zasob Uspory
Hruba tvorba fixniho kapitalu Opotiebeni zakladnich prostiedki
Cisté uvéry do zahranici Cisté kapitilové transfery ze zahranici
Hrubad akumulace Financovani hrubé akumulace

Zdroj: Némcova, Zdk (1997).
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Uéet vnéjSiho svéta (nékdy téz zvany icet vnéjSich transakci) zachycuje transakce
tuzemské ekonomiky se zahraniCim; to znamend, ze zachycuje jednak platby hrazené do
zahrani¢i ajednak platby ze zahraniCi piijaté; piitom jsou odd€leny transakce bézné
a kapitalové (schéma 10.5). Jako bézné transakce oznacujeme nefinanéni a neakumulacni
transakce. Tak jako u ostatnich u¢tl i zde jsou na pravé strané uvedeny zdroje, na levé uziti
a prislusné saldo. Toto saldo je vSak zvlastni, protoze jeho kladné znaménko znaci zisk pro
zahranici a deficit pro dany stat a naopak: zaporné znaménko znamena zisk pro stat a deficit
pro zahranici.

Schéma 10.5: Uéet vnéjsiho svéta

Bézné transakce

Vyvoz zboZi a sluzeb Dovoz zboZi a sluzeb

Nahrady zaméstnancu ze zahranici Nahrady zaméstnanci do zahranici

Duchody z podnikani a majetku Duchody z podnikani a majetku

v zahranici do zahranici

Ostatni béZné transfery ze zahranici Ostatni béZné transfery do zahranici
Prebytek béZnych transakci

Kapitalové transakce

Prebytek béZnych transakei Néakupy nehmotnych aktiv v zahranici

Kapitalové pievody ze zahranici (Ciste)

Cisté piijmy ze zahranicnich pasiv Cisté ziskani zahrani¢nich finan¢nich
Aktiv

Zdroj: Némcova, Zdik (1997).

10.1.1 VZNIK A V¥VOJ SYSTEMU NARODNICH UCTU

Tak, jak se postupné vyvijela ekonomicka teorie, zacaly se i utvafet predstavy
0 celkovém fungovani jednotlivych narodnich ekonomik. Prvni pokus 0 vypocet narodniho
dichodu a jeho definovani byl u€inén v 17. stoleti. V 18. stoleti vypracoval F. Quesnay
”ekonomickou tabulku”, kterd méla podobu input-output analyzy a byla prvnim modelem
reprodukce. Celou spole¢nost rozdélil na tfi tfidy: tfidu produktivni, ktera spolec¢nosti ziskava
nové¢ zdroje z ptirody (primdrni sektor — zeméd¢lstvi, tézba) a jedind vytvari prebytek nad
naklady (tzv. Cisty produkt), tfidu sterilni (sekundarni sféru — obchod, primysl, femesla),
ktera latky ziskané z piirody pouze preménuje, a tiidu pozemkovych vlastnikti. Mezi témito
tiidami dochazi ke sméné a rozdéluje se mezi nimi Cisty produkt.

K pravidelnému statistickému sledovani makroekonomickych agregatti vSak dochazi az
ve 20. stoleti; na jeho pocatku byly vybudovany néarodni statistické ufady, které zacinaji
sledovat i indikatory vyroby.

Rozvoj statistického narodohospodaiského sledovani nastava ve 20. letech v zemich
Sovétského svazu, jako disledek rozmachu narodohospodaiského planovani. Tato etapa se
poji piedevsim se jménem W. W. Leontiefa®, tviirce input — output analyzy, ktery vychéazel

% Wassily W. Leontief (1906-1999), americky ekonom ruského piivodu, profesor na Univerzité v Harvardu, se
dlouhodobé vénoval vyzkumu struktury meziodvétvovych vztahli v ekonomice USA a strukturalnich
bilancich, které publikoval v 50. letech jako Input — Output tabulky a za jejichz zpracovani obdrzel v roce
1973 Nobelovu cenu. Jeho pristup se stal vychodiskem planovacich technik v mnoha netrznich
ekonomikach.
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z ekonomické tabulky E. Quesnayho, teorie reprodukce K. Marxe a teorie celkové rovnovahy
L. Walrase®.

Za zakladatele Systému narodnich uctd je povazovan J. R. N. Stone®®, ktery jej
zpracoval nejprve pro Velkou Britanii a posléze i pro OSN. Po druhé svétové valce, kterd
rozvoj tohoto systému urychlila, se systém rozsitil 1 v dalSich evropskych zemich. Nebyl vsak
jednotny. V 50. letech tlaky na unifikaci systému zesilily, a to predevs§im z diivodu zah4jeni
¢innosti nékterych nadnéarodnich organizaci (OSN, MMF), potfebami mezinarodniho srovnani
a diky integraénim snaham. V roce 1953 doporucilo OSN svym c¢lenskym statim prvni
standardizovanou podobu Systému narodnich uctii. Jednalo se 0 soustavu 6 standardnich uctu,
které se vztahovaly k vyrobé, rozd€leni, akumulaci a vnéjSim transakcim u tii zékladnich
sektorii: podniki, domacnosti a soukromych neziskovych instituci a vladniho sektoru.

V 60. letech byla zahdjena rozsahla revize SNU, jejimz cilem bylo vytvofit systém,
ktery by poskytoval uplnéjsi a podrobnéjsi informace jak 0 hlavnich ekonomickych tocich,
tak i 0 nékterych stavovych veli¢inach. Diraz byl kladen na detailngj$i ¢lenéni ucti vyroby,

podrobnéjsi zachyceni finan¢nich tokil a na spojeni tokovych a stavovych veliin.

Mezinarodn€ uznévany standardni systém narodnich ucéti byl pod patronaci OSN
publikovan v roce 1968 (A System of National Accounts). Tento systém, ktery vychazi
z mezindrodné¢  uznavanych  definic, klasifikaci 1 zplGsobi meéfeni  hlavnich
makroekonomickych ukazateli, vytvofil ramec pro systematické a integrované sledovani
hlavnich tok a stavli v ndrodnim hospodafstvi a stal se zdrojem srovnatelnych statistickych
informaci. Nérodni Géty jednotlivych zemi se sice od SNU OSN vétsinou odchyluji, ale
respektuji jeho logiku, zakladni principy a kategorie.

Ve druhé poloviné 80. let zapocaly prace na dalsi revizi systému narodniho Gcetnictvi,
které byly ukonceny v roce 1993. Na této revizi se podilely mezinarodni instituce (OSN,
Eurostat, Mezinarodni ménovy fond, OECD a Svétova banka) i narodni statistické organy.

Novy systém byl publikovan jako System of National Accounts 1993 (SNA 1993) a je
uréen pro vyuzivani v zemich s trzni i tranzitivni ekonomikou. Byl harmonizovén s platebni
bilanci podle metodologie Mezinarodniho ménového fondu a zavadi tzv. ,satelitni ucty”,
které poskytuji informace 0 zdravotnictvi, Skolstvi, védé a vyzkumu a 0 Zivotnim prostiedi,
aniz by naruSovaly systém zakladnich ucti.

Nejnovéjsi manual SNU je zroku 2008 aje vysledkem diskuze v panelu OSN (UN
2009).

Zavedeni systému narodnich u¢ti ma pro jednotlivé zemé charakter doporuceni, nejde
tedy o direktivni piikaz. Pfijeti tohoto doporuceni vSak usnadiiuje realizaci promySleného
pfistupu, na jehoz ptipravu ma kazda zemé potrebné odborniky.

V zemich redlného socialismu se tento systém nepouzival; koncem 60. let publikovala
Rada vzajemné hospodaiské pomoci Systém bilanci narodniho hospodafstvi, ktery vychéazel
Z Marxova pojeti produktivnich a neproduktivnich ¢innosti a jehoz zédkladem byl materidlng
pojaty spoletensky produkt. To znamena, ze od SNU se 1isi tim, Ze narodohospodaiské pojeti

% Leon Marie-Esprit Walras (1834 — 1910), francouzsky profesor na univerzité v Lausanne, tviirce teorie
celkové (vSeobecné) rovnovahy. Zamétuje se v ni na vzajemné interakce a chovani vSech trhi v ekonomice
a usiluje o vysvétleni rovnovahy, existujici na vSech trzich soubé&zné. Jeho vyklad celkové rovnovahy
sjednotil vyklad teorie smény, teorie vyroby, tvorby kapitalu a penéz.

% Richard Stone (1913-1991), britsky profesor na Cambridgeské univerzits, se vénoval teoretickym zakladtim i
praktické aplikaci systému narodnich uctl. V roce 1984 ziskal za ptinos k rozvoji teorie narodnich uctt
Nobelovu cenu.
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produkce zahrnuje pouze vyrobky atu cast vykonu (sluzeb), kterd je v nich ztélesnéna.
V soucasné dob¢ tento systém pouziva Cina a Severni Korea.

V Ceské republice (obdobné jako ve vétsing tranzitivnich zemi) zadal byt zpracovavan
Systém néarodnich uctd az po roce 1989. Prvni vysledky narodnich ucti za rok 1992 byly
publikovany v roce 1995. Zpracovani narodnich uétd provadi Cesky statisticky Giad, ktery ma
sit’ pracovist’ po celém tizemi statu.

10.1.2 VYZNAM SYSTEMU NARODNICH UCTU

Vyznam nérodnich ucti je vicetcelovy acely systém je uréen predevSim pro
ekonomickou analyzu, pro tvorbu hospodaiské politiky a pro rozhodovani. SNU je vlastné
makroekonomickou databankou, kterd je vhodna pro rozbor ahodnoceni ekonomického
vyvoje zemé, ale 1 pro komparace a progndzy vyvoje nadrodniho hospodaistvi.

MONITOROVANI CHOVANI EKONOMIKY

Systém narodnich ucth poskytuje ucelenou a dostatecné rozsahlou deskripci narodniho
hospodarstvi, atudiz informace 0 riznych druzich ekonomickych <¢innosti v rtiznych
sektorech ekonomiky. Ukazuje hlavni ekonomické toky jako je vyroba, spotfeba, investice,
dovozy a vyvozy, mzdy, zisky atp., a tim i umoznuje vypocet klicovych bilan¢nich polozek
a koeficienttl, jako kupft. rozpoctovy deficit, saldo obchodni bilance apod.

MAKROEKONOMICKA ANALYZA

Systém narodnich Uc¢td predstavuje zakladni zdroj makroekonomické analyzy, protoze
umoznuje systematické sledovani na sebe navazujicich makroekonomickych udaji. Na
zaklade€ idaji SNU je mozno:

e zkoumat vyvoj narodniho hospodaistvi v Case (ekonomicky rlst, vyvoj inflace,
vyvoj zahrani¢niho obchodu apod.);

e zkoumat strukturdlni zmény (pfidand hodnota a zaméstnanost podle sektori
a odvétvi, komoditni struktura zahrani¢niho obchodu, findlni spotteba podle
skupin vyrobki, sektorova struktura diichodil apod.);

e sledovat vybrané sektory a ¢asti narodniho hospodafstvi (podnikatelsky sektor,
finan¢ni instituce, domdacnosti, vlada apod.).

TVORBA HOSPODARSKE POLITIKY

Vzhledem k tomu, Ze pomoci narodnich ucti je mozno provadét makroekonomickou
analyzu a hodnotit hospodaiskou politiku, napomahaji vladnim orgdntim pfti vlastni formulaci
hospodarské politiky. Tvorba hospodaiské politiky pro kratké obdobi je zaloZena na ocenéni
vyvoje ekonomiky v poslednim obdobi, jejim soucasném stavu a kratkodobé predikci
budouciho vyvoje. Tyto kratkodobé predpovédi se vétsinou opiraji 0 ekonometrické modely.

Stiednédoba a dlouhodoba hospodaiska politika je jiz formulovdna v kontextu S$irsi
hospodaiské strategie; nicméné i tato musi obsahovat hlavni ekonomické toky.
MEZINARODNI KOMPARACE

Narodni ucty umoziuji srovndvat vyvoj hlavnich makroekonomickych ukazatela
Vv jednotlivych zemich; to ovSem ptedpokladd, Ze jednotlivé zemée budou pouzivat SNU, ktery
je vsouladu s mezinarodné¢ dohodnutym standardnim systémem a pouziva jednotné
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klasifikace a definice. Pomoci mezinarodnich komparaci je mozno porovnavat uroven
a vykonnost ekonomiky dané zemé¢ s ostatnimi.
MAKROEKONOMICKE MODELOVANI

Systém narodnich ucti se stava vychodiskem pro konstruovani makroekonomickych
modeld. Proto vétSina modell - od nejjednodussich produkénich funkei pfes input - output
tabulky az po slozit¢ optimalizatni a dynamické modely - vyuziva zékladni informace
a vztahy ze soustavy narodnich ucti.

10.2 MAKROEKONOMICKA ANALYZA A PROGNOZA

Makroekonomickd analyza vychazi z empirickych statistickych materialti a analyzuje
vyvoj a stav narodniho hospodarstvi jako celku. Soustied’'uje se na analyzu vyroby, analyzu
spotieby, analyzu wvngjSich vztahii, analyzu rovnovahy zemé¢, analyzu efektivnosti
a ekonomické trovné, analyzu ekonomického riistu ekonomiky a analyzu trhu prace.

Data, ktera makroekonomicka analyza zpracovava a vyhodnocuje, pochazeji prevazné
ze statistickych Setfeni. Kromé statistickych dat pouziva makroekonomicka analyza i dalsi
zdroje dat - napt. z bankovniho sektoru, burzovnich statistik apod.

Dulezité je statistické sledovani tvorby a uziti HDP podle jednotlivych sektort:
e  primdrni - prvovyroba,
e sekundarni - zpracovatelska odvétvi,
e ftercidrni - sluzby,
e  kvartérni - odvétvi produkujici inovace.

J 4

Makroekonomickda progndza piinasi zakladni informace pro hospodatskopolitické
rozhodovani. Vzdy navazuje na vysledky a strukturu makroekonomické analyzy.

Casovy horizont makroekonomickych prognoéz je nasledujici:

o  krdatkodobé (konjunkturni) prognozy (1 — 24 mésici), tzv. konjunkturni
prognoza; je zamétfena na poznani hospodatského cyklu,

o stifednédobé (2 — 5 let), postizeni apiedvidani stfednédobych tendenci
ekonomického riistu a zmény struktury,

e dlouhodobé (nad 5 let), postizeni hlavnich tendenci a faktor vyvoje, protoze s
délkou prognozovaného obdobi spolehlivost klesa.

Pro ptedpovédi vyvoje ekonomiky se pouzivaji rozliéné metody:

e metoda extrapolacni, kdy protahneme do budoucnosti vétSinou analyticky
popsany trend,

e ekonomicko-matematické modelovani, které umoznuje do predpovedi
zahrnout vétsi mnozstvi pfic¢innych souvislosti, ale pofad jde jenom 0 model,

e metody reflexni aintuitivni, které byvaji vysoce subjektivni; pouZzivaji se
pievazné v oblastech, kde se jiné metody uplatiiuji jen obtizné,

e metody expertni, které nejruzngjSim zplusobem zpracovavaji predpoveédi
expertti v daném oboru a tim se je snazi objektivizovat,
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e metody scéndini; ty Kkladou duraz na vzajemné Casové souslednosti
a souvislosti budoucich jevl, piicemz k jejich piedpovédi se vyuzivaji i
predchozi metody.

Konjunkturni analyza a na ni navazujici prognéza byla metodologicky propracovana v
70. a 80. letech. Vétsina stath pti jejich tvorbé vychazi z tzv. indikatort cyklu. Pribeh cyklu
je totozny s vyvojem HDP. Analyzou ukazatell se zjistilo, ze nékteré ukazatele vyvoj HDP
predbihaji, jiné se vici nému zpozd'uji. Mezi predbihajici se ukazatele miizeme zatadit vyvoj
cen akcii, vykony nadkladni dopravy, odpracovanou dobu zaméstnancti, pocet novych zadosti
0 hypotéku atp. Jako opozd'ujici se ukazatele byva nejCastéji zafazovan zména (rist) HDP,
zména urokové miry, zména miry nezaméstnanosti, atd. Jako soub&zné ukazatele vystupuje
vétSina ukazateld vyroby.

Z téchto ti1 typl ukazateld maji nejvetsi vyznam piredbihajici se ukazatelé, protoze na
zaklade jejich vyvoje je mozno usuzovat na stabilitu ekonomického vyvoje resp. jeho zménu.

Dalsi informace pro hospodaiskou politiku, mezi které patii informace o obyvatelstvu a
0 jeho preferencich se ziskavaji bud’ pifimo (jako jsou prizkumy vefejného minéni), nebo
neptimo (ty jsou vysledkem rtiznych odhadit). Tyto informace jsou vyznamné pro politické i
hospodaftskopolitické organy a instituce.

10.2.1 INFORMACNI POLITIKA STATU

Mluvime-li 0 informaéni politice statu, mame na mysli tok informaci od politickych
a hospodaisko-politickych organt ainstituci k obyvatelstvu a ekonomickym subjektim.
Informacni politiku staitu mizeme realizovat prostiednictvim hospodarsko-politickych
nastroji nebo prostfednictvim informaci.

OVLIVNOVANI HOSPODARSKO-POLITICKYMI NASTROJI

Ovliviiovani ekonomickych subjekti pomoci hospodatsko-politickych nastroja je
rozsahlé predevsim z toho divodu, ze existuje Siroka Skala hospodaisko-politickych néstroja.
Mize se jednat kupf. o

e kratkodobé ovlivilovani preferenci pomoci moralnich vyzev ¢i piikladem
autorit (,,Ekonomicke je jen to, co je ekologické!*);

e ovlivilovani nastroji makroekonomické regulace (kupt. zvySeni diskontni

sazby);

e ovlivilovani pomoci motivacnich nastroji, mezi které patii zejména dané
a subvence (napf. finan¢ni podpora zaméstnavatelti osob se zménénou pracovni
schopnosti nebo dan¢, uvalené na tabak a alkohol);

e piimé zédsahy statu (kupt. nucend sprava banky).

OVLIVNOVANI INFORMACEMI

V tomto pfipadé se jedna 0 informace nejrizné€j$iho druhu a v nejriznéjsi forme. Pro
jejich mnozstvi akvalitu je dulezity existujici spoleCensky systém. Hlavnim zdrojem
informaci je sit’ medii: rozhlas, tisk, televize.

V soucasné dobé se zafind mluvit 0 informacéni spole¢nosti, jejiz patefi je vyuzivani
internetu (informatizace spole¢nosti).
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11 PROCES TVORBY HOSPODARSKE POLITIKY

Proces tvorby hospodarské politiky tzce souvisi s procesem fizeni, ktery muzeme
rozdélit do Ctyt etap, ve kterych jsou zahrnuty nésledujici ¢innosti (Némcova, Zak, 1997, s.
93):

e vyhodnoceni vstupnich informaci; to v podstaté znamena kontrolu ptedchoziho
cyklu fizeni;

e piiprava rozhodnuti;
e rozhodovani;
e provedeni rozhodnuti.

Na pocatku procesu fizeni je zapotiebi vyhodnotit vstupni informace; ty jsou
porovnavany s puvodnim odhadem vyvoje. Jestlize se skute¢ny vyvoj shoduje s vyvojem
o¢ekavanym, odpovidaji dalsi cCinnosti plvodné sestavenému planu, ktery vznikl
v ptedchozich cyklech tizeni. Pokud se skute¢nost od puvodniho odhadu vyvoje lisi, objevuje
se problém, ktery musi byt identifikovan a pro ktery je formulovan cil, jenz bude pfi feSeni
problému sledovan. Vysledkem této etapy je souhlas s pfipravou rozhodnuti.

Etapa pfipravy rozhodnuti soustfed’uje Cinnosti, jejichz vysledkem je pfiprava variant
budouciho mozného vyvoje a ptiprava variant zpusobi, jak tento ,,problémovy* vyvoj fesit.

Etapu rozhodovani mizeme rozdélit do dvou Casti; v prvé Casti je hodnocena uc¢innost
jednotlivych variant arizika, ktera jsou Snimi spojena. Na zaklad¢é tohoto hodnoceni je
vybrana optimalni varianta, kterd ma nejvyssi ucinnost a rizika s ni spojena jsou nejmensi
Tato varianta je posléze realizovana. Druha ¢ast této etapy je ve své podstaté fazi kontrolni;
pomoci zpétné vazby se navracime na zacatek procesu a zjiStujeme, nakolik se faze provedeni
rozhodnuti shoduje s ptedpokladanym vyvojem.

Pokud mluvime 0 procesu tvorby hospodaiské politiky, méa proces fizeni tyto ¢asti:
e makroekonomicka analyza (subkapitola 10.2)
e diagnoza a vysvétleni,
e prognodza a tvorba programu,
e kontrola prognézovanych variant makroekonomickou analyzou.

Za tvorbu hospodaiské politiky v podminkidch parlamentni demokracie odpovida
parlament a vlada, ale jejimi skutecnymi tvirci jsou politické strany, které ovSem ovliviiuji
rizné zajmové svazy a skupiny, lobby a neziskové organizace. Je ziejmé, ze politicka strana,
ktera chce mit vliv na tvorbu hospodarské politiky, musi vypracovat takovy program, ktery ji
zajisti dostatecny pocet volict.

Zakladnim dokumentem, kterym vldda deklaruje svou hospodaiskou politiku a jeji
zamgéfeni, je vladni prohlé§eni67. Jeho charakter je dan vysledkem voleb; jestlize ve volbach
ziskaly nejvy$si pocet hlasii pravicové orientované politické strany, potom kromée
preferovanych cila pravice bude ve vladnim prohlaseni zakotvena svoboda jednotlivce, preferovano
soukromé vlastnictvi a formulovan pozadavek co mozna nejmensich zasahd statu do ekonomiky.

%7 Vladni prohlaseni sestavuje kazda vlada, at’ uZ se jedna o vladu koaliéni nebo vladu jedné strany, o vladu
vétSinovou nebo mensinovou.
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V piipadé volebniho vitézstvi levicové orientovanych politickych stran bude (opét krome
preferovanych cilt levice) leitmotivem vladdniho prohlaseni nastoleni socialné spravedlivé spolecnosti,
zachovani riznorodosti forem vlastnictvi a podpora statnich zasahit do ekonomiky.

Strany stiedu se ve svych principech pohybuji mezi témito dvéma vymezenimi. Nicméné jejich
priority jsou v riznych spole¢nostech definovany odlisné, proto se k jejich konkrétn&jsimu vymezeni
pouzivé oznaceni jako strany pravého (levého) stiedu, krajni pravice, krajni levice apod.

Zakladnim ptedpokladem pro piijeti jakéhokoliv rozhodnuti pro tvorbu hospodaiské politiky je
shoda (konsensus) aktéri HP. Proto i vladni prohlaseni v ptipadé koali¢ni vlady je vysledkem
konsensu vsech zacastnénych politickych stran.

11.1 MOZNOSTI DOSAHOVANI KONSENSU

_ Pri tvorbé této subkapitoly byly pouZity pasdZe ze skript Zdklady hospodarské politiky
(Zak M. a kol., 1994).

Pojem ,.konsensus znamena shodu a ptipomina latinsky vyraz ,,consensus omnia“, coz
znamena vSeobecna shoda.

Obecné si pod pojmem konsensus miizeme piedstavit dohodu 0 zakladnich pravidlech
fungovani spolecnosti a 0 jejich zakladnich cilech. Spole¢ensky konsensus pak ptedstavuje
miru ztotoznéni se ¢lent spolecnosti s jejimi zakladnimi cili a principy fungovani; ¢im je tato
mira ztotoznéni vys$$i, tim je spolecnost stabilngj$i. Nejbéznéjsi metodou dosahovani
celospolecenského konsensu v demokratické spole¢nosti jsou volby.

Piesn¢ vymezit pravidla a cile, ktera jsou soucasti spole¢enského konsensu, je pomérné
obtizné. Vzdy se vSak jednd 0 vymezeni vztahu jednotlivce a spolecnosti — vymezeni
zakladnich politickych prav a povinnosti jednotlivce. Konkrétni obsah konsensu a jeho napln
zavisi vzdy na stupni vyvoje spolecnosti, na kulturni tradici a na charakteru spole¢nosti. Je
logické, ze vymezeni téchto pravidel a cilti bude zcela odlisné v rozvojové zemi s vojenskou
diktaturou astradici kmenového zfizeni anebo ve vyspélé spolecnosti s dlouhou
demokratickou historii.

Pro dosahovani konsensu existuji rizné metody; v podstaté se vSak vzdy jedna o proces
vyjednavani, které se li$i jen ve zpisobech a formé prosazovani moci. Zpravidla je konsensu
dosazeno:

e demokratickym vyjednavanim, které je typické pro demokratické systémy,
e vynucenim souhlasu nésilim, které je signifikantni pro reZimy diktatorskeé.

Pro proces vyjednavani plati, Ze jeho pribé¢h a vysledky ovliviiuji tfi zékladni parametry
—moc, informace a ¢as.

Vychozi pozice v procesu vyjedndvdni. Na pocatku jednani maji vyjednavaci strany
urCité postaveni (moc) a vahu. Ta je odvozena formalné od jejich pravniho (resp. obcansko-
pravniho) statutu a od jejich spolecenského statutu, ktery zavisi na jejich moci. V pribéhu
jednani se tato pozice méni — miZze se ménit jak samotna moc, ale tato pozice se mize ménit i
vlivem informaci a ¢asu, které maji vyjednavaci strany k dispozici.

Informace se tykaji vlastnich zajmu a cilt, jejich zmén, jejich dulezitosti a dusledku,
které by mohlo mit jejich prosazeni nebo obétovani. | informace se mohou béhem procesu

vyjednavani ménit. Nesmirné dulezité jsou ovSsem informace o zajmech a cilech druhé strany
(stran) a dale o predpokladaném vyvoji objektivni reality.
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Cas (Casovy termin), ve kterém by se mélo shody dosahnout, je bud’ dan objektivné
zvenci, nebo jej vyjednavaci strany mohou svym jednanim ovlivnit. V dasledku toho pak
mohou zprostiedkované ovlivnit také svou pozici i cely priabéh vyjednavani.

Kazda ze stran uplatiuje béhem vyjednavani svou strategii a taktiku a jednani konéi v
okamziku, kdy se z4jmy jednajicich stran podaii sladit. Jinak fe¢eno, proces Vyjednéw'élni68
kon¢i v okamziku, kdy kazdy ze zucastnénych dospéje k ndzoru, ze dohodnutd mira
prosazovani a respektovani jeho zajmu je pro n¢j vyhodna. 69

Konsensualniho vyjednavani je mozno pouzit tehdy, jestlize je dostatek Casu na
rozhodovani; pro Gspé$ny vysledek vyjednavani je také nutna podpora vSech zacastnénych
stran. Dulezitym momentem pii dosahovani konsensu je prvek nejistoty a neurcitosti
v o¢ekavanich jednotlivetl 1 skupin, které se jednani ucastni. Je tomu tak proto, Ze neurcitost
ve smyslu ,,jak konkrétniho jedince ¢i skupinu lidi nova pravidla postihnou, az za¢nou platit*
motivuje aktéry jednani k objektivnéjsimu pohledu a k racionalngj$imu jednani, které pak ve
svém dusledku vede snaze k dosazeni shody.

Pti dosahovani konsensu je také zapotiebi:

. spravné identifikovat rozhodnuti, které je potieba piijmout, nebo problém,
ktery je potieba vyfesit; to znamenda, ze jednajici by se neméli zabyvat
podruznostmi nebo zastupnymi problémy,

. jasn¢ identifikovat postoj kazdého aktéra vyjednavani k feseni problému,

. dobfe vysvétlit nazor ucastnika vyjedndvani tak, aby ostatni Gi¢astnici mohli
pochopit pohnutky, které ho k tomuto nazoru vedou,

. pozorné naslouchat nazoriim a pocitiim ostatnich aktérii vyjednavani,

. byt pfipraven upravit svlj postoj na zdkladé¢ informaci a porozuméni
argument,

. vyhnout se vysledku vitéz-poraZeny, protoZe odliSnost postojti ma svou cenu,

. zménit navrhované feseni tak, aby jej mohli ostatni podpofit; nepokouset se ale
meénit mysl lidi (mohu feSeni podpofit 1 tehdy, pokud si zachovam kriticky

nahled),

. uvédomit si, Ze dosaZeni konsensu je velmi obtizné,

. neni mozné, aby byl proces hleddni konsensu narusovan jedinou stranou, ktera
je proti a zaroven neni schopna navrhnout alternativu, kterd mtize byt ostatnimi
akceptovana.

% Zkoumani procesu vyjednavani, jeho vyhodnocovéani a hledani zékonitosti a metod je aktudlnim predmétem
vyzkumu fady spolecenskych véd — teorie her pro potieby psychologie, sociologie, business science (joint
venture nebo vyjednavani s odbory — tzv. bargaining), teorie fizeni a teorie vefejné volby pro potieby
politické ekonomie a politologie. Existuji formalizované modely, teorie i praktické navody. Jejich dulezitost
podtrhuje udéleni Nobelovy ceny za ekonomii J. F. Nashovi v roce 1994 pravé za formalni rozpracovani
téchto metod.

9 V této souvislosti je zapotiebi upozornit na relativnost pojmu "vyhodnost vysledku jednani", protoze

vyhodnost miize byt formulovana i sank¢éné, kdy nedodrzovani pravidel by vedlo k neimérnému postihu.
Tato skutecnost vSak neni pro demokratickou spolec¢nost typicka.
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11.2 KOMPROMIS

Neni-li mozno dosédhnout konsensu, pak v procesu vyjednavani je jedinou metodou
spole¢né tvorby zaméra hospodéiské politiky uzavieni kompromisu (jedna se 0 druhé nejlepsi
fesSeni).

Pfitom je vSak tieba si uvédomit, Ze kompromis neznamena optimalni zpisob feSeni
sporti, nebot ve skuteCnosti predstavuje ustupek nebo nenaplnéni ocekavani zadné z
vyjednavajicich stran.

11.3 VYTVORENI KONSENSU (KOMPROMISU)

Vytvoreni konsensu nebo kompromisu v hospodaiské politice zavisi na nékolika
skute¢nostech:

e ve spoleCnosti musi existovat minimalni mira pospolitosti (vzhledem k hlavnim
cilim hospodaiské politiky);

e tvorba konsensu nebo kompromisuje je nemozna v piipad¢€, ze ve spolecnosti
existuje ideologicky podminéna rigidita hodnotovych piedstav a zajm;

e  mechanismus vyjednavani a dohody mize fungovat jen tehdy, pokud dana
spolecnost je ptistupna k diskusi a ke kompromisim,;

e ve spoleCnosti existuji vedouci osobnosti, které navrzenou koncepci
hospodaiské politiky formuluji a prezentuji;

e institucionalizace procest informaci, komunikaci, diskuse, vyjednavani,
hlasovani akoordinace vytvoteni konsensu resp. kompromisu vyrazné
napomahaji.

11.4 NAKLADY KONSENSU

Jako kazda cinnost tak také dosahovani konsensu (kompromisu) sebou nese urcité
naklady. S tzv. ndkladovou analyzou souhlasu pfisli v rdmci rozvoje teorie vetejné volby na
pfelomu 70. let minulého stoleti pfedstavitelé tzv. chicagské Skoly, kdy zacaly zkoumat
politiku a rozhodovani jako procesy fidici se ekonomickymi kritérii. V ramci této analyzy
rozliSuji 2 typy nékladl: externi naklady a naklady souhlasu.

Externi naklady vznikaji tém, ktefi nejsou schopni samotné jednani ovlivnit. Mohou to
byt napt. obyvatelé obce, jejiz zastupitelé rozhodli 0 vybudovani skladky odpadu v katastru
obce. Externimi néklady, které ponesou vSichni obyvatelé obce, aniz by se osobn¢ zucastnili
hlasovéani, budou zvySeny pohyb nédkladnich aut v obci, hlu¢nost, zvySeni koncentrace
skodlivin v ovzdusi, ptfipadné obtézujici zapach.

Naklady souhlasu pak pfedstavuji nejen naklady spojené s realizaci, ale také néklady
spojené s vyjednavanim. Ve zminovaném piikladu to mohou byt napt. néklady na obchvat
obce pro nakladni auta, apod.

S rostoucim poctem souhlasicich se tedy externi naklady snizuji a naklady souhlasu
rostou.
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12 ROZHODOVANI V HOSPODARSKE POLITICE

Autorka této kapitoly se podilela na tvorbe publikace Hospodarska politika (Klikova,
Kotlan, 2006), a proto upozornujeme, Ze je toto téma zpracovano na zaklade zminéné knihy

Prostfednictvim trhu jsou zakladni ekonomické otazky ve vyrobni sféfe feSeny
spontanné. Ve vefejném sektoru vSak tomu tak neni; feSeni je pak tfeba hledat v oblasti
politické; k tomu se vyuziva predevsim teorie veiejné volby.

Predstavme si nejjednodussi volebni proces, ktery piredstavuje piima demokracie,
protoze rozhodnuti jsou pfijimana pfimo voli¢i. Pfestoze je tento zplusob rozhodovani
v moderni spolecnosti ojedinély, je mozno pomoci n¢ho vysvétlit nekteré zdkladni situace
obecného vyznamu.

12.1 PRAVIDLO JEDNOMYSLNE SHODY

Uzitek z vetejnych statkli 1 naklady spojené s jejich produkci se tykaji vSech ¢lenti
spolecnosti; proto nejpiirozenéjsim pravidlem rozhodovani o jejich alokaci je pravidlo
jednomyslné shody. To vyzaduje, aby kazdy souhlasil s kolektivnim rozhodnutim; zadné
rozhodnuti tedy nelze ucinit bez souhlasu vSech ostatnich osob, takze kazdé rozhodnuti musi
zvysit (nebo alespon nesnizit) troven uspokojeni vSech osob. Ve schématu (12.1) je
zachycena situace, kdy se spolecnost ,,dohaduje* na vysi dichodii: nikdo si nemutize pohorsit,
jestlize kazda osoba musi souhlasit s kazdym rozhodnutim. Vyjdeme-li z bodu E, vSechny
vysledky musi lezet v oblasti EXY.

Schéma 12.1: Jednomyslna shoda

Dichod .
skupiny B Dostupné
(menSina) diichody

—

Diichod skupiny a (vétSina)

Zdoj: Samuelson, Nordhaus (1995).

Volebni systém, zaloZeny na jednomyslnosti, by zarucoval, Ze vSechna rozhodnuti
budou paretovym70 optimem’?; protoze kazdy voli¢ musi s kazdym rozhodnutim souhlasit,
nikdy nemtize dojit ve spolecnosti k potlaCovani prav mensin.

" pareto Vilfredo (1848-1923), italsky ekonom, sociolog a politolog, profesor na univerzité v Lausanne. Kromg
toho byl i prikopnikem ekonometrie.

™ Paretovo optimum (rovnovéha) predstavuje takovy ekonomicky vysledek, pii némz nemize dojit k 7adné
reorganizaci nebo obchodu, které by zvysily uzitek nebo uspokojeni jednoho subjektu, aniz snizi uzitek nebo
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Nevyhody:
e dosazeni bodu shody je ¢asové a financné velmi narocné,
e pravidlo podporuje ,,strategické chovani (chytraceni)®,
e  vladnuti na zaklad¢ jednomyslnosti je nachylné zakonzervovat stavajici stav
a zachovavat status quo.

12.2 VETSINOVA PRAVIDLA

Misto toho, aby ob¢ané spolu jednali tak dlouho, dokud nedosdhnou jednomysiné shody
je hlasovani asvobodné rozhodovani realizovano na zakladé vétSiny hlast. Existuji dvé
alternativy vétSinového hlasovani:

e piimé hlasovani,
e nepiimé hlasovani.

Vétsinové hlasovani pitimé je jednodussi alternativou; vtomto piipadé se obcané
0 predmétu hlasovéani rozhoduji piimo a sami (referenda ve Svycarsku). Vétsinové hlasovéni
nepiimé je vyuzivano Castéji; zde obcané hlasuji, aby zvolili reprezentanta (zastupce); pii
rozhodovani pak hlasuji tito zastupci.

12.2.1 VOLEBNI PARADOX

Ukéazeme si volebni paradox - tzv. vé¢ny cyklus na nasledujicim ptikladu:

Méjme tFi volice: pani Bilou, pana Nového apana Stiku, a predstavme si je pri
hlasovani 0 velikosti vydajii na ochranu Zivotniho prostiedi (ZP), které mohou byt nizké,
stredni a vysoké. Pani Bila uprednostiuje nizké vydaje pred strednimi a vysokymi, protoze je
presvédcena, Ze priroda si ,,pomiize sama; pan Stika hlasuje pro stiedni vysi vydajii pred
vysokymi a ty uprednostiuje pred vydaji nizkymi; pan Novy preferuje vysoké vydaje na
ochranu ZP pied nizkymi a stiednimi vydaji, protoZe patii mezi volice strany ,, zelenych*; -

tabulka 12.1.

Tabulka 12.1: Znazornéni volebniho paradoxu

Vydaje p. Bila p. Stika p. Novy
Nizké 1 3 2
stiedni 2 1 3
vysoké 3 2 1

Zdroj: viastni zpracovani.

Z tabulky je zifejmé, Ze preference vSech tfi voli¢l vyvolavaji nebezpeci nekonecnych
cyklickych voleb (tzv. netranzitivnost). Protoze za téchto podminek neexistuje jednoznacny
zavér, jediné feSeni je Spojeno se stanovenim potadi hlasovani 0 jednotlivych alternativach.
Ukazme si to opét na naSem ptikladu a ptedpokladejme, Ze uvazovani tri lidé se rozhodnou
nejprve 0 hlasovini mezi nizkymi a strednimi vydaji a poté pro hlasovani mezi vitézem
Z tohoto vyberu a moznosti vysokych vydaju. Z tabulky (12.1) vyplyvd, ze pani Bild i pan Novy
uprednostnuji nizké vydaje pred strednimi; tudiz v tomto prvém vybéru zvitézi alternativa
nizkych vydajii. Druhé rozhodovani se bude tykat vybéru z mozZnosti nizkych a vysokych

uspokojeni jiného subjektu. Nékdy se pouziva formulace, Ze ,,nemtizete nikomu zlepsit situaci, aniz nékomu
jinému situaci zhorsite.*
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wdajii. Pan Stika apan Novy upiednostiuji vysoké vydaje pred nizkymi; vitéznou
alternativou budou tedy vysoké vydaje na ochranu ZP.

Co by se vsak stalo, kdyby tito tii lidé zacali hlasovat mezi alternativou vysokych
a nizkych vydaji a potom tento vysledek porovnali s moznosti stfednich vydaji? V takovém
piipadé by prvni hlasovani vyhrala moznost vysokych vydaji (pan Stika a pan Novy), avsak
ve druhém kole by zvitézily vydaje stiedni (pani Bild a pan Stika). To znamena, Ze to, ktera
Z moznosti celkové zvitézi, bude zéalezet na potadi, v jakém budou jednotlivé alternativy
prezentovany hlasujicim.

Zastanci urcité varianty maji samoziejmé tendenci prosazovat takové poradi hlasovani,
které povede k vitézstvi ,,jejich* alternativy. Ukézeme si to opét na ptikladu: Predstavme si,
Ze parlament musi rozhodnout 0 vydajich na ochranu Zivotniho prostredi, a Ze je rozdeélen do
171 stejné velkych skupin, jejichz preference jsou stejné, jako tomu bylo v predchozim prikladu.
Skupiny se tedy obrati na predsedajiciho; ten vsak miiZe stanovit takové poradi hlasovani, jez
zaruci vysledek, ktery si preje on sam. Predpokladejme tedy, Ze predsedajici je zaméren velmi
silné proti ochrané ZP. Proto stanovi nejdiive hlasovani mezi vysokymi a stiednimi vydaji.
Zvitezi stredni vydaje v pomeéru 2:1. Poté dojde ke hlasovani mezi strednimi a nizkymi vydaji.
a nizké vydaje se stavaji celkovym vitezem. Kdyby ovSem bylo pofadi voleb zménéno, byl by
jiny i vysledek hlasovani.

Cely problém si mlzeme zndzornit 1 graficky (schéma 12.2). PouzZijeme-li tdaje
ztabulky (12.1) vidime, Ze zatimco pani Bild4 apan Stika maji pofadi preferenci
jednovrcholové, pan Novy mé potadi preferenci dvouvrcholové (vrcholy pii variantdch nizké
vydaje a vysoké vydaje).

Kdyby vSak pan Novy zménil své preference na jednovrcholové, nastala by pfi
vétsinovém hlasovani rovnovaha bez ohledu na to, v jakém potradi byly jednotlivé alternativy
porovnavany, viz tabulka 12.2, resp. Schémal2.2.

Schéma 12.2: Grafické znazornéni volebniho paradoxu

pan Novy

pan Stika

pani Bila

Nizké vydaje Sti‘edni vydaje Vysoké vydaje

Zdroj: viastni zpracovani.
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Tabulka 12.2: Pan Novy zméni své preferenc¢ni poiradi

Vvydaje p. Bila p. Stika p. Novy
nizké 1 3 3
stiedni 2 1 2
vysoké 3 2 1

Zdroj: viastni zpracovani.

Schéma 12.3: Grafické znazornéni jednovrcholové preference

pan Novy

pan Stika

Nizké vydaje Sti‘edni vydaje Vysoké vydaje

Zdroj: viastni zpracovdni.

Pokud je tedy splnéna podminka jednovrcholové struktury preference volicl, nastdva
pii vétSinovém hlasovani rovnovadha bez ohledu na to, vjakém potradi byly jednotlivé
alternativy porovnavany.

12.2.2 AROWUV TEOREM NEMOZNOSTI

Hlasovaci paradox vedl k tivahdm, zda existuje néjaky politicky mechanismus mimo
diktatury, ktery by bez omezovani preferenci voli¢l tento problém fesil. K. Arrow’? ukazal, Ze
za piedpokladu dodrZeni zakladnich logickych podminek Zadné takova alternativa politického
mechanismu neexistuje.

Ptedpoklady jeho modelu jsou tyto:
e mechanismus musi fungovat pro vSechna logicky moZzna potadi preferenci,

e jestlize vétSina preferuje alternativu X pfed alternativou Y, potom spolecnost
musi také preferovat alternativu X pied alternativou Y,

72 Kenneth John Arrow (1921), americky ekonom, nositel Nobelovy ceny (1972) za formulaci matematickych
podminek umoziujicich nalezeni jediného feSeni systému celkové ekonomické rovnovahy. Vyznamné jsou
zejména jeho prace v oblasti rozhodovani v podminkach nejistoty, ekonomie blahobytu a teorie rastu.
V oblasti vetejné volby prokazal, ze nelze sestrojit funkci spolecenského blahobytu, ktera by dusledné
respektovala individuélni volbu.
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e vysledek musi byt nezavisly na nediilezitych alternativach (tzn., ze rozhodnuti
0 realizaci ur¢itého projektu a nebo B nesmi zaviset na tom, zda existuje
néjaka alternativa C),

e diktatura je vyloucena.

Zavér. neexistuje zadna hlasovaci metoda na principu vétSinového pravidla, kterd
zarucuje efektivnost, respektuje individualni preference anezavisi na jednacim potadku.
Jediny systém, ktery zajistuje existenci rovnovahy za kazdé mozné individualni preference, je
diktatura.

12.2.3 TEOREM STREDNIHO VOLICE

Teorém stfedniho voliCe-mediana je vlastné disledek jednovrcholovosti rozhodnuti.
Ukazeme si to na prikladu: uvazujme tri jednotlivce s odlisnou urovni prijmi. Predpokladame
Jjejich stejné zdanéni a skutecnost, Ze bohatsi jednotlivec uprednostiuje vyssi uroven viadnich
vydajii (schéma 12.4).

Schéma 12.4: Uroveii uspokojovani jako funkce vyse veiejnych vydaji

uspokojovani

uspokojovani

bohatych

uspokojovani stiedni

prijmové skupiny

GG, Gs G

Zdroj: viastni zpracovdni.

v

Z obrazku vyplyva, Ze nejpreferovangjsi tirovni vetejnych vydaji (G) pro chudé je Gy,
ktera je niz$i nez Gy, kterou preferuje stiedni piijmova skupina a opét je nizsi nez Gs, jiZ
preferuji bohati. Nyni predpokladejme, Ze dojde ve spolecnosti K hlasovani: pokud se
podivame na prubéh hlasovani piislusnikid skupiny Gi a G,, pfislusnici stfedni piijmové
skupiny a bohati budou hlasovat pro Gy, a tak G, zvitézi. Podivame-1i se na prib¢h hlasovani
mezi G; 5 Gs, je zifejmé, Ze stfedni piijmové skupiny a chudi budou preferovat G, ,tak opét
G, zvitézi. Uroven vydaji G tedy pii vétsinovém hlasovani zvitézi nad vSemi ostatnimi
urovnémi. Tuto skutecnost mizeme zobecnit takto: Volic-median je voli¢, pro kterého pocet
jednotlivcii, kteii preferuji vys$si uroveii vydajii je roven poctu jednotlivcn, kteii preferuji
niZsi urovern vydaji.

Z toho také plyne, ze rovnovdaind uroveri vydajit je takova uroveii, kterou nejvice
preferuje volic-median. Jinak teceno, voli¢ - median je takovy voli¢, pro néhoz vlastné
polovina voli¢u preferuje, aby vlada utracela méng, a polovina preferuje, aby utracela vice.

Teorém volice-mediana Ize formulovat nasledovné: pokud je pocet vSech volict lichy
a jejich preference jednovrcholové, potom je zajisténo, ze vétSinové rozhodnuti je tranzitivni

- 105 -



12 Rozhodovani v hospodarské politice

a ze bude odpovidat optimu voli¢e-mediana. Jinak feCeno, aby urcity projekt ziskal vétSinu
hlast, sta¢i, da-li mu ptednost pfed jinym projektem voli¢-median.

12.2.4 LOGROLLING — POLITICKE SMLOUVANI

Formovéani koalic je snadnéjsi, jestlize jednotlivi voli¢i berou do uvahy nejen potadi
preferenci, ale také jejich intenzitu (jak jim na prosazeni pfislusné alternativy zalezi). To
znamend, ze politické smlouvani mulze nastat pouze v souvislosti svybérem mezi
alternativami, které se vzajemné nevylucuji (tabulka 12.3).

Méjme tri skupiny volicii — skupinu A, B a C a dva nekonkurujici si navrhy X a'Y. Pokud
se volici rozhoduji 0 prijeti jednotlivych navrhii oddélenée, na zaklade véetsinového pravidla,
zadny navrh nezvitézi. Volici skupiny C askupiny B vsak mohou 0 prijeti navrhu X aY
rozhodnout tim, Ze skupina B bude hlasovat pro alternativu Y vyménou za to, ze skupina C
bude hlasovat pro alternativu X. Oba ndvrhy prinesly skupiné B 1 C vzdjemny prospéch
a zlepsil se tak cisty uZitek spolecnosti.

Tabulkal2.3: Znazornéni politického smlouvani

Vzijemné si nekonkurujici navrhy

Volici X Y
A -2 -2
B +5 -2

C -2

+5
+1 +1
Spolecnost | |

po logrollingu

Cisty uzitek spolecnosti

Zdroj: viastni zpracovani

12.3 SPOLECENSKE ROZHODOVANI V REPREZENTATIVNI DEMOKRACII

Pti velkém poctu volict a velkém mnozstvi feSenych problémi je piima demokracie
obtizn¢ realizovatelna; proto obcané voli své zastupce (zakonodarnou moc) ata kontroluje
moc vykonnou. Rozeznavame dva zakladni typy volebnich systému:

e systém pomérného zastoupeni (volby),

e systém vétSinového zastoupeni (volby).
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Systém pomérného zastoupeni stran” je v principu jednoduchy: kolik procent hlasu,
tolik procent zastupcti (poslanctl). Tento volebni systém’® se vyznaGuje nasledujicimi
charakteristikami:

e vede Kk parlamentu, jehoZz politické slozeni v zadsadé odrazi procentualni slozeni
volict,

e podporuje tvorbu malych stran (n¢kdy 1 extremistickych) a usnadiuje Stépeni
stran velkych,

e Cini nezbytnymi velké koalice s nejistou podporou v parlamentu a omezuje tak
akceschopnost vlady,

. prakticky znemoziuje zvoleni nezéavislych kandidata,
. podfizuje poslance stranickym aparatim,
. dava poslanciim minimalni odpovédnost vici volicim.

Vétsinovi volba kandidatii” je systémem jednoduchym a piehlednym. Stat je rozdélen
do tolika obvodu, kolik je mist v parlamentu, a v kazdém obvodu se voli jeden zastupce.
Kandidovat mize kdokoliv; mohou to byt ¢lenové rtiznych stran, ale i nezavisli kandidati. Pii
realizaci tohoto volebniho systému se:

Jo 24 24

e vytvaii Casto parlament, ktery procentualné neodrazi slozeni volici,

e potlacuje Sté€peni stran a vede to K utvoreni 2 velkych stran, které se ve vladé
stiidaji,

e umoznuje vlada akceschopna, protoze ma stalou vétsinu v parlamentu,

e usnadiiuje kandidatura 1 zvoleni nezavislych osobnosti,

e omezuje moc stranickych aparatd,

e umoziuje piimy styk poslanci s jejich voli€i, coz znamen4, ze pfinasi ptimou
zodpovédnost zvolenych zastupcii volictim,

e tlumi extrémistické tendence ve spole¢nosti.

Oba systémy lze kombinovat.

12.3.1 DEMOKRACIE DVOU POLITICKYCH STRAN

Systém dvou stran prakticky funguje tak, ze vétSinova strana tvofi vladu, menSinova
opozici. Voli¢i voli tu stranu (pokud se chovaji raciondln€), o0 které si mysli, ze bude
maximalizovat jejich uzitek. Vzhledem k existenci pouze dvou stran nemulZe nastat problém
cyklickych voleb, vychdzejicich z volebniho paradoxu. Naopak - rozhodujici je uloha volice
medidna. Pro udrZeni nebo dosazeni moci se bude strana snazit zajistit si své zvoleni
zvySovanim vefejnych vydaji tak dlouho, dokud se zisk hlasii ve volbach nebude rovnat
ztraté hlast, vyplyvajicich ze zvySovani dani nutnych na jejich financovani. Tato mezni
rovnost mezi vetejnym vydajem adani podmifiuje maximum hlast, které strana muze

7 Ptikladem mohou byt volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky.

" Toto pravidlo viak neplati vzdy; jednak zaleZi na zpiisobu prepoctu, jednak na volebnich klauzulich (kupf.
v CR se do Poslanecké snémovny Parlamentu nedostane strana, ktera ziska méné, nez 5 % voli¢skych
hlastt).

"> piikladem mohou byt volby do Senatu Parlamentu Ceské republiky.
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obdrzet. Rovnost ji vSak neposkytne pozadovanou absolutni vétSinu, pokud neodpovida
individudlnimu optimu voli¢e-mediana.

V praxi byva jednoduchost této strategie ¢asto zpochybiniovana.

12.3.2 SYSTEM VICE STRAN

V systému vice stran existuje riziko netranzitivnosti. Pokud kazdé strana ma preferenc¢ni
usporadani jednovrcholové, hraje strana medidn rozhodujici Glohu (zndmy vliv stran stiedu).
Vitézné strany vytvaieji koalice, pficemz plati, Ze optimalni koalice je takova, ktera je
minimalni (co do poctu zicastnénych stran) a ma rozhodujici vliv.
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13 ZMENY HOSPODARSKE POLITIKY NA PRELOMU
NOVEHO TISICILETI

Mezi ekonomy piedstavuje presvédceni 0 uloze statu v ekonomice kontroverzni téma,
se kterym jsou spojeny dva naprosto odlisné thly pohledu na jeho funkeci:

e paradigma svobodné, globaln¢ fungujici trzni ekonomiky,
e paradigma socidln¢ trzniho hospodarstvi.

Tyto diametralné rozdilné nazory na roli statu v ekonomice v zasadé ovliviuji
hospodaiskou politiku dvéma zplisoby: na jedné stran¢ se uloha statu v ekonomice snizuje,
¢imz dochazi k redukei rozsahu hospodaiské politiky, na strané druhé vsak v Evropé€ (a nejen
zde) vykrystalizovala skupina statt, které uplatiuji moderni pojeti hospodaiské politiky
,»socidlniho statu®, pro jejiz realizaci je zapotiebi statu silného.

Abychom si mohli tyto dva zcela odli$né trendy v postaveni role stitu vysvétlit, musime
si nejdrive fici, co si vlastné pod hospodatskou politikou mame predstavit? Nejjednoduseji ji
muzeme formulovat jako pfistup statu k ekonomice své vlastni zemé. Takto chapana
hospodaiska politika prochazela v pribéhu let riznymi podobami, jez se odvijely od tlohy
statu, kterou v ekonomice predstavoval.

V obdobi klasickych ekonomti mél stat povinnosti spocivajici zejména v roli ,,no¢niho
hlidace*; mél dbat pfedevSim na zachovani svobody kazdého jedince, pficemz klasicti
liberalové vymezovali svobodu negativné: nikdo nesmi ohrozit mij zivot, mou svobodu a miyj
majetek (vlastnictvi). Znamend to tedy, Ze kazdy mél plnou zodpovédnost za sviij vlastni
osud. Teprve koncem 19. stoleti se objevila mySlenka pozitivné definované svobody v dile
Thomase Hilla Greena (1999), a povinnosti statu se zacaly rozsifovat i na dalsi oblasti: na
podporu ve stafi, v nemoci, v obdobi nezaméstnanosti apod. — zkratka stait mé&l pomoci
zabezpecit svym obc¢aniim distojny Zivot. Tim byly de facto polozeny zaklady welfare statu,
ktery v urc¢ité modifikované podobé pieziva dodnes.

S néastupem keynesianstvi se role statu v ekonomice dale posilila; na zaklad¢ této teorie
se mél stat vénovat kromé jiz zminéného také celkové koupéschopné poptavce a eliminaci
cyklickych zmén. Teprve neuspésnost keynesianské hospodaiské politiky, ktera se projevila
rustem inflace, zvySovanim deficitii vetfejnych rozpocti a ristem vetejného dluhu uvolnila
cestu neoliberalnim tendencim, jez nasly plné uplatnéni v posledni ¢tvrtiné minulého stoleti.
Ekonomové zacali opét pozadovat, aby stat byl zcela minimalni aaby nezasahoval do
podnikatelské aktivity. Tato mySlenka v podstaté prevlada dosud; jak uvadi Eva Klvacova,
stat by mél v soucasnych podminkach ,,vytvaret predpoklady pro to, aby si ekonomické
subjekty pfi sledovani svych cilli co nejméné piekazely, aby koordinace jejich ¢innosti byla
pokud mozno spontdnni a aby probihala co nejsndze aco nejefektivnéji. Stat je zejména
povinen chranit vlastnicka prava, svobodu smlouvy a volnou soutéz.* (Klvacova, 2003, s. 19).

V evropském kontextu, na rozdil od USA, se vSak stat jiZ nikdy nevymanil z povinnosti,
které na n¢j byly s formulaci pozitivni svobody ptfeneseny; vedle tikolu chrénit vlastnicka
prava, svobodu smlouvy a volnou soutéz stat deklaruje rovnost ptistupu ke vSem obcaniim
ake vSem podnikatelskym subjektim. K jeho povinnostem rovnéz patii naprava trznich
selhani a péce 0 nabidku a distribuci vefejnych statki.
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13.1 OSLABOVANI VS. POSILOVANI ROLE STATU V EKONOMICE

Soustfedime-li se na Evropu, mizeme v soucasné¢ dobé pozorovat dvé diametralné
odlisné tendence, které se statu konkrétné dotykaji: na jedné stran¢ hraje stat ve spolecnosti
a v ekonomice stale mensi roli, na druhé stran€ role statu ve spolecnosti neustale roste.

13.1.1 OSLABOVANI ROLE STATU \V EKONOMICE

K oslabovani statu dochazi zejména diky tomu, Zze stat opousti svou funkci
podnikatelskou a ze ve stale vétsi mife podléha natlakovym skupinam a velkym nadnarodnim
a multinacionalnim spole¢nostem.

Ustup z podnikatelské ¢innosti je mozno dokumentovat postupujici privatizaci, ktera
Vté ¢i oné mife probihd ve vSech zemich, zejména vSak v zemich, které prochazeji
transformaci. Pfesun moci od statu smérem k zajmovym skupinam pak souvisi s celkovou
zménou sveétového hospodatsko-politického klimatu a s postupujici globalizaci. Predstavitelé
podnikatelskych aktivit totiz zjistili, Ze je pro né velmi vyhodné vyuzivat stat k tomu, aby
snadnéji dosahli svych cilii (jako jsou tfeba niz$i dan€ ze zisku, podpora inovacniho podnikani
apod.) a proto se jednotlivé ekonomické subjekty zacaly sdruzovat do rozli¢nych zajmovych
skupin, které potom svou silou ovliviiovaly a ovliviiuji stat v tom smyslu, aby vydaval takova
rozhodnuti, ze kterych budou mit prospéch.

Toto chovani je moZzno povazovat za raciondlni, kdyby ovSem obecné neptevladala
myslenka, ze prave stat je subjekt, ktery dokaze prani jednotlivych skupin spravné vyhodnotit,
zjistit jejich moznou slucitelnost se zajmy jinych skupin a posléze tyto jejich pozadavky
realizovat v takové podob¢, Ze z nich bude mit uzitek cela ekonomika. Tento piedpoklad je
vSak zcela mylny: stat nema (a ani nemiiZe mit) dostatek objektivnich informaci a nedokéze je
nestranné¢ vyhodnotit a diky tomu se stait miize jevit jako slaby, podléhajici rozlicnym
natlakovym a lobbyistickym uskupenim a to 1 pfesto, ze formalné je stale vétsi: kazda skupina
usiluje o to mit ve statni spravé své zastupce, stat ,,bobtna“ a de facto opousti své zakladni
povinnosti — piestava vytvaret stabilni prostfedi a dlouhodobé platné podminky pro fungovani
ekonomiky a upousti od sankci v pfipad¢ jejich poruseni ¢i neplnéni.

Dal$im diivodem, pro€ role statu je stale mensi, je jiz zminéna globalizace. MiiZeme ji
definovat rizné; za nejjednodussi je povazovana formulace Konference Spojenych narodii pro
obchod a rozvoj, ktera fika, ze se jedna o ,,rostouci tok zbozi, sluzeb a kapitalu pfes narodni
hranice atomu odpovidajici vznik systému organizacnich struktur, jejichz tkolem je fidit
expandujici sit mezinarodnich ekonomickych aktivit atransakci. Za globalizovanou
ekonomiku lze povazovat takovou, v niz firmy a finan¢ni instituce operuji transnacionalné —
bez omezeni narodnich hranic.” Z této definice je ziejmé, Ze vlivem postupujici globalizace
klesa vyznam narodnich statii ve prospéch transnacionalnich a multinacionalnich korporaci,
které jsou v mnoha pfipadech ,mocné€jsi“ nez tyto staty (tuto skutecnost je mozno
dokumentovat i porovnanim HDP vybranych zemi s obratem nékterych transnacionalnich
korporaci — tab. 13.1). Nadnarodni spole¢nosti maji v soucasnosti takovou silu, ze jednotlivé
narodni staty jiZ nevnimaji jako partnery a diky tomu se nefidi zdkony, platnymi v téchto
statech, ale mnohdy si vytvareji zakony vlastni (Iépe feCeno, ovliviiuji staty v tom smyslu, aby
byly tvotfeny a piijimany zakony, které jim vyhovuji). Nadnarodni spolecnosti tedy samy tvofi
natlakové skupiny, které ovliviiuji chovani statu. Diisledkem toho jsou opatieni, pfijimand na
urovni statu, jez tyto spolec¢nosti zvyhodiuji; at’ uz se jedna o kupft. rizné investicni pobidky
nebo postupné snizovani dani podnikatelskym subjektim.
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Tabulka 13.1: Porovnani obratu nékterych transnacionalnich korporaci s HDP vybranych zemi

Spoleénost Obrat (mil.USD) Srovnavana zemé HDP (mil. USD)
Wall-Mart Stores 421 849 Norsko 414 462
Royal Dutch Shell 378 152 Rakousko 376 162
Exxon Mobil 354 674 Dansko 310 405
BP 308 928 Recko 304 865
Sinopec Group 273 422 CR 192 152

Zdroj: Databdze WTO (2012).

13.1.2 POSILOVANI ROLE STATU

Druhou tendenci, kterou je mozno vypozorovat, je tendence posilovani role statu;
stat se rozristd a mohutni, coz potvrzuje i situace u nés, kdy pocet statnich Ufednikl
a zamé&stnancd neustale roste: zatimco v roce 1989 podle udaji Vyzkumného ustavu prace
a socialnich véci pracovalo ve statni spravé cca 90 000 zaméstnanct, v roce 2003 uvadi

CSU jiz &tvrt milionu osob.

Dalsi pfi¢inou posilovani role statu je budovéani socidlné trznich ekonomik
(ptedevs§im ve druhé poloviné minulého stoleti); v devadesatych letech byl tento trend
opét nastoupen v novodobé podobé (tabulka 13.2)

Tabulka 13.2: Pavodni evropsky model versus novy evropsky model welfare statu

Pilire

welfare statu

Piivodni evropsky welfare model

Novy model reformovaného welfare statu

Jistota existence prace

Pomoc pfi hledani nové prace

Vysoky stupen nahrad

silu)

Podnéty k pfijeti nové prace (navrat mezi pracovni

Strukturalni zmény v existujicich firmach (Casto
velkych firmach)

Vytvorteni pracovnich mist v novych firmach,
sluzbach, ,,sebezaméstnavani*

Komplexni kryti (ihrada) zdravotni péce, penzi,
vzdélani

Pokryti v zavislosti na osobni odpovédnosti

Regulace pracovniho & vyrobkového trhu

zaméstnance

Flexibilita jako strategie firem a jako pravo pro

Zaméfeni na stabilni, celodenni praci

Prace na zkraceny tivazek jako vysledek individualni
volby, upravena pravidly (pravné oSetiend)

Pilife hospodarské politiky

Soustfedéni se na (cenovou) stabilitu

Soustfedéni se na riist a nové technologie

Asymetricka fiskalni politika (deficit)

Fiskalni obezfetnost (avSak flexibilni v krizich)

Pobidky pro hmotné investice

technologie

Zakladem je vyzkum, vzdélani a nové

Subvence pro zaostavajici firmy (vefejné
vlastnictvi)

Primyslové zony, spojené s univerzitami

Strukturalni (priimyslova) politika pro velké
firmy

Vznik novych firem, rizikovy kapital, sluzby

Lokalni vitézové, tolerantni (liberalni) soutézni
politika

Prosazovani bézné sily (clustery a regionalni
politika) a konkurence

Zdroj: Aiginger (2004).
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Tyto moderni socialné orientované staty (neboli socialné orientované staty nového typu)
se soustfedily pfedevsim na investice do dlouhodobého ekonomického ristu.

13.2 DETERMINANTY EKONOMICKEHO RUSTU

Ekonomické teorie se shoduje na 3 hlavnich determinantech dlouhodobého riistu ve
vysoce vykonnych zemich: jedna se 0 vyzkum ainovace, lidsky kapital a rychlost difuze
novych technologii (schéma 13.1).

Schéma 13.1: Hierarchie tahounu ruastu

Lidsky kapital Vysoce vykonné zemé

Difuze novych
technologii
.. . Stiredné vykonné
/ Hmotne investice \ Zeme
/ Rust populace \
Nizko vykonné
zemé
Piirodni zdroje

Zdroj: Aiginger (2004).

Tyto 3 oblasti, které jsou zdrojem dlouhodobého ekonomického ristu, miizeme popsat
16 ukazateli, které¢ se zteoretického i empirického hlediska ukazaly pro tento rist jako
nejdulezitéj$i. Soustava téchto ukazateli zahrnuje indikatory vstupu a vystupu vyzkumu,
vydaje na vzdélani a vysledky vzdélavani a podil ICT na vyrobé a spotiebé.

Podivame-li se na tyto ukazatele v konkrétnich podminkach americké ekonomiky
a ekonomiky evropské patnéctky, vidime, ze vroce 1990 dosahovalo USA ve srovnani s
Evropou lepsich vysledki ve vSech 16 ukazatelich. Na konci 90. let dostihla Evropska
patnactka USA ve 3 indikatorech a piekonala je ve dvou; pro ostatnich 11 ukazatell byl rozdil
vzrustajici. Schéma 13.2 ilustruje evropskou vykonnost a vydaje, které jsou rozhodné pro
budouci riist ve srovnani s USA: te€Ckovana cervena linie oznacuje situaci na pocatku 90. let,
plna Cerna cCara situaci na konci dekady. Kazdd hodnota uvniti jednotkové kruznice
predstavuje nedostate¢né investice v Evropé relativn€ vzhledem k USA.
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hodnoté

Mobilni

obyvatel

Podil vyspélych technologii
na pridané hodnoté

Padil high-tech
odvétvi na pridané

telefony/100

Pocet uzivateld

internetu1000
obyvatel

Pocet PC/ 1000
obyvatel

REDMHDP

Podil ICT na pfidané
hodnoté

Podnikatelské
vydaje na R&D/HDP

Intenzita vyzkumu

v pramyslovych
podnicich

Publikace na
obyvatele

Patenty na

Vydaje na TLC/HDP
(%)

Vydaje na ITIHDP
(%)

obyvatele

Stiedoskolske
vzdélani

Vysokoskolske
vzdélani

Vydaje na ICT/HDP
(%)

19399

Zdroj: Aiginger (2004).

Ve svétle téchto skute€nosti neni prekvapenim, ze tempa rastu HDP byla od poc¢atku 90.

let vyssi v USA.

Podrobime-li obdobnému rozboru byvalou patnactku zemi EU, vidime, Ze nejrychleji
rostou zemé, které prostifednictvim hospodaiské politiky uplatiiuji moderni podobu welfare
statu — konkrétné se jedna 0 Svédsko, Dansko a Finsko. Tato skuteénost je zietelna zejména
pii srovnani 3 nejvétSich (SRN, Francie, Italie) a 3 nejrychleji rostoucich zemi vzhledem
k Evropské 15 v roce 1999 — schéma 13. 3.
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Schéma 13.3: Investice do dlouhodobého riistu (kontinentalni zemé vs. EU-15)

RE&DVHDP

Podil firemniho Vyzkumna intenzita

vyzkumu W prim. vyrobeé
Podil keoperujich Fi:lslatguha
podniki obyvatel
Podil novych ) -
{inovovanych) 'I.I'EPEJnér Hfdﬂj& na
virobkd/obrat vzdelanifHOP
(%)
_ Vydaje na Stiedodkolské
inovace/obrat vadElani
(%)
Podil 1!_3T t"_}'ia} Vysokoskolské
na pfidané vzdélani
hodnoté prim.
wyroby
Pocet uzivatell ————L —""  wydaje naICT

internetu
Pocet PC v % HDP
na 100 obyvatel na 100 obyvatel

Top3 = —==-== Nejvétsi 3

Zdroj: Aiginger (2004).

Napovidaji vysledky, zobrazené ve schématu 13.3 tomu, Ze hospodaisko-politické
uspofadani statu, odpovidajici moderni podob& socidlniho statu, je optimalni?
a nejvykonné;si?

BohuZel, tak jednoduché to neni. V souc€asnosti jsou hospodatské vysledky jednotlivych
zemi vice €1 méné ovlivnény globalni ekonomickou krizi, takZe kazdd komparace soucasné

urovné indikatoril, které miizeme povazovat za ukazatele dlouhodobého ekonomického ristu,
je zkreslena.

Druhy divod je nasnadé. Spojené staty americké, o kterych se skuteéné neda
predpokladat, ze by v jakékoliv podobé realizovaly asponi ndznakové stat blahobytu, maji tyto
indikatory na vyssi Grovni, nez staty evropské, jak prokazuje schéma 13.2.

13.3 STATNi KAPITALISMUS

Az do konce minulého stoleti existovalo pfesvédceni, Ze volny trh generuje prosperitu
jako samoziejmou podminku fungovani svobodné spolecnosti. Nicméné statni kapitalismus
tento nazor vyvraci, protoze zemé, které v soucasnosti nejvice prosperuji, uplatiuji ve
zvySené mife kontrolu statu (Cina, Rusko, Brazilie, Argentina, Venezuela, Bolivie, Irén,
Saudské Arabie).

Jako ptiklad je mozno také uvést skutecnost, Zze ¥ sv€tovych ropnych rezerv kontroluji
STATNI ropné spole¢nosti.
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Statni kapitalismus pfedstavuje statni kontrolu nikoliv celého narodniho hospodarstvi,
ale pouze né¢kolika klicovych odvétvi a obort (jako je kupft. tézba surovin, finanéni sektor,
telekomunikace, dopravni uzly).

Vlady téchto statl vyuzivaji kontaktl s ,,ndrodnimi Sampiony*, coz jsou firmy, jeZ maji
monopol v urcitych odvétvich ekonomiky a jsou tizce provazany s vladou resp. s rezimem.
Stat témto firmam ,,pise” legislativu na miru, poskytuje jim statni zaruky, dotace a puajcky.

Vybrané firmy (Sampioni) na druhé strané ,,pomahaji“ statu tim, ze kupf. zaméstnavaji
vice lidi, nez potiebuji (vznika tak pfezaméstnanost), nebo pomahaji vlad¢é proniknout na
strategické trhy v zahranic¢i apod.

Statni kapitalismus také podporuje existenci statnich (Suverénnich) investi¢nich fonda
(kupt. v Kuvajtu bylo v roce 2010 padesat takovych fondi). Tyto fondy vlastné predstavuji
,uspory vlad®“, které vznikly prostfednictvim vynost z privatizace, prodejem surovin atd.
Mezinarodni ménovy fond odhaduje, ze v roce 2013 bude majetek téchto fondu tvotit 13 bil.
USD. Vznik a zejména hospodareni téchto fondu je v§ak zna¢né neprihledné.

Statni kapitalismus se tak stava hrozbou destabilizace celé svétové ekonomiky, protoze:
e cilem volného - trzniho kapitalismu je prosperita a svoboda jednotlivce,

e cilem statniho kapitalismu je ziskani dostate¢ného mnozstvi penéz k udrzeni
stavajiciho politického rezimu u moci.

Nejvetsi hrozba vSak spo€ivd v Souziti obou systémill, protoze statni (fizeny)
kapitalismus ohrozuje svét vV nékolika aspektech. Nebezpeci spociva predevsim v:

e Zastaveni Sifeni svobody,
e inspiraci pro dalsi rozvojové ekonomiky,

e udrzovani diktatorskych rezimi u moci tim, ze s nimi zemé statniho
kapitalismu obchoduyi,

e poskozovani volného trhu.
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ZAVER
Do hospodaiské politiky jako do védecké discipliny se promita cela fada poznatki
z politologie, sociologie, filozofie, psychologie a prava. Tato skute¢nost je po prostudovani

téchto skript zcela evidentni, jak je patrné i z jejich struktury, kterou kromé Gvodu a zavéru
tvoti 13 kapitol.

V prvé kapitole (autor Ch. Klikova) jsou usporné¢ a pirehledné¢ uvedeny a vysvétleny
podstatné pojmy politologie a zakladni formy spolecenského ziizeni.

Druhé kapitola (autor Ch. Klikova) je vénovana podob¢ statu v politickém systému; po
struéném shrnuti teorii vzniku statu jsou zde nastinény zasadni charakteristiky a funkce statu;
vétsi pozornost je poté poskytnuta formam vlady a demokratickym vladnim systémum. Zavér
této kapitoly tvoii typy teritoridlni struktury statu a predpoklady existence pravniho statu.

Ve treti kapitole (autor E. Kotlanov4) je popsana role statu v rdmci hospodatskeé politiky
ajeji pojeti jako discipliny teoretické tak praktické. Stat hraje pii tvorbé cili a vyuzivani
nastrojii  hospodaiské politiky velmi dilezitou roli, proto je tfeba zndt rozdil mezi
systémotvornou a regulativni hospodatskou politikou a zédkladni pojmy jako je ekonomicka
efektivnost, socidlni spravedlnost ¢i stabilita spolec¢nosti. Nedilnou soucasti je také pojeti
politického pragmatismu.

Ctvrta kapitola (autor Ch. Klikova) je zacilena na teoreticka vychodiska hospodaiské
politiky od merkantilistickych nazorti az po teorii transformace vcetn¢ uvedeni zékladnich
hospodaiskopolitickych koncepci.

Moznosti a omezeni hospodaiské politiky jsou uvedeny v kapitole paté (autor Ch.
Klikova); jako omezeni hospodaiské politiky jsou zde diskutovana vladni selhdni. Jejich
stézejni Cast tvoii 4 modely politickoekonomického cyklu.

V Sesté¢ kapitole (autor Ch. Klikovd) je podrobné rozebrana korupce jakoZto dalsi
omezeni hospodaiské politiky; v zavéru kapitoly jsou popsany i1 mozné antikorupcni
doporuceni a opatieni.

Sedma kapitola (autor Ch. Klikova) obsahuje stru¢né informace 0 zdjmovych skupinach
véetné diskuse 0 vztahu mezi zdjmovou skupinou a politickou stranou nebo zijmovou
skupinou a natlakovou skupinou. V zavéru této kapitoly jsou uvedeny charakteristické rysy
neziskovych organizaci a objasnéni principu tripartity.

V kapitole osme (autor Ch. Klikova) je pozornost upiena k lobbingu: od lobbistickych
taktik pfes zplsoby a moznosti lobbovani v EU i v CR az po efektivnost lobbingu v EU
a moznostem jeho regulace.

V devaté kapitole (autor E. Kotlanovad) je diskutovan vzajemny vztah ucinnosti
hospodatské politiky a typu ocekavani. Nejdiive je strucné shrnuta teorie, kterd popisuje
s jakym typem ocekavani (adaptivni, racionalni), pracuji jednotlivé ekonomické skoly. Teorie
je pak vysvétlena na modelovych piikladech, které jsou krom¢ slovniho vykladu pro lepsi
pochopeni doplnény grafy.

Desata kapitola (autor Ch. Klikovd) je zaméfena na ulohu informaci v hospodarskeé
politice; jako zdroje informaci pro hospodatskou politiku jsou zde uvedeny Systém narodnich
uct a makroekonomicka analyza aprogndza. Zavér kapitoly tvoii diskuse informacni
politiky statu.
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Jedenactd kapitola (autor Ch. Klikovd) je vénovana procesu tvorby hospodaiské
politiky, kde jsou kromé jiného zkoumany také mozZnosti dosahovani konsensu resp.
kompromisu.

Rozhodovaci procesy v hospodaiské politice jsou obsahem kapitoly dvanacté (autor Ch.
Klikovd). Jsou =zde diskutovany pravidlo jednomyslné shody, vétSinova pravidla
a problematika spole¢enského rozhodovani v reprezentativni demokracii.

Na zmény v hospodatské politice na prelomu nového tisicileti je zaméfena tfinacta,
posledni kapitola (autor Ch. Klikova). Pozornost je zde upiena na diivody oslabovani resp.
posilovani role statu v ekonomice a na diivody vzniku a existence statniho kapitalismu.

Vétime, Ze tato skripta, po jejich peclivém prostudovani, pomohou nejen studentiim, ale
vSem zdjemcim 0 hospodaiskou politiku 1épe porozumét zakladnim narodohospodaiskym
souvislostem ekonomickych procesit aprobudi v nich o pfedmétnou problematiku hlubsi
zajem.

Christiana Klikova a Eva Kotlanova
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