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BANKOVNI UNIE

Finan¢ni krize, ktera propukla v roce 2007, jasné ukazala, Ze regulaci ¢innosti bank a dohled
nad nimi je tfeba harmonizovat v ramci celé EU, a zejména v eurozoné. Krize predevSim
piinesla zjiSténi, Ze chybny odhad rizik v bankovnim sektoru mize podryt finan¢ni stabilitu
celych Elenskych statii. V €ervnu 2012 se proto Evropska rada dohodla, ze je tfeba ,,rozetnout
nedostatky bylo vytvofeni dvou instituci, které jsou klicovymi prvky tzv. bankovni unie.
Prvnim kli¢ovym prvkem je jednotny mechanismus dohledu (SSM), ktery pfipisuje roli
organu vykonavajiciho ptimy bankovni dohled Evropské centralni bance, aby bylo zajisténo,
ze nejvetsi banky v Evropé budou pod nezavislym dohledem podle spolecnych pravidel.
Druhym klicovym prvkem je jednotny mechanismus feSeni krizi (SRM), jehoz tikolem je
vytvoftit plan pro nejhor$i mozny scénar vyvoje, tj. pro ptipad bankrotu urcité banky, aby bylo
zajisté€no, Ze bude mozno takovouto situaci vyfesit bez velkych otfesii, s minimalnimi naklady
pro dafiové poplatniky. Snaha uSetfit danovym poplatnikim néklady spojené s feSenim
problémi bank v budoucnu vedly ke zméné ptisluSnych predpisi, zejména ustanoveni
smérnice o ozdravnych postupech a feSeni krize iivérovych instituci a investicnich podnikli
(BRRD), podle nizZ by ndklady na feSeni problému bank méli v prvni fadé nést jejich akcionafi
a vetitelé. V ptipadé¢ nutnosti Ize doplitkoveé poskytnout financni prostiedky z nové ziizeného
jednotného fondu pro feSeni problému bank (SRF), ktery je financovan bankovnim sektorem.
Mechanismus SSM jiz plné€ funguje od listopadu 2014, mechanismus SRM od ledna 2016.
Fond SRF viak doséhne cilové vyse svych finanénich prostiedki az v roce 2023. Clenové
eurozony jsou automaticky sou¢asti bankovni unie, zatimco jiné ¢lenské staty se pro ¢lenstvi
v ni mohou rozhodnout.

Dne 24. listopadu 2015 ptfedlozila Evropska komise legislativni navrh, ktery ma za cil rozsifit
bankovni unii o dalsi prvek, a to o evropsky systém pojisténi vkladi (EDIS), ktery ma
vzniknout na zéklad¢ stavajicich systému pojisténi vklada ve clenskych statech.

PRAVNI ZAKLAD
Clanek 114 a &l. 127 odst. 6 Smlouvy o fungovéani Evropské unie (SFEU).
CILE

Bankovni unie je nezbytnym doplitkem hospodatské a ménové unie (HMU) a vnitiniho trhu,
ktery slad’'uje odpovédnost za dohled, feseni problémil bank a financovani na trovni EU a nuti
banky v celé eurozéné, aby dodrzovaly stejnd pravidla. Tato pravidla zajiStuji zejména to, aby
banky podstupovaly méfend rizika, a aby banka, ktera se dopusti chyby, platila za své ztraty
a aby ji hrozila mozZnost uzavfeni, pficemz musi byt minimalizovany naklady pro dafového
poplatnika.
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DOSAZENE VYSLEDKY

A.  Plan pro bankovni unii

V prosinci roku 2012 piedseda Evropské rady v tzké spolupraci s predsedou Evropské
komise, prezidentem Evropské centralni banky (ECB) a pfedsedou Euroskupiny vypracoval
konkrétni a Casové vymezeny pladn na vytvoreni skute¢né hospodarské a ménové unie. Jednou
bankovni unie.

B.  Dohoda na mechanismu SSM

V bieznu 2013 bylo dosaZeno mezi Parlamentem a Radou politické dohody ve véci zfizeni
prvniho pilife bankovni unie, jednotného mechanismu dohledu (SSM) vztahujiciho se na
vSechny banky v eurozoné. Pokud chtéji, mohou se do mechanismu SSM zapojit i ¢lenské staty,
které nejsou ¢leny eurozoény. Mechanismus SSM, ktery funguje od 4. listopadu 2014, ptisobi
v ramci ECB a odpovida za pfimy dohled nad nejvétSimi a nejvyznamnéjsimi bankovnimi
skupinami (v lednu 2016 se jednalo o 129 subjektll), zatimco vnitrostatni organy dohledu
1 nadale vykonavaji dohled nad ostatnimi bankami, pficemz kone¢nou odpoveédnost nese
ECB. Kiritéria pro ur€eni toho, zda se banky povazuji za vyznamné — a spadaji tudiz pod
piimy dohled ECB —, jsou stanovena v nafizeni o mechanismu SSM a v ramcovém nafizeni
o mechanismu SSM a tykaji se velikosti banky, jeji ekonomické diilezitosti, preshrani¢nich
aktivit a potfeby pifimé podpory z vetfejnych rozpocti. Podle vyvoje téchto kritérii se tudiz
muze soucasny pocet bank pod pfimym dohledem ECB ¢asem zménit; ECB se rovnéz muze
kdykoli rozhodnout zatadit ur¢itou banku mezi vyznamné, aby zajistila konzistentni uplatiiovani
naro¢nych standardti dohledu.

Aby se predeslo moZznému stietu z4jmu, upravuji organizacni a provozni oddéleni roli ECB
v oblasti dohledu a ménové politiky jasna pravidla.

C. Komplexni posuzovani a zatéZové testy

Ptedtim, nez se ujala svych odpovédnosti v oblasti dohledu, provedla ECB komplexni posouzeni
sestavajici z prezkumu kvality aktiv a zatézovych testt. Cilem tohoto posouzeni bylo dosahnout
vEtsi transparentnosti rozvah bank, aby byl zajistén spolehlivy vychozi bod pro praci ECB.
Vysledky, zvetejnéné dne 27. fijna 2014, ukazaly, ze 25 ze 130 testovanych bank vykazovalo
nedostatek kapitalu. I kdyz v nékterych piipadech byl v dobé zveiejnéni vysledku jiz tento
nedostatek zacelen, musely vSechny banky ptedlozit ECB plany v oblasti kapitalu, v nichz je
popsano, jak maji v imyslu v prubéhu roku 2015 zjisténé nedostatky odstranit.

Jak jiz bylo tfe€eno, pfesny pocet bank pod ptimym dohledem ECB se casem méni. VSechny
banky, které jsou pfidany na seznam subjekt pod dohledem ECB, projdou podobnou kontrolou
finan¢ni situace; v roce 2015 bylo pfedmétem komplexniho posuzovani devét bank a u péti z
nich byl zjiStén nedostatek kapitalu v rizném rozsahu. V soucasnosti provadi ECB komplexni
posuzovani dalSich ¢tyt bank z Irska, Italie, LotySska a Slovinska, které byly nedavno oznaceny
za vyznamné nebo které se mohou stat vyznamnymi. Posuzovani zacalo v bieznu 2016 a
ocekava se, ze vysledky budou zvetejnény v listopadu 2016.

D. Mechanismus SRM

V bieznu 2014 bylo dosaZzeno mezi Parlamentem a Radou politické dohody ve véci zfizeni
druhého pilite bankovni unie, jednotného mechanismu pro feSeni probléml bank (SRM).
Hlavnim cilem mechanismu SRM je zajistit, aby pfipadné budouci ipadky bank v bankovni unii
byly feSeny ucinnym zplisobem, a to s minimalnimi naklady pro daniové poplatniky a redlnou
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ekonomiku. Plsobnost mechanismu SRM je zrcadlovym odrazem pilisobnosti mechanismu
SSM. To znamend, Ze ustfedni orgdn — jednotny vybor pro feSeni problémt (SRB) — nese
kone¢nou odpovédnost za iniciovani feseni problému urcité banky, pfiCemz v praxi bude toto
rozhodnuti uskute¢néno ve spolupraci s vnitrostatnimi organy pro feseni problému bank. Vybor
SRB zah4jil své pasobeni jako nezavisla agentura EU dne 1. ledna 2015 a pln¢ funguje od ledna
2016.

E. Fond SRF

Cilem ptedpisii, kterymi se fidi bankovni unie, je zajistit, aby jakékoli feSeni problému bylo
nejprve financovano akcionafi banky, a pokud je to nutné, ¢astecné i1 véfiteli banky, nyni je
ovSem k dispozici dal$i zdroj financovani, ktery miize byt pouZzit v pfipadé, Ze piispévky od
akcionafi a vetiteld banky nejsou dostacujici — je jim jednotny fond pro feSeni problémil
bank (SRF), ktery je spravovan vyborem SRB. Jakmile fond SRF dosahne cilové vyse svych
finan¢nich prostfedkd, bude disponovat ¢astkou pfiblizné¢ 55 miliard EUR, kterd odpovida
zhruba 1 % pojisténych vkladi v eurozén€. Do fondu SRF budou pfispivat banky po dobu
osmi let. V prosinci 2015 se ¢lenské staty, které se ucastni bankovni unie, dohodly na zavedeni
systému mechanismil pfeklenovaciho financovani, ktery stanovi narodni individualni Gvérovou
linku, kterou zastiti svlij podfond v rdmci Jednotného fondu pro feseni krizi (SRF), pokud by
se objevil schodek ve financovani.

F. Smérnice BRRD

Nova pravidla pro sdileni zatéze v ptipad¢ feSeni problému bank jsou stanovena ve smérnici
o ozdravnych postupech a feSeni krize uverovych instituci a investi¢nich podniki (BRRD),
kterou pfijal Parlament v dubnu 2014. Smérnice BRRD stanovi zplsoby, jakymi lze feSit
problémy bank v nesnéazich, aniz by byla nutné finan¢ni pomoc z penéz danovych poplatnik,
pricemz uplatiiuje zasadu, ze ztraty musi v prvni fad€é pokryt akcionafi a vétitelé, nesmi se
automaticky pocitat s pomoci z vetfejnych financnich prostiredk.

G. Smérmice o kapitdlovych pozadavcich (CRD) / nafizeni o kapitalovych pozadavcich
(CRR)

Minimalni kapitadlové pozadavky stanovi, jaké mnozstvi kapitdlu musi mit banka v drzeni,
aby bylo jeji pluisobeni povazovano za bezpecné a aby se byla schopna sama vyrovnat
s provoznimi ztratami. Finan¢ni krize ukazala, Ze diivejsi minimalni kapitdlové pozadavky
stanovené v pravnich pfedpisech byly v konfrontaci s vadznou krizi ptili$ nizké. Proto bylo na
mezinarodni urovni dohodnuto zvysit minimalni limity (zdsady dohody Basilej III). V dubnu
2013 ptijal Parlament dva pravni akty, které prevadéji do evropského prava obezietnostni
kapitalové pozadavky pro banky: ¢tvrtou smérnici o kapitalovych pozadavcich (CRD) a natizeni
o kapitalovych pozadavcich (CRR). Smérnice CRD a natizeni CRR vstoupily v platnost dnem
1. ledna 2014.

Rovné podminky v rdmci jednotného trhu posiluje jednotny soubor pravidel, ktery se vztahuje na
vSechny banky v EU. V pravnich aktech, které ptijal Parlament, bylo tieba jesté dotahnout urcité
technické podrobnosti. Komisi proto byla svéfena pravomoc vypracovat dopliujici legislativni
akty (tzv. opatfeni urovné 2), které tyto chybé&jici technické podrobnosti stanovi; opatfeni irovné
2 jsou dulezitym zadanim, které je tfeba splnit v tomto volebnim obdobi (2014-2019).

H.  Systém EDIS

Dne 24. listopadu 2015 piedlozila Komise legislativni navrh, ktery ma za cil rozsifit bankovni
unii o dalsi prvek, a to o evropsky systém pojisténi vklada (EDIS), ktery ma byt vytvoren
na zakladé stdvajicich systému pojisténi vkladi ve Clenskych statech (které dosud nejsou
podepfeny spoleénym evropskym systémem). Systém EDIS bude zavadén postupné a je
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koncipovan tak, aby byl pro bankovni sektor celkové nakladové neutralni (i kdyz rizikové;jsi
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zaruky a opatfeni k omezeni bankovnich rizik.
ULOHA EVROPSKEHO PARLAMENTU

V reakci na ¢asovy plan na vytvoteni skute¢né hospodaiské a mé€nove unie piijal Parlament dne
20. listopadu 2012 usneseni nazvané ,,Smérem ke skute¢né hospodarské a ménové unii, které
obsahuje doporuceni Komisi k vytvoreni skute¢né bankovni unie. Ptijetim legislativnich aktt
o SSM, SRM, DGS, BRRD a CRD IV v roce 2013 a 2014 Parlament vyznamnou mérou ptisp¢l
k vytvoreni skutecné bankovni unie.

Tyto legislativni akty urcily Parlamentu Glohu pfi kontrole nové ztizenych instituci. ECB ze své
ulohy organu dohledu (tj. prostfednictvim mechanismu SSM) skladda Gcty Parlamentu a Radé¢.
Podrobnosti jejiho zodpovidani se Parlamentu jsou stanoveny v interinstituciondlni dohodé
(IID) mezi Parlamentem a ECB.

V Hospodaiském a ménovém vyboru se zatim konalo Sest pravidelnych vefejnych slySeni

s predsedkyni mechanismu SSM (dne 18. biezna 2014, 3. listopadu 2014, 31. biezna 2015, 19.

fijna 2015, 22. biezna 2016 a 13. ¢ervna 2016). Dalsi pravidelné slyseni se ma uskutec¢nit 9.
listopadu 2016.

V zasad¢ stejny piistup se uplatiiuje u jednotného vyboru pro feSeni problémt, jehoz predseda

se ma ucastnit nejmén¢ jednou v kazdém kalendarnim roce slySeni, které se vénuje plnéni ukol

vyboru v oblasti feSeni problémti a které potfada ptislusny vybor Parlamentu. V Hospodaiském a

ménovém vyboru se zatim konala dvé vetejna slySeni s piedsedou vyboru SRB (dne 16. ¢ervna
2015 a 28. ledna 2016). Dalsi slySeni se ma uskutecnit 13. Cervence 2016.

Podrobnosti zodpovidani se vyboru SRB Parlamentu a s tim souvisejici praktické postupy
jsou stanoveny v interinstitucionalni dohod€ mezi Parlamentem a vyborem SRB, ktery byla
zvetejnéna dne 24. prosince 2015.

Marcel Magnus / Cairen Power
06/2016
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