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Letos uplynulo 70. let od mezinarodni konference v Bretton-Woods, kde byly odsouhlaseny
principy povalecné mezindrodni meénové spoluprace a uzaviena Dohoda o =zalozeni
Mezinarodniho ménového fondu a Mezinarodni banky pro obnovu a rozvoj. Dohodu, ktera
vesla v platnost 27. prosince 1945, podepsalo i Ceskoslovensko. Toto &lenstvi viak netrvalo
dlouho a po necelych deseti letech bylo ukonceno. K jeho obnoveni pak doslo az po 35 letech,
konkrétné v roce 1990. Od té doby se nase postaveni v Mezindrodnim ménovém fondu vyrazné
zmeénilo. Zatimco v prvnich letech jsme byli pfijemci finan¢ni a technické pomoci, kterou jsme
vyuzivali pfi prosazovani ekonomickych reforem, v soucasné dob¢ se naopak vice pocita s nasi
aktivni G€asti pti dosahovani makroekonomické a finan¢ni stability v mezindrodnim méfitku.

Zameérem této staté je poskytnout informace o nasem prvnim ¢lenstvi v bretton-woodskych
institucich a divodech jeho ukonceni. Déale bude pozornost vénovana soucasnému postaveni
Ceské republiky v Mezinarodnim ménovém fondu, a to jak v kontextu soudobych problémii
svétové ekonomiky, na jejichz feSeni se MMF podili, tak i vlastnich probléma, se kterymi se
tato instituce potyka.

Byli jsme pri zakladani Mezinarodniho ménového fondu

Historie Mezinarodniho ménového fondu saha do predvale¢ného obdobi poznamenaného
hospodarskou krizi, ktera dopadla na vSechny staty svéta. Tato krize svymi negativnimi
projevy, jak v ekonomické tak i socialni oblasti, byla doprovazena i krizi ménovou. Opusténi
vazby emitovanych bankovek na zlato a devalvace vétSiny mén vyvolaly nedtvéru v narodni
mény a narusily vzajemné zahranicn€ obchodni vztahy. Na neptiznivé disledky hospodaiské
krize, reagovaly jednotlivé zemé zavadénim protekcionistickych opatteni, jejichz cilem bylo
zmirnit dopady krize na jejich vnitini ekonomiky. RozSifoval se tak okruh rtiznych forem
statnich zasaht v oblasti vnéjSich vztahli, coz mélo za ndsledek omezovani zahranicnéobchodni
spoluprace. Spolu s umélym snizovanim hodnoty vlastni mény, motivované snahou o zvySovani
konkurenceschopnosti domacich vyrobkti na svétovych trzich, to vedlo k dalSimu prohlubovani
krize a k vSeobecnému tpadku. Praveé protekcionisticka opatieni byla hlavnim diivodem toho,
proc¢ krize trvala tak dlouho a méla tak devastujici dopady na jednotlivé zemé.

Analyza pfi€in a disledkl krize plné¢ odhalila absenci mezinarodni ménové spoluprace a
prispéla k poznéni nutnosti koordinovaného postupu jednotlivych zemi pii feSeni krizovych
problémd.

Pod vlivem vySe uvedenych skutecnosti byla jiz v prubéhu druhé svétové valky vénovana
znacna pozornost povalecnému mezinarodnimu ménovému uspoiadani. Jeho zéklady byly
poloZzeny na konferenci konané ve dnech 1. az 22. ¢ervence 1944 v americkém méstecCku
Bretton-Woods. Cilem konference bylo dohodnout a nastolit takovy mezinarodni ménovy systém,
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ktery by podporoval rozvoj mezinarodniho obchodu, zajist'oval stabilitu mezinarodnich hospodarskych
vztaht a vytvarel tak atmosféru vzajemné duvéry.

Konference se konala za ucasti 300 delegatti ze 45 zemi. Pocetné nejvétsi byla delegace USA
vedena ministrem Henry Morgenthauem. Ceskoslovensko bylo zastoupeno péti¢lennou delegaci
vedenou ministrem financi exilové vlady Ladislavem Feierabendem. V nasi delegaci byli déle
Jan Viktor Mladek, prednosta ménového odboru ministerstva financi, Antonin Basch a Ervin
Exner, oba profesofi narodniho hospodafstvi a prednosta hospodaiskeé sluzby ceskoslovenského
velvyslanectvi v USA Josef Hanc. Piitomna byla 1 delegace Sovétského svazu. Na konferenci
nebyli pfizvani zastupci neutralnich statl a také Némecka a Japonska. (Vencovsky, 2000)

VSichni ¢lenové nasi delegace se zucastnili 1 fady jednani, ktera pfedchazela bretton-
woodské konferenci, a na které bylo pfizvano jen omezené mnozstvi expertii z budoucich
¢lenskych zemi bretton-woodskych instituci. (Sucharda, 1991)

Pti vSech jednénich se prakticky vychazelo ze dvou navrhi, které byly oficidln€ uvetejnény
v letech 1942 a 1943 — britského (Keynestv plan) a amerického (Whitetiv plan). Rozdily mezi
ekonomikami téchto dvou zemi se v prib&hu druhé svétové valky vyrazn€ prohloubily, coz se
odrazilo v jimi navrhovanych projektech povalecné mezindrodni ménové spoluprace.
Charakteristikou obou uvedenych koncepci, kterd vypovida o ndro¢nosti jednani, se zabyva
Bakule, 1976, 2001; Horsefield, 1969; Sucharda, 1979; Solomon, 1982; Vencovsky, 2000;
Markova, 2006. Velice vystizné vyjadiil podstatu piedlozenych navrhti Bakule (2001, s. 7),
kdyznapsal:,, Uvedené plany ve své podstaté mozno charakterizovat jako plany egoisticke, nebot
odrazely nejen vyse uvedené retrospektivni a perspektivni pohledy, ale i tehdejsi viastni zajmy
Spojenych statii americkych jako vyrazné veritelskeé zeme, a viastni zajmy Spojeného kralovstvi
jako vyrazné dluznické zemé. Protoze v téchto situacich nabyva vrchu véritel, v procesu
formovani Mezindarodniho ménového fondu prevazily stanoviska a postoje Whiteovy koncepce.

Spolecnym rysem piedlozenych koncepci byla snaha vytvofit takovy systém mezinarodni
meénové spoluprace, ktery by nespocival pouze v potadani pravidelnych mezinarodnich
konferenci, ale opiral by se o Cinnost stal¢ instituce, jako zakladny pro trvalou spolupraci
v oblasti mezinarodnich ménovych a finanénich vztahti. Po fadé€ diskusi nad obéma navrzenymi
projekty byla pfijata koncepce, ve které pievazily americké navrhy. Slo o koncepci opirajici se
zlato a americky dolar, systém pevnych ménovych kurst a zasadu névratnosti a podminénosti
ve finan¢nich vztazich.

Nad dodrzovanim dohodnutych principi ménového uspofdddni mély dohliZzet nové
vytvofené instituce — Mezindrodni ménovy fond (International Monetary Fund) a Mezinarodni
banka pro obnovu a rozvoj (International Bank for Reconstruction and Development), kteréa
vesla do povédomi jako Svétova banka (World Bank). Dohoda o zalozeni téchto instituci (7The
Articles of Agreement) vesla v platnost 27. prosince 1945, poté co ji ratifikoval dostatecny pocet
zemi. Podle ustanoveni Dohody to mélo byt v tom okamziku, kdy ji podepisi staty, jejichz podil
na celkovém objemu kvét bude alespon 65 %. Zemé, které podepsaly Dohodu do uvedeného
data, jsou povazovany za ,,piivodni cleny*“. Bylo to 29 z celkového poctu 45 zemi, které se
zucastnily konference. Ostatni zemé& se pak postupné k Dohod¢ piipojovaly, nicméné nékteré
ucastnické zem¢ ji vitbec neratifikovaly (napi. Sovétsky svaz).

Vytvoteni institucionalniho ramce pro obnoveni intenzivnéjsi spoluprace mezi jednotlivymi
zemeémi ovSem neznamenalo, Ze by se staty s mocenskymi ambicemi byly ochotny vzdat svych

narodnich z4jma ve prospéch zajmul spole¢nych. Pouze dospély k nazoru, ze budou moci
prostiednictvim nove vytvorenych instituci své nadrodni zajmy lépe prosazovat.

Cile a mechanismy fungovani Mezinarodniho ménového fondu najdeme v publikacich fady
autorti (Sucharda, 1979; Farek, 1990; JonaS 1994; Némecek, 2000; Olsovsky, 2000; Bakule
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2001; Markova, 2006; Sedlacek, 2008), proto se jimi budeme zabyvat pouze ve vztahu k nasi
ucasti v této instituci.

Prvni ¢lenstvi Ceskoslovenska v Mezinarodnim ménovém fondu

Ceskoslovensko patiilo mezi zakladajici ¢lenské zemé Mezinarodniho ménového fondu
(dale jen MMF). Ptistup k MMF byl pfedmétem jednani Prozatimniho narodniho shromazdéni
dne 18. prosince 1945. Poslanec Ceskoslovenské strany socialistické Alois Neuman, ktery byl
zpravodajem k vladnimu navrhu zékona o pfistoupeni Ceskoslovenské republiky k dohoddm
0 Mezindrodnim ménovém fondu a o Mezinarodni bance pro obnovu a rozvoj ve svém
vystoupeni uvedl, Ze:

., Stabilita a sménnost men jsou nesmirne dilezité pro zemi zavislou na mezinarodnim
hospodarském styku v takovém rozsahu, jako je tomu u Ceskoslovenska. Jsme ve své prosperité
primo zavisli na objemu svého zahranicniho obchodu a tudiz i na poradku ménovém v celém
svete. Mame zajem, abychom za penize, které vydelame vyvozem svého zbozi na jeden konec
sveta, mohli nakoupit zbozi, jez sami potiebujeme, z jiného konce svéta. A to je pravé systém, o
ktery usiluje Mezinarodni ménovy fond. Je také v linii Fondu uvolnit co nejvice devisovou
kontrolu. To je vSak pozadavek, ktery si Fond klade az za dalsi metu, a pripousti se, Zze behem
prvnich peti let si mnoho zemi devisovou kontrolu jeste podrzi. “ (Vencovsky, 2003, s. 114)

Déle plénum informoval o tom, ze ndvrh zakona byl rozpo¢tovym vyborem snémovny piijat
jednomyslné. Do diskuse k navrhu zédkona se nikdo nepfiihlésil a pro jeho piijeti hlasovala
vétSina poslancl. ,, Odevzdané hlasy se nepocitaly, protoZe pro predsedajici Anezku
Hodinovou-Spurnou, ktera byla mistopredsedkyni Prozatimniho shromazdeni za Komunistickou
stranu Ceskoslovenska, byl vysledek hlasovani jasny, stacilo prehlédnout zvednuté ruce.*
(Vencovsky, 2003, s. 114)

Clanky Dohody o MMF (4rticles of Agreement of the IMF) podepsala Ceskoslovenské
vlada dne 27. prosince 1945 a Ceskoslovensko se tak zafadilo mezi ,,ptivodni ¢leny“. Po
ratifikaci byla ,,Dohoda o Mezinarodnim ménovém fondu* v roce 1946 uveiejnéna ve Sbirce
zékont a nafizeni pod €. 68/1946 Sb.

O naSem vcelku dobrém postaveni v MMF, v dob¢ zahdjeni jeho ¢innosti, vypovida to, ze
jsme méli svého zéastupce ve Vykonné radé. Byl jim J. V. Mléadek, ktery vsSak v disledku
unorovych udalosti z roku 1948 rezignoval na svou funkci vykonného feditele a pozadal vladu
USA o azyl. Ten mu byl poskytnut a po té byl jmenovan zastupcem feditele operacniho oddéleni
MMF v Pafizi. Ve funkci vykonného feditele ho nahradil Bohumil Sucharda, zvoleny jako
zastupce Ceskoslovenska, Finska, Jugoslavie a Polska pii druhych volbach vykonnych feditelt
dne 30. zaii 1948. (Vencovsky aj., 2005).

Z ¢lenstvi v MMF vyplynuly zemim urc€ité zdvazky a povinnosti specifikované v jednotlivych
Clancich Dohody. Zemé, kter¢ vstoupily do MMF pied prvni Gipravou Dohody (1969) se, podle
Cléanku V., zavazaly k zajistovani kursové stability.

Clanek IV. cast 4a) Kazdy clen se zavazuje pracovati spolecné s Fondem, aby byla
podporovana kursova stabilita, aby byla udrzovana radna devisova ujednani s ostatnimi ¢leny
a aby bylo zabranéno soutézivym devisovym zmenam. (Zakon 68/1946 Sb.).

Podle ustanoveni vyse uvedeného Clanku bylo povinnosti &lenskych zemi vyjadiovat paritu
své mény ve zlaté nebo v americkych dolarech a ve vzajemnych devizovych operacich vyuzivat
tzv. pevnych ménovych kursi tj. takovych kursi, které se neodchyli od paritniho kursu o vice
nez + 1 %. Soucasné nesméla ¢lenskd zemé& zménit takto vymezenou paritu bez souhlasu MMF
o vice nez 10 %.
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Kurs nové ceskoslovenské koruny k americkému dolaru byl (po penézni reformé v roce
1945) stanoven ve vysi 50 K¢s za 1 USD. Tato relace vychéazela z porovnani vnitinich cen
s cenami ve vybranych zapadnich zemich (USA, Velka Britanie, Svycarsko a Svédsko). Z takto
vymezené¢ho kursu a ze zlatého obsahu dolaru 0,888671g byl odvozen zlaty obsah koruny a to
1 K¢s =0,0177734 g zlata. Tato zlata parita byla nahlaSena MMF a pomoci takto nastaveného
kursu byly provadény viechny penézni operace se zahrani¢im. ,, Slo tedy o zhorseni predvalecné
kursové relace vici dolaru (z K¢ 28,69 v roce 1937, tj. 0 74,3 %), coz vSak odpovidalo poméru
valkou a okupaci postizeného ¢s. hospodarstvi viici prosperujici (a valecnymi dodavkami
posilené) ekonomice USA. Vztah ke druhé tehdy nejsilnéjsi meéne — k britské libre — byl dan
relaci IGBP = 200 K¢. Nove stanoveny kurs byl v tehdejsich podminkach kursem realnym a
rovnovaznym. Devizové hospodarstvi vsak bylo i naddale diisledné regulovano.“(Vencovsky aj.,
1999, s. 393).

Z Clanku III. Dohody vyplynula pro ¢lenské zemé povinnost splatit &lenskou kvotu.

Clanek III. ¢ast 1) Kazdému clenu bude pridélena kvota.; Cast 3b) Kazdy clen zaplati ve
zlaté jako minimum mensi z téchto dvou castek: (1) bud dvacetpet procent své kvoty nebo (1)

deset procent své cisté oficialni drzby zlata a dolarii Spojenych statii americkych...(Zakon
68/1946 Sb.).

Ceskoslovensku byla stanovena kvéta ve vysi 125 mil USD. To piedstavovalo dvanacté
misto mezi 45 zemémi zucastnénymi na konferenci v Bretton-Woods. Ve skutecnosti to bylo
misto devaté, a to vzhledem k tomu, Ze n¢které zeme sviij vstup do MMF odlozily ¢i do néj v té
dob& viibec nevstoupily. Cast kvoty ve vysi cca 122 mil. USD byla splacena v korunach,
prevazné formou dluhopisii, a zbytek ve zlaté a dolarech. (CNB, 2014a)

Z Clanku VIIL. Dohody vyplynula pro &lenské zemé povinnost odstranit devizova omezeni
u béznych mezinarodnich transakcei jako pfedpoklad zavedeni devizové sménitelnosti.

Clanek VIII. ¢dst 2a) ...nesmi Zadny clen bez souhlasu Fondu ukladati omezeni na platby a
prrevody na bézné mezindrodni transakce.; Cdst 3. Zadny ¢len nesmi ticastniti anebo dovoliti
svym  fiskalnim institucim...aby se ucastnily jakychkoliv diskriminacnich ménovych
uprav....(Zakon 68/1946 Sb.).

Navazujici Clanek XIV. ¢ast 2. Dohody umoziioval ¢lenskym zemim vyuZit pfechodného
obdobi, béhem kterého bylo mozné docasné, po dobu véalecné obnovy, uplatiovat devizova
omezeni.

Clanek XIV. éast 2) V prechodné povilecné dobé mohou clenové.... udrfovati a upravovati
podle ménicich se pomérii omezeni plateb a pievodii pro bézné mezindrodni transakce. Clenové
budou vsak pri své devisove politice miti staly zretel k ucelu Fondu, a jakmile to pomery dovoli,
ucini vSechna opatreni k vyvoji takovych obchodnich a financnich ujednani s ostatnimi cleny,
ktera by usnadnovala mezindrodni platby a udrzovani stability devis. (Zakon 68/1946 Sb.).

Tuto moznost clenské zemé dosti vyuzivaly a nékteré dokonce jeste i po skonceni povalecné
obnovy. O zdrzenlivém postupu pii odstranovani devizovych omezeni vypovida i to, ze do roku
1952 devizovou sménitelnost zavedlo pouze 7 z 51 &lenskych zemi. Také Ceskoslovensko
vzhledem k malé exportni vykonnosti nemohlo uvolnit devizovou regulaci tak, aby se ménovy
kurs a devizovy trh staly t¢innym néstrojem hospodaiské politiky a mohly aktivné ovliviiovat
platebni bilanci. V roce 1948 byla exportni vykonnost (61 USD na obyvatele) zhruba na Sestin¢
vykonosti zapadoevropskych zemi. (Vencovsky, 1999)

Z Clanku VIIL &ast 5. Dohody vyplyva ¢lenskym zemim povinnost poskytovat MMF
informace vypovidajici o stavu a vyvoji hospodafstvi, mezinarodnich transakcich, devizovych
rezervach atd. (blize viz Zakon 68/1946 Sb.)
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Clenstvi v MMF je spojeno nejen s povinnostmi, ale i s uréitymi pravy a vyhodami. Mezi
zéakladni prava je mozné zatadit piistup ke zdrojim MMF na pteklenuti nerovnovah v platebni
bilanci a moznost aktivné se ucastnit jednani o formovani mezinarodni ménové spoluprace.
K vyhodam c¢lenstvi patii i moznost stat se ¢lenem Mezinarodni banky pro obnovu a rozvoj,
zlepseni duvéryhodnosti zem¢ na mezinarodnich financnich trzich, moznost vyuzivat odborné
poradenstvi apod. (Farek, 1990; Markova, 2006)

Na tomto misté povazujeme za nutné uvést, ze dohodnuté principy mezinarodni ménové
spoluprace, spocivajici na pevnych ménovych kursech, ptispély sice k vytvoteni stabilniho
prostiedi nezbytného pro rozvoj zahrani¢né obchodnich vztaht, coz bylo v souladu s prioritnim
cilem MMF. Stabilita devizovych kursti ale byla zajiStovana zdvazkem centralnich bank
intervenovat na devizovych trzich tak, aby udrzely devizovy kurs v povoleném oscilaénim
pasmu. Tim se centralni banky do urcité miry vzdévaly autonomie v oblasti kursové politiky a
tim 1 moznosti vyuziti kursu jako nastroje hospodarské politiky a k feSeni problému pasivniho
salda bilance béznych plateb. Devizové intervence navic znemoziovaly pruzné ptizptisobeni
domécich cen a nakladii zahrani¢nim hodnotovym kategoriim. Dochazelo tak k deformaci
trzniho kursu, ktery se stale vice odchyloval od jeho realné urovné a neodrazel tak skute¢nou
kupni silu mény. Tyto intervence byly mozné pouze za piedpokladu udrzovéni relativné
velkého objemu devizovych rezerv doplitovanych, v ptipad¢ jejich nedostatku, ze zdroji MMF
avSak za ne vzdy zcela vyhodnych podminek. MMF tak svym zplsobem pfispival
k nerovnovaze platebnich bilanci ¢lenskych zemi, kterou jim pak pomahal fesit poskytovanim
finanéni pomoci. Tento kursovy mechanismus tak piispival ke zvySovanim zahranicni
zadluzenosti ¢lenskych zemi.

MMF si postupné tyto skutec¢nosti uvédomoval, ale k zdsadni zméné v jeho kursové politice
doslo az v sedmdesatych letech. V tomto obdobi, pod vlivem zménéné situace na mezindrodnich
finan¢nich trzich byl nucen upustit od jednoznacného prosazovani systému pevnych ménovych
kurst a pfipustit 1 vyuzivani systémi volné pohyblivych kurst, které pro jejich nestabilitu a
rizikovost, pokladal za dlouhodobé¢ nepfijatelné a pripoustél jejich aplikaci jen jako docCasné a
prechodné feseni a dokonce sankcionoval clenské zemé, které systém pohyblivého kursu
vyuzivaly. Druhd uprava Dohody, na zakladé které¢ piesla kursova politika do pravomoci
jednotlivych ¢lenskych zemi, vesla v platnost v roce 1979.

Zména vztahu Ceskoslovenska k Mezinarodnimu ménovému fondu a
diivody ukon¢eni naseho clenstvi

Povalecna obnova Ceskoslovenské ekonomiky zacala byt realizovana v duchu KoSického
vladniho programu (4. dubna 1945), jehoz jadrem byla hospodaiska obnova zemé a smefovani
k centralnimu fizeni ekonomiky a k prosazovani socialistickych prvka do fizeni a fungovani
ekonomiky. Takto nastoleny proces zacal hned od samého pocatku nabirat na intenzité a jiz
v roce 1945 probéhlo, na zéklad¢ znarodnovacich dekreth prezidenta republiky, znarodnéni
vSech bank, pojistoven, kli¢ovych odvétvi narodniho hospodatstvi a podnikii nad 500
zaméstnancl a soucasné byla zahajena i pozemkova reforma za ucelem konfiskace pidy a
zemédélskych zdvodi Némcii, Mad’ard, valecnych zradct a kolaborantii. K 1. listopadu 1945
byla provedena ménova reforma.

Ve stejném duchu probihala povéalecnd obnova ekonomiky i za nové nastupujici vlady
Klementa Gottwalda v roce 1946. Ta po kvétnovych volbach do Narodniho shromazdéni, kde
s velkou pfevahou vyhrdla komunistickd strana, pfedlozila navrh dvouletého planu obnovy
narodniho hospodaistvi pro roky 1947 a 1948, ktery byl schvalen Narodnim shroméazdénim a
od 1. ledna 1947 realizovan. Jednalo se v podstaté¢ o hospodarsky program, ktery vyty¢il
prioritni cile a prostiedky k jejich dosazeni. V oblasti ménové a finan¢ni politiky kladl diraz
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na stabilitu mény, na reorganizaci (resp. socializaci) penéznictvi, na koncentraci znarodnénych
bank a na to, aby byl dvoulety plan po finan¢ni strance dobfe zabezpefen. Respektovan byl také
pozadavek na podporu a rozvoj zahrani¢niho obchodu s dirazem na prohloubeni
hospodarskych styki se SSSR a s ostatnimi slovanskymi staty. Pres preferovani zahrani¢ni
spoluprace se SSSR vsak ceskoslovensti politici jesté v prvnich povale¢nych letech usilovali i
o dobré vztahy se zapadnimi zemémi. (Vencovsky aj., 1999)

Ceskoslovenska ekonomika v obdobi 1945 az 1948 byla sice specificka svym neobvyklym
charakterem vyznacujicim se tim, Ze vedle fady znarodnénych podniki a zestatnénych instituci
tu bylo zachovano i soukromé vlastnictvi, nicméné byla hodnocena v podstaté pozitivné a to i
co do postupu obnovy valkou zni¢eného hospodaistvi.

Zcela nova politicka a hospodaiska orientace Ceskoslovenska v povaleéném obdobi se ale
projevila ve zhorSeni naSich vztahll s bretton-woodskymi institucemi. Jiz v zatfi 1946 byla
pozastavena jednani o uvéru ve vysi 350 mil. USD od Mezinarodni banky pro obnovu a rozvoj,
coz bylo z na$i strany vnimano jako politické diskriminace. ,, Vzhledem k diskriminacni politice
provadeéné touto bankou viici statiim vychodni Evropy, neobdrzelo Ceskoslovensko dosud
Zadného uveru od této banky, jeho vyhledy na kladné vyrizeni nasi Zadosti o uver jsou vzhledem
k politice banky minimalni, treba by materidlni predpoklady byly splnény.* (Chmela, 1949)

Zhorsily se 1 naSe vztahy v devizové oblasti se zapadnimi zemémi, a to poté, kdyz
Ceskoslovenska vlada v ¢ervenci 1947 odmitla ucast na americké hospodaiské pomoci Evropé
v ramci tzv. Marshallova planu. Ke zlepseni devizové situace ndm pomohla mezinarodni pomoc
organizovand UNRRA (United Nations Relief and Rehabilitation Administration), v rdmci niz
jsme ziskali zbozi v hodnoté 270 mil USD. Diky této pomoci se ndm podatilo v roce 1946
dosdhnout vysokého aktivniho salda obchodni bilance, kdyZ dovoz ptedstavoval pouze 72 %
vyvozu. S vétdinou statd si navic Ceskoslovensko sjednalo rtizné druhy platebnich dohod a
vyuzilo moZnosti stanoveni piechodného obdobi pro piekonani devizovych potizi. Dokonce
doslo i k ur¢itému rozsiteni devizovych omezeni v souvislosti s pfijetim nového devizového
zékona. To vSe za soustavného prohlubovani spojenectvi se SSSR. (Vencovsky aj., 1999)

V souvislosti s problémy pasivniho salda platebni bilance (které trvaly od poloviny roku
1947) pozadalo Ceskoslovensko dne 20. zaii 1948 MMF o finanéni pomoc ve vysi 6 mil USD.
Tato Zzadost byla spolu s Zadostmi nékolika dalSich zemi odsouhlasena a jesté¢ na konci roku
1948 doslo k ¢erpani finan¢nich zdrojti a to formou nakupu dolart za doméci ménu (v souladu
s Clankem V. ¢ast 3a Dohody o MMF). Toto byla také jedina finanéni pomoc, kterou ziskalo
Ceskoslovensko od bretton-woodskych instituci b&hem svého prvniho ¢lenstvi.

Hospodaiska a politicka orientace Ceskoslovenska se definitivné zménila po tmoru 1948.
Druhé etapa znarodnéni a pozemkové reformy prakticky zlikvidovala soukromé podnikani a
soukromé¢ vlastnictvi a znamenala pfechod na direktivni centralné planované hospodafstvi.
Soucasné byl znarodnén veSkery zahrani¢ni obchod s posilenim orientace Ceskoslovenské
ekonomiky na Sovétsky svaz a ostatni vychodoevropské zemé. Na konci roku 1948 byl pfijat
prvni pétilety plan pro obdobi 1949 — 1953, jehoz zédkladnim cilem byl Uplny pfechod
k socialismu. Plan se postupné stal zakladnim néstrojem fizeni narodniho hospodaistvi. Byl
aplikovan na vSechny sektory ekonomiky véetné ménové oblasti.

Ménové vztahy a celkové pojeti ménové politiky v Ceskoslovensku po roce 1948
odpovidaly zasadni zmén€ v nazorech na penize a na jejich funkce v centrdlné ftizené
ekonomice. Trh penéz, deviz i kapitalu byly nahrazeny direktivnim fizenim a ménova politika
byla pln¢ podfizena cilim centralniho narodohospodaiského planu. Byla redukovéana pouze na
fizeni penézniho ob¢hu a to takovym zplisobem, aby byla zajiSténa realizace ukola centralniho
planu rozvoje narodniho hospodaistvi. (Vencovsky aj., 1999)
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S ménovym vyvojem souvisela i postupujici socializace penéznictvi a bankovnictvi. Dne 9.
bfezna 1950 byl piijat novy zakon o Statni bance &eskoslovenské (SBCS), ktery zavedl
v Ceskoslovenském penéznictvi model jedné banky podle sovétského vzoru. Banka podléhala
ministerstvu financi a jeji ¢innost byla podiizena centralné direktivnimu fizeni ekonomiky.

Zhorsovani naSich vztahti s MMF se dale stupniovalo. Jednim z davodt byla neticast naseho
zastupce Suchardy na jednani Vykonné rady MMF v roce 1950 a to na protest proti zastupovani
Ciny delegatem Cankajskovy vlady (piesto, Ze byla uz v roce 1949 vyhlasena Cinské lidova
republika). Tento postup zastaval i velvyslanec Polska a guvernér Finska. Ptipojil se i zastupce
Jugoslavie, ovSem bez souhlasu s neucasti na jednanich MMF. Jako nasledek pfistupu
Ceskoslovenské strany, kterda vydala prohlaseni, zZe se nas zastupce nezlcastni vyrocniho
zasedani v Patizi, nebyl v podzimnich volbach Sucharda znovuzvolen do funkce vykonného
teditele a byl nahrazen zastupcem Jugoslavie. (Sucharda, 1991)

Dal§i problém mezi MMF a Ceskoslovenskem se objevil na pocatku roku 1952, kdy byly
oficidlné zahajeny konzultace s témi ¢lenskymi zemémi, které do té doby nesplnily zavazek
odstranéni devizovych omezeni a zavedeni devizové sménitelnosti podle ¢lanku VIII. Dohody
o MMF. Mezi tyto zemé patfilo i Ceskoslovensko. To viak odmitlo poskytnout MMF fadu
informaci o stavu ekonomiky, nezbytnych pro tato jednani. Opakované jsme byli vyzyvani,
abychom pozadované informace co nejdiive dodali. K tomu vSak nikdy nedoslo a stali jsme se
tak jedinou Clenskou zemi, se kterou se nepodaftilo tyto konzultace viibec zahajit. Ve stejném
roce jsme se opakované odmitli zGcastnit voleb vykonnych fediteli. To byl dal§i krok
k ochlazeni naSich vztahti s MMF. (Vencovsky aj., 2005)

Nase nepfili§ dobré vztahy s MMF pak vyvrcholily ménovou reformou. Reforma, byla
uskutecnéna 1. Cervna 1953 bez ptedchozi konzultace s MMF. Z hlediska mezinarodniho
postaveni Ceskoslovenska bylo zasadni, Ze byl stanoven novy zlaty obsah &eskoslovenské
koruny a to na 0,123426 gramt ryziho zlata. Na zaklad¢ nového zlatého obsahu urcila Statni
banka Ceskoslovenska i pomér koruny k cizim ménam. Kurs k americkému dolaru byl stanoven
na 7,20 K¢&s za 1 USD. Tim doslo ke zhodnoceni koruny vii¢i dolaru v jiném poméru, nez
v jakém byly snizeny domaci ceny a mzdy — misto piepoctu 5:1, ktery byl aplikovan u cen a
mezd, byl pouzit pomér 7:1. Pti uplatnéni poméru 5:1 by vychozimu kursu 50 Ké&s za 1 USD
realn¢ odpovidal novy kurs 10 K¢s za 1 USD. Hodnota dolaru stanovend na 7,20 K¢&s (tj.
podhodnoceni USD viéi koruné o 28 %) byla odvozena od zlat¢ho obsahu koruny, ktery
vychazel z nové vymezeného kursu koruny vici sovétskému rublu (1,80 K&s za 1 rubl).
(Vencovsky aj., 1999)

V oficidlnim zdGvodnéni reformy byla zdirazilovana nedokonalost opatieni ptijatych pti
ménové reformé v roce 1945. Za tato ,,nedokonald* opatteni se povazovalo zejména nevyieSeni
osudu starych statnich dluhopisii a pojistek, piipusténi uvolnovani vazanych vklada, emisni
politika, kterd umoznovala rist mezd bez odpovidajiciho riistu produktivity prace apod. Vedle
toho bylo poukazovano na nutnost zruseni navazani ¢eskoslovenské koruny na americky dolar.
Hlavni divody ménové reformy v roce 1953 vSak byly jiné a nemély zdaleka pouze
ekonomickou povahu. Jejim hlavnim cilem bylo dokonceni piechodu ceskoslovenské
ekonomiky na socialisticky systém sovétského typu. (Vencovsky, 2003)

Ménovou reformou porusilo Ceskoslovensko zavazky, které vyplyvaji z ¢lenstvi v MMF a
pro MMF byl nepfijatelny i zplisob, jakym ho ¢s. vlada o tomto kroku informovala. Druhy den
po vyhlaseni reformy zaslal vrchni feditel SBCS do sidla MMF telegram, ve kterém oznamil,
ze jsme v souvislosti s provedenim ménové reformy dne 1. ervna stanovili novou paritu
Ceskoslovenské koruny ke zlatu a uvedl nové platné ménové relace k rublu a dolaru. MMF
nasledné vyzval ¢s. vladu, aby na nejbliz§i zasedani Vykonné rady (dne 20. Cervence 1953)
vyslala svého zéstupce, ktery by vysvétlil divody zmény parity Ceskoslovenské koruny, ktera
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nebyla predem konzultovdna. Soucasné¢ nas MMF opét pozadal o poskytnuti informaci o
ekonomickém vyvoji, které mu nebyly do té doby zaslany a bez nichz nemohly byt zahajeny
konzultace v predeslém roce. (Vencovsky aj., 2005)

Na zasedani Vykonné rady tlumodil velvyslanec CSR z Washingtonu stanovisko ¢&s. vlady,
ve kterém uvedl, Ze se CSR pfi stanoveni nové parity K¢s opirala o ustanoveni Clanku IV, Cast
5e) Dohody o MMF, podle néhoz:

., Clen miize bez souhlasu Fondu zméniti paritu své meény, jestlize tato zména nema vlivu na
mezinarodni transakce clenit Fondu. * (Zakon 68/1946 Sb.).

Ceskoslovensko mimo jiné argumentovalo také tim, Ze vétSinu svych mezinarodnich
transakci uskute¢iiuje v zahrani¢nich ménach, a proto zména parity ceskoslovenské koruny
nemuze témet zadnym zpisobem ovlivnit mezindrodni obchod. Ministerstvo financi nasledné
i pfes nesouhlas MMF pozadalo SBCS o piepoéteni uéti MMF u ni vedenych, a to v poméru
1:6,94.

Vykonny feditel USA poté predlozil MMF memorandum, ve kterém odmitl akceptovat
argumenty prednesené ¢eskoslovenskym zastupcem. Soucasné uvedl, ze Ceskoslovensko je v
prodleni se splatkou urokd z pijéky a nevhodné naklada s Giéty MMF vedené u SBCS, &imz
porusuje zavazky viiéi MMF. (CNB, 2014b)

Kritika na adresu ¢s. vlady zaznéla i na dal$i schizi Vykonné rady dne 4. zati 1953. Hlavnim
diivodem byl zpiisob provedeni ménové reformy. Ceskoslovensku bylo vytykano, Ze
nepozédalo MMF o konzultaci jesté pfed provedenim zmény ménové parity, jak to vyplyva z
Clanku IV, &asti 5b) Dohody o MMF: ,, Zména parity ¢lenovy mény miize se stdti jediné na
navrh clena a jediné po poradé s Fondem * (Zakon €. 68/1946 Sb.)

MMEF neakceptoval, Ze by ménova reforma mohla byt v souladu s vyse uvedenym Clankem
IV, ¢ast 5e) Dohody o MMF, nebot se podle jeho nazoru pravdépodobné dotkla zajmu cizich
stati. Rovnéz neakceptoval tvrzeni ¢s. vlady, ze zména parity ¢eskoslovenské koruny neovlivni
mezinarodni obchod, nebot’ k tomuto zadvéru musi dospét MMF sdm na zaklad¢ dikladné
analyzy obchodnich vztahti Ceskoslovenska se zbytkem svéta. Pro vypracovani této analyzy je
nezbytné, aby Ceskoslovensko poskytlo chybgjici udaje o ekonomickém potencialu a
zahrani¢n¢ obchodnich aktivitach. Spolu s dalsi vyzvou o zaslani chybéjicich ekonomickych
udajii byl cCeskoslovenskému velvyslanci predlozen dotaznik, na ktery meéla ¢s. vlada
neprodlend odpovédst. (CNB, 2014b)

Ani na dalsich jednanich Vykonné rady nezménilo Ceskoslovensko sviij postoj a nasi
zastupci pouze opakovali diive presentovand oficialni stanoviska k ménové reformé. Nadale
jsme odmitali poskytnout MMF vSechny pozadované udaje o stavu ekonomiky a to z diivodu
ochrany narodni bezpeénosti. Navic Ceskoslovensko pouzivalo ve finanénich operacich s MMF
neodsouhlaseny devizovy kurs koruny.

Vzhledem k vySe uvedenému, Vykonna rada na svém zasedani 4. 11. 1953, v souladu
s ustanovenim Clanku XV. ¢ast 2a) Dohody, jednoznacné rozhodla, Ze pro opakované neplnéni
¢lenskych povinnosti je Ceskoslovensko od tohoto okamziku nezplsobilé pouzivat zdroje
MMF.

Clanek XV. éast 2a) Nesplni-li ¢len kterykoli ze svych zdavazkii podle této Dohody, miize
Fond prohlasiti ¢lena za nezpiisobilého pouzivati prostredkit Fondu. (Zakon €. 68/1946 Sb.)

Soucasné byla ¢s. vlada opétovné vyzvana ke spolupréci. Ta vSak na vyzvy nereagovala a
svlyj pristup k MMF nezménila. V reakci nato bylo rozhodnuto v poloviné roku 1954 (tj. po
Sesti mésicich od posledniho jednani Vykonné rady), Ze pokud nedojde ke zméné v postoji ¢s.
vlady do tfi tydnti, méla by Vykonna rada uvazovat o ptedlozeni navrhu Radé guvernéri na
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vylouceni Ceskoﬂovenska z MMF. Ta by méla v souladu s ustanovenim Clanku XV, ¢ast 2b)
Dohody vyzvat Ceskoslovensko, aby se svého ¢lenstvi v MMF vzdalo.

Clanek XV. ¢ast 2b) Kdyby clen setrval po uplynuti primérené lhity v neplnéni nékteré
z povinnosti podle této Dohody, anebo kdyby rozpor mezi ¢lenem a Fondem podle c¢lanku 1V,
casti 6 trval, muze byti clen vyzvan, aby se vzdal clenstvi ve Fondu rozhodnutim sboru
guvernéru, ucinenym vétsSinou guvernéri, zastupujicich vétsinu vsech opravnénych hlasii.
(Zdakon ¢. 68/1946).

Jednani Vykonné rady, které se zabyvalo navrhem na vylouéeni Ceskoslovenska z MMF,
se konalo na konci ¢ervence 1954. Ceskoslovensti zastupci se zde snaZili zpochybnit moZnost
uplatnéni ustanoveni Clanku XV. &sti 2b) Dohody o MMF. Argumentovali tim, Ze termin
,.neplnéni povinnosti“ v ustanoveni ptislusného Clanku musi byt chapano ve smyslu ,,neplnéni
povinnosti bez ospravedInéni®, a protoze Ceskoslovensko své jednani odivodnilo, tak toto
ustanoveni nelze proti nému pouzit. Proti vytce o neposkytnuti pozadovanych informaci
argumentovali ustanovenim Clanku VIII. &asti 5b) Dohody o MMF, které opraviiuje ¢lenskou
zemi neposkytnout MMF takové informace, které ,, .....by prozrazovaly veci jednotlivcii nebo
korporaci . Tyto argumenty vSak Vykonna rada neakceptovala a ndsledné¢ vydala rozhodnuti,
ze pokud ¢s. vlada do 31. prosince 1954 nedoda pozadované informace a neumozni tim zahajeni
konzultaci podle ustanoveni Clanku XIV. ¢asti 4. Dohody o MMF, doporu¢i Radé guvernérd,
aby vyzvala Ceskoslovensko k vystoupeni z MMF.

Vzhledem k tomu, Ze ¢s. vlada pozadované informace do stanoveného terminu nedodala,
bylo ji dorugeno oznameni, Ze &lenstvi Ceskoslovenska v Mezindrodnim ménovém fondu dne
31. prosince 1954 zaniklo. Ke stejnému dni byl datovan i zanik ¢lenstvi v Mezinarodni bance
pro obnovu a rozvoj.

Ceskoslovenské vlada odmitla uznat datum 31. prosince 1954 za datum ukonéeni naseho
Clenstvi v obou institucich. Jako termin vystoupeni oficialn¢ uvadéla datum 4. kvétna 1955,
nebot’ v tento den poslala MMF oznameni o tom, Ze Ceskoslovensko dobrovolné vystupuje
z MMF z diavodu zasadnich nazorovych neshod. Celé tato situace byla prezentovana tak, ze
¢lenstvi v MMF i v MBOR neni nijak dtlezité pro nasi ekonomickou vykonnost a nic v podstaté
nepiinasi, nebot’ hlavni pomoc ziskava Ceskoslovensko piedev§im od Sovétského svazu. Dale
bylo poukazovano na to, e Ceskoslovensko bylo MMF soustavné diskriminovéno a
omezovano, coz vychazelo z jeho negativniho pfistupu k socialistickym zemim. (Vencovsky
aj., 2005)

Zahy poté co ¢Cs. vlada predala MMF oznameni o ukonceni ¢lenstvi, byla zahajena jednéani
o vypotadani naSich pohledavek a zavazki viici této instituci. Na zaklad¢ dohody z 10. ervna
1955 byl dluh, ktery vznikl ¢erpanim 6 mil USD splacen v pravidelnych ptilro¢nich splatkach
ve vysi 0,33 mil. USD a to az do Cervence 1961. Narovnani dluhu mélo podobu odkupu
ceskoslovenskych korun od MMF za odpovidajici ekvivalent USD. Na druhé stran¢ MMF
pievedl Ceskoslovensku &astku odpovidajici jeho splacené &lenské kvoté.

Ceskoslovensko opét ¢lenem Mezinarodniho ménového fondu

Poprvé od roku 1955 se otdzka obnoveni naseho Clenstvi v MMF stala velice aktualni
koncem Sedesatych let. V obdobi normalizace vSak byla opét stazena z programu a to trvalo az
do konce let osmdesatych. Postup ostatnich zemi vychodniho bloku, které do MMF vstoupily
(Rumunsko 1972, Vietnam 1976, Mad’arsko 1982, Polsko 1986) jsme vzdy hodnotili jen jako
jejich vnitini zalezitost a v tiskovych zpravach byly v té souvislosti zmiflovany spise nevyhody
takového kroku.

99



Markova, J.: Postaveni Ceské republiky v Mezindrodnim ménovém fondu.

K obnoveni ¢lenstvi Ceskoslovenska v bretton-woodskych institucich doglo az 20. zaii 1990
a to na zakladé¢ oficialni Zadosti nasi vlady zaslané do sidla obou instituci 11. ledna 1990. Stali
jsme se tak 152 ¢lenskou zemi MMF a Svétové banky.

Poté vyslal MMF do Ceskoslovenska svoji misi, jejimz tkolem bylo shromazdit udaje o
stavu nasi ekonomiky a idaje pro vypocet ¢lenské kvoty. Dale se mise méla seznamit se zaméry
nasi ekonomické reformy a s legislativni strankou naseho piijeti do MMF. Vysledkem jeji prace
byla souhrnné zprava o ¢s. ekonomice pro vedouci organy MMF, jejiZz soucasti byla 1 vyse
¢lenské kvoty. Podle matematického propoctu provedeného na zakladé tzv. bretton woodského
modelu, vysla pro Ceskoslovensko kvéta ve vysi 1006 az 1088 mil SDR. Takto propoétena
kvota byla po tpravé, pii které se ptihlizi k vysi kvot srovnatelnych zemi, snizena na kone¢nych
590 mil SDR (cca 770 mil USD) coZ znamenalo 0,6 % na celkovém objemu ¢lenskych kvot.
(CNB, 2014c¢)

Clenska kvota musi byt splacena do $esti mésicti po piijeti za ¢lena. Ceskoslovensko splatilo
227 % ve sménitelné méné a to pievodem devizovych prostiedkti SBCS uloZenych u
zahrani¢nich bank, ve prospéch MMF. Tyto prostiedky jsou nadéle soucasti naSich devizovych
rezerv. Zbyvajici ¢ast byla splacena v domaci méné a to formou neptevoditelnych netiro¢enych
dluhopist vystavenych SBCS (dnes zavazek CNB) ve prospéch MMF a krytych avalem FMF
(dnes MF CR). V ramci devatého zvySovani kvét (veslo v platnost v listopadu 1992) byla kvota
Ceskoslovenska zvysena na 847 mil SDR. (IMF, 1992)

Guvernérem v MMF byl rozhodnutim presidenta CSFR &. 373/1990 Sb. jmenovén piedseda
SBCS. Ve Vykonné radé nas zastupoval vykonny feditel voleny opakované na dobu dvou let
zéastupci tzv. belgické konstituence do niz jsme byli zaclenéni. Tvofily ji tehdy Belgie,
Lucembursko, Mad’arsko, Rakousko, Turecko a od roku 1992 jest¢ Bélorusko a Kazachstan.

Clenstvi v MMF mélo, podle ptivodnich piedstav, piispét piedeviim ke zvyseni
daveéryhodnosti nasi zem¢ na mezinarodnich finan¢nich trzich a tim 1 k ziskani pfistupu
k finanénim zdrojim za vyhodnéjSich podminek. Na§ vstup byl rovnéz motivovan snahou
vyuzit zkuSenosti a znalosti MMF v oblasti makroekonomického fizeni ménové a fiskalni
politiky, strukturdlni pfestavby a strategie uskutecnovani ekonomické reformy. Nepocitali jsme
tedy s vyuzitim financni pomoci hned v prvnich letech naseho Clenstvi. Ale zahy po zahdjeni
ekonomické reformy bylo ziejmé, ze jeji UspéSnd realizace nebude moznd bez Ucasti
zahrani¢niho kapitalu. Proto federalni vlada pozadala jiz 19. prosince 1990 o finan¢ni ptjcku.
Tabyla schvalena 7. ledna 1991 ve vysi 1250,8 mil SDR (Cerpano bylo pouze 1085,5 mil SDR).
Poskytnuti finan¢nich zdroji bylo podminéno piedlozenim ekonomického programu na obdobi
jejich Cerpéni, ktery obsahoval hlavni cile reformy. Soucasné byly dohodnuty i dil¢i cile a
konkrétni opatieni pro jednotlivé ekonomické oblasti (oblast kursové politiky, liberalizace cen
a zahrani¢niho obchodu) jejichz plnéni bylo podminkou postupného uvolilovéani financni
pomoci. Vlada se rovnéz zavazala k pfijeti jakychkoliv dalSich opatfeni nezbytnych ke splnéni
cilii programu a k tomu, ze jak tato opatieni, tak i jakékoliv odchylky od dohodnutého programu
bude konzultovat s experty MMF. Kromé této ptijéky byla Ceskoslovensku schvélena 3. dubna
1992 druha ptjcka ve vysi 236 mil SDR. Celkové bylo z obou pijéek cerpano pouze 1121,5
mil SDR. (Jonas, 1993)

Po rozdéleni Ceskoslovenska k 3 1. prosinci 1992 udinil MMF ob&ma nové vzniklym statim
(Ceské a Slovenské republice), nastupnickou nabidku, ktera obsahovala navrh na rozdéleni
pohledavek a zavazkd vi¢i MMF v poméru 2,29:1. Ceské republice tak piipadla kvota 589,6
mil SDR tj. 0,41 % z celkového objemu kvét a 780,7 mil SDR z celkového dluhu. Pti jedenacté
revizi se naSe kvota zvysila na 813,3 mil SDR (0,39 % z celkového objemu kvot). Hned po
rozdéleni na dva samostatné staty jsme od MMF ziskali dalsi ptjcku, ta vSak nebyla plné
vyuzita a Cerpand cCastka byla predCasné splacena. Diky ziskani vySSiho ratingového
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ohodnoceni jsme mohli Cerpat financ¢ni prostfedky na mezinarodnich finan¢nich trzich za
vyhodnéjsich podminek a tak jsme mohli vSechny své dluhy vii¢i MMF piedCasné v roce 1994
splatit. Tim jsme se dostali do véfitelské pozice viici MMF. (IMF, 1995)

Od roku 1993 jsme také od MMF vyuzivali technickou pomoc ptredev§im pii Upraveé
legislativy v oblasti fiskalni a ménové politiky. Ne vSechna doporuceni ze strany MMF lze ale
hodnotit pozitivné. Navrhy na feSeni ménové krize, kterd u nas propukla v roce 1997, patii
pravé mezi ty kontroverzni. Tehdy nam MMF doporucoval zvySovani trokovych sazeb (jako
podminku pro budouci pomoc) misto obvyklé devalvace, kterou si situace vyzadovala.

Brzy jsme se zménili z piijemce 1 na poskytovatele technické pomoci predevsim ve vztahu
k hospodatsky mén¢ rozvinutym zemim, kde jsme mohli uplatnit své zkusenosti se zavadénim
nové meény, piechodem na dvojstupniovy bankovni systém a s vyuzivanim rezimu cilovani
inflace. Nade pozice viiéi MMF se vyrazné zménila poté, co jsme se pfihlasili k Clanku VIII.
Dohody o MMF, ze kterého vyplyva pro clenské zemé povinnost odstranit devizovd omezeni
na viechny transakce b&Zného Gétu platebni bilance. Ceska koruna se tak od 1. fijna 1995 stala
sménitelnou meénou. (Devizovy zdkon 219/1995 Sb.)

Do kvalitativné vyssi faze spoluprace s MMF jsme postoupili v roce 2000, kdy jsme byli
zafazeni do tzv. Planu finan¢nich transakci (Financial Transactions Plan — FTP). Jde o
mechanismus, prostiednictvim kterého ekonomicky silné clenské zemé, poskytuji finanéni
prostiedky zemim, které maji problémy s platebni bilanci. Rozhodnuti o zatazeni jednotlivych
¢lenskych zemi do role véfitele je v kompetenci Vykonné rady a neni k tomu nutny souhlas
dané zemé¢. Od zemi zatazenych do FTP se pozaduje poskytnuti prostiedkli ve volné sménitelné
mén¢ (USD, YEN, EUR, GBP). Podil jednotlivych zemi na celkovych pfedpokladanych
transakcich v daném obdobi je zavisly na vysi Clenské kvoty, pricemz MMF dba na to, aby
pohledavky jednotlivych zemi vii¢i nému z titulu téchto transakei byly rovnomérné rozdéleny.
Poskytnutim finan¢nich prostfedka v ramci mechanismu FTP se zméni sloZeni ¢lenské kvoty
zem¢ ve prospech volné smenitelné mény a soucasné dojde k nartistu jeji rezervni pozice. Vyse
celkovych devizovych rezerv dané zemé se nezméni, zméni se pouze jejich struktura. Rezervni
pozice je Urocend upravenou vynosovou sazbou (adjusted rate of remuneration) stanovenou
MMF na tydenni bazi a Giroky jsou pfipisovany ctvrtletné na bézny ucet zemée, vedeny v SDR.
CR se od pristoupeni do mechanismu FTP podilela na 28 transakcich v celkové vysi cca 601,7
mil SDR. (IMF, 2013; CNB, 2014c)

Krom¢ toho jsme MMF v roce 2010 poskytli piijcku ve vysi 1,03 mld. EUR. Z té bylo k 1.
dubnu 2013 vycerpano 15,5 %. Dalsi pijcka ve vysi 1,5 mld. EUR byla odsouhlasena 12. srpna
2013. Tato pujcka zatim nebyla aktivovana.

Poskytnutim finan¢nich prostfedkit MMF se objem naSich devizovych rezerv nesnizi.
Zmeéni se pouze jejich struktura ale tim se, coz je podstatné, snizi jejich likvidita. Piijcka MMF
neni totiz splatnd na pozadani. Poskytnuti takové pijcky neni také bez rizika. MMF je sice
v soucasné dobé¢ stale povazovan za divéryhodnou instituci a to proto, Ze jim poskytnuté uveéry
jsou povazovany za bezpec¢né a to i ivery vici rizikovym dluznikiim. Je to proto, ze tyto Gvéry
jsou tzv. prioritni, ¢ili splaceny v prvni fad¢€. Tato priorita ale nema zZadnou oporu ve smluvnich
dokumentech a je zalozena na zvykovém pravu mezi ¢leny MMF. To vSak nemusi platit
v obdobi mimotadnych globalnich otiest.

Zakladnim zdrojem poskytovani ptjcek Clenskym zemim jsou cElenské kvoty. Z toho
divodu se MMF v roce 2010 rozhodl feSit problém nedostatku finan¢nich zdroji cestou
vSeobecného zvyseni ¢lenskych kvot na dvojnasobek. Neznamena to ale, ze se kvoty vsech
¢lenskych zemi zvysi o 100 %, ale bude dochazet i k jejich selektivnim Upravdm a u
podreprezentovanych zemi by mélo byt navySeni vétsi nez avizovany dvojndsobek. Zamérem
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je, aby kvota Iépe odrazela postaveni zemée ve svétové ekonomice. Ratifikacni proces této revize
kvot zatim neni ukoncéen (k 31. 12. 2013).

Nase kvota v MMF je v soucasné dobé 1002,2 mil SDR. Z toho bylo k 30. 6. 2013 MMF
pouzito 337,1 mil SDR a o 665,1 mil SDR mtzeme byt kdykoliv pozadani. Pokud by reforma
kvét vstoupila v platnost, pak by se nase kvéta zvysila na 2180,2 mil SDR, nebot’ jsme byli
vyhodnoceni jako podreprezentovana zemé a navySeni by bylo o 118 %. Z navySené ¢astky
1178 mil SDR bychom méli splatit 25 % tj. 294,5 mil SDR ve sménitelné méné nebo v SDR a
zbyvajicich 75 %, tj. 883,5 mil SDR by bylo slozeno v narodni méné formou neptevoditelné¢ho
netro¢eného dluhopisu vydaného CNB a krytého zarukou MF.

Zvysenim ¢lenské kvoty spolu s poskytnutymi ptj¢kami by se vyraznym zplisobem zvysila
naSe expozice vici MMF. Citelné by se tak zvysilo i naSe riziko. Podle vyjadieni guvernéra
CNB M. Singra ,,...vySe angazovanosti devizovych rezerv CNB po pripadném prislibu dalsi
plijcky ponese rizika o dva rady vyssi nez je obvykla.* (Singer, 2011)

Z tohoto diivodu by bylo pro CR vhodngjsi, pokud by bylo mozné 25 % z navysené &asti
kvéty splatit v SDR. Jde o rezervni aktivum, o které se naSe devizové rezervy v souvislosti
s novou alokaci v roce 2009 zvysily cca o 779,2 mil SDR. Oproti sménitelnym méndm je SDR
mén¢ likvidni a také mén¢ urocené aktivum, takze jejich vyuziti k uhrazeni kvoty by nebylo
spojeno s tak velkym poklesem urokovych vynost devizovych rezerv. (CNB, 2014c)

O nasem postaveni v MMF vypovida i moZnost opét jmenovat vykonného feditele do
Vykonné rady. Tuto moznost jsme méli dosud pouze v roce 1946 jako zakladajici clenska zemé.
Od opétovného zaclenéni do MMF nés ve Vykonné radé zastupoval vykonny feditel voleny
Cleny tzv. belgické konstituence, do které¢ jsme byli zafazeni. Tato deseti¢lennd skupina
ekonomicky nesourodych zemi, byla s podilem 5,13 % na celkové hlasovaci sile, ¢tvrtou
nejvetsi konstituenci.

Pod vlivem silicich tlaki ze strany tzv. emerging markets na spravedlivé zastoupeni
¢lenskych zemi v fidicich organech, musel MMF pfistoupit k reformé governance, kterd by
posilila postaveni téchto zemi a 1épe by odrazela jejich roli ve svétové ekonomice. K tomuto
kroku byl MMF pfinucen nejen v reakei na rostouci hospodarské uspéchy novée se rozvijejicich
trznich ekonomik, ale vyrazné k tomu pfispéla finan¢ni krize pocatku nového tisicileti, ktera
neblaze dopadla na zem¢ eurozoény, z nichz se nékteré zménily z vétitell na dluzniky MMF.
Snaha MMF piispét ke stabilizaci finan¢nich trhli nardzela na problém nedostatku finan¢nich
zdroju. Jejich navySovani z devizovych rezerv emering markets bylo pravé podminéno
pozadavkem téchto zemi na reformu ¢lenskych kvot a tim 1 zménu v zastoupeni ve Vykonné
radé.

Nejvice kritizované zastoupeni EU bylo v roce 2013 nepfili§ vyraznym zplisobem
zredukovédno (na zapadoevropské zemé piipadalo 7 z 24 fteditelil). Predstavitel¢ Belgie a
Lucemburska se dohodli na spojeni s Nizozemskem. Ostatni zemé belgické konstituence se
dohodly na vytvofeni nové konstituence zemi stfedni a vychodni Evropy (Rakousko,
Bélorusko, Mad’arsko, CR, Slovensko, Slovinsko, Turecko a nové Kosovo). Tato konstituence
sice zaujima s 2,92 % hlasovaci sily az 16 misto ve dvacetictyiclenné Vykonné radé, ale pro
CR to znamend moznost od roku 2014 podruhé v historii jmenovat na dvouleté obdobi
vykonného feditele. V této pozici by se mél stiidat se zastupcem Turecka a Mad’arska. Jde vSak
pouze o maly krok na cesté k reformé fizeni, kterou MMF potiebuje. Dalsi kroky by mély
nasledovat a to tak, aby fizeni MMF Iépe odrazelo ménici se ekonomickou silu a rozvojovy
potencidl nové se rozvijejicich zemi a soucasné¢ omezilo doposud dominantni postaveni
ekonomicky vyspélych zemi na jeho spravé a rozhodovani. (IMF, 2013)
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Zavér

Ceskoslovensko bylo jednim ze zakladajicich ¢lenskych zemi MMF a Svétové banky. V roce
1953 bylo po provedeni ménové reformy, ktera nebyla s MMF piedem konzultovéana, vyzvano
k vystoupeni z bretton-woodskych instituci kviili neochoté poskytovat informace o stavu
ekonomiky. Po fad¢ naslednych vyzev, na které jsme nereagovali adekvatnim zplisobem, jsme
byli z obou instituci na konci roku 1954 vylouceni. Nase ¢lenstvi bylo obnoveno az po 35 letech.
Vstupovali jsme ale do zcela jiné instituce, nez jaka tu byla v dob¢ jejiho zalozeni. Divodem
byly radikalni zmény v rozlozeni sil ve svéte a to jak v ekonomické tak i1 politické roving, ke
kterym doslo v pribéhu 90. let, a které se odrazily také v ¢innosti MMF. Jiz na pielomu 80. a
90. let minulého stoleti probéhla v zemich stfedni a vychodni Evropy a byvalého SSSR vina
politické a ekonomické liberalizace a fada zemi vychodniho bloku vstoupila do MMF a tim
symbolizovala ndvrat mezi vyspélé demokratické zemé a zapojeni do mezinarodniho
ekonomického a finan¢niho syst¢ému. MMF se tak fakticky stal globélni instituci. Novym
Clenskym zemim poskytl rozsdhlou finan¢ni a technickou pomoc, ktera jim umoznila rychlejsi
pfechod od centralné fizené k trzni ekonomice. I kdyz piechod na trzni hospodarstvi nebyl ve
vSech zemich Uspésny, bylo mozné pisobeni MMF v tranzitivnich ekonomikach hodnotit
pozitivné.

Zménilo se i postaveni CR v MMF. Nage staronové &lenstvi proslo nékolika fazemi.
V pocatecni fazi jsme byli piijemci financni a technické pomoci na podporu stabiliza¢niho a
liberaliza¢niho ekonomického programu ceskoslovenské vlady. Po rozpadu federace preslo
nastupnictvi na oba nové¢ vzniklé staty. Jesté v prvnim roce fungovani samostatného statu jsme
vyuzili finan¢ni pomoc od MMF, ale uz v roce 1994 jsme vSechny své dluhy viici této instituci
splatili. Stali jsme se tak prvni z transformujicich se zemi sttedni a vychodni Evropy, ktera se
z dluznika stala vétitelem MMF. Z piijemce technické pomoci jsme se postupné zatadili mezi
jeji poskytovatele. Zacali jsme pfispivat na financovani programt, jejichz cilem je snizovani
chudoby a zvySovani ekonomického riistu v hospodarsky méné rozvinutych zemich a jejich
oddluzovani.

Zmény ve svétové ekonomice, zejména ve druhé poloviné minulého stoleti, spojené
s postupujici globalizaci, zdsadné proménily fungovani a podobu svéta. Svét se stal v disledku
nebyvalého technologického pokroku a s nim spojené¢ho rozvoje informacnich technologii a
nartstu dostupnosti dat, podstatné provazangjsi a otevienéjsi. To pfinasi na jedné stran¢ urcité
vyhody, na stran¢ druhé, tento rychly rozvoj provazeji znacné problémy, jako jsou rostouci
chudoba rozvojovych zemi a v posledni dobé i nebyvaly nariist zadluzenosti hospodarsky
vyspélych zemi a s tim souvisejici nestabilita financnich trhii. Postupujici globalizace svétové
celosveétového tsili, pii soucasné se prohlubujici koordinaci prakticky na vSech trovnich.
Pomoc pfi feSeni téchto novych probléml se obecné ocekava také od MMF. Tato pomoc
spociva piedevs§im k poskytovani finan¢nich zdrojt krizi postizenym zemim. Jejich Cerpani je
podminéno realizaci opatfeni, které by pfispély k obnoveni rovnovahy. Casto ale MMF
formuloval pro postizené zemé nerealistické programy, které pak musely byt modifikovany,
coz vyrazn€ nahravalo kritikim, ktefi zpochybiiovali smysluplnost této instituce a jeji
schopnost fesit takové problémy. Kritické hlasy na adresu MMF se objevuji 1 mezi nasimi
ekonomy. (Klaus, 2013; Hampl, 2010)

K poskytovani financni pomoci potiebuje MMF odpovidajici zdroje, kterych se mu ale
v posledni dobé pfili§ nedostava. Problém likvidity pocitil MMF znatelné v souvislosti
s finan¢ni krizi eurozony. Zékladnim zdrojem poskytovani pljcek Clenskym zemim jsou
Clenské kvoty a uveérové limity, jejichz vyse je zavisla na kvote. ZvySenim Clenské kvoty a
poskytnutim ptij¢ek se zvySuje expozice dané zemé vici MMF. V naSem piipadé by dosahla
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¢tvrtinu devizovych rezerv. Nabizi se pak otdzka, do jaké miry je v soucasné¢ dobé vhodné se
prostiednictvim MMF zapojovat vyraznym zpusobem do feSeni problémi zemi, jejichz vlady
se chovaji nezodpoveédné a nejsou ochotni slevit z nastavenych stédrych socidlnich programi,
které nejsou schopné sami ufinancovat. Posledni pokusy MMF pomoci eurozoné vypovidaji
o tom, ze MMF neprokazal dosud schopnost nalézt adekvatni feSeni, které by pfispélo ke
stabilizaci paralyzovanych finan¢nich trht.

Otéazkou pak je, zda je MMF skutecn¢ schopen predvidat a feSit soudobé problémy svétové
ekonomiky. Je evidentni, Ze zdrojove na to neni vybaven a pro navrhy na jejich zvySovani nema
dostate¢nou podporu ani u ¢lenskych zemi. MMF vznikal za zcela jiného ekonomického a
politického rozlozeni sil ve svété. Plvodné fesil problémy pasivniho salda PB a tomu
odpovidaly 1 nastavené mechanismy jeho Cinnosti. Ty se po celou dobu fungovani MMF
nezménily a tak se jeho realita rozchézi s realitou svéta.

Pocatkem devadesatych let jsme vstoupili do jiné instituce, nez jaka byla pii svém zaloZeni a
jinou se stala, diky zménéné situace na mezindrodnich finan¢nich trzich, za dobu naseho
Clenstvi. To Ze tato instituce dostatecné nereaguje na rozlozeni ekonomické sily ve svété je
zjevné a pokud chce nadale sehravat dulezitou roli v mezindrodnim ménovém systému, musi
se odpovidajicim zplisobem reformovat. K tomu ale chybi dostatecna politicka vile a tak
stavajici reformni kroky jsou dosti rozpacité a nemaji na zakladni charakteristiky funk¢énosti
MMF viditelny dopad. Pro nas, jako akcionafte, ktery do MMF vlozil, z naseho pohledu nemaly
vklad, z toho plyne, ze bychom méli nejen kriticky pohliZet na jeji ¢innost ale snazit se z pozice,
kterou jsme za dobu naseho ¢lenstvi ziskali, iniciovat a podporovat takové reformni kroky, které
by ptispély ke zvySeni legitimity této instituce, coz by ji umoznilo 1épe plnit jeji poslani a mohla
tak uhgjit své misto v mezinarodnim ménovém systému.
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Postaveni Ceské republiky v Mezinarodnim ménovém fondu

Jana Markova

ABSTRAKT

Piedlozena stat’ se nejprve zabyva prvnim &lenstvim Ceskoslovenska v Mezinarodnim
ménovém fondu v letech 1945 — 1954 a popisuje okolnosti naseho vyloucdeni z této instituce.
Ceskoslovensko patiilo mezi zakladajici zemé bretton-woodskych instituci a nase postaveni
v MMF bylo zpocatku velmi dobré. Zména politické i ekonomické orientace po tnoru 1948
vedla k postupnému zhorSeni nasich vztahti s MMF, které nakonec vedly k naSemu vylouc¢eni
z obou instituci. Dalsi ¢ast stat& je vénovana postaveni Ceské republiky v MMF od obnoveni
jejiho Clenstvi v roce v roce 1990. Od té doby se nase pozice v této instituci zménila. Z piijemce
finan¢ni a technické pomoci jsme se stali véfiteli MMF a podilime se i na poskytovani technické
pomoci. NaSe devizova expozice viici MMF roste a tim se zvySuje 1 mozné riziko nesplaceni
takto investovanych prosttedk.

Kli¢ova slova: Bretton-Woodsky ménovy systém; Mezindrodni ménovy fond; Reforma
governance; Reforma ¢lenskych kvot

The Position of the Czech Republic at the International Monetary Fund

ABSTRACT

The following article first discusses the first membership of Czechoslovakia in the International
Monetary Fund in the years 1945 — 1954 and describes the circumstances of our exclusion from
this institution. Czechoslovakia was one of the founding countries of the Bretton-Woods
institutions and our position at the IMF was initially very good. The change of political and
economic orientation after February 1948 led to a gradual deterioration of our relations with
the IMF, which ultimately resulted into our exclusion from both institutions. Next part of the
paper is devoted to the position of the Czech Republic at the IMF since the restoration of its
membership in the year 1990. Since then, our position in this institution changed. From the
beneficiary of financial and technical assistance we have become creditors of the IMF and
participate and provide technical assistance. Our foreign currency exposure to the IMF grows,
increasing the risk of payment failure of so invested financial means.

Key words: Bretton Woods Monetary System; International Monetary Fund; Governance
Reform; Reform of Member Country’s Quotas.
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