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nestatnich neziskovych organizaci, jakozto nejcastéjsi pravni formy podnikani v téchto
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UVOD

Studijni opora pod nazvem ,,Rizeni a ekonomika nevyrobni sféry* je koncipovana jako
ucebni text, ktery ma studentim poskytnout zékladni informace z oblasti fizeni a ekonomiky
nevyrobnich oblasti narodniho hospodaistvi. Jedna se pfedevSim o charakteristiku specifik
odvétvi kultury, sportu, Skolstvi a zdravotnictvi suvedenim jejich spolecenského
a ekonomického vyznamu, zplsobu financovani a fizeni. Soucasti publikace je 1 stru¢na
charakteristika neziskovych organizaci, jakozto nejcastéj$i pravni formy podnikéni v této
sféfe, a také oblast spojena s charakteristikou partnerstvi vefejného a soukromého sektoru.

Samotny ucebni text je ¢lenén do 9 kapitol. Problematika, ktera je obsahem jednotlivych
kapitol se tyka vymezeni teoretickych 1 praktickych poznatka tykajicich se vyse uvedenych
oblasti nevyrobni sféry predeviim vramci Ceské republiky, co se tyde jejiho Elenéni,
financovani a fizeni.

Prvni kapitola se zabyva zakladnim clenénim narodniho hospodafstvi, strukturdlnimi
zménami, a ¢im stat ovlivituje strukturu ekonomiky. Druha kapitola uvadi strukturu vetejného
sektoru, hlavni divody existence veiejného sektoru, jeho specifika, poslani a ukoly, dale
uvadi silné a slabé stranky vetejného a podnikatelského sektoru a vhodné ¢innosti vefejného
a podnikatelského sektoru. Treti kapitola uvadi tfidici znaky podnikatelského sektoru v ramci
narodniho hospodatstvi, faktory piisobici na podnikatelské prostiedi, instituciondlni ramec
podnikatelského prostiedi a uvadi, jak podnikatelsky sektor ovliviiuje vetejny sektor a vefejny
sektor, jak ovliviiuje podnikatelsky sektor. Ctvrtd kapitola uvadi charakteristiku kultury
a funkce kultury, institucionalni ptsobeni v oblasti kultury, financovéani oblasti kultury,
zakladni dokumenty podpory v oblasti kultury a popisuje oblasti, které jsou fazeny do kultury
Ceské republiky s naslednymi charakteristikami téchto oblasti a s vyvojem odvétvi kultury
v Ceské republice. Patd kapitola uvadi vztah mezi télesnou kulturou a sportem, dale
institucionalni klasifikaci sportu, zdkladni dokumenty z oblasti sportu, hospodaisky rozmér
sportu a financovani odvétvi sportu. Sestd kapitola uvadi zékladni pojmy z oblasti Fizeni
zdravotnictvi, zabyvd se subjekty zdravotnického systému Ceské republiky, modely
financovani zdravotnictvi a vztahy ve zdravotnictvi Ceské republiky mezi pojistovnami,
zdravotnickymi zafizenimi a pojiSténci. Sedma kapitola uvadi zdsady vzdélavani,
charakteristiku vzdélavaci soustavy Ceské republiky, zakladni pravni piedpisy, popisuje
spravu a financovani regiondlniho Skolstvi a vetejnych vysokych §kol. Osma kapitola uvadi
zakladni Clenéni neziskovych organizaci, zédkladni pravni formy nestatnich neziskovych
organizaci, institucionalni zabezpeceni a financovani neziskovych organizaci. Devata kapitola
vysvétluje ditvody partnerstvi vefejného a soukromého sektoru prostfednictvim PPP projekti,
je zde poukazano na pozitiva, negativa, rizika vyplyvajici z PPP projektd, dale stav PPP
projektt v Ceské republice a institucionalni ramec spoleéné s legislativnim ramce PPP
projektti v Ceské republice.



Zaneta Rylkovd; Rizeni a ekonomika nevyrobni sféry

1 STRUKTURA NARODNIHO HOSPODARSTVI

Narodni hospodafstvi je chapano jako slozitd soustava subjektii a vazeb mezi nimi,
které se vytvotily v procesu vyvoje spolecnosti za ucelem produkce statkli, jimiz jsou
uspokojovany potieby lidi, Zijicich na Gzemi urcitého utvaru. Narodni hospodafrstvi je mozné
Clenit podle ruznych kritérii. Obrazek 1-1 uvadi clenéni néarodniho hospodaistvi podle
principu financovani.

Obriazek 1-1 Clenéni narodniho hospodaristvi podle principu financovaini

NARODNI HOSPODARST VI

l

zislovy (trini) sektor neziskovy (netrini) seltor

s N

verejny sekior nescatni sektor seltor domacnosti

Zdroj: Rektotik, 2001.

1) Ziskovy (trzni) sektor — provoz je realizovan z trzeb za prodané statky na principu
nabidky a poptavky za trzni ceny. Cilem existence je dosahovani zisku.

2) Neziskovy (netrzni) sektor — subjekty zde fungujici produkuji vétSinou smiSené
statky a prostfedky na svou ¢innost ziskdvaji prevazné z prerozdé€lovacich procest.
Cilem existence neni zisk, ale realizace poslani a z n& vyplyvajici uzitky. Tento
sektor je dale Clenén na:

Neziskovy vetejny sektor — financovan z vetfenych financi, je fizen
a spravovan vefejnou spravou, rozhoduje se v ném vetejnou volbou, podl¢ha
vetejné kontrole a cilova funkce je dosahovana tzv. poskytovanim vetejné
sluzby.

Neziskovy soukromy sektor — cilovou funkci neni piimy uzitek, je
financovan soukromymi fyzickymi a pravnickymi osobami, které se
rozhodly vloZit své finance do konkrétni, ptedem vymezené produkce nebo
distribuce statkli, aniz by ocekavaly, ze jim tento vklad pfinese finan¢né
vyjadieny zisk.

Sektor domacnosti — vV ramci narodniho hospodafistvi hraje vyznamnou roli
svym zaclenénim do kolob&hu finanénich tokl a vstupem na trh produktd,
faktorii a kapitalu.

VysSe uvedené sektory nelze v ndrodnim hospodaistvi oddélit, naopak se prolinaji
a vzajemn¢ doplnuji. Detailngji ¢leni narodni hospodarstvi svédsky ekonom V. A. Pestoff,
ktery rozdéluje narodni hospodafstvi na &tyfi sektory. Podle Skrabelova [94] je nutné brat
V Gvahu nize uvedena kritéria:
. kritéria financovani provozu a rozvoje na sektor ziskovy a neziskovy;
. kritéria vlastnictvi na sektor soukromy a vetejny;
. miry formalizace na sektor formalni a neformalni.



1 Struktura narodniho hospodarstvi

Na zaklad¢ téchto kritérii vytvotil V. A. Pestoff trojuhelnikovy model narodniho
hospodaistvi, rozdéleny na Ctyfi sektory:

1) ziskovy soukromy sektor;

2) neziskovy soukromy sektor;

3) neziskovy vetejny sektor;

4) neziskovy sektor domacnosti.

Tento model obsahuje kromé sektori také délici ptimky, které vymezuji pole
pro sektor formalni — neformalni, ziskovy — neziskovy a vefejny — nestatni. Jsou vedeny tak,
ze uprostred trojuhelniku zbyva vétsi ¢i mensi misto, dle velikosti krajnich sektorti, praveé
pro kruznici vymezeny neziskovy soukromy sektor.

Mezi jednotlivymi sektory existuji i tzv. smiSené a hrani¢ni organizace, ve kterych se
¢innosti a poslani organizaci prekryvaji [82].

Jednozna¢nym urcenim hranice mezi formalnim a neformalnim sektorem je, zda se
jedné o pravnickou osobu ¢i nikoli. Podnikajici fyzické osoby patii do ziskového sektoru,
coz je osetieno jejich registraci.

Hranici mezi ziskovym a neziskovym sektorem tvoii ucel, pro ktery byla pravnicka
osoba zaloZena nebo ziizena.!

Hranice mezi soukromym a vefejnym sektorem je nejvice problematicka. Rozhodujici
je vlastnik organizace, tedy ten, kdo ji zalozil a kym je spravovana.

Trojthelnikovy model narodniho hospodéistvi uvadi obrazek 1-2.

Obrazek 1-2 Trojuhelnikovy model ndarodniho hospodarstvi

formalni
sektor

neformalni

sektor

\ veiejné
organizace

‘\ soukromé

organizace

ZISKOVY
SOUKROMY
SEKTOR

NEZISKOVY
SEKTOR ‘
DOMACNOSTI

neziskové 7 ziskové organizace
organizace
smisené organizace hraniéni organizace

Zdroj: Rektotik, 2001.

! Vycet téchto organizaci v Ceské republice podava zakon &. 586/1992 Sb., o dani z pijmu, v §18 odst. 8 a je
uvozen slivkem ,,zejména“, nejedna se tedy o vycet vycerpavajici.

? Zde miize dochézet k rozporim vzhledem k aktivitdm, jeZ n&které organizace vykonavaji. Pfikladem miiZe byt
nadacni fond pfidruzeny k organizaci, ktery byl zfizen soukromymi osobami, ale nasava otazka, zda by tento
fond nadale existoval i v pfipadé zaniku organizace.
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Do neziskového sektoru patii vSechny organizace, které nepatii do sektoru ziskového.
Podle Pestoffova vymezeni zde patii organizace vefejného neziskového sektoru a organizace
soukromého neziskového sektoru. Pravni prostiedi Ceské republiky sem fadi organizace,
které nebyly zfizeny ¢i zalozeny za ucelem podnikani (resp. dosahovani zisku), jak jsou
vyjmenovany v § 18, odstavci 7 zakona ¢. 586/1992 Sb., o dani z pfijmu.

Pojem soukromy neziskovy sektor (také ozna¢ovan jako sektor nestatnich neziskovych
organizaci) je mozné chapat jako ¢ast neziskového sektoru. Pravé tento sektor je omezen
kruznici v Pestoffové schematickém rozdéleni, pficemz je v ném navic mozné rozliSovat
organizace, které se nachazeji uvnitt prostfedniho trojahelniku:

Obcanska sdruzeni vcetné¢ odborti, nadace, nada¢ni fondy, obecné prospésné
spolecnosti, politické strany a hnuti, cirkve a nabozenské spolecnosti, cirkevni pravnické
osoby a dale tzv. hrani¢ni organizace, kde patii sektor domacnosti (spolecenstvi vlastnikii
jednotek), vetejny sektor (profesni komory, vetejné vysoké skoly) a ziskovy sektor (obchodni
spole¢nosti, druzstva).

Staty pak posuzuji troven narodniho hospodaistvi pomoci ukazatelt: HDP, inflace,
nezaméstnanost, saldo obchodni bilance, saldo platebni bilance.

1.1 STRUKTURA EKONOMIKY

Nejcastéji se struktura ekonomiky sleduje jako struktura odvétvovd a sektorova.
Ekonomové se predevSim divaji na strukturu ekonomiky bud’ z pohledu odvétvi anebo
sektoru.

1.1.1 ObVvETVI

Pokud ur¢ita jednotka provadi vylucnou ¢innost tykajici se jednoho vyrobu nebo jedné
skupiny vyrobki, je nazyvana jednotkou stejnorodé produkce. Jednotky stejnorodé produkce,
které¢ provadeji stejnou Cinnost charakterizovanou specifickymi vstupy, procesem vyroby a
vystupy stejnorodych produkti, tvofi skupiny, kterd jsou nazyvéana €istd odvétvi. Odvétvi je
definovano na zéklad¢ klasifikace vyrobki.

Cesky statisticky ufad vroce 1994 zavedl do praxe pro ucely sledovani informaci
0 rozvoji narodniho hospodaistvi a spolecnosti a pro uCely mezinarodniho porovnani
odvétvovou klasifikaci ekonomickych ¢innosti (OKEC). Podle CSU je piedmétem OKEC
jakakoliv pracovni ¢innost vykonavana ekonomickymi subjekty. Kazda polozka klasifikace
zahrnuje seskupeni stejnorodych ¢innosti na piisluiném stupni tfidéni. OKEC byla nékolikrat
aktualizovéana a nyni je nahrazena klasifikaci CZ-NACE.

Klasifikace CZ-NACE zohlednuje strukturalni zmény hospodatstvi a technologicky
rozvoj za poslednich patnact let. CZ-NACE je relevantngjsi, 1épe zobrazuje hospodaiskou
realitu, kterou tim padem nebude problém porovnat s jinymi ekonomickymi klasifikacemi,
ponévadZ je soucasti systému statistickych klasifikaci, které vznikly pod zastitou Statistické
divize OSN.

CZ-NACE klasifikace ekonomickych ¢innosti, nahradila od 1. ledna 2008 klasifikaci
OKEC. CZ-NACE slouzi pro tfidéni jednotek (napf. podniki) podle druhu ekonomické
¢innosti, kterou se zabyvaji (nikoliv pro tfidéni vyrobka a sluzeb, které poskytuji). Cilem
tohoto tfidéni je moznost postavit k sobé jednotky vzajemné co nejvice podobné druhem své
¢innosti, tak aby bylo mozné shromazd’ovat smysluplna statisticka data.

Statistiky, které vzniknou za pouziti klasifikace NACE, lze srovnavat v celé¢ Evropské
unii. S niz8i mirou podrobnosti (na vysSich urovnich) je mozné srovnani i se svétovymi
statistikami. Pouzivani NACE c¢lenéni je povinné pro vSechny ¢lenské staty Evropské unie.

Tabulka 1-1 uvadi ptehled druhi ekonomické ¢innosti podle NACE ¢lenéni.
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Tabulka 1-1 Prehled druhii ekonomické cinnosti

Kod

e i CZ-NAC
(alfabetickys) Prehled sekei CZ-NACE

A Zemedelstvi, lesnictvi a rybarstvi

Tézba a dobyvani

Zpracovatelsky pramysl

Vyroba a rozvod elektiiny. plynu. tepla a klimatizovaného vzduchu

Zasobovani vodou: éinnosti souvisejici s odpadnimi vodami. odpady a sanacemi
Stavebnictvi

Velkoobchod a maloobchod: opravy a udrzba motorovych vozidel

Doprava a skladovani

Ubytovani. stravovani a pohostinstvi

Informacni a komunikacni ¢innosti

Penéznictvi a pojistovnictvi

Cinnosti v oblasti nemovitosti

Profesni. védecke a technické ¢innosti

Administrativni a podpturné éinnosti

Vefejna sprava a obrana: povinné socidlni zabezpeceni

Vzdélavani

Zdravotni a socialni péce

Kulturni. zabavni a rekreaéni éinnosti

Ostatni ¢innosti

Cinnosti domacnosti jako zaméstnavatel(: ¢innosti domacnosti produkujicich blize neurcené
vyrobky a sluzby pro vilastni potiebu

H |wRo| o |ZZ0A -~ |Te|mm|gn|w

a

Cinnosti exteritorialnich organizaci a organt

Zdroj: [9]

1.1.2 SEKTORY

Pti agregaci ekonomickych ¢innosti do skupin je mozné vytvofit sektory narodniho
hospodafstvi: primdrni, sekundarni, terciarni a kvartérni. V praxi se nachdzi dalsi tradi¢ni
Clenéni ekonomické produkce a to na sektor zemédélstvi (A), prumyslu (I) a sluzeb (S).
Terciarni sektor a sektor sluZeb se povazuji za synonyma.

Aby hospodafistvi neptestavalo byt konkurenceschopné, musi byt analyzovany zmény
uvniti ekonomiky za urcité casové obdobi. K této analyze se velmi dobie hodi pravé vyse
zminéné déleni ekonomiky na sektory.

Primarni sektor zahrnuje podle klasifikace CZ-NACE sekci A — zemé&délstvi, lesnictvi
arybatstvi, sekct B — téZba a dobyvani. Tato odvétvi jsou bezprostredné svazana se
ziskavanim pfirodnich zdroji a jejich naslednym zpracovanim. Mnohdy jsou také zakladnim
pilifem ekonomiky zemi, které jsou bézn¢€ oznaovany pojmem rozvojove.

Do sekundarniho sektoru je tazena podle klasifikace CZ-NACE sekce C -
zpracovatelsky priamysl, D — vyroba a rozvod elektfiny, plynu, tepla a klimatizovan¢ho
vzduchu, E — zasobovani vodou, ¢innosti souvisejici s odpadnimi vodami, odpady a sanacemi,
F — stavebnictvi. Tento sektor zahrnuje odvétvi zaméfend na zpracovani produkti
z primarniho odvétvi. Rozvoj sekundéarnich odvétvi byl zaznamenan ve vSech zemich, které se
industrializaci snazily zvysit vykon své ekonomiky. Jesté ve dvacatém stoleti piedstavoval
rozvoj v této oblasti rozhodujici a zasadni predpoklad pro rust ekonomiky.

Terciarni sektor byva chapan jako sektor sluzeb. Lisi se od predeslych sektort tim, ze
koneénym vystupem neni ve vétsing piipadt hmotny produkt. Radi se zde podle CZ-NACE
nasledujici sekce: G — velkoobchod a maloobchod, oprava a udrzba motorovych vozidel, H —
doprava a skladovani, I — ubytovani skladovani a pohostinstvi, J — informacni a komunikacni
¢innost, K — penéznictvi a pojiStovnictvi, L — ¢innosti v oblasti nemovitosti, M — profesni,
védecké a technické Cinnosti, N — administrativni a podplirné ¢innosti, O — vefejna sprava,
povinné socialni zabezpeceni, P — vzdélavani, Q — zdravotni a socidlni péce, R — kulturni
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zdbavni a rekreaCni Cinnosti, S — ostatni cCinnosti, T — Cinnosti domacnosti jako
zaméstnavatell, ¢innosti domécnosti produkujicich blize neuréené vyrobky a sluzby pro
vlastni potiebu, U — ¢innosti exteritorialnich organizaci a organti. V hospodaisky vyspélych
zemich je nejvice obyvatel zaméstnano pravé v tomto sektoru.

Cinnosti ve védé, vyzkumu, $kolstvi a zdravotnictvi byvaji nékdy zahrnuty do nové
vytvoteného sektoru kvartérniho. Charakteristickym znakem tohoto sektoru je, Ze pfispiva
bezprostfedné k rozvoji jednotlivého Clovéka nebo k rozvoji celé spolecnosti. Vyspélé staty
vidi svoji budoucnost pravé v tomto sektoru a kladou velky diraz na tuto oblast pfi tvorbé
jejich hospodaiskeé politiky.

1.2 STRUKTURALNI ZMENY

Strukturalni zmény provazely vyvoj lidské spolecnosti od nepaméti. V minulosti
nebyla struktura ekonomiky stejna jako dnes. Hospodaisky vyvoj by ve své podstaté byl
neuskutecnitelny bez strukturdlnich zmén.

., Strukturalni zmeny jsou priivodnim znakem i podminkou dlouhodobého
hospodarskeho ristu, zasadnim zpusobem ovliviwji riistovou dynamiku narodni
ekonomiky a jeji udrzitelnost diky presunu vyrobnich faktorii K produktivnejsim
a technologicky vyspélejsim aktivitam *“ (Kaderabkova, 2002, str. 257).

Pti strukturalni zméné dochazi k proméné urcitého dil¢iho celku hospodarstvi, ktery se
ukazuje byt v n¢jakém sméru disfunkéni. Tato disfunkénost miize byt zplisobena mnoha
faktory. Za nejvyrazngj$i faktor bych povaZoval technologickou zaostalost. Strukturalni
zména jednoho dil¢iho celku miiZze zcela ovlivnit jiny dil¢i celek. Strukturdlni zmény maji
dlouhodoby charakter, ovSem najdou se i pfipady napft. v tranzitivnich ekonomikach, kdy za
pomérné kratkou dobu dochdzi k vyraznym strukturdlnim zménam. Alokace zdrojt,
prostiedki a investic vyrazné determinuje strukturu ekonomiky.

Od obdobi neolitu do pocatku 19. stoleti byla struktura ekonomiky viceméné
jednostranné zameétena. V prib&hu 19. stoleti dochdzi k vyraznym vnitinim zménadm
sektorové struktury ekonomik. Méni se struktura produkce a zaméstnanosti. Dominantni
primarni sektor ustoupil, jeho misto nahradil sektor sekundarni, ktery se zacal nejvyraznéji
podilet na tvorbé hrubého domaciho produktu. Tato zména odrazela prvni vinu
industrializace, ktera byla zapfi¢inéna dimyslnym vyuzitim vodni pary v parnim stroji.

Neoliticka revoluce proménila lovce v zeméd€lce, zato primyslova revoluce umoznila
nahradit praci lidi stroji. Rozmach zaznamenal téZatsky, textilni, potravinafsky a kozedélny
primysl. Staty, jez prosly touto zménou ekonomické struktury, zaznamenaly vyrazny
ekonomicky rust.

1.2.1 KLASICKA CESTA A STRUKTURALNI ZKRATKA

V ekonomice jednadvacatého stoleti prevlada terciarni sektor. Pokud se setadi
jednotliva odvétvi podle jejich vahy v hospodarstvi, ziskaji se rizné hospodarské struktury.
Celkem se rozeznava Sest ruznych hospodarskych struktur a kazdd ma jinou vypovidaci
schopnost o vyspélosti ekonomiky. Tradi¢ni strukturou je ASI, pfi niZ ma v hospodaistvi
nejvetsi vahu zemédelstvi, nasleduji jej sluzby a az na poslednim misté je prumysl. Vyspélé
ekonomiky charakterizuje struktura SIA, kde v hospodaistvi pievladaji sluzby, na druhém
misté¢ je primysl a na zemédélstvi pfipadd jen minimalni podil. Od tradi¢ni struktury
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k moderni vedou dvé rozdilné cesty. Prvni se nazyva klasicka cesta a druha strukturalni
zkratka. Charakteristickym rysem pro obé dvé cesty je snizovani podilu zemédélstvi
a zvySovani podilu sluzeb.

Klasickou cestu rozvoje zachycuje nasledujici graf 1-1. V prvni fazi dochazi k rozvoji
pramyslu, ktery posiluje na ukor sluzeb a pozdé€ji i zeméd¢lstvi. Déle roste vyznamné podil
sluzeb, které postupné predstihnou zeméde€lstvi a nakonec pred¢i 1 pramysl. Vysledkem je
struktura SIA. Timto vyvojem prosla Francie, Velka Britdnie nebo Némecko.

Graf 1-1 Klasickad cesta

ASI AIS |IAS [ISA SIA

Zdroj: Zidek, 2004.

Strukturalni zkratka je druhou mozZnosti, jak dospét k moderni struktuie SIA. Touto
cestou prosly zemé jako Spojené staty americké, Japonsko, Kanada, Australie, ale taktéz fada
rozvojovych zemi. Tradi¢ni struktura ASI je nahrazena strukturou SAI, za kterou jiz nésleduje
moderni struktura SIA. Je tfeba zdlraznit, ze samotné dosazeni moderni struktury SIA, neni
dostate¢nym dikazem o rozvinutosti zeme, ponévadz poméry mohou byt napt. S — 40, | — 35,
A — 25. Velikost podilu zemédélstvi doklada, ze se nejedna o rozvinutou zemi. Graf 1-2
zobrazuje strukturalni zkratku.

Graf 1-2 Strukturaini zkratka

ASI SAl SIA

Zdroj: Zidek, 2004.
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V dlouhodobém horizontu probihaji strukturdlni zmény ve vyspélych trznich
ekonomikach smérem k vzristajicimu podilu sluzeb na HDP. Tato skute¢nost se nutné projevi
i V podilu jednotlivych sektorti na zaméstnanosti.

1.2.2 STIMULY STRUKTURALNICH ZMEN

Strukturalni zmény mohou pfichazet z vnitiniho, domaciho prostfedi ekonomiky anebo
z vné&jsiho, zahrani¢niho prostiedi. Impulsy z vnéjsiho prostiedi vyrazné ovlivnily ekonomiku
dvacatého stoleti. Hlavni zasluhu na tomto faktu mély neocekavané Soky. Jako nadnarodni
podnét strukturalnich zmén ptisobi taktéz nahlé a dlouhodobé zmény kurzu svétovych mén
(napf. zména dolaru). Podnéty z vnitiniho prostfedi ke strukturalnim zménam mohou
prichazet jak ze strany nabidky, tak ze strany poptavky.

Strukturalni zmény na strané poptavky - Poptavka Siroké verejnosti se zmensi, pokud
dojde ke snizeni disponibilniho dichodu vetejnosti. Podobny efekt mizeme pozorovat pii
zmeéné cenovych relaci nabizenych statkli a sluzeb. V téchto pripadech dozajista dojde
k omezeni spotieby anebo ke zméné preferenci ve spotiebé. Ke zméné poptavky rovnéz
dochazi v situacich, kdy se vyznamné méni vékova struktura obyvatelstva.
faktory, které zpasobuji strukturdlni zmény, povazuje védeckotechnologicky pokrok, inovace,
konkurence, zména relativnich cen vyrobnich faktorti a v neposledni fad¢ také skladba
obyvatelstva, kterd se s postupem casu projevi jako zména nabidky pracovnich sil.

Specifickou skupinu faktori strukturdlnich zmén ptedstavuji zamérné zasahy statu
prostiednictvim jeho hospodatské politiky. Jednd se o danové tlevy ¢i subvence pro urcité
odvétvi nebo skupinu podniki. Patii sem 1 opatieni z oblasti vnéj$i hospodaiské politiky jako
rizné sazby cel, limitd mnozstvi dovozu a vyvozu. Dale se zde fadi dopady z realizované
politiky socialni, ekologické a ochrany hospodarské soutéZze. Tyto dopady jsou spise
nezamyslené a mnohdy jen velice obtiZzné méfitelné, ovSem do uplného vyctu faktorii
strukturalnich zmén patfi.

., Faktory strukturalnich zmeén v souvislosti s postupujici globalizaci stale
castéji nabyvaji nadnarodni charakter. Jsou to predevsim strukturalni zmeény,
které odrazeji zmeény v mezinarodni délbe prace. Tato skutecnost se vyrazné
projevuje predevsim u zpracovatelského prumyslu, kdy dochazi u vyspélych zemi k
procesu dezindustrializace, u méné rozvinutych zemi k procesu industrializace a v
tranzitivnich zemich k procesu restrukturalizace.” (Klikova, Kotldn, 2006, str.
208).

Specifickou situaci, ktera vede ke strukturdlnim zménam, byla podle Toméase Palety
(2006) transformace ekonomik stiedni a vychodni Evropy a s ni spojené¢ ekonomickeé
a spolecenské zmeny. Kdysi uzaviené ekonomiky se oteviely okolnimu svétu. Do téchto zemi
zaCaly proudit nové technologie, probéhla v nich privatizace a demonopolizace hospodarstvi,
coz zpusobilo vyrazné strukturdlni zmény, které se co do intenzity nedaji srovnavat se
zménami probihajicimi v zapadni Evropé€. Rychlost a intenzita strukturdlnich zmén piinesly
na jedné strané negativni dopady v podob¢ strukturdlni nezaméstnanosti a zaniku tradi¢nich
pramyslovych center, tak na strané druhé pfiliv nejmodernéjSich technologii. Strukturalni
zmény v transformujicich se ekonomikéch zajistily dlouhodoby a stabilni hospodaisky rust.
Vsechny nastinéné ptipady vytvareji v trznim hospodafstvi tlaky na zmény. Podnikim,
sektoriim, odvétvim nezbyva nic jiného nez se ptizplsobit témto skutecnostem. Neustale musi
reagovat a prizptisobovat svou nabidku, jeji strukturu a objem trznim signalam.
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1.3 STRUKTURALNI POLITIKA

Zakladni politika, prostiednictvim které stat ovliviiuje strukturu ekonomiky vlastni
zemg, je prave strukturalni politika. Strukturu ekonomiky ovlivni po kratsi ¢i delsi dobé kazda
pouzivana hospodaiska politika, ovSem vétSinou se jedna jen o doprovodny a nezamysleny
jev. Pokud je ovlivitovani cilené, objevuje se v kombinaci se snahou o stabilizaci ekonomiky
nebo v souvislosti se snahou o0 podporu a usmérnéni ekonomického rustu.

, Strukturalni politika usiluje o zménu ¢i udrzeni stavajici struktury
ekonomickych aktivit; pritom si klade za ukol vytvdret takové ekonomickeé
podminky, pri nichz ndklady spojené s nezbytnymi strukturalnimi presuny budou
politickych ndstrojii a opatieni, ktera diferencované ovliviuji chovani
Jednotlivych ekonomickych subjektii, pripadné sektoru. “(Klikova, Kotlan, 2006,
str. 210)

Ke strukturadlni zméné mize dojit pii zmeéné poptavky, jak bylo uvedeno vyse. Jakmile
takovy pokles poptavky zaznamena odvétvi, které ma znacnou vahu v ekonomice a které
V urCitém regionu zaméstnava znacnou ¢ast jeho obyvatelstva, dochdzi ke strukturdlni krizi,
jejiz nasledky se snazi mirnit strukturalni politika.

Kazda ekonomika obsahuje odvétvi v nejriznéjSich fazich svého zivotniho cyklu.
Jednotliva odvétvi ovSem nejsou v ekonomice rovnomérné rozmistnéna a uvnitt ekonomiky
existuji regiony, kde jsou ve vétsi mite koncentrovana odvétvi v podobné fazi svého vyvoje.
Existuji tedy primyslové oblasti zaloZzené na t€zb& uhli, metalurgii nebo téZkém primyslu,
kde se nachazi odvétvi na konci svého Zivotniho cyklu. V tomto regionu musi dojit
Kk pfeorientovani na jinou vyrobu, coz je spojeno s vysokymi transformacnimi naklady.
Je potieba najit pro stavajici propusténé pracovniky nové pracovni pfilezitosti, provést
rekvalifikaci mnoha zaméstnancl. Jednd se o dlouhodoby problém, ktery muze ptertst
ve strukturdlni krizi. Technologicky rozvoj zpusobi, Ze se tradi¢ni odvétvi dané zemé
po urcité dobé dostanou do utlumu a jejich misto nahrazuji mlada dynamicka odvétvi.

Nastroje strukturalni politiky

Mezi néastroje, jimiz strukturdlni politika ovliviiuje chovani jednotlivych subjektd,
odvétvi ¢i sektorli, patii zejména: dotace, danové zvyhodnéni, snadné&jsi ptistup k Gverim,
regulace cen, specidlni fondy, licence, vyvozni a dovozni kvoty, statni zakazky, ochranna
a preferencni cla, mimotarifni ptekdzky, vyrovnavaci platby, prémie.

K nejrozsifen€jSim strukturdlnim politikdm patii politika zaméfend na podporu
podnikani v zemé&délstvi. Potfeba dosazeni sobéstacnosti v produkci zékladnich potravin,
ochrana malych prvovyrobcli pfed zpracovatelskymi firmami, vyrovnavani rozdili mezi
méstem a venkovem, nutnost stabilizace cen zemédélskych vyrobki, snaha o udrZeni
kulturniho rdzu krajiny zajiStuji zemédéElské politice velmi silné postaveni v ramci
strukturalni politiky statu.

Dal$im typem strukturdlni politiky je politika zaméfend na primysl. Primyslova
politika v rozvojovych zemich se zna¢né lisSi od prumyslové politiky vyspélych zemi.
V ptipad€é rozvojovych zemi je primyslovd politika zaméfena na zménu hospodarské
struktury od zemédé€lstvi smérem k primyslu, jinymi slovy feeno snazi se o industrializaci
zem¢. V piipadé vyspélych zemi nabyva primyslova politika podobu decelera¢niho typu,
coz znamena, ze se snazi mirnit dopady strukturalnich zmén.
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Déle se strukturalni politika angazuje v podpofe malého a stfedniho podnikani
(kde chce vytvotit priznivé klima pro zakladani, fungovani a rozvoj malych a stfednich
podnikil) a snaZzi se o pfiblizeni ekonomické vyspélosti regiond.

Shrnuti kapitoly

Kapitola uvedla zdkladni Clenéni ndrodniho hospodaistvi pfedevsim podle principu
financovani. Stru¢né bylo uvedeno, co zahrnuje ziskovy a neziskovy sektor. Kapitola také
objasnila, co zahrnuje sektorova a odvétvova struktura ekonomiky. Kapitola se navic
zabyvala strukturalnimi zménami a s tim spojenou klasickou cestou a strukturalni zkratkou,
abyly charakterizovany stimuly strukturdlnich zmén. Nakonec bylo uvedeno, ¢im stat
ovliviiyje strukturu ekonomiky, a uvedeny nastroje statu ovliviiujici strukturu ekonomiky.
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Verejny sektor

2 VEREJNY SEKTOR

Vetejny sektor je ta cast narodniho hospodaistvi, kterd je financovana z vetejnych

financi, fizenda a spravovana vetejnou spravou, rozhoduje se V ném vetejnou volbou a podléha
vefejné kontrole.

Uvedena charakteristika predpoklada majoritu veiejného vlastnictvi. Vetfejny sektor je

rovnéz modernéjSim pojmem nez pojem statni a municipalni sektor.

Struktura verejného sektoru je Clenéna do Sesti bloklt podle charakteru potieb,

které konkrétni bloky uspokojuji:

1.
2.
3.

o

Spolecenské potieby (vetejna sprava, policie, justice a armada)

Rozvoj ¢lovéka (Skolstvi, kultura, télovychova a sport, zdravotnictvi, socidlni sluzby)
Poznavani a informace (véda a vyzkum, informace, informacni technologie,
masmédia)

Technické infrastruktura (doprava, spoje, energetika, vodni a odpadové hospodarstvi,
komundlni sluzby)

Privatni statky (bydleni, zeméd¢lstvi, lesnictvi, rybolov)

Existencni jistoty (zaméstnanost, socidlni zabezpeceni, Zivotni prostredi)

Jako hlavni ditvody existence verejného sektoru jsou uvadény:

1. Selhani trznich mechanismi — vyrobky a sluzby jsou pro spolecnost potiebné i piesto,

2.

ze zisky jsou malé nebo dokonce zaporné.

Nedokonalost trhu — trh v urcitych podoblastech vefejného sektoru existuje, ale
funguje nedokonale (monopolni situace pii malém poctu vyrobct ¢i dokonce jednom
vyrobci vede k zédsadnimu omezeni konkurence, nebo platebni moznosti rtiznych
segmentu trhu — stars$i lidé, apod. dlouhé Casové rozpéti ekologickych projektit)
Problém divéry — nékteré vyrobky a sluzby vetfejného sektoru (specidlni nakladné
léky, nakladné slozité operace) by mohly byt ziskové neuzity.

Specifika vetejného sektoru:

1.

ook wm

Vétsi metitka, komplexnost a Sirokd spolecenska baze.

VEtsi fizeni pravidly a zakony — mensi rozsah individudlni tvofivosti a iniciativy.
V¢étsi vyznam politickych prvki.

Nemeéfitelnost n€kterych ¢innosti vefejného sektoru.

Skladani ucty publiku vétsiho rozsahu.

Hierarchick4 a byrokraticka struktura, pro celoZivotni kariéru s nepruznou platovou
stupnici a postupem.

Podstatné vétsi vliv dominujicich profesi.

Velikost vefejného sektoru je dana:

Faktory ekonomickymi

Faktory historickymi a geografickymi
Faktory demografickymi

Faktory kulturné nabozenskymi
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Vetejny sektor vznikl jako reakce na problémy (selhani) trhu, trzniho mechanismu
a trzniho sektoru. Také je to dano historickym vyvoje nékterych zemi — vznik neziskovych
organizaci bez statni pomoci.

Selhani trhu mZe vznikat v oblasti:

e Efektivnosti (vznik monopolu, kartelové dohody, externality)
e Stability (nezaméstnanost, vysoka mira inflace)
e SpravedlInosti a hodnot (vznik chudoby, prostituce)

Na zéklad¢ vyse uvedeného je poslanim veiejného sektoru tesit disledky selhani trhu
(pfedchazet témto duasledkiim), predchazet vzniku selhani trhu a vytvafet smiSenou
ekonomiku — trzni systém a systém vetejnych financi.

Ukolem veifejného sektoru je zajistit potiebné veifejné statky. Na tuto produkci
vefejnych statkd pak vefejny sektor musi efektivné alokovat finan¢ni prostiedky a vytvaret
podminky pro fungovani soukromého sektoru.

2.1 CHARAKTERISTICKE RYSY VEREJNEHO SEKTORU

Mezi charakteristické rysy vetfejného sektoru patii: netrzni sektor, neziskovy sektor,
vetejné finance, vefejna sprava, vefejna volba a vefejna kontrola.

Netrini sektor — zde funguji subjekty, které produkuji smiSené statky a ziskavaji
finance cestou pirerozdélovani. Rozhodovéani neni zaloZeno na systému trznich cen, napft.
penézni hlasy jsou nahrazovany hlasy voli¢t, tj. obfand.

Neziskovy charakter — hlavnim cilem subjekti, které zde plisobi, neni dosazeni zisku.
Podstatou je pfima produkce uzitku pii respektovani kritérii hospodarnosti a Ucelnosti.
Nepftipousti se prerozdélovani zisku. Zisk musi byt pouZzit na cile dané poslani organizace,
nesmi byt pouzit pro soukromé ucely.

Na zéaklad¢ historického vyvoje a sociologickych a politickych faktori jsou podle L. M.
Salamona a H. K. Anheiera formulovany 4 typy zplsobl spolecné existence statu
a neziskovych organizaci:

Liberalni model — typicky pro spolec¢nost se silnou stiedni vrstvou. Délnicka
tfida a aristokracie nedisponovaly velkou moci, coZ vedlo k zamitavému postoji
K rozsahlej$im statnim vydajim a podporovalo rozvoj soukromych aktivit
Vv oblasti vetejnych sluzeb.

Socialné¢ — demokraticky model — oproti liberalnimu se vyznacuje vysokymi
vydaji statu a nevelkym nestatnim neziskovym sektorem. Stat je poskytovatelem
socialnich statkli a sluzeb a neziskové organizace funguji jen jako instituce,
které umoznuji vyjadfeni socialnich a politickych nazor. Je typicky
pro spolecnosti se silnou stfedni tfidou.

Korporativisticky model — predpokladd vzijemnou spolupraci statu
a neziskového sektoru. Neziskové organizace stat chrani pred radikalnimi
pozadavky spolecnosti, ten je ochraiiuje a podporuje jejich aktivity.

»otatist“ model — vyznacuje se nizkou urovni socidlnich vydaji i relativné
malym neziskovym sektorem. Stat sleduje zajmy ekonomickych elit a predevSim
sve vlastni. Na financovani vetejnych statkil se zEasti podileji zaméstnavatelé.
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Tabulka 2-1 uvadi ¢tyfi typy ,,neziskovych rezimu‘ a zem¢ témto typtim odpovidajici.

Tabulka 2-1 Cty#i typy ,, neziskovych rezimii** a zemé témto typiim odpovidajict

, . .. Rozsah neziskového sektoru
Uroven vladnich
socialnich vydaju
. Maly Velky
Nizki L Statist™ Liberalni
1zka (Japonsko) (USA, Velka Britanie)
Vvsoki Socialné-demokraticky Korporativisticky
ysoka (Svédsko, Italie) (Nemecko, Francie)

Zdroj: Skrabelova, 2002.

Podobny charakter jako vefejny sektor, i kdyz nemusi nutné¢ dochézet k financovani
Z vefejnych rozpoctl, ma tedy i tzv. neziskovy nestatni (non-profit) sektor, ktery plni podobné
funkce jako vefejny, je vSak financovan i ze soukromych zdroju.

Verejné finance — Jsou spojeny s financovanim z vefejnych rozpocltd - statni,
regionalni a municipélni rozpocty. Jestlize vefejné finance jsou pojmem slouzicim k oznaceni
Cisté finan¢nich operaci, vztahil a nastroji realizace vetejného zabezpecovani urCitych statk,
poskytovani transferti nebo stimulaci subjektt k n€¢jakému chovani, pak pojem vetejny sektor
slouzi k oznaCeni urcité cast narodniho hospodaistvi. Veteny sektor je disledkem
a produktem vetejného financovani na stran¢ jedné, a zaroven motorem vyvolavajicim
nepfietrzity kolobeh prostfedkll v rdmeci vefejnych financi na stran¢ druhé.

Verejnda sprava - Vetenou spravou jsou oznacovany ufady (statni sprava
a samosprava). Subjekty vefejné spravy jsou stat, jiné vefejnopravni korporace (obce, kraje,
samospravné komory), dals$i subjekty (statni podniky, statni fondy, fyzické a pravnické
osoby). Vykonavatelé vetejné spravy jsou spravni organy (Gfady), jejichz pusobnost je mistni
nebo vécnd. Vykonavatelé maji pravomoc vydavat spravni akty, uzavirat vetejnopravni
smlouvy, vykonavat spravni dozor a kontrolu, vydavat spravni exekuce.

Veiejna volba - proces, kdy se individualni preference spojuji do kolektivnich
rozhodovéni. (Napf. Politické hlasovani — kolektivni rozhodovéni. Kolektivni rozhodovani
vSemi, kterych se to tyka nebo témi, kteti byli pro rozhodovani zvoleni.)

Verejnda kontrola - Vetejnost ma pravo, ale i povinnost pfimo (vlastni obCanska

kontrola) anebo prostfednictvim svych zéstupct (kontrola volenymi zastupitelskymi organy
¢1 kontrola profesionalil) kontrolovat vetfejnou volbu a diisledky jejiho rozhodovani.

2.2 VEREJNA MOC

Vefejna moc je takovd moc, kterd rozhoduje o pravech a povinnostech subjekti. Je
rozliSovano Sirsi a uzsi pojeti vefejné moci:
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o V uzsim pojeti — politicka moc reprezentovana statem, tj. statni moc.
o VSirsim pojeti — statni moc, vliv samospravy, regionalni a mistni uroven, vliv
z4ajmovych skupin, systém spravedlnosti dané zem¢.

V zéavislosti na legitimit¢ nebo opravnénosti moci se vefejnda moc cleni na
autoritafskou moc a demokratickou moc.

Autoritdiskda moc

Autoritafska neboli usurpatorskd (uchvatitelskd) moc — neni ziskdna na zaklad¢
souhlasu vétsSiny obyvatel dané zemé. Je typicka pro diktatorské nebo jinak totalitni rezimy.
V historii byla neomezend, nesouzena a charakteristicka aplnym nebo castecnym nedostatkem
demokraticko-politickych vztaht (viz Starovéky Rim, Egypt, Cisaiska Cina). Samosprava zde
prakticky neexistuje.

Rysy autoritatské moci:

Jsou potlaceny demokratické principy vladnuti.

Je zpravidla zalozena na samozvaném vudci.

Opozice je zakazana nebo neni umoznéno jeji realné fungovani.

Neni umoznéna délba moci, samosprava prakticky neexistuje.

Prava a svobody ob¢ant jsou omezeny.

V Sirokém rozsahu jsou uplatiiovany represivni slozky — policie, armada.

Nejsou realizovany svobodné volby, bud’ neprobihaji viibec, nebo jsou pod centralni
politickou kontrolou.

Mezi autoritarské formy vladnuti patii neomezena monarchie, fasisticka diktatura, rezim
jedné politické strany, vlada vojenské junty, vlada nabozenskych autorit (teokracie),
prezidentska diktatura.

Monarchie

Monarchie je politickd moc absolutné nebo nomindlné v drZeni panovnika
(monarchy). Neomezena (absolutni) monarchie je neobménovana, pravem nevazana moc
panovnika (kral, Sejk). Je vazana na rodinnou dynastii, pomoci siatktl jsou spojovany majetné
rody. Pfikladem neomezené monarchie je Katar, kde vladne Sejk, Oman, kde vladne absolutni
sultan, nebo Spojené arabské emiraty, kde vladne emir).

Demokratickd monarchie se ¢leni na parlamentni nebo konstituéni monarchii.
Predstavitelem demokratické monarchie je naptiklad Spojené kralovstvi.

Fasisticka diktatura

Nadfazuje zajmy celku nad zdjmy jednotlivce. K potlaceni opozice je uzivano nasili.
Existuje zde zjevnd nebo skrytd statni kontrola. Jedna se o ideologicky a nacionalné
motivované politické hnuti. Typické pro faSistickou diktaturu je zieknuti se principu
ustavnosti a zakonnosti.

Rezim jedné politickeé strany

Typické je odmitani opozice, soutéZnich voleb a volného trhu. Vedouci politickd moc
obsahuje vSechny fidici pozice. Statni 1 stranicky aparat splyva.
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Viada vojenské junty (skupiny)

Jednd se o vojenskou vladdu realizovanou ambicidznimi generaly, ktefi jsou v Cele
z4jmovych skupin vojenské vyroby. Vojensky primyslovy komplex uruje smér vnitini
I vngjs$i politiky statu. Dochdzi ke vméSovani do soukromého zivota obcant. Piikladem
vojenské junty je: Myanmar — Barma, Lybie, Somalsko.

Viada nabozenskych autorit (teokracie)

Tato vlada je realizovdna hierarchii funkcionatfti cirkve. Jedna se o formu vlady,
kde nabozenstvi nebo vira hraje hlavni roli. Systém zaji$t'uje pfevahu véFici ¢asti obyvatelstva
ajeji vliv na politiku. Typickym piikladem je soucasny muslimsky svét — islamské zékony,
pravo (Sarija).

Prezidentska diktatura

Prezidentska diktatura je spojena s neomezenou moci hlavniho ideologa rezimu —
politického vidce. Tento vidce sdruzuje stranické a statni funkce. Existuje zde zdanlivé
demokraticka tstava zajist'ujici minimum lidskych prav a svobod. Moc vykonna dominuje
nad moci zdkonodarnou. Ptikladem je Rusko, Bélorusko, Syrie.

Demokraticka moc

Je zalozena na principu tolerance a partnerstvi. Je spojena S nedotknutelnosti
individua, jsou zde respektovany menSiny a autonomni zajmy. Je deklarovana v pravidelnych
intervalech realizovanymi volbami s prokazateln¢ vétSinovou volbou obyvatelstva dané zeme.
Zakladni rysy demokratické moci:

e Existence mnozstvi poltickych stran.

e Probihd politickd soutéz, konkurence riznych nazori, kontroverznich zajmi
sméfujicich ke kompromisu.

e Existence z4jmovych skupin.

e Siroka prava a svobody obcani — zejména svoboda slova, tisku, sdruZovani,
shromazd’ovani, ndbozenska svoboda a peti¢ni pravo.

e Zajisténi zakladnich socidlnich podminek pro distojny zivot vSech.

e Moznost ob¢ant ovliviiovat vefejnou moc.

e Kolektivni rozhodovani predev§im na zakladé vétSiny pifi soucasné ochran€ prav
mensSin.

2.2.1 LOBBING

Lobbing miize byt spojovan s vefejnou moci. Lobbing ve vSeobecnosti jsou rizné
aktivity, které se zaméiuji na ovliviiovani politickych hnuti nebo rozhodnuti statni spravy
a patfi k nastrojim, které se b&zné vyuzivaji v demokratické spolecnosti na prosazovani
ruznych myslenek. Je to ve své podstaté jen urcitd metoda pienosu informaci od jednoho
subjektu k druhému. Je velmi dilezité poznamenat, ze jde o legitimni pfesvédceni politikl
0 spravnosti a potfebnosti urcitého rozhodnuti. Pravé prostfednictvim lobbingu se
podnikatelské subjekty, zdjmova sdruZeni nebo profesni organizace snazi upravit legislativu
tak, aby méli co nejptiznivéjsi prostiedi pro svou ¢innost. Lobbing se tyka riznych oblasti,
mezi jinymi napiiklad danovych piedpisi nebo zakonl tykajicich se podnikani. Lobbovat
nemusi pouze firmy, nebo podnikatel¢, ale také skupiny obc¢ani, zajmové sdruzeni, sdruzeni
obci a zastupitell, riiznd hnuti a iniciativy.

Podstatou lobbingu je tedy poskytnout ,,zdkonodarcim® dukladnou analyzu urcité
problematiky, uvedeni veskerych moznych dusledki a variant. Lobbisti, ktefi mohou byt
samostatnymi osobami nebo zaméstnanci lobbingovych agentur, ziskavaji prostfednictvim
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svych informacnich zdroji informace o pfipravovanych zakonech, ¢i potencialnich
rozhodnutich relevantnich organti. Na zdklad¢é toho se svymi klienty zvazi vSechny mozné
vysledky takovychto zakoni anebo rozhodnuti a pokusi se definovat optimalni fesSeni, které
by mélo piihlizet na z4jmy a potfeby vSech stran. Zaroven predkladaji i alternativni feSeni,
které¢ by bylo pro vSechny zGcastnéné strany akceptovatelné. Je samoziejmé, Ze ne vSechna
navrhovana feseni vyhovuji vSem.

Lobbisti pro dosahovani svych cili vyuzivaji rizné metody. Mohou se pokusit
presvédcit jednotlivé politiky (naptiklad prostiednictvim poradnich organt vlady) anebo
ziskat si na svoji stranu Sirokou skupiny podporovateli a tlaCit na zakonodarce
prostfednictvim vefejného minéni a médii. Mohou byt organizovany diskusni fora, petice,
kampané nebo vzdélavani obcand.

Pro spole¢nost se mohou tyto metody zdat podezielé a Casto se zaméiuji s nelegalnim
natlakem nebo dokonce skorupci. Je samoziejmé, ze pii lobbingu musi dochézet
k legitimnimu piesvédCovani. Mezi zakladni principy lobbingu patii vysoka etika, Cestnost
a profesionalita. Lobbista musi pracovat jen s pravidelnymi fakty a fidit se moralnimi
zasadami.

Lobbovani v podminkdch demokracie méd své kladné stranky. Mezi jinymi ptispiva
k existenci konkurenéniho prostiedi a zvySuje informovanost statnich ufedniki a vetejnosti.

Korupce

Mezi lobbovanim a korupci byva jen velmi nezfetelnd hranice. Nékdy je snaha
rozliSovat tuto hranici definovanim tzv. legitimnich a nelegitimnich zajmt. Podpora
nelegitimnich z4jml je sméfovana ke korupci. Lobbing v zddném ptipadé neznamend
podplaceni nebo néjaké hmotné motivovani téch, ktefi mohou pfijmout rozhodnuti. Také
poskytovani riiznych osobnich vyhod je nepfijatelna v lobbingu.

2.3 VHODNE CINNOSTI VEREJNEHO A PODNIKATELSKEHO SEKTORU

., Existence verejného sektoru a jeho spolupiisobeni s privatnim sektorem je
jednim z faktorii modifikujicich cisté trzni charakter ekonomiky v ekonomiku
smiSenou, v niz funguji i rizné formy viastnictvi a rozdilné mechanismy
koordinace ekonomickych aktivit. “ (Hamernikova, s. 40)

Tabulka 2-2 Rozvojové predpoklady verejného a podnikatelského sektoru

Silné stranky verejného sektoru
Stabilita
Schopnost fesit problémy mimo hlavni poslani
Nestrannost

Silné stranky podnikatelského sektoru

Schopnost reagovat na rychle se ménici poméry

Inovacni schopnost
Tendence opakovat Uspéch
Tendence opustit nelspésné nebo zbyteéné

Ochota riskovat

Schopnost vytvaret kapital

Profesiondlni pfistup
Schopnost vyuzit ekonomii mnozstvi

Zdroj: Poticek, 2005.
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Tabulky 2-2 uvadi rozvojové piedpoklady vefejného a podnikatelského sektoru, jejich
silné a slabé stranky. Tabulka 2-3 naznacuje vhodné c¢innosti vefejného a podnikatelského
sektoru, které mohou slouzit jako obecné voditko pii vymezeni roli jednotlivych ucastnikti
smiSené ekonomiky.

Tabulka 2-3 Vhodnost verejného a podnikatelského sektoru pro vybrané uilohy

Vyhovujici nejlépe vefejnému sektoru

Obecna regulace

Realizace specifickych politik

Zajisténi rovnosti

Prevence diskriminace

Prevence vykoFistovani

Podpora socialni koheze

Vyhovujici nejlépe podnikatelskému sektoru

Ekonomické ulohy

Investiéni tlohy

Vytvéaieni zisku

Podpora sobéstaénosti

Zdroj: Poticek, 2005.

Shrnuti kapitoly

Kapitola pod nazvem Veiejny sektor uvedla strukturu vefejného sektoru, hlavni
diivody existence vetejného sektoru, jeho specifika, poslani a ukoly. Byly zde popsany hlavni
charakteristiky vetejného sektoru, formulovany Ctyfi typy zptisobli spoleéné existence statu
a neziskovych organizaci podle autori Salamona a Anheiera. Déle byla charakterizovana
vefejnd moc, a byl objasnén rozdil mezi lobbingem a korupci. Na konci kapitoly byly
uvedeny silné a slabé stranky vefejného a podnikatelského sektoru a vhodné cCinnosti
vetfejného a podnikatelského sektoru.
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3 PODNIKATELSKY SEKTOR VE STRUKTURE
NARODNIHO HOSPODARSTVI

Podnikatelsky sektor je tvofen souhrnem podnikatelskych subjektt. Existuje tada
nejruznéjsich typt podnikti od podniku, ktery vlastni jednotlivec, pfes spolecnost s ru¢enim
omezenym (s.r.0.) az po akciovou spolecnost (a.s.). Ttidicim znakem je tedy pravni forma,
dale se podniky tfidi podle sektoru narodniho hospodatstvi, podle hospodarskych odvétvi, dle
velikosti a rozsahu plsobnosti. Pojem podnik se neustdle méni v zavislosti na tom, jak se
vyviji podnik v prabéhu ¢asu, a proto nejsou definice jednoznacné a konecné.

V obchodnim zakoniku v §5 je podnik definovan takto: [112]

DEFINICE 1

,Podnikem se pro ucely tohoto zdkona rozumi soubor hmotnych, jakoZz i osobnich
a nehmotnych slozek podnikéani. K podniku nalezi véci, prava a jiné majetkové hodnoty, které
patii podnikateli a slouzi k provozovani podniku nebo vzhledem k své povaze maji tomuto
ucelu slouzit.*

Ttidici znaky podnikatelského sektoru jsou:

Pravni forma

Sektor narodniho hospodaistvi
Hospodaiské odvétvi

Velikost a rozsah plisobnosti

Podnik jako soubor vyrobnich faktor (prace, puda, kapital, technologie) je
V soucasnosti nutné chéapat jako otevieny systém, ve kterém dochazi k vyméné informaci
asurovin (vécné podstaty) mezi podnikem a jeho okolim. Podnik ma moznost reagovat
nazmeény v okoli a z tohoto vyplyva, Ze se jedna o otevieny systém se zpétnou vazbou.

Podnikovym cilem je uspokojovani lidskych potieb a samoziejmé dosahovani zisku.
Pojeti podnikovych cili by mélo byt pluralitni — soustava cill s integrujici roli finan¢nich
cila. Cile podniku je nutné stanovovat v oblasti:

finan¢ni a majetkoveé,
vyrobni,

obchodni,
organizacni,
informacni,
persondlni.

V podniku by se mél uplatiiovat ekonomicky princip hospodéarnosti, coz vyjadiuje
takovy pribéh nakladi, pii kterém se dosahuje zadoucich vystupti s co nejmenSim
vynaloZenim vstupt (lidskych a finan¢nich).

Uspésnost podnikatelské &innosti se promita do ekonomické i kulturnd-socialni situace
mést, regiont. Stabilni podnikatelsky sektor je zdrojem finan¢nich piijma do rozpoctl mést,
regionll. Podnikatelsky sektor vytvaii pracovni ptilezitosti pro obCany.
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3.1 PODNIKATELSKE PROSTREDI

Podnikatelské prostiedi piisobi na podnikani, podnikatele a podniky jako souhrn
podstatnych externich (makro a mezzoprostfedi) a internich (mikroprostfedi) vlivi
vyvijejicich se v ¢ase a prostoru. Je integralni soucasti zivotniho prostfedi stejné tak,
jak podnikani je nedilnou soucasti zivota.

Makroprostredi

Makroprostiedi zahrnuje okolnosti, vlivy a situace, které firma svymi aktivitami
nemiize nebo jen velmi obtizn€¢ muize ovlivnit. Do makroprostiedi jsou zatfazeny vlivy
demografické (pohlavi, ve&k, rodinny stav atd.), politické, legislativni, ekonomické,
sociokulturni, geografick¢é (vlivy do velké miry predurcujici logistiku podniku),
technologické, ekologické aj. Nekteré z vlivil jsou tedy hmotné (napt. technologické) a jiné
jsou nehmotné.

Zakladni faktory:

Riist nebo pokles vykonu ekonomiky, napt. vyjadieny v podobé HDP.

Rist nebo pokles inflace, tedy i1 vliv na cenu zbozi, sluzeb, penéz.

Riist nebo pokles zaméstnanosti a s tim souvisejici socialni aspekty.

Upevilovani nebo naruseni politické stability a dalS§ich mimoekonomickych parametrii
zemé, skupiny zemi.

Mezzoprostiedi

Mezzoprostfedi je vyznamné spojeno se zivotem malych a stiednich podnikd.
Piedstavuje pro n€ kaZzdodenni redlny kontakt s prostfedim, v némz se nachdzeji. Je také
spojeno s pusobenim konkrétné vécnych regionalnich, mikroregionalnich a lokalnich faktord.

Zakladni faktory:
e Piirodni ekologické prvky, projevuji se pfi interakci podniku (vodni plochy, lesy,...).
e Technicka a dopravni infrastruktura, hodnoti se stav technické a dopravni vybavenosti

prostoru.
e Vseobecna a ekonomicka kultura — vzdélanost, kultura, pracovitost obyvatelstva.
e FEkonomickd a podnikatelskd infrastruktura — rozvinutost sluZzeb poSty, bank,

poradenskych firem, hoteld.

Mikroprostredi

Mikroprostiedi zahrnuje okolnosti, vlivy a situace, které firma svymi aktivitami muZze
vyznamng ovlivnit. Do mikroprostiedi je mozné zatadit zékazniky, konkurenci, vefejnost, partnery
(dodavatele, odberatele, finan¢ni instituce, pojistovny, dopravce atd.). Mikropodnikatelské prostiedi
vypovida o vyzralosti osobnosti podnikatele. Velké firmy této problematice vénuji velkou a stalou
pozornost, malé a stiedni podniky pak spiSe obcasnou pozornost.

Zakladni faktory:

e Umeéni podnikatele vlastnit, optimalizovat a harmonizovat vlastnické podnikatelské
portfolio.

e Schopnost a uméni vést lidi, rozvijeni vztahti mezi vlastniky a managementem.

e Schopnost uspokojit potieby.

e Schopnost komunikovat s podnikatelskym makro a mezzoprostiedim vcetné
mikroekonomickych aktivit.

e Schopnost formulovat podnikatelskou filozofii, zajistit identitu a integritu firmy.
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Je ztejmé, ze podnikatelské prostiedi nelze ¢lenit pouze na dil¢i ekonomické, finanéni,
pravni, ekologické ¢i marketingové prostiedi. Jde o slozity subsystém podnikatelstvi vyrazné
zavisly na kulturnich, historickych, regionalnich kontextech souvisejicich s jeho vymezenim.

Nositeli podnikatelského prostiedi jsou statni centrum (parlament, vlada,
ministerstva), centra nadstatnich Gtvard a globalni spravy svéta (OSN, Evropska komise),
municipality (obce, mésta, kraje), obyvatelstvo (spotiebitelé, zaméstnanci, voli¢i, vlastnici),
reprezentanti sféry podnikatelskych subjektl (odbératelé, dodavatelé, Skoly, nemocnice,
banky, grantové agentury, rozvojové agentury), rezidudlni sféra (ostatni reprezentanti
specifického podnikatelského prostiedi s vazbou na kulturni, ndbozenské, politické vlivy,
ekologické aspekty).

Soubor faktort, ovliviiujicich uspéSnost a moznost podnikani je mozné rozdélit
do n¢kolika skupin. Jedna se o faktory kratkodobé (napt. jednorazové opatieni vlady
k obchodnimu rejstiiku) nebo dlouhodobé (vybudovani infrastruktury, zahrnuti souboru
opatieni do Opera¢niho programu Priimysl a podnikdni). Nékteré faktory piisobi lokalné
v nékterém mésté (disponibilni rozvojové plochy) nebo jen v urCitém odvétvi (zeméedélstvi,
stavebnictvi), jiné ptsobi plosn¢ (danova zatéz, legislativa). Kvalita podnikatelského prostiedi
se proto posuzuje jednak obecné, pro celou zemi, ale také ve vztahu k uréitému regionu nebo
pro urCit¢ odvétvi. Mezi hlavni faktory patii pravni prostiedi, dostupnost rozvojového
kapitalu, danové zatizeni a moznost samospravnych podnikatelskych organizaci podilet se na
tvorbé zakont a udélovani podpor podnikateltiim.

Zadny podnikatel nemiize podnikat izolované ke svému okoli, ale je de facto i de iure
na ném zavisly. Jeho zavislost je z vét§i miry ekonomickéd a z mensi politickd, tj. musi mit
kapitdl a musi dodrzovat pravidla podnikédni dané zakony (pfedevSim zivnostenskym
zdkonem, obchodnim zakonikem, obcanskym zakonikem, zdkonikem prace a dal$imi). Dale
je zavisly na prostiedi, zakaznicich, dodavatelich, konkurenci, nékdy sezonnosti, a dokonce
| pocasi.

3.2 INSTITUCIONALNi RAMEC PODNIKATELSKEHO PROSTREDI

Institucionalni rdamec je pro vymezeni podnikatelského prostfedi Ceské republiky
dilezity, ale také velmi rozsahly, proto nasledujici vycet neni vyc€erpavajici. Jedna se o:

e Normy, legislativni prostfedi (Ustava Ceské republiky, Listina zakladnich prav
a svobod, Zakon ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, zakon ¢. 513/1991 Sb.,
obchodni zékonik, zdkon ¢. 47/2002 Sb., o podpoie malého a stfedniho podnikani aj.).

e Ustiedni organy statni spravy (Ministerstvo primyslu a obchodu, Ministerstvo
pro mistni rozvoj, Ministerstvo financi, Ministerstvo prace a socialnich véci).

e Banky specializované na podporu podnikani (napt. Ceskomoravska zaruéni
a rozvojova banka, Ceska exportni banka).

e Ucelové a podnikatelské instituce (Hospodaiska komora CR, Agrarni komora CR,
Czechlinvest, CzechTrade, aj.).

e Zaméstnavatelské svazy (napf. Svaz obchodu a cestovniho ruchu v CR).

Z hlediska pivodu muzeme subjekty poskytujici inovacni, materialni a finan¢ni
podporu rozdélit do ¢tyi skupin:
e Vladni organizace zamétené na poskytovani riznych sluzeb podnikatelim.
e Nevladni organizace na bazi zpravidla neziskovych organizaci.
e Podnikatelské inkubatory a védecko-technické parky.
e Komeréni subjekty specializujici se na podporu podnikani. [99]
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Zejména Ministerstvo pramyslu a obchodu Ceské republiky (MPO a CR), vytvofilo
fadu instituci, které maji poskytovat zvyhodnéné poradenské sluzby podnikatelim ze sektoru
malého a stfedniho podnikani. Tyto programy maji celostatni pisobnost. Vedle toho z tirovné
Ministerstva pro mistni rozvoj CR (dale jen MMR) jsou iniciovany programy podpory uréené
ptislusnym regiontim, popi. ptihrani¢ni spolupraci. [99]

Mezi vlddni instituce podpory patii Czechlnvest, CzechTrade, Design centrum,
Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka, a.s., Ceska exportni banka, a.s., Regiondlni
poradenska a informacni centra a podnikatelské inovacni centra, Narodni vzdélavaci fond.

Design centrum poskytuje podnikatelské sféfe informacni, poradenské, popularizaéni
avzdélavaci sluzby krozvoji podnikdni a uplatnovani designu ve vyrobé, obchodu
a spotiebitelské vefejnosti jako soucésti zivotniho stylu a zvySovani konkurenceschopnosti
produkce ¢eské ekonomiky. [56]

Ceskd exportni banka, a.s. (CEB) je specializovanou bankovni instituci pro statni
podporu vyvozu. Poslanim CEB je poskytovat statni podporu vyvozu, a to poskytovanim
a financovanim vyvoznich Gvéri a dalSich sluzeb s vyvozem souvisejicim. UmoZiluje Ceskym
vyvozcim vstupovat do soutéZze na mezinarodnim trhu za podminek srovnatelnych s témi,
které vyuziva jejich hlavni zahraniéni konkurence. Ptfedpokladem poskytnuti exportniho
uvéru je splnéni fady podminek, mimo jiné: fadné placeni dani a pfispévku na socialni
a zdravotni pojisténi, hodnota exportovaného zbozi musi mit z 60 % puvod v tuzemsku,
pojisténi pojistitelnych vyvoznich Uvérovych rizik je poskytovano Exportni garanéni
a pojistovaci spole¢nosti, a.s. [99]

Vladni instituce, zejména Ministerstvo primyslu a obchodu CR (MPO) vytvofilo
rizné instituce poskytujici zvyhodnéné poradenské sluzby 1 podnikatelim malého a stfedniho
podnikéni. Jsou jimi:

Agentura Czechinvest, ta je zfizena Ministerstvem primyslu a obchodu s cilem
posilovat konkurenceschopnost ¢eské ekonomiky prostiednictvim podpory investic a inovaci,
rozvoje lidskych zdrojti, ale také vyzkumu a vyvoje financovanou ze statniho rozpoétu CR
a ze strukturalnich fondt Evropské unie v obdobi let 2007 - 2013.

Agentura CzechTrade, ta je opét ziizena MPO s cilem podpory obchodu
prostfednictvim prosazovani a upeviiovani pozic ¢eskych exportérii na zahrani¢nich trzich.
CzechTrade ma unikatni informace o zahrani¢nich trzich (napt. jaké jsou celni sazby,
legislativa v danych lokalitach).

Regiondlni poradenska a informacni centra a podnikatelskd a inovacni centra (RPIC,
BIC). RPIC poskytuji malym a stfednim podnikatelim cenové zvyhodnéné konzultace
a poradenské sluzby (napft. zprostiedkovani bankovnich tvért, vytvareni novych pracovnich
mist). Podnikatelska informacni centra se zaméfuji na podnikatelské, technické
a technologické poradenstvi za vyuziti Evropské sit€¢ podnikatelskych a inovacnich center.
Specifickou ¢innosti BIC je podpora vysokych Skol a velkych primyslovych firem. Tyto
poradenské ¢innosti RPIC a BIC jsou dotovany ze statniho rozpo¢tu, z toho vyplyva, Ze jsou
cenové vyhodnéjsi nez sluzby soukromych poradenskych center. V soucasné dobé plisobi v
CR 35 RPIC a 5 BIC.
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Ndrodni vzdélavaci fond (NVF). Je zalozen Ministerstvem prace a socialnich véci CR
(MPSV). NVF podporuje rozvoj kvality a efektivnosti lidskych zdrojl, zaméstnanosti, dalSiho
vzdélavani a socialni integrace, zkvalitnovani pfipravy manazera. NVF je dotovan ze statniho
rozpoctu a ze zdroji ze zahranici, hlavné EU.

Centrum pro regiondlni rozvoj CR (CRR CR). Toto centrum je piispévkova
organizace Ministerstva pro mistni rozvoj CR (MMR CR). ,, Zdkladnim poslinim CRR CR je
podpora cinnosti MMR CR pri realizaci regiondlni politiky viddy Ceské republiky
a implementaci programii a projektii Evropské unie v Ceské republice, které spadaji
do kompetence uvedeného ministerstva. “(www.businessinfo.cz)

Informacni portaly. Jimi jsou informacni zdroje uvedené na webovych strankach
ptislusnych vladnich instituci i informacni portaly, které jsou ureny podnikatelské vefejnosti.
Ptikladem informac¢niho portalu je www.businessinfo.cz, www.euroinfocentrum.cz.

Nevladni instituce predstavuji Siroké spektrum subjektil, které v ramcei plnéni svych
funkei poskytuji fadu uzitecnych sluzeb podnikatelskym subjektim. Mezi nevladni instituce
patti Hospodaiska komora, Agrarni komora, Svaz obchodu a CR a cestovniho ruchu, Svaz
primyslu a dopravy CR, Asociace malych a stfednich podnikateld a Zivnostnikii CR, Sdruzeni
podnikatelt a Zivnostnikti CR, Asociace pro poradenstvi v podnikéni, Centrum pro evropskou
integraci, Unie malych a stfednich podnikl CR, Asociace inovaéniho podnikani CR,
Spoleénost védecko-technickych parki CR.

Hospodarska komora (dale jen HK) plni pro podnikatele fadu funkci, je dulezitou
formou zajmového sdruzeni. MSP nabizi poradenstvi a konzultacni Cinnosti, a to jak
ekonomického charakteru, tak exportné-importni poradenstvi, vcetné¢ procedur
Vv mezinarodnim obchodé¢ a technologie obchodnich transakci, informace o novych ptistupech
k fizeni MSP apod. Pro podnikatele vedle pravnich a legislativnich sluzeb jsou téz dilezité
celni a certifikacni sluzby poskytované komorou — ovétovani privodnich dokladi pro export
zbozi. Komora dale zabezpeCuje informacni servis v oblasti programovych podpor,
monitoring platebni kazné a vydava fadu odbornych publikaci. HK je instituce zfizena
zakonem. [99]

Agrarni komora (dale jen AK) svymi aktivitami poméha podnikatelim v zemédélstvi,
potravinafstvi a lesnictvi. K podpofe podnikani plni obdobné funkce jako HK, navic sleduje
avydavad stanoviska k problematice ochranafskych tendenci tykajicich se trhu
se zemé&delskymi produkty a potravinami. AK je téz zfizena zakonem. [99]

Svaz obchodu a CR a cestovniho ruchu je zastancem podnikatelskych zajmut a potieb.
Nabizi fadu sluzeb pro podnikatele z odvétvi obchodu, pohostinstvi a ubytovani a cestovniho
ruchu.

Svaz primyslu a dopravy CR je nezavisla organizace, sdruzujici zaméstnavatele
a podnikatele v CR zoblasti primyslu a dopravy. Reprezentuje, podporuje a prosazuje
zamgstnavatelské, podnikatelské a profesni zajmy svych cleni ve spolupraci se statnimi
institucemi, nabizi svym ¢leniim fadu informaci, vzdélavacich a poradenskych sluzeb.

Asociace malych a stiednich podnikatelii a Zivnostnikii CR je dobrovolnym, uéelovym

a profesnim sdruzenim pravnickych osob, které piisobi v riznych pramyslovych oborech,
pomahajicich MSP. [99]
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Asociace pro poradenstvi v podnikani (dale jen APP) sdruzuje pravnické a fyzické
osoby, poskytujici poradenské sluzby a které se zavazaly dodrzovat eticky kodex, zpravidla
zavazny pro Cleny FEACO?®. V této mezinarodni organizaci je APP fadnym c¢lenem a také tam
zastupuje Ceskou republiku. Hlavnim poslani APP je pomahat rozvoji vyuZzivani
poradenskych sluzeb, formovani jeji etiky a rastu kvality poradenstvi. Organizuje zvySovani
kvalifikace a odbornosti pomoci riznych vzdélavacich akci. Podnikatelské vefejnosti nabizi
pomoc pii vybéru vhodného poradce ¢i poradenské firmy a pii zformulovani daného
problému do podpory zadani pro poradenskou firmu. [99]

Centrum pro evropskou integraci (dale jen CEBRE) ptisobi v Bruselu pfi institucich
EU. Jeho hlavnim cilem je podpora domécich podnikatelskych z4jmt, jak vici orgdnim EU,
tak vaci celoevropskym oborovym a zaméstnavatelskym federacim. Realizuje cilené
prizkumy a podporuje projekty na Cerpani prostiedki z programti EU, vcetné vyhledavani
potencidlnich partnera.

Unie malych a stiednich podnikii CR je oficialnim zastupcem &eskych MSP pii EU,
zejména pii Evropském parlamentu. Cilem Unie je spole¢né s Ceskymi podnikatelskymi
sdruzenimi vytvaret tlak na zlepSeni podnikatelskych podminek u ceskych i evropskych
vetejnych Cinitell. Zasazuje se o podporu svobodného podnikdni, odstrafiovani
byrokratickych prekazek branici hospodaiskému rozvoji a ochrany hospodaiské soutéze v CR
a na uzemi celé EU, zejména odstranéni diskriminaénich opatfeni trhu EU pfi dodrzovani
ochrany hospodarské soutéze. Mimo to malym a stfednim podnikatelim poskytuje rady
apomoc, pokud se setkdvaji s neopravnénymi zasahy ze strany jinych clenskych stath
¢i instituci EU. [99]

Asociace inovacniho podnikani CR (dale jen AIP) je nevladni organizace pro oblast
inova¢niho podnikéni, transferu technologii a védecko-technickych parkd. Je obcanskym
sdruzenim, jehoZ cilem je vytvafet predpoklady pro rozvoj inova¢niho podnikani v Ceské
republice, tj. vyzkumu a vyvoje inovaci, transferu technologii, novych materiala
a technologii, budovani védecko-technickych parkt a ¢innosti inovaénich firem. [56]

Spolecnost védecko-technickych parkii CR je dobrovolnym sdruzenim pravnickych
a fyzickych osob, jehoZ cilem je vytvafeni pfedpokladi pro piipravu a provoz védecko-
technickych parki. Hlavnimi ukoly je ziskdvat pro zdméry piipravy a provozu védecko-
technickych parkll instituce a osobnosti, zakladat a rozvijet malé¢ inovacni firmy, pecovat
0 kvalitu jejich obsahového zaméteni, podporovat vznik narodni sit€, védecko-technickych
parkd, vytvarené akreditovanymi védecko-technickymi parky a dalsi ¢innosti. [99]

Podnikatelské inkubatory (PI), vedecko-technické parky

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym fondem pro regiondlni rozvoj
a Ministerstvem primyslu a obchodu. PI jsou novym fenoménem podpory malych a stfednich
podnikt. Smyslem PI je koncentrovat na jedno misto za¢inajici podnikatele, ktefi jsou méné
konkurenceschopni a ¢elili by velkym problémiim smétujicich az k zaniku v prvnich nékolika
letech své existence. Inkubator soustfedi rtizné nastroje podpory podnikéni, k nimz patii
pfevzeti ndkladl na vybaveni kancelafi, servisni a administrativni sluzby, pfevzeti ndklada
spojenych s provozni obsluhou zabezpeCovacich systémi, prondjmem audiovizualni techniky,
spolecnym sekretaridtem, pevnym piipojenim k Internetu i moznost zvyhodnéného najmu do
doby, nez se jim podaii sviij podnikatelsky zdmér zrealizovat a postavit se ,,na vlastni nohy.*

¥ Federace evropskych narodnich asociaci pro poradenstvi se sidlem v Bruselu.
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PI je zaméfen na poskytovani sluzeb soustfedéné na zacinajici podnikatele a jejich pomoc
v pocatku své existence. V praxi predstavuje podnikatelsky inkubdator zafizeni, do kterého
muze zacinajici podnikatel pfijit s napadem ¢i zadmérem a v inkubatoru ziskd zakladni
poradenstvi ohledné moznych dotaci, moznosti financovani, sestavovani podnikatelského
zaméru atd. Podnikatelské inkubatory se neobjevuji jen ve velkych meéstech jako Brno
a Ostrava, které jsou centry technologického a podnikatelského rozvoje u nas. Stavi se
i Vv menSich méstech jako Pferov nebo Vsetin. Ve hie jsou totiz evropské dotace, které jdou
vétsinou do méné rozvinutych regiont. Z toho divodu je velmi malo inkubatorti napf.
V Praze. Po uplynuti 3 az 5 let se firma musi osamostatnit nebo piejit do védeckotechnického
parku. Rozdil mezi témito firmami zacinajicimi v PI a ostatnimi firmami, které nevyuzily
sluzeb inkubdatoru je v tom, Ze maji vice kontaktli, zkuSenosti. Zac¢inajici podnikatel se do PI
muze dostat za predem stanovenych podminek. Pobyt v inkubatoru je docasny. Po piredem
stanovené dobé¢ je nutno inkubator opustit a uvolnit misto dalSimu zajemci.

Pro fungovani inkubatoru je nezbytny pocateéni vklad ze strany vefejného sektoru
nejCastéji realizovany ve form¢ vkladu nemovitosti, ve které ma byt inkubdtor umistén.
Inkubatory funguji na neziskovém principu, jsou schopny ze ziskl, které vytvori
Z poskytovani konzultantskych sluzeb a z ndjemného vybraného od ndjemniki, dotovat dalsi
sluzby, pfipadné zisky reinvestovat do oprav svéfené nemovitosti, do budovani dal§ich
inkubatorii nebo do dalsich aktivit na podporu podnikani.

Piehled inkubatorG: Technologicky inkubator VUT, Podnikatelsky inkubéator,
Védeckotechnického parku Univerzity Palackého v Olomouci, BIC Ostrava, Technologické
a inovacni centrum Zlin, Akademické a univerzitni centrum Nové Hrady, Tieboiiské inovacni
centrum, Védeckotechnologicky park Ostrava, BIC Plzen, Podnikatelské a inovaéni centrum
Severni Cechy, Technologické a inovaéni centrum CVUT, Technologické centrum Hradec
Kralové

Komercni subjekty specializujici se na podporu podnikani - Nefinanéni pomoc malym
a sttednim podnikiim je zabezpecovéna také prostfednictvim podnikatelskych subjektl, které
poskytuji piedev§im informaéni a poradenské sluzby, jak zhlediska technické, tak
| organiza¢ni a ekonomické stranky vyroby. Sluzby jsou poskytovany bud’ bezplatné, nebo
z nizké poplatky. Mezi typy poradenskych sluzeb muizeme zatadit napt. vedeni ucetnictvi,
danové poradenstvi, zabezpeceni pozadavkll bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, pravni
konzultace apod. [88]

3.3 RYSY PODNIKATELSKEHO PROSTREDI CESKE REPUBLIKY

Statistiky, které vzniknou za pouziti klasifikace NACE, lze srovnavat v celé¢ Evropské
unii. S niz8i mirou podrobnosti (na vysSich urovnich) je mozné srovnani i se sv€tovymi
statistikami. PouZivani NACE je povinné pro vSechny ¢lenské staty Evropské unie.

V Ceské republice bylo k 1. 1. 2011 registrovano 2 637 551 ekonomickych subjekti.
Dominantou Vv poctu ekonomickych subjekti podle prevazujici CZ-NACE je hl. mésto Praha
(19,1 %), pak nasleduje StfedoCesky kraj (11,6 %), Jihomoravsky (10,7 %)
a Moravskoslezsky kraj (9,3 %). Nejmensi pocet ekonomickych subjektl pfipada kraji
Karlovarskému 3,2 %) a kraji Vysocina (3,9 %) spolu s krajem Pardubickym (4,3 %).

Z hlediska tfidéni podle odvétvi prevazujici Cinnosti se nejvice podnikatelskych
subjektii zabyvalo ¢innosti velkoobchod, maloobchod, opravy a udrzba motorovych vozidel,

kod G (25,37 % z celkového poctu) a nejméné podnikatelskych subjektti se zabyvalo ¢innosti
domaécnosti jako zaméstnavatell, ¢innosti domécnosti produkujicich blize neur¢ené vyrobky
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a sluzby pro vlastni potiebu, koéd T v poctu pouze 5 subjektil, a to v kraji Praha, JihoCeském
a Jihomoravském.

Podnikatelské prostiedi Ceské republiky po vstupu do Evropské unie se vyznaduje
relativné vysokou mirou otevienosti ekonomiky, kterd se prohloubila vstupem do Evropské
unie. Co se tyce dani, tak klesa mira dané z piijmu, pii zachovani relativné vysokého zdanéni
prace a celkové slozitosti danového systému a jeho relativné vysoké administrativni
naroénosti predeviim pro drobné podnikatele. CR mé omezeny kapitalovy trh a chybéjici
kapitalovy trh pro spole¢nosti mimo hlavni trh. V CR chybi nastroje pro financovani vysoce
inovativnich projektd mensSich podnikatelii s krat$i historii. Je zde ale pomérné vyspély
a propracovany systém instituci a néstroji pro poskytovani pfimych a nepiimych podpor pro
malé a stfedni podnikatele s vysokym podilem dotaci jako ndstroje pfimé podpory,
ale s pomérn¢ administrativné naro¢nymi procedurami pro ziskavani a vyplaceni vétsiny typt
podpor. Jsou vytvafeny a rozvijeny nezbytné struktury pro ¢erpani prostfedkl z evropskych
fondii a rostou zkusenosti v této oblasti. Stale vSak je nedostate¢na infrastruktura k usnadnéni
prenosii vysledkil vyzkumu a vyvoje do komeréniho vyuziti. CR je také charakteristicka tim,
ze se zlepSuji moznosti vymahatelnosti prava a roste rozsah informaci o uvérové historii
dluzniki, ale stale vSak pretrvava pomérné dlouhd doba potfebnd k vymahani pohledavek.

Tabulka 3-1 uvadi pocet ekonomickych subjekti podle institucionalnich sektort a kraji.

Tabulka 3-1 Ekonomické subjekty podle instituciondalnich sektorii a krajii k 1. 1. 2011

Registrované subjekty Z toho institucionalni sektory
CR, kraje Celkem % vefejné podniky | soukromé podniky Viddni domécnosti nezi§1,<0rvé iflstituc?e
a korporace a korporace slouzici domécnosti

Ceska republika | 2 637 551 100 1897 498044 | 17956 2000 805 118 591
HI. m. Praha 506 273 19,1 288 182 130 1041 304 702 17914
Stiedocesky 307 761 11,6 180 48073 2 659 242914 13930
Jihodesky 155 762 5,9 134 19 310 1317 126 215 8783
Plzeiisky 144 632 55 114 27308 1137 109 179 6 889
Karlovarsky 82 322 32 86 15759 478 62914 3085
Ustecky 176 422 6,8 133 28774 1194 137 947 8371
Liberecky 117 230 4,5 94 16 708 742 94 754 4927
Kralovéhradecky | 132 423 5,0 148 16 951 1177 107 598 6 549
Pardubicky 112 121 4,3 110 14 270 1208 90 548 5982
Vysodina 103 510 39 85 11 225 1362 84 515 6 322
Jihomoravsky 283 202 10,7 171 53 708 2079 214 564 12 659
Olomoucky 136 229 5,2 96 14 715 1170 113 308 6935
Zlinsky 134 374 51 113 16 239 1018 111 086 5914
Moravskoslezsky | 245 290 9,3 145 32874 1374 200 561 10 331
Zdroj: [15]

Postaveni podnikatelského sektoru v narodnim hospodafstvi je klicové pro ekonomiku
statu. Podnikatelsky sektor je ovliviiovan vefejnym sektorem. Existuje zde ambivalentni
(protichtidny) vztah obou sektort.
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Veftejny sektor ovliviiuje podnikatelsky sektor, nebot’ plni:

e Alokacni ¢innost — vefejny sektor alokuje vydaje na vzdé€lani, ovliviluje kvalitu
pracovni sily, vydaje na vyzkum a védu ovliviiuji uroven aplikovanych technologii a
techniky v podnicich. Podnikatelské subjekty se 0iCastni vefejnych zakazek a PPP
projektt.

e Redistribu¢ni cCinnost — vefejny sektor uréuje, komu dané¢ a dotace budou
pterozdéleny, dochdzi k podpofe malého a stiedniho podnikdni, k vefejné podpoie
revitalizace podnika.

e Stabilizacni ¢innost — jednd se o vliv ménové politiky centralni banky (stanoveni
urokovych sazeb, regulace uvérh).

e Legislativni Cinnost — vefejny sektor vydava pravni normy — upravuje dané, minimalni
mzdy, obchodni a pracovni pravo, ekologické normy, ucetni piedpisy, chrani
hospodaiskou soutéz.

Podnikatelsky sektor ovliviiuje veiejny sektor, nebot’ se podili na:

e Dailovém vynosu — placeni dané z ptijmt, pfidané hodnoty, z nemovitosti, odvadi
zdravotni pojisténi a socialni zabezpeceni.

Exportu a importu — podnikatelsky sektor ovliviiuje platebni bilanci.

Tvorbé pracovnich mist — ovliviiuje miru nezaméstnanosti.

Vysi ptijml obyvatel — vytvaii koupéschopnou poptavku.

Sponzoringu pro vetejny sektor.

3.4 UCINKY PODNIKOVYCH AKTIVIT

Podnikatelské aktivity ptisobi na mikroiroven, mezouroven a makrourover.

3.4.1 MIKROUROVEN

Podnikové aktivity ovliviiuji samotny podniky, jeho vlastniky, manaZery a fadové
zamé&stnance. Samotné podniky musi hodnotit svou ekonomickou oblast, technickou oblast
a konkuren¢ni vyhodu.

Ekonomicka oblast

Je nutné uvést, ze diive se podniky obecné zamétovaly hodnoceni ekonomické oblasti
podniku jen za pouziti finan¢nich ukazateli (finan¢ni analyzy), které vsak vypovidaji
0 minulych financnich transakcich, coz bylo dostacujici pro podniky pramyslové éry, pro
které nebyly investice do dlouhodobych schopnosti podniku a vztahl s okolim kritickymi
faktory uspéchu.

Pouhé zaméfeni se na finan¢ni ukazatele je nicméné nevhodné pro stanoveni strategie
podniku, ktery chce byt dlouhodobé konkurenceschopny. Stary financni model by mél byt
pfinejlepSim obohacen o poloZzky zahrnujici nehmotna a intelektudlni aktiva, jako jsou napf.
vysoce kvalitni vyrobky a sluzby, motivovani a zkuseni zaméstnanci, pruzné a predvidatelné
interni procesy, spokojeni a loajalni zdkaznici. Takové ocenéni nehmotnych aktiv by bylo
obzvlaste¢ uziteCné, protoze pro podniky informacniho véku jsou tato aktiva mnohem

vvvvvv

aktiv, jakymi jsou novy distribu¢ni kanal, pracovni postupy, dovednosti zaméstnanci,
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motivace a pruznost, loajalita zakaznikd, podnikové databaze a systémy, svou povahou
natolik problematické, Ze jsou tato aktiva v ucetni rozvaze takika nezjistitelna. A to i pfesto,
ze prave tato aktiva jsou velmi dualezita pro dosazeni uspéchu podniku v dneSnim i zitfejSim
konkurenénim prostredi. [149]

Technicka oblast

Technologickéd orientace zahrnuje technologické aktivity a transfer technologii.

Pro technologické aktivity se pouziva termin ,,vyzkum a vyvoj“, v MSP oddé¢leni
»technicka podpora® nebo ,,konstrukce®. K umisténi vyzkumu a vyvoje je tfeba brat v uvahu
fyzické umisténi, koordinaci vyrobnich procesd, potfebnou organizac¢ni transformaci,
bez které by uplatnéni nebylo efektivni a jejich financovani. MSP spiSe studuji oborové
a technické publikace, provadi skoleni, vyuzivaji poradenské sluzby, konzultace. Prostifedkem
jsou také zakaznici a dodavatelé.

Transfer technologii umoznuje dosahovat rychlejsi rust irovné technologii podniku
nez vlastnim vyzkumem, navazuje pfimo na ochranu dusevniho a primyslového vlastnictvi.
Zakladnim tukolem transferu technologii je zpfistupnit znalosti v oblasti zavadéni novych
technologii. Mluvime-li o hmotném transferu technologii, mdme na mysli ndkup hotovych
vyrobkd. V nehmotné form¢ se transfer technologii uskuteciiuje prostiednictvim publikaci
(odbornych cCasopisti, novinovych zprdv, technickych zprav), prostiednictvim patentl
(informaci obsaZenych v patentovych spisech, patentovych licencich, licenci na know-how),
osobnimi kontakty (napf. konference, semindfe, odborné veletrhy, vystavy), ostatnimi
formami (napodobovanim ¢i imitaci, nelegalnimi formami).

Ucastniky transferu technologii jsou tviirci a potencidlni dodavatelé technologii
(novych), potencionalni odbératelé novych technologii, poradenské a zpracovatelské
organizace, statni organy hospodaiské politiky. MSP by méli zvaZzovat konkuren¢ni vyznam
technologie, slozitost technologie, kodifikovatenost (neboli jak snadno lze technologii
zakddovat), potencial divéryhodnosti (neboli politické aspekty technologie).

Implementace poznatkli védecko-technickych poznatki mize zvySovat kvalitu
produktli, miiZe automatizovat vyrobni proces, miize zkvalitiiovat informacni systém daného
podniku, coz miize také ovliviiovat rist kvalifika¢ni urovné zaméstnancu.

Konkuren¢ni vyhoda

Konkurenéni vyhoda mize plynout z velikosti podniku, z vlastnictvi ur¢itého majetku,
Vv praxi se stale vice uplatiiuji organizace, kter¢ dokazou zmobilizovat své znalosti,
technologické dovednosti a zkuSenosti a vytvoii néco nového v nabidce svych produktl
a sluzeb, ptipadné ve zplisobu, jak tyto produkty nebo sluzby poskytuji svym zékazniktim.

Ovliviiovani vlastniki — finan¢ni situace a konkurenceschopnost podniku ovliviiuje
miru zhodnoceni a znehodnoceni majetku.

Ovliviiovani manazerii a zaméstnancii — podnik mize ovliviiovat manaZery
(zaméstnance) finanénim ohodnocenim a rozsahem dalSich moZnych vyhod jako naptiklad
dalsi vzdélavani.

3.42 MEZOUROVEN

Na mezoturovni podnik plsobi na investory (majitele akcii, dluhopisit), banky
(poskytovani avért), odbératele a dodavatele, konkurenci. Do mezotrovné je fazeno plisobeni
na region (mira nezaméstnanosti, zivotni uroven obyvatelstva, poptavka).
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3.4.3 MAKROUROVEN

Z makroekonomického hlediska je ovliviiovdna pomoci podnikatelského sektoru
piijmova stranka statniho rozpoctu — plsobi na ni i zmény poptavky. Vydajova stranka
statniho rozpoctu potom zahrnuje vydaje na podpory v nezaméstnanosti, dalsi socidlni davky,
rekvalifika¢ni programy, tvorba novych pracovnich mist. Je ovliviiovana platebni bilance
statu.

3.5 PODNIKATELSKY SEKTOR A STATNi ZASAHY

,Soutéz, ktera probihda v ramci obchodu a obchodnich aktivit se nazyva
hospodarska soutéz. Zdkon nestanovi platnou definici hospodarské soutéze
a interpretace tohoto pojmu jsou rizné jak z pravniho tak z ekonomického
hlediska. Ze slova hospodarské Ize vyvodit, Ze je nutnd existence trhu, v jehoz
ramci pak subjekty (soutéZitelé) chtéji dosahnout zisku, neboli hospodarského
prospéchu. *“ (Elias, Bejcek, Hajn, Jezek, 2007, s. 283.)

Soutézitelem se podle § 2 odstavce 1 zdkona o hospodarské soutézi rozumi fyzické
a pravnické osoby, jejich sdruzeni, sdruzeni téchto sdruzeni a jiné formy seskupovani, a to
I v pfipadé, ze tato sdruzeni a seskupovani nejsou pravnickymi osobami, pokud se Gcastni
hospodarské soutéze nebo ji mohou svou ¢innosti ovliviiovat, i kdyz nejsou podnikateli.

Definice hospodaiské soutéze v obchodnim zakoniku je nejasnd a zdkon o ochrané
hospodarské soutéZe ji neuvadi vibec. Z ekonomického hlediska je hospodaiskd soutéz
zékladnim kamenem trZzniho hospodafstvi, bez které by trzni hospodaistvi nemohlo fungovat.

Stat chrani svllj zdjem na zachovani hospodaiské soutéZe postihovanim zakazaného
jednani. To ma represivni funkci v pfipad€ zneuziti dominantniho postaveni nebo dohodami
soutéziteld. Spojovani soutéZitelt neboli fize ma funkci preventivni, tim ze kontroluje vznik
téchto podnikovych koncentraci a dava povoleni k jejich vzniku. Zakazuje fize podnik, které
by mohly ohrozit funk&nost hospodatské soutéze vznikem monopolu nebo pfinést nevyhodné
postaveni spotiebitell a jinych soutézitelt.

| sdohodami mezi soutézicimi na trhu lze doséhnout G¢inné hospodéiské soutéze.
Nékteré dohody nemusi byt v rozporu se zdkonem a navic mohou byt vice ku prospéchu
dal§im soutéZitelim a spotiebiteliim. Mohou pfinaSet spoustu inovaci a novych technologii do
vyroby.

3.5.1 DoHODYOMEZUJICI SOUTEZ

Dohody omezujici soutéZ, pro které se vzZilo oznaceni ,kartely nebo kartelové
dohody“, mohou zpilisobit velmi zavazné naruSeni hospodaiské soutéZe, coz sebou nese
obrovské nasledky pro soutézitele i1 spotiebitele. Jejich prostiednictvim dochazi k omezeni
nebo vylouceni nékterého z prvkt konkurence. Kartelem se obvykle rozumi smluvni
koordinace chovani konkurent, ktera mé za cil omezeni nebo odstranéni vzajemné soutéze.
Kartelové dohody jsou uzavirany na horizontalni ¢i vertikdlni urovni. Vertikalni dohody
vznikaji mezi podnikateli, kteti pisobi na riznych urovnich trhu, nejéastéji je mozné se setkat
s formou velkoobchod — maloobchod. Horizontalni dohody jsou uzavirany mezi soutéziteli
na stejné urovni trhu.
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Dominantni postaveni

Zneuziti dominantniho postaveni je hned po horizontdlnich kartelovych dohodach
konkurenty a soutézitele. V piipadé zneuziti dominantniho postaveni jsou postizeni nejen
dalsi soutézitelé, ale zejména spotiebitelé. Obecné totiz plati, ze ¢im silnéjsi jsou jednotlivé
podniky ovladajici trh, tim slabsi je soutézni intenzita, a ¢im slabsi je soutéz, o to snadnéji
jsou soutézitelé v dominantnim postaveni schopni ovladdnout trh, zajistit si nejvyhodné;jsi
rozdélovani a uzivani existujicich zdroji. ZkuSenost potvrzuje tendenci dominanta branit
a posilovat svoji pozici i nekalymi prostiedky, které narusuji samotnou soutéz.

Dohody o slucovani podniku

Aby byla zachovana funkcnost soutéze, je v Ceském pravu zakotveno pravo kontroly
a posuzovani spojovani soutéziteli. Tato regulace zajistuje predev§im udrzeni volnych trhi,
resp. brani pfed naprostym wuzavienim trhy obsazené. Jinymi slovy zajistuje
konkurencnéschopné prostfedi pied monopolizaci, vytlacovani konkurence a jiného
protisoutézniho jednani, protoze bez regulace by dochazelo k likvidaci konkurence.

Kontrole Utadu ale nepodléhaji viechny koncentrace. §13 ZOHS stanovi Gisté
obraty spojujicich se soutéziteld, kde spojeni uz by mohlo znamenat takovy zdsah
do relevantniho trhu, e se musi nejprve posoudit. Cisty obrat spojujicich se sout&Zitelt musi
pfesahnout 1,5 miliardy K¢ nebo alespont dva ze souteziteli dosdhly za posledni rok Cisty
obrat vy$§i nez 250 miliond K& na trhu Ceské republiky. Naruseni hospodaiské soutéZe,
Vv piipad¢ Ze by k nému dosSlo, musi byt znatelné¢ pro tuzemsky trh. VySe obratu zajistuje
pevny vztah k domacimu trhu (lokdlni nexus). Jakékoliv fize do vySe tohoto obratu
povolovacimu rezimu nepodléhaji. Zakon v §12 odst. 6 a 7 vyslovené¢ vymezuje, CO se
nepovazuje za spojeni sout&Ziteldi a tak nepodléha kontrole Utadu.

Pii rozhodovani o navrhu na povoleni spojeni Ufad posuzuje zejména potiebu
zachovani a rozvijeni hospodaiské soutéze, strukturu vSech spojenim dotenych trhii, podil
spojujicich se soutézitelli na téchto trzich, jejich hospodaiskou a finan¢ni silu, pravni a jiné
prekazky vstupu dalSich soutéziteld na trh, moznost volby dodavatelti a odbératelti spojujicich
se soutézitelll, vyvoj nabidky a poptavky, potifeby a z4jmy spotiebitell a vyzkum a vyvoj,
jez jsou ku prospéchu spotiebitele a nebrani ucinné soutézi.

V procesu posuzovani nejsou stanoveny zadna konkrétni pravidla, kterych by se mél
Utad striktng drzet. V § 17 odst. 3 zakona o hospodaiské soutézi je stanoven zékladni
substantivni test, jehoz pomoci Ufad spojeni posuzuje. Substantivni test je test,
prostfednictvim n¢hoz je analyzovan dopad spojeni na uroveil hospodaiské soutéze. Test
obsahuje zakladni kritéria pro zakaz spojeni a sestdva se ze tfi zakladnich testi a jejich
kombinaci: test vzniku nebo posileni dominantniho postaveni (Dominance test), test
podstatného snizeni konkurence (SLC test) a test vefejného zdjmu (Public Interest test). Dale
byl zakomponovan test podstatného naruseni u¢inné hospodarské soutéze na spoleéném trhu
nebo na jeho podstatné c¢asti, zejména v disledku vzniku nebo posileni dominantniho
postaveni (SIEC test). [59, str. 9]

Vzdy se ale musi jednat o komplexni posouzeni, zhodnoceni vSech skutecnosti zvlast
i ve vzajemnych souvislostech. Soucasnym trendem je zvySovani vyznamu analyzy
hospodarské a finan¢ni sily, portfoliové sily, piekazek vstupu na trh a nejvice pak potieb
a zajmu spotiebitelti na ukor analyzy trznich podilt.
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Monopolni a dominantni postaveni na trhu

Monopol jako jediny soutézitel na trhu predpoklada neexistenci konkurence.
Dominantni postaveni na trhu ma soutézitel nebo vice soutéziteli (spolecnd dominance),
kterym jejich trzni sila umoziuje chovat se ve zna¢né mite nezéavisle na jinych soutézitelich ¢i
spotiebitelich. Ke vzniku oligopolu dochazi na konkrétnich trzich (napf. automobilovy
primysl), kde dominuje nékolik soutéziteld, a ostatni konkurenti maji problém ptekonat
bariéry vstupu na trh. Konkurenéni prostfedi neni Uplné vyvinuté, protoze kazdy clen
oligopolu ma moznost zjistit, zda ostatni dodrzuji dohodnutou strategii a ze ptedvidatelné
reakce stavajicich a budoucich konkurenti a spotfebitelii neohrozi vysledky ocekavané od
spole¢né strategie.

Shrnuti kapitoly

Kapitola Podnikatelsky sektor ve struktufe narodniho hospodatstvi uvedla tfidici
znaky podnikatelského sektoru v ramci narodniho hospodaistvi a byly uvedeny faktory
pusobici na podnikatelské prosttedi. Dale kapitola uvedla instituciondlni ramec
podnikatelského prostfedi — vladni a nevladni instituce poskytujici podporu podnikatelskému
sektoru. Kapitola také zhodnotila rysy podnikatelského prostiedi Ceské republiky, jak
podnikatelsky sektor ovliviiuje vefejny sektor a vetejny sektor, jak ovliviiuje podnikatelsky
sektor. Na konci kapitoly bylo popséano, jak stat zachovava hospodarskou soutéz a co patii
do zakazaného jednani.

-35-



4 Kultura

4 KULTURA

Pivodni vyznam terminu kultura je ,,péstovani a zdokonalovani predmétu schopného
zlepseni a zuslechténi, provadéné ¢lovékem™ — fyziologicky slovnik.

Kultura je charakterizovana také jako suma specifickych vzorcii jednani, ma
kumulativni charakter a je schopna konzervovat informace. Byva ji pfisuzovana role nositelky
norem a hodnot.

Sirsi pojeti kultury tvoii pouze ramec toho, co je pro celou existenci vyznamné
(pismo, vira, nabozenstvi).

Uzsi pojeti tvoti ramec pro vlastni sit’ socidlnich vztahii. Je zavisla na Case, kde je bran
V potaz tzv. spolecensky vyvoj. Uzsi pojeti se zabyva odliSnostmi v piislusnych vzorcich
jednani a konkrétnimi hodnotami a normami. V této souvislosti se ¢asto hovoti o civiliza¢nich
okruzich (evropska civilizace, civilizace Dalného vychodu atd.)

Definice 2 uvadi ¢eské pojeti kultury podle (Madar, 2002).

DEFINICE 2

Ceské pojeti kultury — Kultura (nejobecnéji vyjadieno) zahrnuje souhrn duchovnich |
I materialnich hodnot, jakoz i zafizeni, opatfeni a ¢innosti vztahujicich se zejména k uméni,
kulturn€ osvétové Cinnosti, kulturnim pamatkam, apod. ‘

4.1 FUNKCE KULTURY

Kultura je vyznamnym faktorem Zivota obCanské spole€nosti, ktery podstatnou mérou
napomahd jeji integraci jako celku. Pfispiva k rozvoji intelektualni, emocionalni i moralni
urovné kazdého obcana a plni v tomto smyslu vychovné vzdélavaci, socializacni,
enkulturaéni (osvojeni si kultury), vyznamné kreativni a hodnototvorné funkce. Kultura je
prostiedkem pienosu informaci mezi generacemi a utvaii zakladni identitu jedince. Propojuje
Ceskou republiku s vnéjsim svétem, zaroven ji vSak z n&j i vydé&luje; charakterizuje
Ji V porovnani s ostatnimi staty.

Kultura plni dileZitou socialni funkei, v kultufe je kli¢ k pochopeni socidlniho svéta.
Ptispiva k sebeuvédoméni obcanti jako svobodnych jedinct i k pocitu sounalezitosti obcanil
se spoleCenstvim, v némz Ziji, s obci, regionem 1 stitem. Tato role kultury méa znacny
motivaéni efekt. Uast na kultufe vytvaii smysluplnou naplii volného Casu a je tak mj.
dalezitym néstrojem prevence pied toxikomanii, gamblerstvim, kriminalitou a dalSimi
socidln¢ patologickymi jevy, jimiz je ohrozena zejména mladez. Obecné piispiva také
Kk lepsimu vzajemnému porozuméni mezi obCany rizného etnického a narodnostniho ptiivodu
a je nezanedbatelnym prostfedkem boje proti xenofobii a rasismu.

Utast na kulturnim Zivoté pomaha osobam se zdravotnim postizenim zaélenit se do
pospolitosti zdravych ob¢ant a piekonat tak v jisté mife jejich postizeni, podobné mize tato
aktivita pomoci i obétem nasili. Kultura, resp. podileni se na ni, ma tedy i terapeutickou
(1é¢ebnou) funkci souvisejici bezprostiedné s jejimi kreativnimi (tvotivymi) efekty.

Kultura vSak ma nejen integracni, edukacni a reprezentacni funkci, ale je
I vyznamnym hospodaiskym odvétvim. Spotiebovava sice prostitedky ze statniho rozpoctu
a z rozpocti komundlnich, avSak podili se téz na jejich vytvareni pfimo prostfednictvim
danovych vynosti odvétvi tzv. kulturniho primyslu, a nepfimo tim, Ze vytvafi podminky pro
vznik pfijmu statniho i komundlnich rozpoctl napt. danovymi vynosy tzv. kulturniho turismu,
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jehoz vyznamnym zdrojem je nase kulturni dédictvi. Soucasti aktivni ekonomické funkce
kultury je i to, Ze nabizi pracovni ptilezitosti pro fadu obcanti.

4.2 PUSOBNOST STATU, REGIONU, OBCI

Podkapitola uvadi piisobnost Ministerstva kultury, kraji a obci v oblasti kultury.

4.2.1 MINISTERSTVO KULTURY

Je tstfednim organem statni spravy pro umeéni, kulturné vychovnou ¢innost, kulturni
pamatky, pro véci cirkvi a nabozenskych spolec¢nosti, pro véci tisku, véetné vydavani
neperiodického tisku a jinych informacnich prostfedkii, pro rozhlasové a televizni vysilani,
nestanovi-li zvlastni zdkon jinak, dale pro provadéni autorského zakona a pro vyrobu
a obchod v oblasti kultury.

Ministerstvo kultury plni v okruhu své ptsobnosti ukoly stanovené v zakonech
avjinych obecné zavaznych pravnich predpisech a ukoly vyplyvajici z ¢lenstvi Ceské
republiky v Evropské unii a v ostatnich integra¢nich seskupenich a mezinarodnich
organizacich, pokud jsou pro Ceskou republiku zavazné. Ve veskeré své &innosti se fidi
ustavnimi a ostatnimi zakony a usnesenimi vlady. Ministerstvo zkoumd spolecenskou
problematiku v okruhu své puasobnosti, analyzuje dosahované vysledky a ¢ini opatfeni
k feSeni aktualnich otazek. Zpracovava kulturni politiku, kterou predkladd vladé Ceské
republiky. O navrzich zavaZznych opatfeni piiméfenym zpisobem informuje vefejnost.
Ministerstvo kultury predkladd podklady potiebné pro sestaveni navrhii statnich rozpoctl
republiky a pro ptipravu jinych opatteni Sir§itho dosahu. Zaujima stanovisko k navrhiim, které
piedkladaji viadé Ceské republiky jina Ministerstva, pokud se tykaji okruhu jeho ptisobnosti.
Ministerstvo kultury pecuje o nélezitou pravni tpravu véci patiicich do pisobnosti Ceské
republiky; pfipravuje navrhy zakonu a jinych pravnich piedpist tykajicich se véci, které patii
do jeho pisobnosti, jakoZ 1 navrhy, jejichZ pfipravu mu vlada ulozila; dba o zachovéavani
zakonnosti v okruhu své plsobnosti a ¢ini podle zakonl potfebna opatieni k naprave.

Ministerstvo zabezpeCuje Ukoly souvisejici se sjednavanim mezinarodnich smluv,
S rozvojem mezistatnich stykd a mezinarodni spoluprace, a ukoly, které vyplyvaji pro Ceskou
republiku z mezinarodnich smluv, jakoZ i z ¢lenstvi v mezindrodnich organizacich.

Ministerstvo kultury kromé vyse uvedené ¢innosti podporuje uméni, kulturni aktivity
a péci o kulturni dédictvi poskytovanim dotaci a pfispévkl z kapitoly 334 statniho rozpoctu
a zfizuje 34 prispévkovych organizaci a 1 obecné prospéSnou spolec¢nost narodniho nebo
mezinarodniho vyznamu.

4.2.2 KRAJE

Pecuji o vSestranny rozvoj svého Uizemi a o potieby svych obcand. Podporuji rozvoj
kultury ze svych rozpoc¢t a plni tkoly vyplyvajici ze zvlaStnich ptedpist. Ztizuji krajské
knihovny, muzea a galerie, v nékterych pripadech krajska divadla a stagiony, orchestry
a ustavy archeologické pamatkové péce. Kraje spoluvytvari finan¢ni, koncepcni a legislativni
ptedpoklady pro rozvoj kultury v kraji a reaguji na aktudlni potfeby v souladu s koncepcemi
vlady CR a doporucenim 30 Ministerstva kultury CR (Strategie ¢inngjsi statni podpory
kultury, Koncepce ucinnéjsi péce o movité kulturni dédictvi, Koncepce ucinnéjsi péce
0 tradi¢ni lidovou kulturu, Koncepce rozvoje knihoven).

Velka pozornost je vénovana rozvoji aktivit volného ¢asu s dirazem na stimulaci
rozvoje mezinarodni kulturni spoluprace. Nezastupitelnou roli zde predstavuje spolkova

a z4jmova ¢innost obyvatel. Ta je v ramci kraji pravidelné podporovana zejména grantovymi
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programy, pifimou podporou vyznamnych kulturnich a spoleCenskych akci. Zvlast je
udélovana podpora regionalnim postupovym a narodnim piehlidkdm v oblasti
neprofesionalniho uméni V zajmu kraja je podpora lidovych tradic, ktera je vyznamna jak pro
identifikaci obyvatel s uzemim, tak pro zvyseni atraktivity z hlediska cestovniho ruchu.
Vyznamnym zpusobem se na kulturnich a vzdélavacich aktivitach podileji knihovny. Spolu
Smuzei a galeriemi zfizovanymi krajem pusobi na uUzemi kraje muzea a galerie, které
uchovavaji a prezentuji kulturni dédictvi, historické a lidové tradice i1 soucasné umélecké
sméry. Jejich zfizovatelem jsou obce, meésta, obCanskd sdruzeni, soukromé fyzické
| pravnické osoby. Dilezitym partnerem zejména v oblasti propagace kulturnich akci a aktivit
v kraji jsou kulturni centra a informacni strediska.

Pojeti kultury v Moravskoslezském kraji
e pojeti kultury — divadlo, folklér, tanec, zpév, hudba, muzea, galerie, knihovny,
kulturni pamatky, festivaly a ptehlidky, primyslové turistika.
e podpora kultury (zahrnuta ve dvou z péti priorit):
* ochrana pamatek.
» podpora instituci, organizaci a ob¢anskych sdruzeni v sektoru.
* rozvoj sluzeb.
* mladé generace, tradi¢ni kultura, kultura ndrodnostnich mensin.
» kultura jako atraktor cestovniho trhu, potencial pro marketing
cestovniho ruchu.
* pouze v tomto pojeti kultura zahrnuta v dil¢im strategickém dokumentu
(Marketingova strategie cestovniho ruchu).
e strategickym cilem rozvoj kulturniho zivota v kraji a uchovani a vyuziti kulturniho
dédictvi.

4.2.3 OBCE

Pecuji o vSestranny rozvoj svého Gzemi a o potfeby svych obcanii; pii plnéni svych
ukoll chrani téz vefejny zajem. Obce podporuji rozvoj kultury ze svych rozpoéti, nékteré
zfizuji kulturni instituce, zejména méstské a obecni knihovny, méstské galerie a méstska
a obecni muzea, méstska divadla a stagiony, méstské orchestry, popfipadé jiné specializované
kulturni instituce.

Rada mést vyhlaSuje specializovana vybérova Fizeni na podporu kulturnich aktivit.
Mésta zapojend do Programu regenerace meéstskych pamatkovych rezervaci a méstskych
pamatkovych zon Ministerstva kultury ze svych rozpocti pfispivaji vlastnikiim kulturnich
pamatek stanovenym podilem. Néktera mésta (Plzenl) maji vlastni kulturni politiku.

4.3 PECE O KULTURU V DOKUMENTECH

Péce o kulturu se objevuje v nize uvedenych dokumentech.

Bila kniha

Bila kniha udéava ptehled o tom, jak v kli€¢ové oblasti vztahi mezi stdtem a kulturou
postupuji jinde v Evropé, jaky byl postupny vyvoj téchto vztahii, co se v nich osvédcilo
a co nikoliv. Jedna se o inspiraci pro ¢eskou kulturni politiku ve smyslu moznosti poucit se
ze zkusenosti jinych stat, prevzit vhodné a vyvarovat se nevhodnych postupt s ohledem
na ceské prostiedi a poméry.
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Strategie hospoddiského ristu Ceské republiky 2005 — 2013

Tento dokument navrhuje jediné konkrétni doporuceni pro oblast kultury a to — vyuziti
danovych asignaci pro ziskéni finan¢nich zdroji na zachranu architektonického dédictvi. MK
k tomuto dokumentu neposkytlo zadné pfipominky s tim, Ze jej nepovazuje pro svij resort
za relevantni.

V tomto dokumentu je kultura chapana pouze jako kulturni dédictvi, navic jen
ve smyslu ochrany, nikoliv obnovy ¢i utvareni kulturniho dédictvi/bohatstvi a to v kapitole
Infrastruktura, kde je ochrana kulturniho dédictvi pojata jako zaruka udrzitelného rustu.
Z textu neni zfejmé, zda autofi vnimaji kulturu, kterd zahrnuje jak vefejné kulturni sluzby,
tak i kulturni a kreativni pramysl, jako jeden ze sektorti vyssi pfidané hodnoty, kdyz tvrdi,
ze ,,smerovani k sektortim s vyssi ptidanou hodnotou je samo o sob¢ nejvétsi zarukou ochrany
pfirody a pamatek®.

Pokud se tyka danovych asignaci, mély by byt ve vysi 1 % a to pouze pro zaméstnance
a fyzické osoby, nikoli pro pravnické osoby.

Tato strategie nezahrnuje pojem ,,kulturni turistika® a to presto, Ze nejenom architektura
ale i umélecké a kulturni bohatstvi a instituce, jez je prezentuji, jsou jejim vyznamnym cilem
a turistické oblasti diky uméni a kultufe ziskavaji pfijmy, které maji ekonomicky charakter
renty.

Strategie hospodaiského ristu je dokumentem, na jehoZ zéklad¢ se formuluje Narodni
rozvojovy plan, ktery tvoii kazdy clensky stat Evropské unie, dale Narodni strategicky
referencni ramec, ktery Clensky stat navrhuje tak, aby odrazel politiku své zemé& i1 Evropské
unie, pficemz tento dokument stanovuje ndrodni strategii Cerpani strukturalnich fondd,
V kone¢ném diisledku o ném rozhoduje Evropskéd komise. Strategie hospodaiského rlistu ma
ale i pfimy vliv na Operacni programy, které ¢lensky stat rovnéz navrhuje a Evropska komise
je schvaluje, ty obsahuji popis priorit, fizeni programii jak bude Ceskéa republika uZivat
finan¢ni podporu EU.

Strategie ucinnéjsi statni podpory kultury (Kulturni politika)

Mezi jeho nesporné klady patii, Ze zivé reaguje na progresivni trendy evropskych
kulturnich politik, tj. za zéklad povaZuje koncepci kulturnich prav a kulturni pluralitu.
Preferuje ochranu kulturniho dédictvi a jeho adekvatni vyuziti v kulturnim Zivoté spole¢nosti
a jeho efektivni ekonomické zhodnoceni. Prosazuje podminky nutné k udrzeni a v nékterych
oblastech i k rozsiteni nabidky kulturnich pfilezitosti a sluzeb pii soub&zném oslabovani
komercializacnich tendenci v oblastech na pomezi mezi cCistym a regulovanym trhem
S kulturnimi statky a sluzbami. Podporuje udrzeni ekonomické i prostorové dostupnost vétSiny
kulturnich sluzeb. Pfedpokladd podporu umélecké tvorby i1 rozSifeni ucasti vefejnosti na
kulturnim Zivoté. Tento koncepéni pfistup také umoznil, zejména v porovnani s nékterymi
postsocialistickymi zemémi, relativné tispé$né zvladat odstatnéni kulturnich instituci, vytvoreni
prostoru pro podnikatelsky i nestatni neziskovy sektor ve sféfe kultury a decentralizaci spravy
zalezitosti kultury v souvislosti s reformou vefejné spravy.

Koncepce ucinnéjsi péce o movité kulturni dédictvi

Stanovuje zdkladni tkoly statu, jejichZ splnéni vytvoii stabilni podminky pro péci
o movité kulturni dédictvi v Ceské republice v daném obdobi. Koncepce si dava za ukol
feSeni strategickych cilti, kterymi jsou uc¢inn¢j$i preventivni ochrana muzejnich sbirek
zejména pred nasledky mimotadnych situaci, posileni pravni jistoty vlastnikd sbirek, rozvoj
akvizi¢ni Cinnosti, dofeSeni prostorovych problému muzei, zapojeni muzei do vzdélavacich
procestl a informaénich siti, propagace CR prostiednictvim vystavnich projektdl v zahraniéi
a podpora prezentace novodobych dé&jin. Analyzuje rovnéz stav movitého kulturniho dédictvi
a muzejnictvi s dirazem na vyvoj po roce 1989.
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Koncepce ucinnéjsi péce o tradic¢ni lidovou kulturu

Schvalend usnesenim vlady ¢. 571 dne 11. 6. 2003. Vymezuje vyznam tradi¢ni lidové
kultury jako soucast kulturniho dédictvi, jako zaklad kulturni identity, zdroj kulturni
rozmanitosti a vzdélanosti, faktor ekonomického rozvoje vyuzivany zejména turistickym
pramyslem. V n¢kterych svych oborech souvisi pfimo s produkéni ¢innosti drobnych
podnikatelti. Ukolem statu je tedy také pée o uchovani a rozvoj slovesnych, taneénich,
hudebnich, obyc¢ejovych a jinych projevi tradi¢ni lidové kultury, vcetné technologii lidové
rukodélné vyroby, lidového vytvarného uméni a dalSich specifickych soucasti lidové kultury,
které nalezi do tohoto bohatstvi.

Koncepce rozvoje knihoven v Ceské republice na Iéta 2011 - 2015

Schvalend usnesenim vlady v roce 2004 (aktualizovand v roce 2007), jednak
konkretizuje cile a zplisoby zajisténi vetejnych knihovnickych a informacnich sluzeb (dale jen
VKIS) zakotvenych v knihovnim zakoné¢ (257/2001Sb.), jednak reaguje na vyvoj
informacnich technologii.

Cilem Koncepce je podpofit rozvoj knihoven, aby kazdy obyvatel CR mél rovné $ance
v piistupu ke kvalitnim VKIS. Vlastni koncepce ur¢uje sméry vyvoje knihovnictvi na pfistich
5 let a jako hlavni soucast popisuje téméi tfi desitky dil¢ich cild a postupnych kroku,
jak vyty€enych smértt dosahnout. Nezbytnou soucasti je téz vycisleni potiebnych finan¢nich
nakladt. Material byl zpracovan v souladu se zdkladnimi cili programti Evropské unie
a UNESCO tykajicich se priorit spolecenstvi zejména v oblasti rovného pfistupu, uchovani,
ochrany a zptistupnéni kulturniho dédictvi a rozvoje lidskych zdroji. Jednim z cilti koncepce
je optimalizace vyuZiti omezenych zdroji z vetejnych rozpoctl na podporu VKIS a dosaZeni
synergického efektu prostiednictvim priorit definovanych nejen s ohledem na stavajici stav
VKIS, ale i na ucelné vyuziti fondi EU na podporu téchto vetejnych sluzeb.

Koncepce ucinnéjsi podpory uméni 2007 — 2013

V kvétnu 2005 vlada schvalila ,,Koncepci U¢inngjsi podpory uméni 2007 — 2013,
ktera je propojena s Casovym horizontem druhého programovaciho obdobi Strukturalnich
fondil 2007 — 2013, nebot’ v tomto obdobi se stavala redlnou Sance Cerpat finan¢ni prosttedky
ze strukturalnich fondi 1 pro oblasti kultury. Koncepce podpory uméni je prvnim materidlem,
ktery se detailn¢ zabyva oblasti tzv. Zzivého uméni, jeho vyznamem, postavenim, cili,
stanovenim priorit a konkrétnich zplisobll jeho podpory ze strany statu na obdobi 2007 —
2013. Vyznamna je i skutenost, ze navrh vznikal mimo MK CR a na jeho p¥ipravé se
podilela fada odbornikd.

Vedle konkrétnich ukoli koncepce formuluje rizné nastroje podpory, a sice
institucionalni, ekonomické, legislativni, fidici, metodické ¢i spole¢enské. Koncepce zahrnuje
analyzu vyvoje oblasti uméni po roce 1990, vyhodnoceni stavajicich programéi MK CR,
SWOT analyzu a konkrétni ukoly, které byly stanoveny pro dané obdobi a které sméiuji k:

e posileni prezentace ¢eského umeéni v zahrani¢i a mezinarodni spoluprace,

e zachovani a rozvoji umélecké riznorodosti s dirazem na podporu Kreativity
a s ohledem na vyvazovani vlivii konzumni spole¢nosti,

e zajisténi dostupnosti umeéni pro ob¢ana (rovny pfistup),

e posilovani infrastruktury v€etné investi¢ni podpory kulturnich instituci.
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4.4 OBLASTIV RAMCI KULTURY CR

Kultura Ceské republiky zahrnuje tyto oblasti:
e Kulturni dédictvi (pamatkovéa péce, regiondlni a narodnostni kultura, muzea, galerie
a ochranu movitého kulturniho dédictvi)
e Profesionalni uméni
e Literatura a knihovny
e (irkve a nabozenské spolecnosti
M¢édia a audiovize
Autorské pravo
Zahrani¢ni vztahy
Véda a vyzkum

4.4.1 KULTURNI DEDICTVI

Pamatkovou péci vykonavaji organy statni pamatkové péce, kterymi jsou Ministerstvo
kultury, krajské urady a obecni ufady obci s rozsifenou plisobnosti. Ministerstvu kultury je
podfizena odbornd organizace statni pamatkové péce.

Kulturni pamatky
Kulturni pamatky jsou predmétem pamatkové ochrany.
Kulturni pamatky jsou:

e nemovité a movité véci, poptipad€ jejich soubory,

e které jsou vyznamnymi doklady historického vyvoje, Zivotniho zplisobu a prostiedi
spoleCnosti od nejstarSich dob do soucasnosti, jako projevy tvircich schopnosti
a prace clovéka z nejriznéjSich oborh lidské ¢innosti, pro jejich hodnoty revoluéni,
historické, umélecké, védecké a technické,

e které maji pfimy vtah k vyznamnym osobnostem a historickym udalostem,

e soubory véci podle ods. 1 zdkona ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, 1 kdyz
nékteré véci z nich nejsou kulturnimi pamatkami.

Nérodni kulturni pamatky: tvofi nejvyznamnéjsi soucast kulturniho dédictvi néroda,
prohlasuje je Vlada CR svym nafizenim, Vlada CR stanovi podminky jejich ochrany,
stanovuje obecné podminky zabezpeceni statni pamatkové péce o narodni kulturni pamatky.

Ministerstvo kultury je Gstfednim organem statni spravy pro kulturni pamétky v CR.
Jako ustedni Fidici pracoviité v systému statni pamatkové pééi CR ziizuje Odbor pamatkové
péce. Ministerstvo kultury v ptipadé prohlasovani véci za kulturni pamatku si vyzada posudky
z krajt a obci, u archeologickych nalezcti, u Akademie véd CR. Vlastnik véci je povinen od
doruceni vyrozuméni aZ do rozhodnuti ministerstva kultury chranit véc pied poskozenim,
zni¢enim nebo odcizenim. Vlastnik véci je povinen ministerstvu kultury oznamit kazdou
zamyslenou 1 uskute¢nénou zménu jejiho vlastnictvi, spravy nebo uzivani. Stat ma predkupni
pravo.

Ustiedni seznam kulturnich pamétek je vedeny Nérodnim pamétkovym tstavem.
Ukolem Nérodniho pamatkového tstavu je zejména vlastnikim a uzivatelim jednotlivych
slozek pfedmétu pamatkové ochrany, spravnim ufadd, krajim, obcim a dal$im osobam,
jejichz Cinnost je pro statni pamatkovou pé¢i vyznamnd, jako jsou napf. tviréi architekti
a stavebni inzenyfi, restauratofi, odborné stavebni podniky, femeslnici nebo obcanska
sdruzeni, poskytovat bezplatn¢ odborné sluzby, soustavné poznavat a dokumentovat
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pamatkové hodnoty dochované v Ceské republice a na potiebné odborné Grovni rozvijet
metody jejich ochrany vychézejici podle povahy véci z jednotnych, prakticky vyuzitelnych
teoretickych vychodisek (koncepttt).

Podle zdkona €. 2/1969 Sb. o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich orgdni statni
spravy Ceské republiky, v platném znéni, odpovida v ramci své piasobnosti Ministerstvo
kultury i za tkoly, které vyplyvaji z Clenstvi naSeho statu v Organizaci spojenych naroda
pro vychovu, védu a kulturu (UNESCO) a z mezindrodnich smluv, které tato organizace
administruje. Obecné informace o této organizaci lze nalézt na adrese http://www.unesco.org

UNESCO za dobu své existence si od r. 1945 vytvofilo neobycejné rozsahly program
v oblasti kultury a castecné téz informaci. Diky nému je nezastupitelné pii feSeni fady
problémt, a to zejména téch, které presahuji ramec evropského kontinentu.

"Vlajkovou lodi" spoluprice MK s UNESCO v oblasti kultury je agenda Umluvy
0 ochran¢ svétového dédictvi, publikované v ¢. 159/1991 Sb., kterou je zalozen Seznam
svétového dédictvi (tzv. pamatky UNESCO) a stanoveny povinnosti statil k jeho polozkam, t;.
nejvyznamnéj$im pamatkdm svéta. Celosvétovy Seznam je spolu se strunymi popisy
k dispozici na adrese http://whc.unesco.org. Pamatky Ceské republiky, které se nachazi
Vv Seznamu svétového dédictvi, jsou dostupné na adrese www.unesco-czech.cz. O Zapisu
dalSich pamatek Ministerstvo kultury jedna a z jeho povéteni zpracovdva Narodni pamétkovy
ustav (blize k nému na adrese Www.npu.cz - i na této adrese jsou udaje o kulturnich
pamatkach zapsanych na Seznam svétového dédictvi) podklady pro UNESCO o dalSich
pamatkach, které by mohly byt navrzeny k zapisu do Seznamu svétového dédictvi.

Pamatkové rezervace

Pamatkova rezervace je Uizemi, jehoz charakter a prostfedi urcuje soubor nemovitych
kulturnich pamatek, poptipad¢ archeologickych nalezi. Dle typu sidla se rozliSuji méstské
pamatkové rezervace a vesnické pamatkové rezervace, mimoto existuji technické pamatkové
rezervace a archeologické pamatkové rezervace.

Pamatkova zona

Pamatkova zona je uzemi sidelniho Gtvaru nebo jeho ¢asti s menSim podilem kulturnich
pamatek, historické prostfedi nebo cast krajinného celku, které prokazuji vyznamné kulturni
hodnoty. Krom¢ sidelnich — méstskych a vesnickych pamatkovych zon jsou vyhlaSovany
I krajinné pamatkové zony, chranici rozsahlejsi useky kulturni krajiny.

Muzea, galerie, a ochrana movitého kulturniho dedictvi

Centralni evidence sbirek

Centralni evidence sbirek je vefejnosti pfistupnym informacénim systémem -
seznamem sbirek, které jsou spravovany podle zdkona ¢. 122/2000 Sb., o ochran¢ sbirek
muzejni povahy a o zméné nékterych dalSich zdkond. Tyto sbirky jsou uchovavany,
dopliovany, spravovany a vyuzivany ve vefejném zdjmu a ¢innost téch, kdo se o né staraji,
je nebo miize byt dotovana z vetejnych rozpocta.

Centralni evidence sbirek je vefejnosti pfistupnym informaénim systémem -
seznamem sbirek, které jsou spravovany podle zakona ¢. 122/2000 Sb., o ochran¢ sbirek
muzejni povahy a o zmén€ nékterych dal§ich zakonl. Tyto sbirky jsou uchovavany,
doplilovany, spravovany a vyuzivany ve vefejném zajmu a ¢innost téch, kdo se o n¢ staraji,
je nebo miize byt dotovana z vetejnych rozpocta.
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Muzejni centra

Pro obor muzejnictvi je v Ceské republice ziizeno $est specializovanych muzeologicko-
metodickych pracovist, ktera poskytuji informace a sluzby vlastnikiim a spravciim sbirek
muzejni povahy a dalSim zdjemcim, vydavaji metodické pokyny a texty, poskytuji
konzultace.

Metodickym pracovistém pro otazky evidence a inventarizace sbirek muzejni povahy,
centralni evidence sbirek (CES) a vyvozu sbirkovych pfedméti do zahrani¢i je oddé€leni
muzei a galerii odboru ochrany movitého kulturniho dédictvi, muzei a galerii Ministerstva
kultury. Toto pracovisté vydava metodické pokyny a poskytuje metodické konsultace.

4.4.2 PROFESIONALNI UMENI

Profesiondlnim uménim se vramci Ministerstva kultury zabyva Odbor uméni
a knihoven, kde uméni zahrnuje (profesionalni divadlo, hudba a vytvarné uméni)

Cinnost odboru uméni a knihoven
Odbor uméni a knihoven plni ukoly ministerstva jako ustfedniho orgénu statni spravy
pro oblast profesionalniho uméni, a to v oboru hudebnim, divadelnim a v oboru vytvarného
umeéni a architektury, uzitétho umeéni a umeéleckych femesel.
Zejména:

e pro potieby vefejné spravy zabezpecuje soustavny pichled o stavu profesionalniho
uméni a vyhodnocuje jej,

e spolupotada vyznamné akce v oblasti profesionalniho uméni,

e zajiStuje piipravu a uskuteciiuje programy podpory projektim v oblasti
profesionalniho uméni (Program na podporu ceskych divadel, Program na podporu
stalych symfonickych orchestrli a péveckych sborli), rozviji grantovy systém statni
podpory projektii v této oblasti (podpora pravnickych osob s vyjimkou ptispévkovych
organizaci MK, nadaci a nada¢nich fondl a podpora fyzickych osob), vyhlasuje tviirci
pobyty pro mladé vytvarné umélce do 35 let,

e ve spolupraci se zahraniénim odborem zabezpeCuje odborné cinnosti spojené
se zahrani¢nimi styky kolektivli a jednotlivcill z oblasti profesionalniho uméni a podili
se na zajisténi prezentace ¢eského profesionalniho uméni v zahranici,

e v souladu s kulturnimi dohodami a ve spolupraci se zahrani¢nim odborem zajistuje
vysilani a pfijimani projekti zadsadniho vyznamu z oblasti profesiondlniho uméni,

e podili se na ptipravé vyznamnych kulturnich akci a uméleckych piehlidek,

e podili se na cCinnostech spojenych s Programem védy a vyzkumu pro oblast
profesiondlniho uméni véetné zajiSténi rozdélovani financnich prostiedkl na zakladé
vybérovych fizeni.

e plni funkeci zfizovatele vii¢i Ceské filharmonii véetné Galerie Rudolfinum, Prazskému
filharmonickému sboru, Narodnimu divadlu, Statni opefe Praha, Laterné¢ magice
a Divadelnimu ustavu,

e vytvaii podminky pro rozvoj a podporu profesiondlni umelecké ¢innosti ve spolupraci
s vysokymi Skolami,

o zajistuje kontakt s profesnimi sdruzenimi v oblasti profesionalniho uméni,

o podili se na piipravé materialdl v oblasti profesionalniho uméni spojenych s ¢lenstvim
CR v EU,

Jednou ro¢n¢ je udélovana Cena Ministerstva kultury za piinos v oblasti divadla,
hudby a vytvarného uméni a architektury.
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4.4.3 LITERATURA A KNIHOVNY

Oddéleni literatury a knihoven plni tikoly ministerstva jako ustfedniho ¢lanku statni

spravy pro oblast literatury, knizni kultury, neperiodického tisku a knihovnictvi. Zejména:

plni funkeci ztfizovatele vii¢i 3 piispévkovym organizacim (Narodni knihovna Ceské
republiky, Moravska zemska knihovna v Brn¢ a Knihovna a tiskarna pro nevidomé K.
E. Macana),

spoluvytvaii zdkonné pravni upravy v oblasti knihovnictvi a literatury i legislativu s ni
uzce souvisejici a na ni navazujici,

vytvaii metodické pokyny a koncep¢ni materidly v oblasti knihovnictvi,

spolupracuje s dal§imi organy statni spravy a samospravy pii zajistovani optimalniho
a funk¢niho rozvoje knihovnictvi, shromazd’uje a aktualizuje data vypovidajici o stavu
vetejnych knihoven, zejména vede evidenci knihoven podle § 5 zakona ¢. 257/2001
Sb., o knihovnach a podminkidch provozovani vetejnych knihovnickych
a informacnich sluzeb (knihovni zakon) ,

zajistuje ¢&innost Ustfedni knihovnické rady jako poradniho, koordinaéniho
a iniciativniho organu ministra pro zasadni otazky knihovnictvi,

zajiStuje kontakty s profesnimi sdruzenimi knihovnikii, spisovateli a piekladateld,
vydavatelt a distributord knih,

organizuje Statni cenu za literaturu a Statni cenu za piekladatelské dilo,

podili se na organizaci Ceny za nejkrasnéj$i ceskou knihu roku a zajisténi jeji
navaznosti na mezinarodni soutéz "Nejkrasnéjsi knihy svéta",

organizuje Cenu Knihovna roku,

pfipravuje a realizuje narodni a specializované Knizni expozice na zahrani¢nich
I domacich kniznich veletrzich a spolupracuje s Ministerstvem zahrani¢nich véci pii
poradani kniznich vystav v zahranici,

podili se na cCinnostech spojenych s poskytovanim podpory vyzkumu a vyvoje
v oblasti knihoven,

pripravuje a administrativné zajiStuje podporu projektli v oblasti literatury a knihoven
v ramci programii Vefejné informaéni sluzby knihoven a Ceska knihovna (podpora
nakupu dél Ceské literatury do knihoven), a vybérovych dotacnich fizeni Knihovna 21.
stoleti, Podpora vydavani Ceské a piekladové literatury, Podpora vydavani pivodni
ilustrované tvorby pro déti a mladez, Podpora vydavani literarnich periodik, literarnich
akci a dalSich projekth v oblasti literatury a Podpora ptekladi ceské literatury
v zahranici,

pfipravuje nové programy a granty,

provadi vefejnospravni kontroly hospodateni s vetejnymi prostfedky poskytovanymi
z programil a dotacnich fizeni ve své plsobnosti,

podili se na ptipravé spolupotradatelskych akci v oblasti literatury, knizni kultury
a knihovnictvi,

zajistuje provoz webového Portalu Ceske literatury,

spolupracuje pii zabezpeCovani tkold Ministerstva kultury vyplyvajicich z ¢lenstvi
Ceské republiky v Evropské unii, UNESCO a dal3ich mezinarodnich organizacich.
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4.4.4 CIRKVE A NABOZENSKE SPOLECNOSTI

V oboru své plisobnosti ,,ve véci cirkvi a nabozenskych spolecnosti® odbor cirkvi plni
konkrétné zejména tyto ukoly:

e zpracovava dlouhodobé koncepce usporadani vztahu mezi stitem a cirkvemi
nabozenskymi spole¢nostmi a koncepce realizace nabozenské svobody v Ceské
republice,

e zpracovava navrhy majetkového vyrovnani mezi statem a cirkvemi a nadbozenskymi
spolecnostmi,

o registruje cirkve a ndbozenské spole¢nosti, svazy cirkvi a nabozenskych spole¢nosti,
zmény zakladnich dokumentt a rusi jejich registraci,

o eviduje pravnické osoby zalozené registrovanou cirkvi a nabozenskou spolec¢nosti
podle zakona €. 3/2002 Sb., a rusi jejich evidenci,

e vede uplnou dokumentaci vSech spravnich fizeni ve véci registrace cirkvi,
nabozenskych spolecnosti, svazli cirkvi a nabozenskych spolec¢nosti a evidovanych
pravnickych osob zalozenych registrovanou cirkvi a ndbozenskou spolecnosti podle
zakona ¢. 3/2002 Sb.,

o vytvaii databdzi zakladnich informaci o cirkvich a néabozenskych spole¢nostech
pro potfeby Ministerstva kultury,

e spravuje financni prostiedky poskytované¢ podle pfislusnych predpisit cirkvim
a ndbozenskym spole¢nostem ze statniho rozpoctu k uhradé osobnich pozitkl
duchovnich, cirkevni administrativy, vécnych nékladi cirkvi a ndbozenskych
spole¢nosti, udrzby cirkevnich nemovitosti,

e projednava a odsouhlasuje navrhy rozpoctl cirkvi a ndbozenskych spolecnosti,

o piidéluje identifikacni Cisla registrovanym cirkvim a nabozenskym spolecnostem,
svazim cirkvi a naboZenskych spole¢nosti a evidovanym pravnickym osobam, které
jsou evidovany Ministerstvem kultury, provadi jejich kontrolu a jednd ve véci jejich
zruseni,

o vede Rejstiik registrovanych cirkvi a nabozenskych spolecnosti, Rejstiik svazt cirkvi
a nabozenskych spolecnosti a Rejstiik evidovanych pravnickych osob jako soucast
zakladnich registrii ekonomickych subjekti,

e zajiStuje obsahovou spravnost a aktualnost vefejné pfistupnych ¢asti rejstiikil
predavanych do registri Ceského statistického ufadu, Ministerstva financi
a zvefejiiovanych na internetu,

e ovéfuje v soucinnosti s vécné piislusnymi organy statni spravy dokumenty predlozené
k registraci cirkvi a ndboZenskych spole¢nosti a svazli cirkvi a néboZenskych
spolecnosti a plnéni zdkonem danych podminek ptsobeni registrovanych cirkvi
a nabozenskych spole¢nosti, registrovanych svazl cirkvi a nabozenskych spole¢nosti
a evidovanych pravnickych osob,

o navrhuje statut Nabozenské matice, jakoZ i jmenovani a odvolavani ¢lent jeji dozorci
rady a dalsi opatieni ve véci NaboZenské matice.

- 45 -



4.4.5

4 Kultura

MEDIA A AUDIOVIZE

Odbor médii a audiovize plni ukoly ministerstva jako ustiedniho orgénu statni spravy

pro oblast audiovize, rozhlasového a televizniho vysilani, tisku a jinych informacnich
prostiedkil. Na svéfeném useku odbor zejména:

4.4.6

zajistuje plnéni odbornych ukoll ministerstva pii sjedndvani a uplatiovani
mezinarodnich smluv v oblasti médii a v oblasti audiovize, a to vCetn¢ ucasti
v organech témito smlouvami ziizenych,

podili se na zastupovani ministerstva, pifipadné Ceské republiky na Einnosti
a jednanich narodnich i mezindrodnich, vladnich i nevladnich organizaci zabyvajicich
se problematikou médii a audiovize,

je gestorem &lenstvi Ceské republiky v Evropské audiovizualni observatofi,

je gestorem &lenstvi Ceské republiky v mezinarodnim fondu Eurimages
a v programech Evropskych spolecenstvi MEDIA,

planuje a zabezpecuje zahrani¢ni pfijimané a vysilané vystavy v oblasti hromadnych
sd€lovacich prostfedkti médii a audiovize,

je gescnim utvarem ministerstva k Radé pro rozhlasové a televizni vysilani, Radé
Ceského rozhlasu, Radé Ceské televize, Radé Ceské tiskové kancelafe, Stalé komisi
Poslanecké snémovny Parlamentu CR pro sdélovaci prostiedky a Stalé komisi Senatu
Parlamentu CR pro sdélovaci prostiedky,

sleduje stav kultury v oblasti hromadnych sdélovacich prostiedkt médii a audiovize,
odpovidd za poskytovani prostiedki statniho rozpoctu zejména formou dotaci
V oblasti médii a audiovize,

vede evidenci vydavateli periodického tisku a vede archiv povinnych vytiskl
evidovanych periodik, v¢etné provadéni kontroly spravnosti uvadénych udaju,

vede evidenci podle zakona ¢. 249/2006 Sb., kterym se méni zdkon €. 273/1993 Sb.,
0 nékterych podminkach vyroby, Sifeni a archivovani audiovizudlnich dél, o zméné
a doplnéni nekterych zadkonii a nckterych dalSich ptedpist, ve znéni pozdéjsich
predpist,

provadi kontroly izemnich organt statni spravy,

planuje a zajiStuje propagaci Ceské audiovize na mezinarodnich festivalech
ana akcich obdobného charakteru v Ceské republice a v zahraniéi a organizadné
zabezpecuje Ceskou ucast na téchto akcich,

organizaéné zabezpeduje prezentace zahrani¢ni kinematografie v Ceské republice.

AUTORSKE PRAVO

Odbor autorského prava Ministerstva kultury vyhodnocuje troven ochrany prava

autorského a prav s nim souvisejicich a navrhuje vhodné legislativni Upravy a jina opatfeni
Kk ochran¢ téchto prav podle mezinarodnich smluv, jimiz je Ceska republika vazana.

Odbor zejména:

Je gestorem odborné udasti Ceské republiky ve Svétové organizaci dusevniho
vlastnictvi (WIPO/OMPI) a v timluvéach a smlouvach spravovanych touto organizaci,
dale v Dohod¢ o obchodnich aspektech prav k duSevnimu vlastnictvi (TRIPS),
uzaviené v rdmci dohod o Svétové obchodni organizaci (WTO), jakoz i v dalSich
mezinarodnich smlouvach.

Je kontaktnim mistem ochrany autorského prava a prav s nim souvisejicich v ramci
informacniho systému ochrany dusSevniho vlastnictvi vytvareného podle usneseni
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vlady ¢. 330 ze dne 14. dubna 1999, kterym vlada schvalila Koncepci boje proti
kriminalité v oblasti duSevniho vlastnictvi.

e Ud¢luje opravnéni k vykonu kolektivni spravy prav podle zdkona ¢. 121/2000 Sb.,
0 pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zméné nekterych
zakonu (autorsky zékon). V rozsahu vymezeném timto zdkonem dohlizi nad ¢innosti
kolektivnich spravct prav a spolupracuje s nimi pii ochran¢ prav Ceskych i cizich
autort a ostatnich nositeld prav.

e Vede seznam zprostiedkovatelll kolektivnich a hromadnych smluv uzaviranych mezi
uzivateli pfedméti ochrany podle autorského zédkona a kolektivnimi spravcei prav.

447 ZAHRANICNI VZTAHY

Odbor zahrani¢ni vztahy Ministerstva kultury fidi, planuje, koordinuje, organizuje
a zabezpecuje kulturni styky se zahrani¢im. Eviduje zévazky vyplyvajici z mezindrodnich
smluv. Planuje a zabezpecuje do zahrani¢i vysilani a pfijimani vystav. Dopliluje databézi
predpistt Evropskych spolecenstvi (ISAP).

4.4.8 VNYZKUM A VYVOJ

Odbor vyzkum a vyvoj pfipravuje zdsadni nelegislativni dokumenty pro oblast
vyzkumu a vyvoje za resort ministerstva — koncepce vyzkumu a vyvoje, vyzkumné programy
atd. zpracovava navrhy vydaju statniho rozpoctu na vyzkum a vyvoj v oblasti kultury.

4.5 VYVOJODVETVi KULTURY V CR

Vyklad o dosavadnim vyvoji odvétvi kultury v Ceské republice 1ze rozdélit do dvou
¢asti. Prvni je vyvoj kultury v obdobi do roku 1989 a druhé pak po roce 1989. Rok 1989
piedstavuje meznik v historickém vyvoji CR. Po listopadu 1989 se dostala do popiedi
politického 1 spoleCenského z4djmu reforma vefejné spravy a s ni spojenych oblasti, do nichz
stat diive zasahoval, v nichZ rozhodoval, jez ftidil. Potfeba pfemény vefejné spravy byla
spojena s transformaci podminek totalitntho komunistického systému na systém
demokraticky.

Pred rokem 1989

e cfektivni rozvoj v duchu primarnich cilii a funkci oblasti kultury (a masmédii) byl
znemoznén  prevahou  statntho  monopolu  vlastnického,  kompetencniho
a rozhodovaciho, neexistenci pluralitnich forem kulturni produkce a uspokojovani
kulturnich potieb obyvatelstva, strnulosti statniho managementu v téchto sférach,

e upiednostiioval se ideologicky a politicky vyznam uspokojovani kulturnich potieb,

e odvétvi kultury bylo zafazeno do tzv. nevyrobni sféry, kulturni instituce nebyly
motivovany k efektivnéj$imu chovani, coz vedlo k absolutnimu nezajmu o zlepSeni
vlastnich hospodaiskych vysledk.

Po roce 1989

v disledku toho, ze byvalé ekonomické systémy pusobici v kultuie byly neadaptabilni
na zmény ekonomického prostiedi, objevil se pokles vykonnosti, v horSim ptipadé
uplné zhrouceni nékterych kulturnich instituci,
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e v duasledku cenové liberalizace vzrostly neinvesti¢ni vydaje - zvySeni cen najemného,
energie a paliv, nedostatek pen¢z na obnovy a rekonstrukce kulturnich objekta,

e zvysil se nedostatek financnich prostfedkit v kultufe, a to pusobenim nékterych
vnéjSich vlivli - napt. zpfisnénim vydajové politiky statniho rozpoctu, zavedenim
odpisovaci povinnosti pro piispévkové organizace, pocatecni pokles navstévnosti
kulturnich zatizeni, apod.

Vyvojové tendence Kultury po roce 2001:
e Vzrostl pocet divadel a pocet divakt
e Pocet orchestrii se neméni
e Vrista pocet zptistupnénych pamatek
e Vzrusta pocet kulturnich akei ve zptistupnénych pamatkach
e Jedna z nejhustsich siti knihoven

Kultura byla dlouhodobé opomijenou oblasti hospodaistvi Evropské unie. Jesté v roce
2000 v Lisabonské strategii je opomijen rozvojovy potencidl kultury. Zasadni vyznam
pro oblast kultury méa Studie Ekonomiky kultury v Evropé (2006), kterd vymezuje kulturni
odvétvi a odveétvi tvarci.

Kulturni odvétvi tvofi neprimyslova odvétvi, ktera produkuji nereprodukovatelné zbozi
a sluzby, které jsou ,.konzumovany*“ na misté. Do nepramyslového odvétvi patii vytvarné
umeéni, trhy s uménim a starozitnostmi, scénické umeni a kulturni dédictvi.

Primyslova odvétvi produkuji kulturni produkty uréené k masové reprodukci,
K hromadnému Sifeni a vyvozu. Do primyslového odvétvi patii firmy, video a videohry,
vysilani, hudba, vydavani knih a tisku.

Tviréi odvétvi je odvétvi, vnémz se kultura stava ,tvarci investici do produkce
,hekulturniho® zbozi. Patfi sem design (patfi sem modni néavrhafstvi, design interiéru
a produktti, architektura, reklama).

45.1 SOUCASNY STAV KULTURNI POLITIKY

Vychazi z interni SWOT analyzy Ministerstva kultury a dotaznikového Setfeni mezi
kraji CR a dal$imi subjekty ¢innymi v oblasti kultury uskutec¢néného v srpnu 2007.

Silné stranky
Mezi silné stranky ¢eského kulturniho prostiedi dotazani zatrazovali:

e cxistujici zplsoby financovani a ekonomické podpory prostiednictvim dotaci
z prosttedkt Ministerstva kultury, kraji a Evropské unie slouzicich na podporu
¢innosti organizaci ptsobicich v oblasti kultury.

e profesionalni 1 amatérské aktivity (uvaddény byly obnova kulturnich pamatek
a pamatkova péce, rozvoj zivé kultury, podpora orchestrti a divadel, knihoven, tance,
publikacni Cinnosti a literatury a spojeni s cestovnim ruchem).

e uvedené dotacni a grantové tituly byly nckterymi subjekty hodnoceny jako dobie
strukturované, systematické a odborné posuzované. Pozitivné byl v tomto ohledu
hodnocen také zajem politickych Spicek na dosazeni 1% ze statniho rozpoctu
na kulturu a pfesun pravomoci z Ministerstva kultury CR na kraje.

e stavajici kulturni aktivity a zlepSujici se infrastruktura kulturnich organizaci razného
charakteru, vcetné nestatnich neziskovych a privatnich (knihovny, divadla, orchestry,
muzea, filmové prehlidky a festivaly), jejich hustd sit’, pluralita nabidky a Siroké
spektrum ¢innosti a kvalitnich sluzeb, které zvysSuji dostupnost kultury.
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kulturni rozvoj spojeny s vyuzivanim informac¢nich a komunikacnich technologii je
subjekty ptisobicimi v oblasti C¢eského kulturniho prostfedi povazovan za silnou
stranku s ohledem na nové nabizené moznosti v této oblasti. Ty jsou spojeny
pfedev§im s rozSifovanim internetu, digitalizace, které zvySuji pfistupnost
pro odbornou i Sirokou vefejnost i pro lidi se specifickymi potiebami. Rovnéz
umoziuji nové formy vyzkumu a jednotnych informacnich systémii a databazi
v riznych oblastech. Do této kategorie lze =zafadit také vznik a aktualizaci
nejruznéjsich koncepcnich a rozvojovych dokumentt a strategii.

existujici spoluprace s dal$imi kulturnimi a spoleCenskymi organizacemi, obcemi,
sdruzenimi obci, nestatnimi neziskovymi organizacemi i podnikatelskymi subjekty na
krajské, narodni 1 mezindrodni urovni. Prostfednictvim této spoluprace probiha
vymeéna zkusenosti, pij¢ovani exponatli a nabizi rovnéz moznost konfrontace zejména
mladych umélcii s okolnim svétem.

existujici vzdé€lavaci instituce a jejich Skolni, mimoskolni i volnoCasové aktivity
v riznych oblastech (uméni, knihovnictvi, informac¢ni technologie, apod.), rovnéz
vyuzivani novych osvétovych a vzdé€lavacich programi a stale vzrlstajici zdjem
0 proces celozivotniho vzdélavani vedouci ke zvySujici se vzdélanosti ¢eské populace.
Kladné¢ hodnoceno je v tomto ohledu také propojovani a spoluprace riznych
vzdélavacich subjektli na rozmanitych projektech.

Slabé stranky

Ackoliv jsou financovani a ekonomické néstroje podpory povazovany také za silné
stranky, zdroven patfi mezi nejvyznamnéjs$i slabiny ceského kulturniho prostiedi.
V tomto ohledu je nejcastéji zminovan celkovy nedostatek finan¢nich prostredki
ve vSech smérech a oborech a na vSech trovnich. Uvadéna je zejména problemati¢nost
stavajicich statnich grant dotaci s ohledem na kratkou dobu trvani (jednoleté granty,
které navic ziskavaji pouze nejviditelnéjsi soubory a osobnosti) a jejich pozdni udileni.
Stavajici grantovy systém je oznaCovan jako nedostatecny a nestabilni a Casto takeé
za netransparentni. Podle respondentti chybi jasna kritéria, za kterych lze granty
na ¢innost v oblasti kultury ziskat (plati zejména pro Evropské fondy), definovani
uznatelnych naklada a konkrétné stanovenych cild a kritérii pro jejich plnéni.

Déle byla zminovana zejména nedostateCna podpora obcCanskych sdruzeni, vyvozu
Ceské kultury a uméni do zahrani¢i a lokalnich kulturnich center a absence grantové
spoluprace Ministerstva kultury CR a Ministerstva $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy
CR a dafiového zvyhodnéni podnikatelského i vefejného sektoru. Na druhou stranu
byla ovSem konstatovdna nemoznost stanovit jednozna¢nd hodnotici kritéria
ve specifické oblasti kultury.

Kulturni rozvoj spojeny s vyuzivanim informacnich a komunikacnich technologii je
subjekty piisobicimi v oblasti ¢eského kulturniho prostfedi zaroven povazovan také
za slabou stranku. V této souvislosti je Casto zmifovan zastaraly stav technického
vybaveni, pomalu postupujici proces digitalizace a celkoveé nizka troveit modernizace,
ktera neumoznuje aktivné reagovat na nové potieby uzivatel. Uvadéna byla také
dlouhodoba absence kulturni politiky a stanoveni a podpora hlavnich priorit na statni i
krajské urovni a chybéjici systém evaluace. Nedostatecné spektrum kulturnich
aktivit pro urcité segmenty populace a nevyhovujici infrastruktura (naptiklad
bariérovost), prostorové zazemi nebo jeho absence jsou mezi respondenty vnimany
jako slabiny. Zminovany byly naptiklad chybéjici doprovodné sluzby u péce
0 pamatky, absence centralniho informac¢niho systému, koordinace kulturnich akci
a dalsi (neexistence trhu s uménim, mala podpora souc¢asného tance a jeho instituci,
problém filmovych archivalii, atd.).
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Za slabou stranku Ceské kultury je povazovan jeji management. Zduraziovana byla
predevsim fluktuace nebo nedostatek odborniki zejména na vyssSich postech, jejich
finanéni podhodnocovani, persondlni poddimenzovanost. Na stran¢ Ministerstva
kultury CR byla kritizovana jeho byrokracie a malo piehledna organizaéni struktura
a nekompetentni pfistup k ptipravé Cerpani strukturdlnich fondi EU a neexistence
koordinace statni kulturni politiky s kulturnimi politikami kraji.

Obecné maly zijem o kulturu a povédomi o ni je respondenty pocitovan zcela
pochopiteln¢ jako slabina. Nizké povédomi o kulture v riznych oblastech (uvadéna
byla soudoba hudba, literatura, pamatkova péce) a zajem o ni je v tomto ohledu
spojovan jak s béznou populaci, tak s chovanim politikii a zejména celostatnich médii
(ptedevsim co se tycCe regionalnich aktivit).

Pocitovéna je rovnéz vSeobecné nizka ucta k dusevnimu vlastnictvi, podcenovani
kulturnich potieb ¢loveéka a vyznamu kultury jako socialniho a ekonomického pilite
udrzitelného rozvoje a jeji role pii prevenci socialné patologickych jevi.

Chybéjici nebo stavajici nepruznd legislativa v oblasti kultury je povazovana za slabou
stranku. V tomto ohledu byl nejcastéji zminiovan problém souvisejici s obtiznou
vymahatelnosti prav chranénych autorskym zakonem, vymahatelnosti pamatkového
zakona a absenci legislativniho prostfedi podporujiciho donatorské aktivity nestatnich
subjekti. Daéle byla uvadéna problematinost statutu vefejné prospéSnosti
a neexistence presného vymezeni ptisobnosti nestatnich neziskovych a ptispévkovych
organizaci oproti podnikatelskym subjektim.

Hrozbou také je, ze chybi koncepce, legislativa i technické zajisténi pro trvalé
uchovani a zpfistupnéni kulturntho a védeckého dédictvi, které vznikd a je
prezentovano pouze v digitalni podob¢.

PrileZitosti

Role kulturniho kapitalu, jez je jako pfrilezitost pro ceskou kulturu oznacovan
nejcastéji, je na jedné strané spojovana s lidskymi zdroji (pfitomnost vysokych skol,
uznavané umélecké osobnosti, péstovani zivé kultury a tradice napt. v oblastech filmu,
literatury 1 vefejnopravnich médii) a na stran¢ druhé predevsim s existenci a vysokou
koncentraci historickych pamatek, které jsou formovany do pfirozenych kulturnich
center s ¢asto neopakovatelnym geniem loci.

Geografickd poloha se respondentim z piihrani¢i jevi jako pfilezitost zejména
Sohledem na sousedstvi s dalSimi evropskymi regiony umoZziujici spolupraci.
Respondenti sidlici v Praze, ptipadné ti, ktefi povazuji dostupnost do Prahy ze svého
sidla za snadnou, zase ocefiuji moznost podilet se na aktivitdich hlavniho mésta,
které patii mezi turisticky nejnavitévovangjsi destinace Ceské republiky.

Za ptilezitost v oblasti kultury jsou oznacovany také infrastruktura a kulturni aktivity
dalSich subjekti (mést a obci, nejriznéjSich sdruzeni, neziskovych organizaci)
vyziti a moznosti traveni volného Casu (jmenovano bylo naptiklad péstovani tradic
I zivé kultury nebo existujici spektrum prehlidek a festivalt).

Z hlediska pftilezitosti je kulturnim potencionalem oznacovédno ptredevS§im bohatstvi
kulturniho dédictvi hmotného, movitého 1 nemovitého v rtiznych oblastech lidské
¢innosti (rozmanitost sbirkovych fondi Nérodni galerie, uméleckych pamatek nebo
dlouha tradice Ceského divadla se svym politicko-obéanskym rozmérem, atd.).
V tomto ohledu je rovnéZ zmiflovan i zatim nepfili§ vyuzivany ekonomicky potencial
¢eského umeni a kultury.
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Jako prilezitost pro ¢eskou kulturu byl zajem a povédomi o ni oznaCovan zejména
V souvislosti s jistou mirou vyspélosti ¢eské populace, patriotismem a uctou (napiiklad
o Ceské filmy, kulturni dédictvi a také kladny vztah n¢kterych obci k podpote kultury).
Ackoliv jsou na jedné strané¢ financovani a ekonomické nastroje podpory kultury
oznacovany pro ¢eské kulturni prosttedi hrozbou, na druhé strané se jevi rovnéz také
jako pftilezitost. V tomto ohledu jsou zminovany existujici dota¢ni tituly Ministerstva
kultury CR, dotaéni politika ndkterych mést a obci a také piichod novych investort
a prostiedky ze zahranici (napt. forma stipendii pro literarni prekladatele).

Moznost spoluprace s dalSimi subjekty je spatifovana jako pfilezitost pro Ceské
kulturni prostiedi zejména v souvislosti s otevienim hranic a se vstupem Ceské
republiky do Evropské unie. Zminovano je predevS§im rozvijeni spoluprace
s partnerskymi meésty, preshrani¢ni spoluprace nebo dalsi kontakty v celosvétovém
meéftitku.

Hrozby

Hrozbou pro ceské kulturni prostiedi je =z hlediska kategorie financovani
a ekonomickych néstroji podpory kultury je oznacovan nedostatek fondd, pripadné
malo dotacnich tituld stitu ¢i celkovy nedostatek finan¢nich prostfedk na Zivou
kulturu i kulturni dédictvi vzhledem ke stale se zvySujicim nakladim (naptiklad vzrist
cen vytvarného uméni, realizace kulturnich akci, péce o sbirky, apod.). Zminovana je
rovnéz nutnost predfinancovani nékterych projekti ¢i slozitd administrace nebo
zasahy statu do administrace kraji. Respondenti mezi hrozby zafazovali stale
nevytfeSené cirkevni restituce a dalsi financovani cirkvi a jejich majetku, ale také
chybéjici zkuSenosti s propojovanim kultury a ekonomickych ¢innosti (metodika),
vysoké poplatky OSA a DILIA ¢ danové pobidky pro investice
do kinematografickych dél. Zaroven je vSak konstatovano, ze v tomto ohledu nelze
vytvofit model podpory kultury, ktery by vyhovoval vSem subjektim v této oblasti
pusobicich a pouzivat pouze objektivni kritéria pifi hodnoceni rozpocti jejich projekta.
Pro ceské kulturni prostfedi pfedstavuje hrozbu Spatné nastaveny systém statni
pamatkové péfe a obnovy pamatkového fondu (jeho nepruznost a neprihlednost),
pfipadné piimo absence dlouhodobého planu a vyzkumu, ktery by slouzil k jeho
zachrangé. Zminovan je soucasny stale se zhorSujici stav hmotného kulturniho dédictvi
(pfedevsim sakralniho charakteru), jeho evidence, absence posudkovych komisi
a podminek péce o pamatkove chranéna tizemi.

Pokud je kategorie z4jmu o kulturu a povédomi o ni ozna¢ovana jako hrozba pro ceské
kulturni prosttedi, je definovana predev§im soudobou hodnotovou orientaci obyvatel,
v niZ kultura obecné, kulturni dédictvi nebo kultura jazyka neni prioritni oblasti zdjmu.
Konkrétné je vtomto ohledu zminovan nedostatecny vztah ke kultufe u politické
reprezentace napfi¢ celym spektrem, manazert, médii a také mladé generace
(naptiklad poklesem jejiho z4jmu o vaznou hudbu). Tato oblast je také spojovana
s obecnym trendem starnuti populace, jehoz disledkem jsou napiiklad nutné zmeény
V nabidce informacnich a knihovnickych sluzeb.

Zminovano bylo v tomto ohledu také podcenovani kultury jako ekonomického faktoru.

Z hlediska hrozeb je proces globalizace a postupné ztraty nejen narodni identity
spojovan  predev§im s  komercionalizaci  Ceského  kulturniho  prostfedi
a konzumerismem, na kterém se podle respondentd vyznamné podili pfedev§im
hromadné sdé€lovaci prostiedky. Média se orientuji zejména na komeréni produkei,
ktera muze vést k nezadouci unifikaci globalniho vkusu. V této souvislosti jsou také
zminovany limity ¢eského trhu, jeho schopnost obstat v konkurenci se zahrani¢nim
a také zvySovani cen pozemku V historickych ¢astech mést a jeho negativni dopady.
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45.2 POZICE SEKTORU KULTURY NA TRHU PRACE

Sektor kultury zaméstnava pitimo 1,7 % lidi, v jinych odvétvich v navaznosti
na kulturu je to 1,5 %. Snaha o pfiliSnou komercializaci n€kterych aktivit muze vést k poklesu
navstévnosti a tim i zaméstnanosti v oboru. Je nutné pfipomenout, ze zakladnim zdrojem
financovani aktivit v tomto oboru jsou vefejné rozpocty.

4.6 ZAKLADNI ZDROJE FINANCOVANI ODVETVI KULTURY

V ramci zdkladnich zdrojt financovani odvétvi kultury se rozlisuji dvé zékladni formy
vefejné podpory umeéni a to piima a nepiima.

4.6.1 ZDROJE PRIME VEREJNE PODPORY
Ptima vefejna podpora odvétvi kultury je odvisla od:

e Ziskani prostiedkl od ziskovych subjektl a jejich prerozdéleni smérem k subjektim
podporovanym formou riiznych dotaci z vetejnych rozpoctu.
e Ziskani prostfedkil ze zdrojti nezavislych na rozpoctovém procesu.

Pokud jde o pterozd€lovani prostfednictvim rozpoctd, pak je velice dulezité, jakou
formou budou poskytnuty prostiedky pro tuto oblast. Mezi nezavislé zdroje piimé vefejné
podpory patii zejména nasledujici:

e Dan¢ a poplatky (naptf. koncesionarské poplatky za televizni a rozhlasovy pfijem,
zvlastni dan¢ apod.)

Ptijmy z vlastni ¢innosti, které zavisi na konkrétni pravni formé kulturnich instituct,
Nadace a nada¢ni fondy

Jiné fondy (statni, zahrani¢ni apod.)

Komunélni obligace

Dary a sponzorstvi

Loterie a sazky

Veftejné sbirky

4.6.2 ZDROJE NEPRIME VEREJNE PODPORY
Mezi nejbeéznéji pouzivané zdroje nepiimé vefejné podpory patii:
e Rizné socialni podpory, v¢. podpory v nezaméstnanosti poskytované umélcim,

e Danove¢ tlevy pro umélce a umélecké instituce,
e Daiové tlevy a zpros§téni dani u charitativnich darci a pfijemcii darti.

Neptimé formy podpory uméni mohou mit za cil nejen podpofit umeéni, ale také
podpofit piistup SirSich vrstev obyvatelstva k uméni. Vhodna kombinace téchto forem zavisi
na konkrétnich podminkach v té které zemi a na cilech vladni kulturni politiky.

Shrnuti kapitoly

Kapitola pod nazvem Kultura uvedla charakteristiku kultury a funkce kultury, nebot’” kultura
je vyznamnym faktorem Zivota obCanské spole¢nosti. Byla objasnéna plisobnost statu, regioni a
obci v oblasti kultury. Podkapitola 4.3 uvedla zakladni dokumenty podpory v oblasti kultury.
Kapitola popsala oblasti, které jsou fazeny do kultury Ceské republiky s naslednymi
charakteristikami tdchto oblasti a vyvojem odvétvi kultury v Ceské republice. Na konec kapitoly
bylo uvedeno, jakymi zpiisoby je financovana kultura v Ceské republice.
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5 SPORT

Nazev sport pochazi z latinského ,,disportare” a starofrancouzského ,le désporter®,
coz znamena bavit se, pfijemné travit volny cas. Sport ma vliv na vychovu, vzdélavani,
umeéni, ovliviluyje télesny a psychicky vyvoj jedince. Sport je slozkou télesné kultury.

Télesna kultura je souhrn hodnot, norem, vztahti a ¢innosti v upeviiovani zdravi
atélesného a pohybového zdokonalovani. Té&lesnd kultura zabezpecuje uspokojovani
zvlastnich spolecenskych a biologickych potieb ¢loveéka v oblasti fyzického, psychického
a socialniho rozvoje.

Télesna kultura vedle sportu (charakterizovaného vykonovou motivaci) zahrnuje
télesnou vychovu (zamérnou pohybovou aktivitu vedouci k rozvoji a udrzovani fyzické
zdatnosti) a pohybovou rekreaci (odpovidajici potfebé regenerace sil, aktivnimu odpocinku).

Stéry ptisobeni sportu:

e Podle funkci (sport déti a mladeze, sport dospélych)
e Podle vykonnostni trovné a poslani (sport masovée rekreacni, sport vykonnostni
a vrcholovy)

V Evropské charté sportu, €l. 2 je pouzita nasledujici definice:

DEFINICE 3
Sportem se rozumi vSechny formy télesné cCinnosti, které at’ jiz prostfednictvim \
organizované ucasti ¢i nikoliv, si kladou za cil propojeni ¢ zdokonaleni télesné i psychické |
kondice, rozvoj spolecenskych vztahli nebo dosaZeni vysledki v soutéZich na vSech trovnich. \

5.1 INSTITUCIONALNI KLASIFIKACE SPORTU

Sport, tak, jak je chapan v soucasnosti, je zna¢né diferencovan. Z pohledu typologie
statkli zde existuji jak vefejné, tak privatni statky, v nejvétSi mife smiSeny typ statkd.
Nejzietelnéji to dokazuji naro¢na sportovni a télovychovna zafizeni (sport facilities),
jejichz vystavbu a provoz je nutno podporovat z vefejnych zdrojl.

Pro potieby vykladu je nutno si obsah problému z0zit a utfidit. Sport je pfedmétem
zajmu sociologie a zde je vychdzeno z €lenéni, Ze sportu se Ucastni aktivni nebo pasivni
ucastnici.

Aktivni ucastnici (participanti) mohou byt:

e institucionalizovani
¢ neinstitucionalizovani

Institucionalizovany sport jako subsystém je moZzno povazovat viceméné za soucast
vefejné ekonomiky (i profesionélni sportovni kluby hraji v rozhodujici vétSin€ sva sportovni
utkdni na méstskych stadionech). Jednoznacné se to jevi pouze u Skolniho a u komunélniho
sportu (v piipadé obecnich, méstskych sportovnich stiedisek). Radi se sem i dobrovolny
organizovany sport. Ve spolkové formé byl vynucen nejen nové formulovanou obcanskou
spole€nosti, ale 1 potfebami snazsi organizovanosti soutéZeni jednotlivych zajmovych skupin
spolecnosti a potfebami ekonomickymi. Profesionalni sportovni kluby fungujici na principu
obchodnich spolecnosti patii jiz do komer¢ni sféry. Institucionalizovany sport je povazovan
za soucast vetejné ekonomiky.
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Neinstitucionalizovany sport, neorganizovany sport, je z ekonomického pohledu
zdanlivé zalezitosti ekonomiky domécnosti. Je spojen ptedevsim s vydaji rodinnych rozpocti,
a proto je ve velké mife soucasti privatniho sektoru. To ale neni ptesné. I pro ty, ktefi nejsou
organizovani, je nutno finanéné¢ =z vefejnych zdroji podporovat vytvéaieni prostiedi
a podminek, aby mohli svoje individualni aktivity realizovat.

Pasivni ucastnici jsou divaci nebo skupiny divakl pifimo na soutézich nebo na dalku
(Ctenafi, TV). Do zkoumdni ekonomiky sportu lez zaradit cely subsystém pasivnich
participantt, tzn. divakd a sdzkaift. Zejména sportovni sdzeni je v nckterych statech
ekonomiky vyznamnym jevem.

Institucionalni zafazeni sportu je slozitou otazkou, pro Sirokou vefejnost
az nepochopitelnou. Sport jako uznany spoleCensky fenomén musi byt legislativné nékam
zafazen. Je nutné ujasnit si vztahy tii zakladnich institucionalnich rdmct sportu:

e Sport organizovany a zajiStovany Vramci vefejného sektoru statni spravou

a samospravou.

e Sport organizovany V ramci dobrovolnych sportovnich federaci.
e Sport organizovany V ramci olympijského hnuti.

Obrazek 5-1 Instituciondlni ramec sportu na prikladu CR

‘ .e
A S T > | Mezinarodni olympijsky
Mezinédrodni sportovni svazy W vybor (MOV)
- <
Rada Evropy 5 W )
g vropské sportovni svazy
DLashure b L
Obcanska sdruzeni vyssiho fadu,
ViadaCR |.-.-. > CeSTV Bakol/! N1 Y fibes >
Automotoklub apod. Nérodni olympijsky
-------------- P e R e R e vybor (NOV)
MSMT CR | <----1 Ceské sportovni svazy -
Okresni afad |~ 2 Okresni sportovni svazy
DEATTBNN
- Sportovni klub nebo
télovychovnd jednota
Obecniufad | ©  Fo-mmemmmmmmicmemmcmeeea e
el Sportovni oddil
ik — : e
Obcan J:::i_ Sportovec Mg Olympionik

Zdroj: Novotny, 2000.

Obrazek 5-1 znazorfiuje institucionalni ramec sportu na piikladu Ceské republiky.
O obcana a moznosti jeho sportovniho rozvoje se staraji izemni samospravy (obce, kraje)
resp. Vlada CR jako statni sprava. Stat by mél vytvotit predevsim legislativni podminky pro
rozvoj sportu a zabezpecit povinnou télesnou vychovu a sport na Skolach, v armad¢ a policii

-54 -



Zaneta Rylkova; Rizeni a ekonomika nevyrobni sféry

apod. M¢l by se snazit dodrzovat doporuceni Rady Evropy, tykajici se sportu, formulované
v Evropské charté sportu.

Dobrovolny organizovany sport by mél vytvaret podminky pro obfana — sportovce,
ktery chce sportovat predevs§im ve svém volném case. Ten je organizovan v obcanskych
sdruzenich (v CR je tato forma existence upravena zakonem ¢&. 83/1990 Sb., o sdruZeni
obcanil, ve znéni pozd¢jSich predpisi. Pojem obcanské sdruzeni je identicky s tradi¢nim
nazvem spolek), od sportovnich oddilii az po mezinarodni sportovni federace s celosvétovou
pusobnosti. Formy takového sdruzeni jsou nutné zdidvodi sjednocovani sportovné
technickych podminek a organizovani sportovnich soutézi na vSech hierarchickych trovnich.

Olympijské hnuti zalozené na ideji olympijské charty je specificky institucionalni
subsystém, ktery zabezpecuje jedenkrat za 4 roky olympijské hry, letni a zimni. Na
olympijskych hrach soutézi olympionici — vybrani sportovci. Stabilnimi subjekty jsou
Narodni olympijské vybory (NOV) a Mezinarodni olympijsky vybor (MOV).

Horizontalni vztahy na obrazku 5-1 mezi jednotlivymi hierarchiemi ramct,
ale i celymi subsystémy, jsou velmi volné. Neexistuji zde vztahy nadiizenosti a podiizenosti.
Mezi ramci existuji pouze vztahy kooperacni. Vldda nemiize nic nafizovat narodnimu
sportovnimu svazu ani ndrodnimu olympijskému vyboru, NOV nemuze nic nafizovat
sportovnimu svazu a naopak.

Vertikalni vztahy uvnitf rdmce jiz respektuji nadfizenost a podfizenost, vcetné
ptislusnych odpovédnosti.

5.1.1 SPORT JAKO NARODOHOSPODARSKE ODVETVI

Participaci sportu vytvaieji poptavku po sportu. Celkova populace se déli na aktivni
a neaktivni ve sportu. Zajem o sport vyvolava vydaje na sport, které jsou spotfebovavany
stranou nabidky, ktera je velmi pestrd. Poptavka a nabidka se neustale vyrovnavaji.

V subsystému obchodu a vyroby participaci vyvoldvaji poptavku po sportovnich
statcich. Obchod se musi obracet na vyrobce sportovnich statkti. To, co tuzemsti producenti
nestaci nabidnout, je nutno dovézt ze zahranici. V piipadé, Ze se na domacim trhu sportovnich
statkll nestaci spotfebovat to, co je nabizeno, je mozno tento piebytek vyvézt. Vznikly rozdil
je saldem, které je zaporné (zemée je dovozcem), nebo je kladné (zemé je vyvozcem).

Sportovni akce uspokojuji poptavku sportovné aktivni populace. Je mozné je délit

do dvou skupin, a to:

e Akce spifevahou pasivnich ucastniki (divaki) typu olympiad, mistrovstvi svéta,
dlouhodobych soutézi v kopané ¢i lednim hokeji, nebo akce typu atletického,
spole¢nym znakem je znacnd medialni ptitaZzlivost.

e Akce spievahou aktivnich ucastnikii typu Jizerské padesatky, znamé méstské
maratony, svétové gymnaestrady, ale i nase byvalé spartakiady, dnes opét slety. Pocet
aktivnich ucastnikl se pohybuje v desetitisicich a obdobné jako si divaci plati vstupni,
aktivni ucastnici plati startovné, které je poplatkem za sluzbu.

Dynamizujicim prvkem sportu jsou aktivni participanti ve sportu. Svou poptavku
mohou realizovat pfedevsim v téchto ctyfech hlavnich formach:

e Neorganizovany sport, ve kterém si participanti sami organizuji sportovni aktivity.
Ptevaha je v neformalnich malych skupinach (rodina, blizci pratelé atd.). Tato forma
je velmi rozSifena v rozvinutych zemich a preferuji ji vzdélani a dospéli lidé.
Ptedpokladem je rozvinuté Skolstvi s kvalitni télesnou vychovou a vySsi Zivotni
uroven. Lidé vychovani timto systémem si dok4Zou se sportem poradit do zna¢né miry

sami.
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e Komerc¢ni sport, ve kterém se sportovné vyzivaji ti, kdo netouzi byt organizovani
v zadnych sportovnich klubech. Realizuji se individualng, chtéji vSak odborny dohled
a péci pii vlastnim sportovani. Nejzndméjsi jsou v nasich podminkéch fitcentra.

e Organizovany sport ve sportovnich klubech, zde vétSinou vznikaji iniciativy
pro inovace ve sportu. Jedna se jiz o formalni skupiny. Velmi vyznamnym tfetim
prvkem, a dalo by se fici, ze vedoucim je prvek organizace. Clenové takové skupiny
jsou si ve vzajemnych vztazich vzdalenéjsi. Vstupuji sem ti aktivni participanti,
ktefi touzi po kontaktu s dalsimi nazorové sptiznénymi a chtéji soutézit, i kdyz na
ruznych vykonnostnich trovnich. Sportovni kluby, v nasi formé ob¢anskych sdruzeni
typu CSTV, CA SPV, Sokol, Automotoklub apod.

e Skolni télesna vychova je nesmirné vyznamna pro dalsi rozvoj sportu. V nasich
pomeérech ji povinné prochéazi veskera mladez v zékladnich a stfednich Skolach. Prave
zde se ve znacné mife tvoii pozitivni, popf. negativni postoje ke sportu. Diive byla
povinna télesna vychova i na vysokych skolach, v soucasnosti dochazi k jejimu ruseni.
Rodice a studenti piispivaji z rodinnych rozpocti na nakup sportovniho obleceni,
na Skolni kurzy plavani, lyZzovani atd.

Sportovni federace jsou naprosto svébytnym a velmi dileZitym prvkem pro
organizovani sportovniho zivota jak uvnitt statu, tak i navenek. Existuje zde té€sné spojeni se
sportovnimi  kluby, jednotami a je zprostiedkovavan kontakt se stitem. Toto
zprostfedkovavani je nezbytné, nebot stat nemize byt v kontaktu s jednotlivymi kluby,
kterych jsou tisice. Proto se statni finan¢ni podpora sportovnim organizacim poskytuje
prostiednictvim sportovnich federaci.

Sportovni sazeni je vyznamnou ekonomickou aktivitou v ramci sportu. Podili se na ni
jak aktivni, tak 1 neaktivni ¢ast populace ve sportu. Sportovni sazeni je dilezitym finan¢nim
zdrojem pro sport ve vSech vyspélych zemich. Organiza¢ni zalenéni loterii je rizné,
nejcastéji se vyskytuje ve formé statniho monopolu, kdy stat sam loterii organizuje. U nas
byla sdzkova a loterijni Cinnost v oblasti sportu pfenechana dobrovolné télovychovné
organizaci v roce 1957. V soucasnosti je podnik SAZKA akciovou spole¢nosti ob¢anskych
sdruZeni. Existuje zde pfima vazba na sportovni federace.

Stat je predstavovan centralni vladou a izemnimi samospravami. Poskytuje finan¢ni
podporu sportovnim federacim (obéanskym sdruzenim), financuje z vétsi ¢asti Skolstvi. Statni
politika se zaméfuje na rozvoj sportu ve spolecnosti (pfinos pro narodni hospodafstvi).
Odvodem dani ze sportovniho primyslu a sluzeb ziskava stat vice prostredka (8,8 — 11,4 mld.
K¢), poskytuje na podporu sportu (7,7 mld. K¢). Stat je Cistym piijemcem ze sportovniho
prostiedi. Ceska republika ma v ramci Evropské unie téeti nejnizsi vefejné vydaje na sport
(Francie ma nejvyssi vydaje).

Krajské a obecni samospravy financuji sport ptes provoz zadkladniho a stfedniho
Skolstvi a sportovni infrastrukturu, tzn. nejen Skolni, ale i obecni sportoviste.

Sportovni infrastruktura je poslednim dulezitym prvkem sportu. Ve vétSing statt
zapadni Evropy to je zaleZitost mistnich samosprav. Sportovnim klubiim je umoZnéno
vyuzivat sportovni a télovychovna zafizeni mnohdy bezplatné. Je to brano jako podpora
spolkové ¢&innosti, coZ je ve vefejném zajmu. Casto je télovychovné zafizeni klubu
dlouhodobé zaptijceno, nebo dano do trvalého uzivani. V tomto druhém ptipad¢, obvyklém
I Unas, se klub musi o svéfeny majetek starat. Tim jsou zajistény potieby pro vlastni Cleny.
Obec vyznamné pfispiva na provoz télovychovného zatizeni, ale vzdy tak, aby byla zajiSténa
mozZnost sportovani pro viechny ob&any, nejen ¢leny klubu. V podminkach Ceské republiky
jsou dvé tretiny majetku sportovni infrastruktury ve vlastnictvi sportovnich klubi a federaci.
Tato skuteCnost je odliSna od ostatni Evropy a vyvoldva znacné napéti v hospodateni nasich
klubt.
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Zvlastnosti ceského makroekonomického modelu sportu je i rozsahla hospodarska
¢innost, kterou sportovni kluby provadéji, jedné se o vlastni finan¢ni zdroj, ktery je zdanén.
Vytézek z hospodaiské cCinnosti slouzi vétSinou k financovani provozu télovychovnych
zatizeni. Z makroekonomického pohledu nelze opomenout otazku zaméstnanosti, kterou sport
jako subsystém spolecenského a hospodarského zivota vyvolava.

5.2 DOKUMENTY Z OBLASTI SPORTU

Evropska charta sportu

Evropska charta sportu byla pfijata roku 1992 jako zakladni a nejvyznamnéjsi dokument
pro rozvoj télesné vychovy a sportu. Ustanoveni této Charty se uplatiiuji v souladu
s Kodexem sportovni etiky. Hlavnim cilem je zajistit, aby kazdy jednotlivec m¢l stejnou
ptilezitost k provozovani sportu. Dal$im ukolem je chranit a rozvijet moralni a etické zéklady
sportu, lidskou distojnost a bezpecnost sportovcii. Charta se zamétuje rovnéZz na Einnost
statnich organi a vlad pfi pfijimani opatfeni a v jednotlivych ¢lancich jasné tika, k ¢emu se
maji Clenské staty zavazat.

Kodex sportovni etiky

Kodex vychazi ze zasady, ze etické Uvahy motivujici fair play nejsou prvkem
fakultativnim, ale ¢imsi zdsadnim pro jakoukoli sportovni ¢innost, veskerou politiku a spravu
V oblasti sportu, coz se uplatiiuje na vSech urovnich kompetenci a zavazkd vazicich se
ke sportovni ¢innosti, a to jak pii rekreacnim, tak i pti zavodnim sportu.

Kodex poskytuje pevny eticky rdmec pro to, aby se dalo celit tlakim moderni
spole€nosti, tlakiim, které ohrozuji tradiéni zaklady sportu, ty spocivaji na fair play,
na sportovnim duchu a dobrovolném hnuti.

Cile kodexu — kodex se zaméfuje hlavné na posileni smyslu pro fair play u déti
a dospivajicich, ktefi budou zitra dospélymi.

Kodex zahrnuje pojem prava déti i dospivajicich provozovat sport a mit ztoho
uspokojeni, jakoZ 1 pojem odpovédnost. Instituci a dospélych za Sifeni a podporu fair play
a garantl respektovani téchto prav.

Fair play — znamena mnohem vice nez jen pouhé respektovani druhého a sportovniho
ducha. Je to zpiisob mysleni, nikoliv pouhé chovéani. Tento pojmovy obsah zahrnuje
problematiku boje proti podvadéni, uméni piisobit Isti 1 pfi respektovani pravidel, dopingu,
nasili (a to jak fyzického, tak i verbalniho), ne€estnym vyhoddm, nerovnosti Sanci, nadmérné
komercializaci a korupci.

Zakon o podpoie sportu

Zakon &. 115/2001 Sb., ze dne 28. Unora 2001 ve znéni zakona &. 219/2005 Sb.,
vymezuje postaveni sportu ve spolecnosti jako vetfejné prospésné Cinnosti a stanovi ukoly
ministerstev, jinych spravnich tradii a pisobnost uzemnich samospravnych celkt pti podpoie
sportu.

Dalsi dokumenty:

Evropska imluva o divackém nasili

Evropska antidopingova imluva

Mezinarodni imluva proti dopingu ve sportu UNESCO
Evropsky manifest o mladych lidech a sportu

Narodni program rozvoje sportu
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5.3 ZABEZPECENIi OBLASTI TELOVYCHOVY A SPORTU

Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy Ceské republiky

Télovychova a sport jsou zahrnuty v kapitole statniho rozpoctu v rozpo¢tovém urceni
Ministerstva $kolstvi, mladeZe a télovychovy CR. V organizaéni struktuie je sport zafazen do
skupiny 5, kterou fidi naméstek ministra. Zakon o podpoie sportu ¢. 115/2001 Sb., ,, vymezuje
postaveni sportu ve spolecnosti jako verejné prospésnou cinnost a stanovi ukoly ministerstev,
Jinych spravnich uradu a puisobnost uizemnich samospravnych celku pri podpore sportu.

MSMT plni nasledujici funkce:

e vypracovava navrh koncepce statni politiky v oblasti sportu,

e koordinuje uskuteciiovani vladou schvalené koncepce,

e zabezpecuje finan¢ni podporu sportu ze statniho rozpoctu,

e vytvaii podminky pro stitni sportovni reprezentaci, pro rozvoj sportu pro vSechny,
pro ptipravu sportovnich talentu a pro sport zdravotné postizenych obcanu, vydava
antidopingovy program a organizuje a kontroluje jeho uskute¢iiovani,

e rozhoduje o akreditaci vzdélavacich zafizeni ptsobicich v oblasti sportu,

e ziizuje rezortni sportovni centrum (organizacni slozka stitu) a zabezpecuje jeho
¢innost, koordinuje ¢innost rezortnich sportovnich center Ministerstva obrany CR
a Ministerstva vnitra CR.

Ostatni organy statni spravy
Dalsimi organy, které ptisobi v oblasti sportu a télovychovy jsou:

e Ministerstvo vnitra Ceské republiky a Ministerstvo obrany Ceské republiky, které
ve své pusobnosti vytvareji podminky pro rozvoj sportu pro piipravu ke statni
sportovni reprezentaci a piipravu sportovnich talentu a ztizuji sva rezortni sportovni
centra a zabezpecuji jejich ¢innost.

e Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky ve své piisobnosti organizuje zdravotni
péCi O statni sportovni reprezentanty a sportovni talenty a vytvaii organizacni
predpoklady umoznujici specificky ptistup sportovnich reprezentantu ke klinické péci.
Ztizuje laboratoi dopingové kontroly a zabezpecuje jeji ¢innost v rozsahu stanoveném
Mezinarodnim olympijskym vyborem.*

e Podvybor pro mladez a sport, ktery je soucasti Vyboru pro védu, vzdélani, kulturu,
mladez a télovychovy, se kterym je mozné setkat v Poslanecké snémovné Ceské
republiky. Néplni vyboru je pfedevSim projednavani ndvrhu zdkonu mezi prvnim
a druhym ctenim, dale také kontrola vlady v oblasti Skolstvi, védy, kultury a médii
a vV neposledni fadé spolupracuje s partnerskymi vybory v Evropé a ve svéte.

e Dale mohou byt zfizeny statni neziskové organizace (piispévkové organizace,
organiza¢ni slozky). Jako piiklady muze slouzit Laboratoi dopingové kontroly,
ktera je organizacni slozkou statu a jeji hlavni naplni je analyza vzorku moci
na zakazané dopingové latky na uzemi i mimo tuzemi Ceské republiky.

Kompetence krajit
Kraje jako vyssi izemni samospravné celky ze zakona a ve své samostatné ptusobnosti
plni v oblasti sportu nésledujici ukoly:
e zabezpeceni finan¢ni podpory sportu ze svého rozpoctu,
e 7ajisténi vystavby, rekonstrukce, udrzovani a provozovani svych sportovnich zatizeni,
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e zfizovani pfispévkovych organizaci a organizacnich slozek, které mohou slouzit
k zabezpeceni veifejné prospéSnych ¢innosti, zabezpeceni rozvoje sportu pro vSechny
a ptiprava sportovnich talentu, véetné zdravotné postizenych obcanu.

Z vyse uvedenych ukolu vyplyvaji konkrétni Cinnosti, které kraj zabezpecuje. Jeho
hlavni ¢innosti je podpora nestatnich neziskovych organizaci v oblasti télovychovy a sportu,
které nemaji 59eregionalni pusobnost, véetné podilu na jejich finanénim zajisténi. Dale
porada a financuje krajské postupové soutéze vyhlaSované Ministerstvem Skolstvi, mladeze
a télovychovy nebo krajem. V neposledni fad¢ také organizuje a ucelové financuje krajské
i celostatni télovychovné a sportovni udalosti pofadané v kraji. Krom¢ toho jsou kraje
ztizovateli stiednich skol a sportovnich tfid na téchto skolach.

Kompetence obci

Obce jako zakladni Gzemni samospravné celky ve své pusobnosti maji ze zdkona
ulozeny stejné ukoly jako kraj, navic je v zdkoné stanoven ukol kontroly uéelného vyuzivani
svych sportovnich zafizeni.

Na svém tizemnim obvodu pecuji obce o vytvafeni podminek pro uspokojovani potieb
svych ob¢anu. Ze svych rozpo¢tl, vedle zabezpeceni podminek pro rozvoj sportu pro vsechny
obcany, zajistuji také vystavbu, rekonstrukci, udrzbu a provoz svych sportovnich zafizeni,
kterd poskytuji pro sportovni ¢innost svych obcanu. Ddle je tlohou obce koordinace
sportovnich aktivit obanskych sdruzeni a instituci v obci. Kromé toho jsou obce ziizovateli
zakladnich Skol a sportovnich tfid na téchto Skolach. Pro jejich Cinnost poskytuji zdarma
(nebo za rezijni cenu) sportovni zafizeni obce, a to vSe s ohledem na vlastni rozpoctové
moznosti. Obec je zfizovatelem pfispévkovych organizaci a organizacnich slozek,
které mohou slouzit k zabezpeceni veiejné prospésnych ¢innosti. Obec muze také piispivat
na pronajem sportovnich zatizeni.

Soukromy sektor

Oblast telovychovy a sportu muze byt pro obyvatelstvo zabezpetovana i soukromymi
subjekty, jako jsou napfiklad samostatni podnikatelé, obchodni spole¢nosti (nejcastéji se
vyskytuji spolec¢nosti s ruéenim omezenym a akciové spole¢nosti) nebo nestatni neziskové
organizace, piedstavované piedevsim obcanskymi sdruzenimi a obecné prospésnymi
spole¢nostmi.

Prikladem obcanského sdruZeni ve sportu mohou byt sportovni kluby, spolky,
spoleCenstvi, spolecnosti, staje a dalsi. Piikladem obecné prospésnych spolecnosti mohou byt
V oblasti sportu napt. kluby sportovniho tance, sportovni oddily, sport centra. Mezi dalsi
formy neziskovych organizaci, zabyvajicich se otdzkou sportu pouze v nékterych piipadech,
patii také nadace (Nadace sportujici mladeze, Ceska nadace sportovni reprezentace, Nadace
Déti-kultura-sport), nada¢ni fondy (Nadacni fond Rozvoje dostihového sportu, Nadaéni fondy
Romana Sebrleho, Nadaéni fond sportovnich veteranti) a cirkve (Katolickd télovychovna
organizace Orel, télesna vychova vyucovana v cirkevnich skolach).

Nejvyznamngj§im orgdnem sdruzujicim nestatni neziskové organizace je Vsesportovni
kolegium Ceské republiky. Jedna se o dobrovolné seskupeni jedenacti nejvétsich sportovnich
svazu a spolku, které nema pravni subjektivitu a realizuje organizované aktivity jak pro své
¢leny, tak i pro verejnost. Seskupuje tyto organizace:

e Asociace §kolnich sportovnich klubu (ASSK CR)
e Asociace t&lovychovnych jednot a sportovnich klubu CR (ATJSK CR)
e Autoklub CR (ACR)
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e Ceska asociace sportu pro viechny (CASPV)

e Ceska obec sokolska (COS)

e Cesky olympijsky vybor (COV)

Cesky sttelecky svaz (CSS)

Cesky svaz télesné vychovy (CSTV)

Klub &eskych turistu (KCT)

Orel

Sdruzeni sportovnich svazi Ceské republiky (SSS CR)

Kolegium vzniklo roku 1994 z potieby sjednotit nazory a pozadavky sportovniho
prostiedi viici vykonné a zakonoddrné statni moci. Zastupuje zajmy vice jak 2 milionu
registrovanych sportujicich ob¢anu riznych vékovych kategorii, sdruzenych ve vice jak 20
tisicich obcanskych sdruzeni. V Zaddném piipad¢ neobhajuje z4jmy obchodnich spolecnosti,
provozujicich sport jako komercni zalezitost, ale soustteduje se na pomoc malym
aneziskovym t€lovychovnym jednotam a sportovnim klubim, které provozuji veiejné
pospésnou ¢iNNOSt.

Vsesportovni kolegium Ceské republiky svou &innosti vyznamné pomohlo pfi tvorbé
zakonu o krajich, obcich a hlavnim mésté Praze, kdy na jeho popud byla do téchto zakonu
zakotvena povinnost zminénych subjektu pecovat o sport a mladez, véetné nasledné podpory.

Domacnosti

Dulezitym aktérem v oblasti télesné kultury jsou samoziejme i jednotlivé domacnosti,
jez se velkou mirou podileji na soukromém financovani jednotlivych sportovnich sdruzeni
v podobe¢ vydaji z rodinnych rozpoc¢tl na sportovani svych ¢lent.

5.4 HOSPODARSKY ROZMER SPORTU

Sport piedstavuje dynamické a rychle rostouci hospodatské odvétvi. Mize slouzit jako
nastroj pro mistni a regionalni rozvoj, obnovu mést a pro rozvoj vesnic. Naznacuji to
dosavadni studie a analyzy wvnitrostatnich rozpoct, ziskli z velkych sportovnich akci
andkladi zplsobenych telesnou necinnosti, vcetné starnuti obyvatelstva. Sport je
s ekonomikou propojen mnoha pfimymi 1 nepiimymi vztahy. Ty pusobi obousmérné tak,
ze ekonomika vytvaii pro rozvoj sportu piiznivé podminky a sport napoméha rozvoji narodni
ekonomiky. Patfi sem:

e organizace sportovnich akeci,
vystavba sportovnich objektl a zafizeni,
vyroba zafizeni pro sportovni objekty, vyroba natadi a nacini,
obchod se sportovnim zboZzim,
sluzby (napft. fitcentra, posilovny, organizované ,Skoly*“ a kurzy pro déti, mladez
i dosp¢lé),
doprava sportovct a divakda,
cestovni ruch — sportovni turistika,
modernizace infrastruktury ve spojitosti se sportem,
medialni sféra.

Podle Bilé knihy o sportu generuje sportovni prostfedi v zemich EU az 3,7% HDP
a zamé&stnava az 5,4% pracovni sily.
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Hlavni problémy t&lovychovnych a sportovnich sdruzeni v Ceské republice:

5.5

obecné nedostacujici legislativni podminky pro rozvoj sportu,
nedofesSeni vlastnickych otazek u zafizeni, které spolky provozuji na zdklad¢ trvalého
uzivani,
maléd ucinnost mezinarodni spoluprace a spoluprace mezi vlddnimi a nevladnimi
organizacemi,
jesté nedavno nedostatecné projedndvani a prosazovani potieb télovychovy a sportu
prostiednictvim Ministerstva Skolstvi, mladeze a t€lovychovy,
neujasnéna vyse spolupodilnictvi statu na financovani té€lovychovy a sportu a z toho
vyplyvajici nestabilita zdroju ze statniho a obecnich rozpoctu,
nizka medialni podpora vetejnopravnimi institucemi v oblasti sportu pro vSechny,
nepfitomnost stavebnich koncepci a nevyjasnéné financovani vystavby, udrzby
a provozu télovychovnych a sportovnich zatizeni,
mald moznost vytvéiet a ziskavat moderni védecké poznatky pro vedeni sportovni
piipravy a jejich nasledné uplatnovani v praxi.

FINANCOVANI SPORTU

Sportovni organizace ziskévaji penize na c¢innost z rdznych zdroji. Vicezdrojovy
systém, ktery vytvaii disponibilni fond sportu a télovychovy je uplatiiovéan a realizovan
zejména v oblasti neziskovych organizaci. Je nutno si uvédomit, ze vSechny tyto typy
organizaci jsou neobycejné flexibilni a dynamické pii ziskdvani financnich zdroji.
Vyuziva se Sirokého spektra privatnich a vefejnych financnich zdroji.

Nize uvedeny obrazek 5-2 znédzoriiuje jak takovy vicezdrojovy systém, ktery vznika

kombinaci vefejného a nevefejného financovani.

Obrazek 5-2 Vicezdrojovy systém financovani

Vydaje rodinnych rozpocti
na sportovani jejich ¢lent

Vydaje statniho rozpoctu

Podpora velkych

Vydaje mistnich rozpocti on podniki a firem

Disponibilni fond

by A oIS G v f tovnie S {
sportu  télovychovy Vynosy sportovnich loterif

Vynosy vlastni

J P A
hospodarské ¢innosti J
) atkv televize atnie
sportovi ull Klubi Poplatky televize a ostatnich

Tz médii za sportovni reportdze

Vynosy
ze sportovni Cinnosti

sportovnich klubu

Reklamy prostiednictvim agentur

Zdroj: Novotny, 2000.
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VySe naznacené schéma je zobecnénim vSech zdroji existujicich v této specifické
sféfe lidské Cinnosti. Samoziejmé, ze zalezi na urovni provadéného sportu. Ma se na mysli
zejména sport pro vSechny. Dominantni roli zde hraji pfedevsim vydaje rodin, vydaje
mistnich rozpoctl a casteCné i1 centralniho statniho rozpoctu. Naopak u vrcholového sportu
hraji dominantni roli ptedev§im poplatky televize, pfijmy zreklamy, podpora velkych
podniku (sponzorovani). Bankovni uvéry jsou dalS$i moznosti financovani sportu
a télovychovy, avsak banky velmi nerady poskytuji uvéry na sport (projekty sportovniho
charakteru, podnikatelské zaméry ze sportu). Hlavni pficinou je nizkd pfipravenost
sportovnich manazerQ na trzni prostfedi a pfetrvavajici piedsudky z minulosti.

Evropska unie

V programech podpory Evropské unie nejsou zatim vypisovany zadné specidlni
programy zaméiené na sport. Metodika pro tvorbu Evropskych regiondlnich rozvojovych
programu na léta 2007 — 2013, vychazejici z predpokladu pftijeti Lisabonské smlouvy, byla jiz
schvalena v Evropském parlamentu a sport obsahuje.

Od roku 2009 je mozné, diky nedavno probéhnutému ratifika¢nimu procesu Lisabonské
smlouvy, Ze se situace zméni. ,Lisabonskd smlouva se zaméfuje na rozvoj evropského
rozmeéru sportu podporou spravedlivého a otevieného sportovniho soutézeni a spoluprace
mezi subjekty odpovédnymi za sport, jakoZ i ochranou fyzické a mravni integrity sportovci,
obzvlasté mladych sportovct.*

Sport muze profitovat napiiklad v ramci Moravskoslezského kraje z Regionalniho
opera¢niho programu NUTS Il Moravskoslezsko. VSe zde je brano pouze jako soucast
projektu, ktery splituje podminky nékterého ze soucasnych programi Evropského
spolecenstvi napt. se zaméfenim na zdravi, mladez, vychovu, podporu regionalni a mistni
infrastruktury. Jinymi slovy sport musi byt pouZit pouze jako ,prostfedek™ k dosazeni
,Vyssiho cile®.

Pti zadosti o dotace z jednotlivych programti Evropské unie je nutné nejprve zjistit,
zda podavany projekt vyhovuje zadani programu, zda sdruzeni muze byt piijemcem
prispévku, zda je mozné garantovat veSskeré podminky Cerpani dotace, zda mame vlastni
prostredky na financovani projektu a v neposledni fad¢, zda je schopnost projekt v ramci
evropskych pozadavki administrativné zvladnout. Agenda spojena s ¢erpanim dotaci EU neni
jednoduchd. Zpracovani, podani, administrace projektu, vyuctovani a vypracovani zaveérecné
zpravy lze svéfit specializované agentuie nebo vytvofit tym vysoce kvalifikovanych
specialista.

Statni rozpocet
Statni rozpocet je nejvyS$im typem z vefejnych rozpocti. Na sport jde rocné

z vetfejnych zdroja 7,7 miliardy korun, a to vcetné¢ odvodu z hazardnich her ¢i od regionu
a obci. Prosttedky na financovani télovychovy a sportu ze statniho rozpoctu jsou poskytovany
z kapitoly Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy — 333. Dale mohou byt finan¢ni
prostredky ptidélovany z kapitoly VSeobecna pokladni sprava (vydaje, které maji vSeobecny
charakter). MSMT uréuje finance na financovéani $kolni télesné vychovy, na uskute¢iovani
programu na podporu statni sportovni reprezentace a na nékteré oblasti masového sportu.

Uzemné samospravné celky a soukromé subjekty financuji ostatni oblasti ve sportu
a télovychove. Rozdelovani statnich prostiedki posuzuje Rada pro télovychovu a sport, ktera
sva doporuéeni piedklada rozhodnuti MSMT. Ze statniho rozpoétu se jedna o uéelové dotace,
které jsou realizovany pifes 9 vypsanych vladnich programu statni podpory sportu.
Télovychovnych jednot se tyka Cast z programu vénovanych investicim do sportovnich
zarizeni a Castecného kryti ndkladu na provoz a tdrzbu sportovnich zafizeni. U tohoto typu
dotace se vyzaduje spoluti¢ast zadatele.
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Krajské a obecni rozpocty

Kraje zfizuji jako organ zastupitelstva kraje vybory pro vychovu, vzdélavani
a zamestnanost nebo piimo vybory pro télovychovu a sport, vjejichz kompetenci je
poskytovat dotace v oblasti sportu a télovychovy. Rada kraje rozhodne o ptidéleni dotace
na jeden kalendaini rok.

Obecni (méstské) rozpocty jsou svym charakterem nejblize sportovnim organizacim
na arovni sportovnich klubu. Pravomoci ovliviiujici ¢innost sportovnich organizaci vymezuje
zakon o obcich. Rozpocet obce se pro sportovni organizace muze stat vyznamnym finan¢nim
zdrojem. Obec nema ze zakona uloZenu povinnost financné podporovat rozvoj télovychovy
a sportu na svém uzemi. Stejn¢ jako stat, tak i kraje a obce se ze svych rozpocti podileji
na financovani skolni télesné vychovy.

Zdroje financovani sportovnich organizaci z hlavni ¢innosti

Clenské piispévky se vyuzivaji tradiéné jako zdroj financovani (tvoii zhruba 50 %
veskerych piijmu). Stanoveni vySe Clenskych ptispévki urcuje a schvaluje valna hromada
sportovni organizace. Rozdil je ve vysi prispévki mezi jednotlivymi zastfeSujicimi
organizacemi, jejichz vycet je zminén vySe a dale podle jednotlivych sportovnich odvétvi.
Odlisnosti je mozné pozorovat i v jednotlivych regionech, méstech i obcich.

Dary mohou mit formu penéZzni i nepenéZzni a jsou poskytovany bez néroku
na protisluzbu. Patronaty se vyskytuji u velkych firem, které vénuji velky obnos penéz na
podporu mladeznickych druzstev v klubu.

Dale mohou slouzit jako zdroje sportovnich klubu ptispévky municipalit, domacnosti,
finan¢ni prostiedky od zastfeSujicich sportovnich organizaci, vstupné na sportovni akce,
startovné, uroky z uloZenych vkladu a velkou ¢asti se na podpote sportu podili také akcionafi
sazkové a loterni spolecnosti SAZKA a.s., kde je poskytnuty finan¢ni objem zavisly na jejim
celoro¢nim hospodateni.

Zdroje financovani sportovnich organizaci z doplitkové cinnosti

Z podnikatelské ¢innosti se prevazné hovoii o reklamnich sluzbach (propagace
komerénich subjekti), pronajmech (prondjem sportovisté jiné organizaci), prodeji
obcerstveni, pofadani akci zabavného charakteru (plesy, zabavy), sponzorskych piispévcich,
klubovych restauracich a ubytovacich zatizenich, vypijckach od ¢lena klubu, o bankovnich
pajckach, poskytovani hostinskych a poradenskych sluzbach, prodeji sportovniho zbozi
a sluzeb a také o poskytovani sluzeb v oblasti regenerace (sauna, masaze).

Dobrovolnictvi a sponzorstvi

Dobrovolnost je stav, kdy darce poskytuje majetkové hodnoty ze své vile,
zacozmuze pobirat symbolické nahrady. Ve sportu je rozliSovano dobrovolnictvi
na kratkodobé a pravidelné, které je obtiznéjSi pro ziskavani, fizeni a motivovani
dobrovolniktl. Nékteré télovychovné jednoty a sportovni kluby v Ceské republice jsou
existenéné zavislé na dobrovolné praci. Mezi hlavni pfinosy dobrovolné ¢innosti patii levna
pracovni sila, nové pohledy a nazory, duch a nadSeni, propagace a zpétna vazba.

Sponzorstvi balancuje na pomezi reklamy a daru a Ize ho chapat jako pravni vztah
mezi tim, kdo poskytuje ptispévek a tim, kdo takovy ptispevek piejima a plynou mu z toho
vaci sponzorovi uréité povinnosti a zavazky. Ve sportu rozliSujeme ¢tyii formy sponzoringu —
sponzorovani jednotlivych sportovcili, sportovnich tymu, sportovnich akeci a sportovnich
klubu. U sponzoringu je hlavnim ucelem vytvofit ptiznivy obraz podnikatelského subjektu
na verejnosti ve spojitosti se sportovni akci.
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Shrnuti kapitoly

Kapitola pod nazvem Sport uvedla vztah mezi télesnou kulturou a sportem
a institucionalni  klasifikaci sportu spole¢né s charakteristikami sportovnich klubii,
sportovnich federaci, sportovniho sdzeni. Byly objasnény zakladni dokumenty v rdmci sportu
a objasnéno zabezpeceni télovychovy a sportu prostiednictvim Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy, dalSich organu statni spravy, kraji, obci, soukromého sektoru a domécnosti.
Kapitola se také zabyvala hospodatskym rozmérem sportu a financovanim odvétvi sportu.
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6 ZDRAVOTNICTVI

Systém zdravotnictvi v Ceské republice je zaloZeny na povinném zdravotnim pojiténi.
Tento zplsob péce je charakteristicky pro vétSinu zapadoevropskych zemi napt. Némecko,
Holandsko, Rakousko, Belgie. V jednotlivych statech se ale nachézeji modifikace tohoto
systému.

6.1 DEFINICE POJMU

Zdravotni péce

DEFINICE 4

Zdravotni péée je pojem, pod kterym jsou skryty aktivity zaméfené na 1é¢eni a na |
prevenci. Tyto aktivity jsou zabezpeCovany zdravotnickym systémem. Jedna se o soubor \
lééebnych tkonti provadénych lékafi a ostatnimi zdravotnickymi pracovniky za ucelem |
vyléceni pacienta, zlepSeni nebo alesponi zachovani jeho zdravotniho stavu. \

Zdravotni péce se d¢li:
a) podle mist poskytovani na:

e ambulantni
e Ustavni

b) podle typu specializace na:
e primarni
e sekundarni
e terciarni

¢) podle zpiisobu poskytovani na:

e standardni
e nadstandardni

d) podle zplisobu financovéni na:

e plné hrazenou ze zdravotniho pojiSténi
e (astecné hrazenou ze zdravotniho pojisténi
e nehrazenou ze zdravotniho pojisténi

Primarni péce je zakladni dostupna zdravotni péce. Vyznacuje se nejvysSim podilem
frekvence oSetfeni a vySetfeni. Je garantem preventivnich vySetfeni. Tyto sluzby vyuziva
80 % obyvatelstva. Podil nakladii je 15 % z celkovych néakladi na zdravotnictvi.

V Ceské republice jsou zahrnovany do této skupiny:

péce praktickych lékait pro dospélé,
péce praktickych lékait pro déti,
zakladni gynekologicka péce,
zékladni stomatologicka péce.
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Sekundarni péce zahrnuje specializovanou péci mnoha obort naptiklad oftalmologie,
chirurgie, urologie, traumatologie, dermatovenerologie, rehabilitace, apod. Je to standardni
specializovand péCe ambulantni a lizkova. Poskytovand odborniky v poliklinikach,
nemocnicich, 1écebnach, sanatoriich a odbornych ambulancich. Sekundarni péci potiebuje
15 % obyvatel. Na nakladech zdravotnictvi se podili 45 %.

Terciarni zdravotni péci tvori vysoce specializovand pracovist¢ ve velkych
nemocnicich. Tymy odborniku zde poskytuji extrémné komplexni a technologicky narocné
diagnosticko-1é¢ebné sluzby. Terciarni péci potiebuje 5 % obyvatel. Terciarni péce spotiebuje
40 % celkovych ndkladl na zdravotnictvi.

Standardni péce je takova péce, ktera ma urcitou dohodnutou miru kvality. Je to péce v
ur¢ité dobé a urcité oblasti obvykla, relativné ustdlena a odborniky uznavana. Tato péce je
vétSinou hrazena v rdmci zékladniho pojisténi.

Nadstandardni péce poskytuje vyhody a sluzby, které nejsou z hlediska aktudlniho
zdravotniho stavu nezbytné. Jsou provadény na pifani pacienta. Nadstandardni péce je
charakterizovana finanén¢ nakladnéjSimi metodami, léky, materidly, doplikovymi vykony.
Tato péce ma obdobné vysledky jako standardni péce. Piipadné to jsou komfortnéjsi
nelékaiské sluzby, naptiklad luxusni vybaveni pokoje v nemocnici, nadstandardni vybaveni
ordinace. Tyto sluzby nejsou hrazeny ze zdravotniho pojiSténi. Klient si hradi sluzby ptfimo
nebo pomoci komeréniho pfipojisteéni.

Zdravotnicka péce ¢lenéna podle uhrady ze zdravotniho pojisténi se déli na:

Zdravotni péce hrazena ze zdravotniho pojisténi — zdravotni pojistovny z vybraného
pojistného plati na zékladé smluv jednotlivym zdravotnickym zatizenim za zdravotni péci
poskytnutou jejim pojisténciim dle seznamu zdravotnickych vykonl s bodovymi hodnotami.
Do hrazené péce se nejvice promitd zasada rovnosti pojisténcti. Zdravotni péce, ktera je
hrazend ze zdravotniho pojisténi, je vyjmenovana v zdkoné ¢. 48/1997 Sb., o vefejném
zdravotnim pojisténi, ve znéni pozd¢jsich predpist.

Zdravotni péce nehrazend ze zdravotniho pojisténi — ze zdravotniho pojisténi se nehradi
zejména vySetfeni, prohlidky a jiné vykony provedené v osobnim zdjmu, jejichz cilem neni
zachovat nebo zlepsit zdravotni stav pojiSténce, napf. estetické operace.

Zdravotni péce castecné hrazena ze zdravotniho pojistéeni — pojiSténec se podili na
uhradé¢ zejména 1¢€kli, vybranych prosttedkli zdravotnické techniky a nékterych
stomatologickych tkoni.

Poskytovatelé zdravotnické péce

Zdravotnicka péce je poskytovana prostiednictvim soustavy zafizeni. Tyto zatizeni jsou
ve vlastnictvi jak vetejného, tak i soukromého sektoru.

Zatizeni poskytujici zdravotni péci se déli do dvou skupin:

- Zafizeni hygienické sluzby — tkolem hygienickych stanic je zejména vykon
statni zdravotni spravy a statniho zdravotniho dozoru. Jsou zafizenimi ochrany
vefejného zdravi. Cinnosti, které provadéji zdravotni tUstavy, jsou zejména
poskytovani sluzeb, a to v oblasti laboratorni, mikrobiologické, imunologické,
atd.

- Zatizeni léCebné-preventivni péce:

e Zafizeni ambulantni péce (ordinace praktickych I€kaii a odbornych
ambulantnich 1ékafd, stfediska zachranné sluzby, zafizeni zavodni
preventivni péce).

- 66 -



Zaneta Rylkova; Rizeni a ekonomika nevyrobni sféry

e Ustavni pée — nemocnice poskytuji ambulantni, liZkovou zakladni,
specializovanou, popfipadé vysoce specializovanou diagnostickou
a lécebnou péci.

e Odborné 1écebné tstavy (lazenské lécebny, ozdravovny) — tyto zaiizeni
poskytuji zejména lizkovou pé¢i nemocnym s vleklym pribéhem
onemocnéni.

e Zatizeni lékaiské péce (I€karny, laboratot pro kontrolu 1é¢iv) — vydavaji
1éky a prostfedky zdravotnické techniky.

e Zvlastni détska zatizeni (kojenecké ustavy, détské domovy).

e Vyzkumné Gstavy.

e Fakultni nemocnice — tyto nemocnice maji zvlastni postaveni v systému
zdravotnickych zafizeni. Jsou fizeny ministerstvem zdravotnictvi.
Pracovist¢ nemocnice slouzi jako vyukova zakladna I1ékatskych
a farmaceutickych fakult.

Vyse uvedend soustava zdravotnickych zafizeni je charakteristickd pfedevSim tim,
ze majitelem je nejen stat, obce a mésta, ale postupné se rozrusta predevsim privatni sektor
v ambulantnich sluzbach (fyzické a pravnické osoby, akciové spolecnosti, charitativni
organizace), coz s sebou postupné pfinasi konkurencni prostiedi.

Zdravotni pojisténi

Vefejné zdravotni pojiSténi je upraveno zdkonem ¢. 48/1997 Sb., o vefejném
zdravotnim pojisténi a zdkonem ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na vefejném zdravotnim
pojisténi.

,, Kazdy ma pravo na ochranu zdravi. Obcané maji na zakladeé verejného pojisteni pravo
na bezplatnou zdravotni péci a na zdravotni pomiicky za podminek, které stanovi zdkon. "
Slovem kazdy se zde vyjadiuje, Ze pravo piiznava tuto ochranu zdravi kazdé fyzické osobé,
bez ohledu na jakékoliv dal§i podminky. Zatimco jen obcfané maji pravo na bezplatnou
zdravotni péci.

Platci pojistného zdravotniho pojisténi podle zakona jsou:

e zaméstnanci v pracovnim poméru ucastném nemocenského pojisténi,
e zaméstnavatelé,
e stat.

Vsichni obané CR véetné cizinci majicich na uzemi CR trvaly pobyt nebo jsou
zaméstnani u zaméstnavatele se sidlem na uzemi CR, jsou podle zdkona & 48/1997 Sb.
0 vefejném zdravotnim pojisténi, povinni platit zdravotni pojisténi. Rada ob&ani nema vlastni
piijem ve formé mzdy za vykonanou praci napf. déti, zeny na matetské dovolené, dichodci,
nezaméstnani a podobné, proto za né hradi pojistné stat ze statniho rozpoctu. U zaméestnanca
se na celkové uhradé jejich zdravotniho pojisténi podili vyznamnou mérou jejich
zaméstnavatel. Z vymeétovaciho zakladu zaméstnance se na zdravotni pojiSténi piispiva
13,5 %. Samotny zaméstnanec hradi 4,5 % a zaméstnavatel pak zbyvajicich 9 %. Naproti
tomu osoby samostatné vydéleéné ¢inné si hradi pojistné sami formou mési¢nich zaloh
a ro¢niho doplatku. Zdravotni pojisSténi se odvadi na ucty zdravotnich pojiStoven a nasledné
dochazi k tzv. pierozdélovani finanénich prostredkd vybranych na zdravotnim pojisténi.

6.2 SUBJEKTY ZDRAVOTNICKEHO SYSTEMU

Ve zdravotnickych systémech jsou identifikovany nize uvedené subjekty.
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6.2.1 SrAT

Zdravi populace mé politickou hodnotu vetejného bohatstvi, proto je chapano jako zdroj
spolecenského rastu zemée. Z toho divodu je zajisténi zdravotni péce vnimano jako povinnost
statu vaci obcantim. Pokud chce stat dostat tomuto politickému tkolu, musi stanovovat do
jisté miry pravidla hry, definovat cile a priority. Zajistuje legislativu v oblasti zdravotniho
pojisténi a zdravotni péce. Reguluje oblast 1ékové politiky, ceny zdravotnich sluzeb.
Garantuje kvalitu vzdélani 1ékait a zdravotnického personalu. Podporuje vyzkum. Pfispiva
platbami ze statniho rozpoctu. Pfipadné vlastni vybrand zdravotnicka zafizeni. Vykonava
kontrolni dohled nad ¢innosti zdravotnich pojistoven a siti zdravotnickych zafizeni.

Zdravotnictvi je stale regulované statem a to tak, ze jsou regulovany ceny, stat se pfimo
ucastni na dohodovacich fizenich, pii kterych je stanovena vysSe uhrad za péci. Dale jsou
regulovany pocty poskytovatelt zdravotnickych sluzeb, to znamena, ze stat udéluje licence
pro vykovavani lékaiské praxe, stanovuje pocet studentd pro piijeti na lékaiské fakulty,
definuje sit’ garantované péce v systému zdravotnickych sluzeb. Dale stat stanovuje vysi
veiejného zdravotniho pojisténi, také legislativné stanovuje podminky pro ucast na vetejném
zdravotnictvi, definuje pojisténce.

6.2.2 ZDRAVOTNI POJISTOVNY

Zdravotni pojistovny plni funkci spravce vybranych prostiedkd. Své zdroje mohou
ovlivnit jen v omezené mife. Jednak omezovanim svych ndkladl, jednak vymahanim
pojistného od ptislusnych platcti. Zdroje jsou uréeny rozhodnutim vlady. Vliv na postaveni
pojistoven ma 1 stupen konkurence, které jsou vystaveny. Hlavnim ukolem zdravotnich
pojistoven je zajistit co nejefektivnéjsi vyuziti finanénich prostredki a nejlepsi zdravotni péci
pro své pojiSténce. Zakladnim ndastrojem je vybér poskytovatelii zdravotnich sluZeb.
Pti alokaci zdroji by méla pojistovna vyuzit vyhody, Ze je na rozdil od vlady a pacientt
nejlépe informovana o nakladech na poskytovanou péci u jednotlivych zdravotnich zatizeni,
jakoz 10 primérnych nakladech vynalozenych na péci. Zaroven ma oproti jednotlivym
obcanlim nesrovnatelné¢ vyssi vyjednavaci silu. Ma bezprostfedni ekonomicky zijem na
hospodarném vyuziti prostfedkti i na uspokojeni potieb svych pojisténci. Za ptedpokladu,
Ze nema na trhu monopolni postaveni.

Pojistovny se obecné déli na neziskové a komercni. Neziskové zdravotni pojiStovny
jsou vétsinou na bazi oddéleného fondu statniho rozpoctu. Proplaceji stditem garantovanou
péci. Jejich pfijmem je pojistné na daniové bazi. Naproti tomu komercni pojiStovny nabizeji
zdravotni pojisténi jako jeden z mnoha Zivotnich pojistnych produkti. Pojistné je sjednano na
individualni dohod¢ obcana s pojiStovnou dle Grovné hrazené zdravotni péce a spoluucasti
pacienta.

Cinnost zdravotnich pojistoven, které jsou vefejnopravni instituce, vychazi predevsim
ze zakont ¢. 551/1991 Sb. o Vseobecné zdravotni pojistovne, ve znéni pozde€jsich predpist,
ac. 280/1992 Sb. o resortnich, oborovych, podnikovych a dalSich zdravotnich pojistovnach,
ve znéni pozdéjsich predpisi. K zahajeni ¢innosti musi zdravotni pojistovna ziskat povoleni
Ministerstva zdravotnictvi CR, navic se musi zavéazat, ze do jednoho roku od svého vzniku
musi mit minimaln¢ 50 tis. pojisténca. Z hlediska organizacni struktury je nejvyssim organem
zdravotni pojistovny spravni rada, ktera rozhoduje o zasadnich otazkach tykajicich se ¢innosti
zdravotni pojistovny. Nejvys§im kontrolnim orgdnem je dozor¢i rada, kterd dohlizi nad
dodrzovanim pravidel hospodafeni, pravnich predpisi a vnitinich piedpist pojistovny.
Ve zdravotnich pojistovnach dale pracuje tzv. rozhod¢i orgédn, ktery rozhoduje zejména
ve vécech tykajicich se napi. sporného placeni pojistného, penale, vraceni pieplatku
na pojistném a snizeni zaloh na pojistné.
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Zdravotni pojistovny, které jsou vetejnopravni instituce, jsou neziskové organizace,
které pro jednotlivé oblasti svych Cinnosti vytvareji a spravuji ucelové fondy. V souladu
s pravnimi predpisy vytvaii a spravuje kazda zdravotni pojistovna zakladni fond zdravotniho
pojisténi, rezervni fond, provozni fond, socidlni fond, fond majetku a fond reprodukce
majetku. Zdravotni pojistovna muze pii splnéni zakonem stanovenych podminek vytvofit
a spravovat fond prevence a fond specifické zdravotni péce na thradu zdravotni péce svym
pojisténctim, kterd neni hrazena z vetejného zdravotniho pojisténi. Zakladni fond zdravotniho
pojisténi je tvoien predevSim platbami pojistného a slouzi k uhradé¢ zdravotni péce
zdravotnickym zafizenim a déle ke kryti ndkladt na ¢innost pojistovny, jejichz vyse je pravni
normou regulovana. Rezervni fond je tvoren prevodem c¢asti zistatku zakladniho fondu
zdravotniho pojisténi tak, aby jeho minimalni vySe dosahovala 1,5% primérnych roc¢nich
vydaji zakladniho fondu zdravotniho pojisténi vzdy za bezprostiedné predchazejici
tii kalendaini roky.

Od roku 1992 bylo v CR financovéani zdravotni péte v podstatné &asti presunuto
na zdravotni pojistovny, pouze malou ¢éast prostiedki mél k dispozici stat. Nyni pies
pojistovny prochazi kolem 90% vetejnych vydaji na zdravotni péci. Zdravotni pojisténi se
stalo povinné pro viechny obéany Ceské republiky. Kazdy obéan si mize zvolit svoji
oborovou, regionalni nebo podnikovou pojistovnu. Pokud si zddnou nevybere automaticky,
stava se pojisténcem VSeobecné zdravotni pojistovny. V soucasné dobé je VZP nejvétsi
pojistovnou v Ceské republice, je u ni registrovano okolo 70% pojisténct v CR. Vsechny
pojistovny musi poskytovat stejnou zdravotni péci, jakou garantuje stat u VZP za minimalné
stejnych podminek. Resortni a oborové pojistovny se tak 1isi piedevSim v urovni
nadstandardnich thrad svym pojisténcam.

Mezi zakladni pravni predpisy pro pojistovny patii:

%

e Zakon C. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojiSténi, ve znéni pozdéjsich
ptedpisi,

e Zakon &. 592/1992 Sb., o pojistném na vSeobecném zdravotnim pojisténi,
ve znéni pozdé&jSich predpisu.

e Zakon & 551/1991 Sb., o Vieobecné zdravotni pojistovné Ceské republiky,
ve znéni pozdéjsich predpist.

e Zakon €. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, ve znéni pozdéjSich predpist.

Hlavnim zidkonem, ktery upravuje postaveni, hospodafeni, audit, zdravotné pojistny
plan, fondy, orgdny pojistovny, atd. je zdkon o VSeobecném zdravotnim pojisténi. Zadkon
0 vefejném zdravotnim pojiSténi vymezuje pojisSténce, vznik a zanik pojisténi, typy zdravotni
péce atd. zdkon o pojistném na vefejném zdravotnim pojisténi upravuje vymeétovaci zaklad
pojistného, odvody pojistného, pendle a promlceni pojistného, kontrolu pojistného. Posledni
zakon o péci a zdravi lidu vymezuje povinnosti statu, zdravotnickych zafizeni i uZivateld
zdravotnickych sluzeb a zésady zdravotnické péce.

Zdravotni pojiStovna se musi fidit vyhlaSkami Ministerstva zdravotnictvi. Tyto
vyhlasky upravuji napt. zplisob predepisovani lécivych pfipravkil, seznam zdravotnich
vykont s bodovym ohodnocenim atd.

6.2.3 MANAGEMENT ZDRAVOTNICKEHO ZARIZENI

Management bezprostiedné ovliviiuje strukturu, kvalitu a nakladovost poskytovanych
sluzeb. Cile managementu jsou vétSinou dlouhodoba prosperita a prestiz z vysoké kvality
poskytované péce. Volbu cile a strukturu poskytovanych sluzeb ovlivituje zejména zptasob
financovani, tj. zvolena metoda uhrad za poskytovanou péci. Déle je management omezen
vysokou mirou statni regulace a specifickou povahou pracovni sily, kterou fidi. Lékafi jsou
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vysoce kvalifikovanymi pracovniky, ktefi se rozhoduji dle specifickych etickych norem.
Volba poskytnuté péce by méla byt na zakladé medicinskych efektd, nikoli jen na finan¢ni
bazi. Proto je vliv lékaiti na rozhodovani managementu zdravotnického zafizeni tradicné
velmi silny.

6.2.4 POSKYTOVATEL ZDRAVOTNICH SLUZEB

Ukolem poskytovatele zdravotni péée je nabizet a poskytovat zdravotni sluzby. Jeho
starosti neni zajiSténi dostupnosti zdravotni péce. Toto bfemeno je na pojistovnach a statu.
Bohuzel dnes je zdravotni personal zatéZzovan administrativou a v nékterych systémech
i vymahanim pohledavek od jednotlivych pacienti. Coz mu ztéZzuje soustiedit se Cisté na
odborné medicinské aspekty poskytovanych sluzeb. Mezi 1€kaii prakticky nedochazi ke
konkurenci prostfednictvim reklamy a cen. Lékaii si konkuruji pouze kvalitou péce. Tato
specificka konkurence zplsobuje strmé tempo narustu celkovych vydaji. Proto platci
zdravotni péce zvysuji tlak na sniZzeni tempa vydaji. Omezovani spotieby zdravotni péce je
doprovazeno negativnimi jevy. Zejména to jsou: nedostatkovost nékterych typt sluzeb,
potadniky, ¢ekaci lhity, zvySujici se doplatky u 1€k, regulacni poplatky.

6.2.5 PACIENTI

Hlavni role v systému by méla byt role ob¢ana jako potencionalniho pacienta. Proto by
m¢l obCan ovliviiovat podobu systému podle svych preferenci a potieb. Bohuzel v piipade
zdravotnickych sluzeb nedokaze spotiebitel samostatné porovnat alternativy ani
co do medicinskych ucinkid a kvality, ani co do potfebnych nakladd. Zaroven neni
povazované za solidarni, aby dostupnost péce byla omezena v zavislosti na majetkovych
pomérech obcana. To jsou ditvody k omezeni suverenity pacienta ve vztahu k mnozstvi
a druhu Cerpanych zdravotnickych sluzeb. Zaroven jsou to vyznamné argumenty pro verejné
zasahy do alokace zdroji.

6.2.6 LEKARSKE, STOMATOLOGICKE A LEKARENSKE KOMORY A ODBORNE SPOLECNOSTI

Mimo vySe uvedené subjekty zasahuji do systému Iékafské, stomatologické
a lékarenské komory a odborné spolecnosti. Tyto maji ukol formulovat etické standardy
a dohliZet na jejich dodrZzovéani. Ovéfovat splnéni kvalifikacnich ptedpokladld k vykonavani
1ékatske praxe, piipadné vést registry, udélovat licence.

Lékarské komory jako cechovni organizace zaroven hdji zajmy svych €leni. Pripadné
zastupuji své ¢leny pfi jednanich s vladou a zdravotnimi pojisStovnami.

Odborné spolecnosti se zaméfuji na vytvareni, upravu a vypracovavani prognoz
koncepce oborti. Shromazd’uji statistické udaje a védecké informace. Vytvareji doporucené
diagnostické a 1é€ebné postupy. Organizuji vnitrooborovou a mezioborovu diskusi.

6.3 FINANCOVANi ZDRAVOTNICTVi V CESKE REPUBLICE

Financovani zdravotnictvi se vyznafuje zna¢nou variabilitou. Zdravotnické systémy
se odliSuji zeyjména zplisobem organizace a fizeni, rozsahem finan¢ni spoluucasti pacientt,
strukturou vlastnickych vztaht atd. V soucasné dob¢ existuji 3 zékladni modely financovani
zdravotnictvi a to:

e Trzni model zdravotnictvi
e Model zaloZeny na beveridgeovskych principech
e Bismarkav model
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Trini model je charakteristicky tim, ze zdravotni péCe neni garantovana statem,
je zalezitosti jedince, jeho rozhodnuti a svobodné volby. Zdravotni péce je v tomto smyslu
chapana jako zbozi s urcitou trzni hodnotou a lékafi jsou soukromé podnikajicimi subjekty.
Péce je hrazena ze soukromych zdrojii a zdravotni pojisténi je dobrovolné. Existuje volna
konkurence poskytovateli, platcti i pojistoven a financovani zdravotni péce je zaloZeno
na vykonovych platbach. Tento model je uplatinovan v USA.

Beveridgenv model je opakem trzniho modelu. Je jednim znejvice
demokratizovanych a socializovanych systémui. Zdravotni péce je garantovana stitem,
je bezplatnd a financovana z vefejnych rozpoCtl, zdrojem neni pojistné, ale dané.
Zdravotnickéd zafizeni jsou ve vlastnictvi statu a jejich pracovnici jsou statni zaméstnanci,
popiipad¢ jsou soukromymi subjekty ziskového ¢i neziskového charakteru. Mira finan¢ni
spoluucasti je velmi nizka nebo zadnd. Systém nevylucuje pfipojisténi a soukromé pojisténi
pacienta, tyto prostfedky jsou vSak vyuzivany pouze pro nadstandardni péci. Zemé, kterad
tento typ financovani zdravotnictvi vyuziva, je Velka Britanie nebo Itlie.

Bismarkiiv model je zalozen na vSeobecném zdravotnim pojiSténi. Zdravotni péce
je garantovana statem a to tak, ze je zakonem stanovena povinnost za ur¢itych podminek
platit pojistné do fondu zdravotniho pojisténi. Tento fond neni spravovdn organem statni
spravy, ale zdravotni pojiStovnou jako nekomerc¢nim subjektem. Odpovédnost statu
za vybrané financni prostiedky zde ale zlstdv4, a to prostfednictvim dohledu, kontroly
aregulace poctu zdravotnich pojistoven. Stat také vystupuje z pohledu platce za osoby,
Kterou jsou vymezeny zakonem. Zdroje financovani vybrané formou pojistného jsou
pro obéany povinné platby ze zdkona. V tomto modelu je uplatiovan princip solidarity —
kazdy plati v zavislosti na svych ptijmech a dostdva zdravotni péc¢i podle potfeb. Bismarkiv
model zdravotnického systému je vyuzivan ve vétsin€ zapadoevropskych zemi.

Z4adny zvyse uvedenych modeli neni mozné povaZovat za optimalni. Kazdy
ze systémi ma své nedostatky a pfednosti. Je nutné uvést, Ze zékladni typy zdravotnickych
systému, které jsou popsany vyse, se vyskytuji v praxi v mnoha modifikacich.

Vztahy ve zdravotnictvi Ceské republiky znazorfiuje obrazek 6-1.

Obrazek 6-1 Vztahy ve zdravotnictvi Ceské republiky

POJISTENEC - PACIENT

p.’(wef%mého

Dalsi platci pojistného:

PC)DNIKY STAT posf\j'rm'(in Asluzeb

L ;

POTISTOVNA | yictovini a propidcent siuzeb | ZDRAVOTNICKA ZARTZENT

Zdroj: Durdisova, 2005.

Jako financujici subjekt zde vystupuje stat, platici zdravotni pojiSténi za skupiny osob
vymezenych zdkonem ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi, ve znéni pozdéjSich
predpisii.

Platicimi subjekty jsou dale zaméstnanec, zaméstnavatel, osoba samostatné vydélecné
¢inna a osoba bez zdanitelnych pfijmid. Tyto finan¢ni prostfedky spravuje zdravotni
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pojistovna, ktera pfijima vyactovani plateb od zdravotnickych zafizeni a nasledné tyto sluzby
proplaci. Mimo jiné zde existuje i pfimy vztah mezi zdravotnickym zafizenim a pacientem.
Jako piiklad je mozné uvést soukromou kliniku, kde si pacient hradi zakroky nehrazené
ze zdravotniho pojisténi (plastické operace).

Co se tyCe financnich tokii ve zdravotnictvi, tak pfijmovou stranku tvofi predevSim
pojistné z vefejného zdravotniho pojisténi, vydajovou stranku reprezentuji platby za lécené
vykony a sluzby stim spojené. Tyto toky se uskuteciiuji prostiednictvim zdravotni
pojistovny.

Mezi zdroje, které financuji zdravotnictvi v Ceské republice, se fadi statni rozpocet
(okolo 4 %), mistni rozpocty (okolo 4 %), soukromé zdroje (okolo 16 %) a z nejvétsi Casti
zdravotni pojistovny (okolo 76 %).

Piijmy od pojiSténct se odvadi na ucty zdravotnich pojistoven. Ma-li byt tato uloha
vetejného zdravotniho pojisténi splnéna pro pojisténce vSech zdravotnich pojiStoven, musi
dojit k prerozdéleni jimi vybraného pojistného. Prerozdélovaci mechanizmus je dulezity
nastroj, kterym se zajiSt'uje solidarita zdravych obcanti s nemocnymi. Kazda zdravotni
pojistovna sdéluje jednou meési¢né spravci zvlastniho Gc¢tu vefejného zdravotniho pojisténi
vysi 100 % vybraného pojistného. Tento ucet spravuje VSeobecna zdravotni pojiStovna, ktera
podle stanovenych pravidel a pod dohledem dozorc¢iho organu vypocitdva podily pro
jednotlivé zdravotni pojistovny v Ceské republice. Dale je zvlastni ucet doplnén
Ministerstvem financi CR o pojistné za pojisténce, za které je platcem pojistného stat. Platby
se prerozd€luji na zdkladé poctu pojisténcl pojistovny, jejich v€kové struktury, pohlavi
a nakladovych indexu.

Zpusob uhrady zdravotnické péce (alokace vefejnych zdroji) je soucasti nakupu
zdravotni péfe. Jde o vztah mezi platcem a poskytovatelem na zékladé smlouvy. Metoda
uhrady zdravotni péce je oddélena od metody thrady 1é¢iv. Systém platby za zdravotni péci
sdm o sob¢ nevytvafi rovnovahu mezi disponibilnimi zdroji ur¢enymi na zdravotni péci
a finan¢n¢ vyjadienym objemem zdravotnich sluzeb, ma vSak prokazatelny vliv na chovani
poskytovateld, platct i pacienti, a je vyuZivan k centralni regulaci nabidky a poptavky.

Mezi zakladni zptisoby thrady za zdravotni sluzby patfi:

e Platba za oSetfovaci den — zékladni jednotku zde tvofi niklady na jednoho pacienta
zajeden den oSetfeni v ldzkovém zafizeni. Tento zplsob uhrady zdravotni péce
se pouzivd predev§im v nemocnicich. Zdravotni pojistovnou je smluvné stanovena
fixni ¢astka, kterou nemocnice obdrzi.

e Platba za vykon — pro realizaci vykonového zpusobu uhrady za provedené
zdravotnické sluzby je zpracovan podrobny seznam zdravotnickych sluzeb,
ktery obsahuje definované vykony a k nim je pfifazen vZdy urcity pocet hodnotovych
bodii. U tohoto typu proplaceni zdravotnich sluzeb je dalezité spravné stanoveni ceny
jednoho bodu. Platba za vykon — bodovy systétm — se uplatiiuje predevsim
Vv ambulantni sféte.

e Kapitaéni platba — zdkladni podminkou je zde registrace pacienta. Zdravotnické
zatfizeni obdrzi pevné stanovenou ¢astku za registrovaného pacienta po urcitou dobu
(napf. jeden rok), bez ohledu na to, zde je nebo neni 1é¢en. Tento zpiisob se pouZziva
nejcastéji u praktickych lékart.

e Platba za diagnézu — tento model je uréeny piedev§im pro nemocnice. Jedna se
0 systém, ktery seskupuje jednotlivé nemocné do skupiny podle definovanych
vlastnosti (diagnoéza, vek pacienta, pohlavi, choroby atd.), hlavnim ukolem systému je
sledovani nakladl na 1éCeni pacienta.
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e Ucelové pausaly — jsou pouzivany jako doplitkova platba. Pfedstavuje roéni rozpocet
pro nemocnici na definovanou péci. Tento typ uhrady se vyuziva napt. v luzkové péci.

e Bonifikace — stejn¢ jako ptredchozi typ platby se pouziva jako doplikovy. Jedna se
0 uceloveé véazanou platbu, kterda odméinuje dosazeni urcitého ekonomického nebo
medicinského cile.

e Funkcni rozpocet — pro tento typ platby je specifické dojednani pfedem celkové platby
za veSkeré sluzby, které zafizeni poskytuje béhem jednoho roku. Celkova c¢astka
rozpoctu je konecnd, ale mélo by zde byt umoznéno ,,pfesouvani uvnitt rozpoctu®.
Tento typ platby je pouzivan pfedev§im v nemocnic¢nich zafizenich.

e Smluvni financovani — contracting — zdravotnické zafizeni se pfedem dohodne
se svym smluvnim partnerem (pojistovna, obec, stat aj.) o tom, kdy, komu, za jakych
podminek a v jakém rozsahu poskytne zdravotni péci.

e Spoluucast pacienta — tento zpiisob zahrnuje spoluucast na nezdravotnich vykonech
(pobyt v nemocnici aj.). Formou spolutcasti jsou piimé platby a piipojisténi pacienta.

Vyse popsané zpisoby placeni zdravotnich sluzeb maji své vyhody a nevyhody.
V praxi se vyskytuji rizné modifikace téchto modelt. Kazdy stat, podle pfijat¢tho modelu
zdravotnického systému, hleda optimalni propojeni systému plateb, které by byly efektivni
a vzajemné se dopliovaly.

V soucasné dobé prakticti 1ékaii v Ceské republice uplatiuji metodu kombinované
kapitacni platby. Tento systém je zalozen na hodnoté ptrepoétenych pojisténct ptislusné
zdravotni pojistovny néasobeného zdkladni sazbou stanovenou na jednoho registrovaného
pojisténce. Prakticky 1ékai dostava cast své odmény ve fixni formé za kazdého pacienta,
kterého ma ve své registraci a to bez ohledu na to, zda pacient v pribéhu mésice I¢kare
navitivil. Vyse dané fixni odmény je zavisla na véku pacienta a pohlavi. Kazdy ob&an CR ma
pravo si vybrat svého praktického lékar. U lékafe se obCan registruje a na zaklad¢é této
registrace vykazuje 1ékat uplatnéni ¢asti svych narokd u zdravotni pojistovny. Druha slozka
platby je tvofena thradami za urcité vykony. Rozsah tkont je pfedem oznamovan zdravotni
pojistovnou.

Ambulantni specialisté jsou vétSinou financovdni na zdkladé¢ hrazeni vykona

principem maximalni thrady, kdy lékaf ma stanovenou urcitou sumu penéz, maximalni
uhrady jsou upraveny tak, Ze se pocitaji na jednoho oSetfeného pojisténce.
Specifické postaveni ma stomatologicka péce. Zde ma silné postaveni Ceska stomatologicka
komora, kterd od roku 1997 prosadila samostatny sazebnik uhrad stomatologickych vykond.
Stomatologickd péfe je ocenéna samostatné formou korunového vyjadieni. Kromé toho
sazebnik obsahuje 1 seznam nadstandardnich materidlti a vyrobkt, které jsou hrazeny ptimo
pacientem, popiipad¢ je vyzadovana spoluucast pacienta.

Lizkova péce byla ptivodné financovana vykonovou metodou, v soucasné¢ dobé je
uplatiiovan pausalni princip.

Uhrada zdravotni pé¢e poskytované zafizenimi lékaiské sluzby prvni pomoci je
provadéna pomoci stanoveni hodnoty bodu v K& Zdravotnickd zachrannd sluzba je
financovana dvojim zpisobem a to pausalni sazbou nebo stanovenim hodnoty bodu v K¢ u
jednotlivych vykonti podle piislusné vyhlasky Ministerstva zdravotnictvi CR. Zdravotni
doprava je financovana zdravotnimi pojistovnami podobnym zpusobem, jako je tomu u
zdravotnické zachranné sluzby, tzn. pausédlem a hodnotou bodu v K¢.

Zpasob financovani 1éki uruje Ministerstvo zdravotnictvi CR. Uplatiiuje se tzv.
genericky princip kategorizace a thrad, to znamend, Ze ve skupiné generickych substanci je
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alespon jeden 1€k, ktery je pln€ hrazen z vefejného zdravotniho pojisténi. U ostatnich ¢kt
rozdil mezi thradou a cenou doplaci pacient.

Shrnuti kapitoly
Kapitola pod nazvem Zdravotnictvi uvedla zékladni pojmy z oblasti zdravotnictvi,

Clenéni zdravotni péce, poskytovatele zdravotnické péce a jaké subjekty zdravotnického
systému pusobi v Ceské republice. Dale byly objasnény téi zakladni modely financovani
zdravotnictvi a vztahy ve zdravotnictvi Ceské republiky mezi poji§tovnami, zdravotnickymi
zafizenimi a pojisténci (pacienty). Na konci kapitoly byly uvedeny zakladni zpsoby uhrady
zdravotnich sluzeb.
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7 SKOLSTVI

Skolstvi a jeho koncepce je soucasti vzdélavaci politiky kazdého statu. Kazdy stat musi
dbat na vyvoj svého Skolstvi, protoze urovenn Skolstvi mé podstatny vliv na hospodaisky,
socialni a kulturni rozvoj dané zemé.

Skolstvi z mikroekonomického hlediska zkouma vnitini aspekty vychovy a vzdélavéani
(proces vzdélavani uskutechovany skolskou soustavou). Z makroekonomického hlediska
zkouma vnéjsi aspekty vychovy a vzdélavani (vliv vzdelani na ekonomicky rist, vzdélani
a vychova jako pozitivni externalita).

Vzdélavani podminuje rozvoj védy — aplikace védeckych poznatkli zvysuje vzdélanost
pracovnikil ve vyrobni i nevyrobni sféfe narodniho hospodaistvi — véda a jeji objevy nésledné
obohacuji obsah vzdélani. Dochazi ke spojovani vychovy a vzdélavani s védecko-technickym
rozvojem.

Mezi zasady vzdélavani patii:

e Zasada rovného piistupu ke vzdélani pro ob&any Ceské republiky a ob&any &lenskych
statli EU bez jakékoliv diskriminace.

e Zasady Tucty, respektu, solidarity, diistojnosti a nazorové snaSenlivosti ucastniki
vzdélavani.

e Zasada moznosti vzdélavani se po dobu celého zivota.

e Zasadu bezplatného pfistupu k zdkladnimu a stfedoSkolskému vzdélani pro obcany
Ceské republiky a ob¢any &lenskych stati EU v piipadé, Ze zfizovatelem je stat, kraj
nebo obec.

e Zasada volného Sifeni poznatkil, které vyplyvaji ze soucasného poznani svéta, mimo
politické a naboZenské agitace.

e Zasada hodnoceni vysledkli vzdélavani vzhledem k dosaZenym cilim vzdélavani,
které jsou stanoveny skolskym zakonem a vzdélavacimi programy.

e Zasada zdokonalovani vzdélavani na zéklad¢ védy a vyzkumu a pouzivani G€innych
modernich pedagogickych metod.

Je nutné rozliSovat mezi pojmy vychova, vzdélavani a vzdélani.

Vychova je proces zamérného plisobeni na osobnost clovéka s cilem dosdhnout
pozitivnich zmén v jeho vyvoji.

Vzdélavani je proces, ve kterém si zdci a studenti osvojuji poznatky a Cinnosti,
vytvareji védomosti a dovednosti, rozvijeji télesné a dusevni schopnosti a zajmy.

Vzdélani je vysledny efekt procesu vychovy a vzdélavani. Pivod slova vzdélani je
ve slové ,,edukace* z latinského educare a znamend ,,vedeni ven“ nebo ,,vedeni vpied*
S moznym zahrnutim vyvoje vrozenych schopnosti a rozsifeni horizonti.

7.1 VzDELAVACI SOUSTAVA CESKE REPUBLIKY

Vzdé&lavaci soustava Ceské republiky je uréovana relativné samostatnymi stupni
vzdélani, kterym odpovidaji jednotlivé typy Skol. Soucasnou podobu struktury vzdélavaci
soustavy definuji predevsim zékon ¢. 561/2004 Sb., skolsky zdkon a zdkon €. 111/1998 Sb.,
0 vysokych Skolach.

Jednotlivé typy vzdélavaci soustavy v Ceské republice:

e Mateiské Skoly — predSkolni vychova déti, neposkytuje vzdélavaci stupen.
e Zakladni skoly — poskytuji zakladni vzdé€lani, dochdzka je povinna pro vSechny
zpusobilé deti.
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Stiedni Skoly — poskytuji védomosti a dovednosti pro vykon povolani nebo
pro dalsi studium.

Vyssi odborné Skoly — novy typ post sekundarniho studia, poskytuji vyssi
odborné vzdélani zakoncené absolutoriem.

Vysoké skoly — poskytuji vzdelani s udélenim akademického titulu.

Specialni skoly — poskytuji zdravotné postizenym détem a mladezi vychovu
a dle moznosti 1 vzdélani. Pasobi na trovni pfedskolni vychovy, zékladniho
a stfedniho Skolstvi.

Hlavnim cilem vzd€lavani je rozvoj osobnosti ¢lovéka tak, aby byl schopen
v praktickém zivoté vyuzivat svych nabytych védomosti a dovednosti a dale je rozvijet.
Aby pochopil a uplatnil zasadu demokracie, princip rovnosti zen a muzid ve spolecnosti,
aby respektoval etnické, narodnostni, kulturni, jazykové a nabozenské identity kazdého.

Soucasti vzdélavaci soustavy jsou i dalsi druhy skol:

Zakladni umélecké Skoly.

Statni jazykové Skoly.

Skolské zafizeni (napf. pro vykon ustavni vychovy, ochranné vychovy
a preventivni vychovné péce).

7.1.1 PREPRIMARNI VZDELAVANI

Preprimarni vzdélavani neboli predskolni vychova je v Ceské republice zajiStovana

matefskymi
zameéstnano

Skolami. Toto vzdélavani ma dlouholetou tradici spojenou s vyvojem
sti predev§im Zen a jsou to zafizeni urCena pievazné pro déti ve véku 3 — 6 let.

PtedSkolni vzdélavani je upraveno zdkonem ¢&. 561/2004 Sb., o piedskolnim,

zakladnim,

sttednim, vys$§im odborném a jiném vzdélavani a vyhlaSkou ¢. 43/2006 Sb.,

kterou se méni vyhlaska ¢. 14/2005 Sb., o piedskolnim vzdé¢lavani.

,, Predskolni vzdelavani podporuje rozvoj osobnosti ditéte predskolniho

veku, podili se na jeho zdravém citovém, rozumovém a télesném rozvoji a na
osvojeni zakladnich pravidel chovani, zakladnich Zivotnich hodnot a mezilidskych
vztahu. PredSkolni vzdélavani vytvari zakladni predpoklady pro pokracovani
ve vzdélavani. PredsSkolni vzdeldavani napomdha vyrovnavat nerovnomeérnosti

vyvoje déti pred vstupem do zakladniho vzdélavani a poskytuje specialné

pedagogickou péci détem se specidlnimi vzdelavacimi potrebami. *

‘

Soucasna doba klade mnohem vys§i narody nejen na Vyss$i vzd€lavani, ale prave
na pfedskolni vychovu. Ve velkych méstech jsou v nékterych matetskych skolach zavedeny
specidlni vzdélavaci programy, které vedou déti k seznamovani se s cizimi jazyky,
pocitacovou komunikacni technikou, nebo jsou zaméteny sportovng, vytvarné ¢i hudebne.

Dochazka do matetskych skol je nepovinna, ale posledni rok matefské Skoly je pred
nastupem do zakladni Skoly ze zakona povinnd a bezplatnd na rozdil od ostatnich ro¢nikd,
které se plati.

Ztizovatelem matetfskych Skol jsou predevSim obce (98 %), popiipadé subjekty

soukromé 1
a cirkevni

cirkevni nebo to jsou specialni matetské Skoly ztizované krajem. Prvni soukromé
matefské Skoly byly znovu otevieny pro vice jak 40 letech ve Skolnim roce

1991/1992 (vyhlagka MSMT CR &. 353/1991 Sb., resp. & 452/1991 Sb.).
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Predskolni vzdé€lavani dodrzuje réamcovy vzdélavaci program pro predSkolni
vzdélavani. Predskolni vzdélavani je vazano povinnosti vytvofit své Skolni vzdélavaci
programy, které budou v souladu s vySe uvedenym programem:

Rémcovy vzdélavaci proces stanovi cile:

e Ramcové — univerzalni zaméry piredskolniho vzd€lavani.

e Klicové kompetence — obecnéjsi zptisobilosti dosazitelné v predSkolnim
vzdélavani.

e Dil¢i cile — konkrétni zdméry vzdélavacich oblasti. (Ramcovy vzdélavaci
program).

Financovani matetskych Skol je dvoufazové. Pfedevsim to jsou prostiedky na platy,
odvody a tzv. pfimé naklady, které jsou prostfednictvim krajl zasilany z ministerstva Skolstvi,
mladeze a télovychovy subjektim zfizujicim mateiské Skoly a dale to jsou provozni
prosttedky, které jdou zrozpoctu zfizovatele. Prostfedky na platy jsou propocitavany
normativnimi metodami na zakladé¢ vykonl ze statistickych vykazi jednotlivych skol.
Provozni prostiedky jsou vyhradné na viili zaméstnavatele, avSak zde by mél byt brat zietel
na tzv. vybrané ukazatele (odpisy, ndjemné, energie).

7.1.2 PRIMARNI VZDELAVANI

Primarni neboli zakladni nebo elementarni vzdélavani sestava z prvnich let formalniho
strukturovaného vzdélavani, které probiha béhem détstvi.

Prvni zékladni Skoly byly zfizovany cirkvi jiz v 11. stoleti. Povinnou Skolni dochazku
v dnesni Ceské republice ustanovila Marie Terezie v roce 1774. Tehdy byla povinna kolni
dochazka 6letd, s vyjimkou pro letni obdobi, kdy déti na vesnici pomahaly pii polnich
pracich, a proto se nemusely Skolni dochazky zucastiovat. Po roce 1918 byla povinné Skolni
dochazka ustanovena devitiletd a zakladni Skoly byly rozd€leny na 2 stupné. Tehdy se
zakladni Skoly nazyvaly zdkladnimi devitiletymi Skolami. Devata tfida byla zruSena v 70.
letech 20. Stoleti, ¢imz dosSlo ke zkraceni zakladni Skoly na 8 ro¢nikti. Povinnad S$kolni
dochézka byla prodlouzena na 10 let.

V roce 1990 byla povinna desetileta dochazka opét zkracena na 9 let a postupné byla
na zakladni Skoly zavedena zpét devata tfida, nejprve nepovinnd, od roku 1996 pak povinna.
V soucasné dobé jsou zdkladni Skoly zfizovany statem, krajem, obcemi nebo svazky obci,
cirkvi nebo jinymi fyzickymi nebo pravnickymi osobami.

Zakladni Skolstvi zaujimd primarni a niz8i sekundarni Groven vzdélavani (1. a 2.
stupent ZS). Délka studia je 9 let — 5lety 1. stupeii a 4lety 2. stupefi. Ve vétding zemi je
absolvovani zakladniho vzdélani povinné.

Déti jsou do Skoly piijiméany pfi tzv. zdpisu. Tuto povinnost (dostavit se k zapisu
s ditétem starSim 6 let k 1. 9. pfislusného roku) stanovi rodi¢im zakon a plati i pro cizi statni
piislusniky, ktefi pobyvaji na uzemi Ceské republiky. (Nejpozd&ji musi nastoupit ve $kolnim
roce, ve které dosdhne osmého roku veku). Kazdorocné téméf Ctvrtina déti nastupuje na
zékladni Skoly az ve véku 7 let a ptiblizné 1 % pak ve veéku 5 let.

Po ukonceni prvniho stupné zakladni Skoly mize dit¢ pokracovat ve studiu druhého
stupné zékladni Skoly nebo miize pokracovat na osmiletém gymnaziu, nadané déti mohou
pokracovat v jednom oboru konzervatoii. Po absolvovani sedmé tfidy mohou obdobné
nastoupit na Sestileté gymnazium.

Zakladni Skolstvi je jako preprimarni Skolstvi upraveno zakonem ¢&. 561/2004 Sb.,
0 predskolnim, zakladnim, stfednim, vys$$§im odborném nebo jiném vzdélavani.
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Kazdoro¢né jsou vyhlasovany Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy
programy na podporu vzdélavani narodnostnich mens$in, na podporu zajisténi podminek
vzdé€lani pro azylanty a programy na piipravu déti z EU Kk zaclenéni do vzdélavaciho procesu
v CR.

Rodi¢e maji na vybér, zda jejich déti budou studovat statni zakladni Skolu, jazykovou
Skolu, prestoupi na gymnazium nebo vyuziji studia na soukromych skolach.

Zakladni Skoly tak jako mateiské Skoly, musi dodrzovat ramcové vzdélavaci program
platny od 1. 9. 2005 ve znéni k 1. 7. 2007. Tento program je oficidln¢ schvaleny vzdélavaci
program pro zakladni Skolstvi. Obsahuje ucebni plan a ucebni osnovy pro zaky 1. — 9. rocniki
ZS. Ramcové vzdélavaci program se tyka viech typt zakladnich 8kol, které jsou povinné
dodrzovat ucebni a koncep¢ni dokumenty, to znamend, ze vSechny obecni i narodni Skoly.
Dle tohoto programu se na vSech zakladnich Skolach vyucuje od Skolniho roku 2007/2008.

Sit' zakladnich $kol je v Ceské republice dostate¢nd husta, i presto Ze od roku 2006
pocet Skol klesa. Snizeni poctu zdkladnich Skol se tyka predevs§im Skol, které zajist'uji pouze
vyuku pro zéky 1. stupné&, pokles je zpiisoben rusenim nebo slu¢ovanim skol.

Financovani zékladnich $kol je stejné jako u matefskych skol dvoufazové. Mzdy jsou
poskytované z ministerstva Skolstvi, mladeze a t€lovychovy prostiednictvim krajskych
a obecnich uradi a provozni prostiedky z prostiedki zfizovatelll zdkladnich skol.

7.1.3 SEKUNDARNI VZDELAVANI

Sekundarni vzdélavani — stiedni Skola — poskytuje stupné stiedniho vzdélani podle
ustanoveni § 58 Skolského zékona ve stupnich:

e Stfedni vzdélani
e Stredni vzdélani s vyuénim listem
e Stfedni vzdélani s maturitni zkouskou

Toto tfidéni je odlisné od systému hodnoceni vzdélani na trhu prace, kde se pracuje
S pojmy stiedni vzdélani, Uplné stfedni vzdé€lani, uplné stfedni odborné vzdélani. Na strané
trhu prace ma hodnoceni stupné vzdélani osm stupnd. Je to systémova zavada pro sdileni dat
a analyzu.

Vseobecné stfedni vzdélani je zajisStovano na Urovni Uplného stfedniho vzdélani
gymnazii. Odborné sttedni vzdélani zajistuji bud’ stfedni odbornéd ucilisté (sttedni odborné
vzdélani), nebo stfedni odborné Skoly (Uplné stfedni odborné vzdélani) podle zékona
¢. 561/2004 Sb.

V roce 2005 byla zahajena realizace studijnich programl ve vybranych gymnaziich,
jehoz cilem bylo ovéfit fungovani systému dvoustupniové tvorby kurikula na vybranych
pilotnich gymnaziich. V ramci tohoto projektu vytvarely pilotni Skoly své programy,
dosavadni ucebni plany byly postupné nahrazovany ramcové vzdélavacimi programy.
[Vyrocni zprava a ostavu a rozvoji]

Druhy stfednich $kol vymezuje Skolsky zakon. Jsou to:

e Gymnazia
e Stfedni odborné skoly
e Stfedni odborna ucilisté

Gymnazia — cilem studia je poskytnout zaktim Siroky vzdélanostni zdklad. Gymnézia
pripravuji absolventy pfedevSim ke studiu na vysoké nebo vyssi odborné Skole. Existuje
12 gymnazialnich obord (humanitni, pfirodovédecké, matematické, jazykové, sportovni atd.).
Gymnazia mohou byt vetfejnd, soukroma a cirkevni.
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Stredni odborné skoly — piipravuji absolventy pfedevSim pro vykon odbornych
¢innosti v technicko-hospodaiskych, ekonomickych, zdravotnickych, pedagogickych a dalsich
oborech. Ptipravuji také pro studium na vysoké nebo vyssi odborné skole. Mohou byt vefejné,
soukromé nebo cirkevni.

Vyssi odborné skoly — existuji jako jeden pravni subjekt se stfedni odbornou skolou.
Do ceské vzdelavaci soustavy patii od roku 1995. Studium je urceno absolventiim stfednich
Skol. Obory jsou zamétené predevsim na praktickou profesni orientaci. Vzdélavaci programy
na téchto Skolach jsou zpravidla dvouleté nebo tfileté s tim, Ze absolventi ziskéavaji titul
diplomovany specialista (Dis.). Pokracuje-li absolvent ve studiu na vysoké Skole, miize mu
byt, ale nemusi podle vysokoskolského zakona ¢ast vyssiho odborného studia uznana.

Stiedni odborna ucilisté — poskytuji zejména stiedni vzd€lani ve dvouletych nebo
ttiletych oborech. Absolventi ziskaji vyuc¢ni list a jsou kvalifikovany pro vykon délnickych a
podobnych povolani. Stfedni odborna ucilisté spolupracuji s Gfady prace, s podniky,
s profesionalnimi svazy a se sdruzenimi a s obchodnimi komorami. Zaci se nepfipravuji pro
konkrétni organizaci. U¢ili§t¢ mohou byt vefejnd, soukroma nebo cirkevni.

Typy sttednich Skol vymezuje vyhlaska o stfednim vzdélavani a vzdélavani
Vv konzervatofich. Jsou to:

Gymnazium, hotelova skola, obchodni akademie

Odborna skola, odborné uciliste, prakticka skola

Stredni lesnicka Skola, stfedni odborna skola, sttedni odborné ucilisté
Pedagogicka skola, primyslova Skola, rybatska Skola
Umeéleckopriimyslova $kola, umélecka Skola

Vinarska Skola, zahradnicka skola, zdravotnicka Skola, zemédélska Skola

Stupné stiedniho vzdélavani vymezuje Skolsky zakon (viz tabulka 7-1).

Tabulka 7-1 Stupné stredniho vzdeélani

Vzdélani Délka studia Doklad o vzdélani
Stredni 1— 2 roky

Stfedni s vyucnim listem 2 — 3 roky Vyucni list

Stfedni s maturitou 4 roky Maturitni vysvédceni

Zdroj: Vlastni zpracovani

Stfedni vzdélani s maturitou ziska i zék, ktery uspéSné ukonci vzdélavaci program
Sestiletého nebo osmiletého gymnazia, vzdélavaci program nastavbového studia v délce 2 let
nebo vzdelavaci program zkraceného studia pro ziskani stfedniho vzdé€lani s maturitni
zkouskou. Obory vzdélani, ve kterych lze ziskat vySe uvedend vzdélani, stanovuje svym
nafizenim vlada.

Nastavbové studium poskytuji sttedni Skoly tém uchazectm, ktefi ziskali stfedni
vzdélani s vyucnim listem v ptibuzném oboru v délce 3 let denni formy vzdélavani. Do denni
formy vzdélavani na stiedni Skoly nastupuji predev§im absolventi zdkladnich Skol (15leta
mladez). Ostatni formy vzdélavani jsou: dalkové, vecerni, distancni a kombinované. Jsou
velice dllezitou soucasti celoZivotniho vzd€lavani vzhledem k moZnosti ziskani dalsi
kvalifikace pro ty, ktefi jiz vstoupili na pracovni trh.

Cilem stfedniho vzdélavani s maturitni zkouskou v gymndaziich je poskytovat
absolventim znalosti a védomosti, které je pfipravuji zejména pro vzdelavani na vyssi
odborné skole a vysoké skole. Cilem Skol nabizejicich stfedni vzdélavani s vyucnim listem je
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piiprava absolventl s vy$S§imi naroky na manualni dovednosti, soucasti je 1 prakticka piiprava.
V poslednich letech byla do soustavy oborG vzdélani zafazena i lycea (kombinace oborQ
vseobecné vzdélavacich a odbornych.) zakon ¢. 561/2004 Sb.

7.1.4 TERCIARNI VZDELAVANI

Vzdélavacimi institucemi poskytujicimi terciarni vzdélavani jsou vysoké skoly. Je to
nejvyssi ¢lanek vzdelavaci soustavy. Studenti a pedagogové vysokych skol tvofi akademickou
obec. Vysoka skola je jedind instituce, ktera ma pravo ud€lovat akademické tituly.

Vzdélavani na vysokych skolach je vymezeno zakonem ¢. 111/1998 Sb., o vysokych
skolach. Vysoké skoly v Ceské republice se déli na:

e Univerzitni
e Neuniverzitni

Univerzitni — uskute¢tiuji vSechny typy studijnich programil (bakalaisky, magistersky,
navazujici a doktorsky). Provozuji ¢innosti pedagogické, ale také védecké, vyzkumné,
vyvojové a umélecké. Cleni se na jednotlivé fakulty.

Neuniverzitni — uskuteciiuji predevsim bakalafské studijni programy, mohou
téz uskutecnovat magisterské studijni programy. Necleni se na fakulty.

V Ceské republice existuji vysoké skoly:

e Vefejné
e Soukromé
e Statni

Vetejné vysoké Skoly jsou zfizovany a ruSeny zdkonem. Financovani vefejnych
vysokych 8kol je pfedev§im dotacemi ze stiatniho rozpoctu. DalSimi pfijmy mohou byt
poplatky spojené se studiem, vynosy z majetku, piijmy ze statnich fondl a z rozpocti obci,
vynosy z doplitkové ¢innosti a z dart.

Soukromé vysoké Skoly musi mit ke svému provozu souhlas ministerstva skolstvi,
mladeze a télovychovy. Financovani téchto skol je ptredevs§im z vlastnich zdroji, ale mohou to
byt i1 statni dotace.

Statni vysoké Skoly jsou pouze policejni a vojenské. Spravuji je pfimo piisluSna
ministerstva (vnitra a obrany), nemaji pravni subjektivitu a jsou organiza¢nimi slozkami statu.
Je zde omezena vysokoskolska samosprava. V Ceské republice to jsou: Policejni akademie
Praha a Univerzita obrany v Brn¢€ — ob¢ jsou univerzitniho typu.

Formy vysokoskolského studia jsou bud’ prezencni (denni), distan¢ni (dalkova) nebo
kombinovana. Akademické funkce — profesofi, docenti, odborni asistenti, asistenti a lektofi.

Organy verejnych vysokych Skol jsou: akademicky senat, rektor, védecka rada,
disciplinarni komise, spravni rada a kvestor.

Akademicky sendt vetejné vysoké Skoly je samospravny zastupitelsky akademicky
organ, ktery méa nejméné 11 ¢lend (studenti — nejméné 1/3, nejvySe 2 €lend). Akademicky
senat je voleny &leny akademické obce v piimych volbach s tajnym hlasovanim. Clenstvi je
neslucitelné s funkci rektora, prorektord, dékand a prodékant. Funkéni obdobi je nejvyse
ttileté. Zasedani akademického sendtu jsou verejné piistupna.
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Akademicky senat rozhoduje o zfizeni, slouceni, splynuti, rozdéleni nebo zruseni
soudasti VS, schvaluje vnitini predpisy VS a jejich soudasti, schvaluje rozpoet VS a
kontroluje vyuZivani finanénich prostfedktl VS, schvaluje vyroéni zpravu o &innosti a vyroéni
zpravu o hospodateni VS, schvaluje hodnoceni &innosti VS, schvaluje navrh rektora na
jmenovani a odvolani ¢lent védecké rady a disciplinarni komise VS. Schvaluje podminky pro
pfijeti ke studiu ve studijnich programech, schvaluje dlouhodoby zdmér vetejné vysoké skoly.
Usnasi se o navrhu na jmenovani rektora, popfipadé¢ navrhuje jeho odvolani, rusi vnitini
ptedpis, rozhodnuti nebo jiny ukon orgdnu soucésti verejné vysoké Skoly anebo pozastavi
jeho ¢innost, pokud je v rozporu se zvlastnimi nebo vnitinimi predpisy vetejné vysoké Skoly.

Rektor stoji v ¢ele vetejné vysoké Skoly. Jedna a rozhoduje ve vécech skoly, jmenuje
ho a odvoléva na navrh akademického senatu prezident republiky. Funkéni obdobi je Ctytleté
a tataz osoba miiZze byt rektorem nejvySe 2 po sob€ bezprostiedné jdouci funkcéni obdobi.
V ur¢eném rozsahu ho zastupuji prorektoii, které jmenuje i odvolavad. Mzdu rektora stanovi
ministr.

Védeckd rada — jeji &leny jmenuje a odvolava rektor. Cleny jsou vyznamni
predstavitelti obord, v nichz vysoka skola uskutecnuje vzdélavaci a védeckou, vyzkumnou,
vyvojovou, uméleckou nebo dalsi tviiréi ¢innost. Nejméné 1/3 ¢lenl tvofi jiné osoby neZ
¢lenové akademické obce Skoly. Pfedsedou védeckeé rady je rektor.

Védecka rada projednava dlouhodoby zamér vetejné vysoké skoly, schvaluje studijni
programy, vykonava pisobnost v fizeni ke jmenovani profesorem a v habilitatnim fizeni.
Vyjadiuje se k otazkam, které ji predlozi rektor.

Disciplinarni komise — €leny a pfedsedu disciplinarni komise jmenuje rektor z fad
¢lend akademické obce. Polovinu ¢lent tvofi studenti, funkéni obdobi je nejvyse dvouleté.
Disciplinarni komise projednava disciplinarni prestupky studenti.

Spravni rada ma nejméné devét &lenti, které volni a odvoldva ministr. Cleny jsou
predstavitelé vefejného Zivota, izemni samospravy a statni spravy (ne zaméstnanci). Funk¢ni
obdobi je Sestileté. Spravni radu svolava jeji pfedseda a zasedd nejméné dvakrat ro¢né.
Spravni rada vydava predchozi pisemni souhlas k pravnim ukontim, kterymi VS hodl4 nabyt
nebo prevést nemovité (movité) véci, ziidit vécné bifemeno nebo predkupni pravo, zaloZit
jinou pravnickou osobu. Vyjadiuje se zejména k dlouhodobému zaméru vetejné vysokeé skoly,
rozpo&tu VS, vyroéni zpravé o &innosti a o hospodaient.

Kvestor fidi hospodafeni a vnitini spravu vefejné VS a vystupuje jejim jménem,
jmenuje ho a odvolava rektor.

Hospodareni vefejné vysoké Skoly

Vysoka Skola je povinna uzivat majetek k plnéni tkoll, pro které byla zfizena.
V dopliikové ¢innosti vykondvd za uplatu navazujici cCinnost nebo cinnost slouzici
k uc¢inngj$imu vyuziti lidskych zdroji a majetku. Vysoka skola neni opravnéna k pievzeti
rueni za penézity dluh jiné osoby a ke zfizeni zastavniho prava k nemovitosti. VS neni
opravnéna stat se spolecnikem vefejné obchodni spolecnosti nebo komplementafem
komanditni spole¢nosti. VS neni opravnéna vkladat do obchodni spoleénosti nebo druzstva
nemovité véci nabyté do vlastnictvi z vlastnictvi statu, poskytnuty ptispeévek a poskytnutou
dotaci. Stat neruci za zavazky vysoké Skoly.
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715 PRAVNI FORMY SKOL

Ztizovatelé Skol se déli na:

1. Neziskové organizace jako jsou obcanska sdruzeni, cirkve a nabozenské
spole¢nosti ztizuji cirkevni Skoly, Skolské pravnické osoby a obecné prospésné
spolecnosti.

2. Podnikatel¢ zfizuji akciové spolecnosti, spolecnosti s rucenim omezenym,
Skolské pravnické spolecnosti a obecné prospesné spolecnosti.

3. Vefejna sprava:

Stat - Ministerstva obrany, vnitra a spravedlnosti ztizuji Skoly a Skolska
zafizeni ve formé& organizaénich slozek statu. MSMT ve formé 8kolské
pravnické osoby nebo piispévkové organizace.

Uzemni samospravni celky — obce ziizuji predevsim piedikolni zaiizeni
a zakladni Skoly. Kraje =zfizuji nejvice Skolské pravnické osoby nebo
ptispévkové organizace.

Skoly a $kolské zafizeni ve formé piispévkovych organizaci (PO) maji v kompetenci
ziizovat jen Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t&lovychovy (MSMT), kraje a Uzemnd
samospravné celky. Ostatni pravnické a fyzické osoby, registrované cirkve a naboZenské
spole¢nosti, kterym bylo pfiznano opravnéni ztizovat cirkevni $koly, zfizuji Skoly a Skolska
zafizeni jako §kolské pravnické osoby (SPO).

Prispévkova organizace

Pispévkova organizace miize byt ziizena, jak bylo uvedeno vyse, stitem (MSMT),
krajem nebo izemnimi samospravnymi celky.

Statni  prispévkovd organizace je upravovana zakonem ¢. 218/2000 Sb.,
0 rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla).
Statni ptispévkovou organizaci ziizuje MSMT.

Prispévkova organizace statni hospodaii s penéznimi prosttedky pfidélenymi
ze statniho rozpocCtu, s prostiedky ze svych fondd, s dary od fyzickych a pravnickych osob
a s pfispévkem od ztizovatele. Hospodateni piispévkové organizace se fidi jejim rozpoctem,
ktery po zahrnuti pfispévku ze statniho rozpoctu nebo stanoveni odvodu do statniho rozpoctu
musi byt sestaven jako vyrovnany. Rozpocet ptispévkové organizace miZze zahrnovat pouze
naklady a vynosy, které souviseji jen s ji poskytovanymi sluzbami a které jsou predmétem jeji
hlavni ¢innosti. Organizace musi plnit ur¢ené ukoly nejhospodarnéjSim zptisobem a musi
dodrZovat stanovené finan¢ni vztahy ke statnimu rozpoctu. Penézni prostiedky, které ma
k dispozici, muze pouzivat jen k Gcelim, ke kterym jsou urCeny, napi. ke kryti nezbytné
nutnych potieb a ke kryti opatieni, které jsou nutné pro nerusSeny chod organizace.

Ptispévkova organizace zfizena i1zemnim samospravnym celkem je upravena zdkonem
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti. Ztizovatel vyda o jejim
vzniku zfizovaci listinu, ktera musi obsahovat:

Uplny néazev zfizovatele, je-li jim obec, uvede se také jeji zatazeni od okresu.

Nazev, sidlo a jeji ICO.

Hlavni ucel a pfedmét ¢innosti.

Vymezeni majetku ve vlastnictvi zfizovatele, ktery se pfedava pravnické osobé do jeji
spravy k vlastnimu hospodarskému vyuZiti.

e Okruhy doplinkové ¢innosti, které navazuji na jeji hlavni ucel. Doplitkovou ¢innost
ziizovatel povoli proto, aby mohla Iépe vyuzivat vSechny své hospodaiské moznosti
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a odbornost svych zaméstnancii, tato ¢innost vSak nesmi narusit plnéni hlavnich cili
organizace, pro kterou byla zfizena a musi byt sledovana oddélené.

Ptispévkova organizace hospodaii s penéznimi prostfedky ziskanymi vlastni ¢innosti
a prostiedky, které ji byly pridéleny od svého zfizovatele. Déle pak hospodaii s prostfedky
svych fondu a s penézitymi dary.

Velkou c¢ast penéznich prostfedktl, se kterymi PO hospodaii, tvofi dotace piimych
nakladii na vzdélavani (mzdové prostfedky, ostatni neinvesti¢ni vydaje a investi¢ni vydaje).
Ptispévkova organizace vytvaii tyto penézni fondy:

e Rezervni fond

e Investi¢ni fond

e Fond odmén

e Fond kulturnich a socialnich potieb.

Skolskd pravnickd osoba

Skolska pravnicka osoba (SPO) je pravnickou osobou ziizenou podle zikona
¢.561/2004 Sb., o predskolnim, zdkladnim, stfednim, vy$Sim odborném a jiném vzdélavani
(8kolsky zékon). Je to pravnicka osoba, kterd neni zalozena za ucelem zisku, ale jeji hlavni
&innosti je poskytovani vzdélani. Skolskou pravnickou osobu miize zaloZit i vice zfizovateli.

Je-1i skolskd pravnickd osoba zalozena jednim zfizovatelem, sepisuje se zfizovaci
listina. Pokud je zfizovatell vice, sepisuje se ziizovaci smlouva.

Ztizovaci listina nebo smlouva musi obsahovat:

e Nazev asidlo SPO.

e Nazev, sidlo a identifikaéni &islo (ICO), jde-li o pravnickou osobu, popiipadé jméno,
ptijmeni, bydlisté a datum narozeni, jde-li o fyzickou osobu.

Oznaceni statutarniho organu.

Pifedmét, podminky a rozsah doplitkové ¢innosti, zda je povolena.

Vymezeni zplisobu majetkového zajisténi.

Vymezeni doby, na kterou je Skolska pravnicka osoba ziizena.

Skolské pravnicka osoba vznika dnem zéapisu do rejstiiku $kolskych pravnickych osob.
Skolské pravnickd osoba zanika dnem vymazu z rejstitku $kolskych pravnickych osob.
Tomuto datu ptedchazi zruseni s likvidaci nebo bez likvidace.

Pokud je SPO ziizena ministerstvem, krajem, obci nebo svazkem obci je orginem
reditel. Jestlize je ziizena pravnickou nebo fyzickou osobou jsou organy feditel a rada.

Co se tyce hospodafeni Skolské pravnické osoby, tak mezi piijmy patii zejména
finan¢ni prostiedky ze statniho rozpoctu a z rozpoctu uzemné samospravnych celkl, piijmy
z hlavni a doplitkové ¢innosti, finanéni prostiedky pfijaté od ztizovatele, dary a dédictvi.

7.1.6 ZAKONNE PREDPISY SKOLSTVI
Vzdélavaci systém Ceské republiky je regulovan témito pravnimi predpisy:

e Zakon ¢. 171/1990 Sb., o soustaveé zakladnich, stfednich a vysSich odbornych skol —
tento zakon posiluje samostatnost Skol, které v pravnich vztazich vystupuji svym
jménem a maji odpovédnost, vyplyvajici z téchto vztaht.
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e Zakon ¢. 564/1990 Sb., o statni spravé a samospravé ve Skolstvi, kterym byla
reorganizovana statni sprava a uzakonéna samosprava ve skolstvi.

e Skolsky zakon & 561/2004 Sb., o predskolnim, zikladnim, stfednim, vy3§im
odborném a jiném vzdélavani, ve znéni pozdéjsich predpisi.

e Zakon ¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a o zméné nékterych zakont —
zékon uvadi, Ze vSichni pedagogicti pracovnici musi mit vysokoskolské vzdélani
pedagogického sméru.

e Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nekterych souvisejicich
zékont, ve znéni pozdéjsich predpisu.

e Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctl, ve znéni
pozdéjsich piedpisi — timto zékonem se fidi pravni ramec piispévkové organizace,
zakon stanovuje pravidla pro hospodaieni obci, mést a krajii, pravidla pro sestavovani
rozpoctl, poskytovani dotaci atd. Stanovi, jaké pravnické osoby mohou byt izemnimi
samospravnimi celky zfizovany. Jednim z typi takovychto pravnickych osob jsou
| pfispévkové organizace.

e Zakon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach.

Dal$imi vyznamnymi Skolskymi dokumenty jsou koncep¢ni materidly ptijaté vladou —
Strategie celozivotniho uceni, aktualizace Dlouhodobého zdméru vzdélavani a rozvoje
vzdélavaci soustavy Ceské republiky. Byl také schvalen vyznamny dokument pro dalsi etapu
vyuzivani financ¢nich prostfedkli z evropskych socialnich fondd Operacni program —
Vzdélavani pro konkurenceschopnost (OP VK). Pro oblast vysokych Skol je to jesté
Dlouhodoby zamér vzdélavaci a védecké, vyzkumné, vyvojové, umélecké a dalsi tvirci
&innosti pro oblast VS.

Neméné dilezitymi dokumenty v oblasti Skolstvi jsou tzv. vzdélavaci programy.
Vzdélavaci programy se déli na:

e Narodni program vzdélavani
e Ramcove vzdélavaci programy
e Skolni vzdélavaci programy

Narodni program vzd€lavani zpracovavd Ministerstvo  Skolstvi, mladeze
a télovychovy, vladda jej predkladd Poslanecké snémovné a Sendtu ke schvaleni. Néarodni
program vzdé€lavani analyzuje, vyvoj vzdélavani a urCuje, co je potieba na trhu prace.

Ramcové vzdélavaci programy jsou vydavany Ministerstvem S$kolstvi, mladeze
a télovychovy. Vydavaji se pro kazdy obor, kde se urcuji konkrétni cile, formy, délka
apovinny obsah vzdélavani, dale organiza¢ni uspofddani, profesni profil absolventa,
podminky pritbé¢hu a ukonceni vzdélavani.

Skolni vzdélavaci programy zpracovavaji feditelé jednotlivych kol a Skolskych
zafizeni. Podle téchto programt se uskuteciuje vzdelavani na jednotlivych skoléach.

7.1.7 ORGANIZACE A SPRAVA REGIONALNIHO SKOLSTVI
Regionalni skolstvi tvofi:

Mateiske Skoly a ptredSkolni zatizeni

Zakladni skoly vcetné nizSich ro¢niki gymnazii
Gymnazia

Stredni odborné skoly

Stredni odborné ucilisté a integrované stiedni Skoly
Vyssi odborné skoly
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O organizaci a spravu na useku vefejného Skolstvi se v kraji staraji statni sprava,
samosprava a jednotlivé subjekty vefejného prava v rozsahu jejich plsobnosti a jejich
pravomoci. Do statni spravy patii Gstiedni organ statni spravy — vlada, Gstfedni spravni organ
pro oblast skolstvi — Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, spravni ufad s celostatni
ptsobnosti — Ceska $kolni inspekce, spravni ufad se veobecnou puisobnosti pii vykonu
pfenesené plusobnosti — organy kraje a izemni odborné spravni ufady — Skolni inspektoraty.
Do samospravy patii veiejnopravni korporace a jejich organy — organy kraje, pravnické osoby
vetejného prava pro vykon vefejné spravy — prispévkové organizace (stfedni skoly).

Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy se zabyva stavem a rozvojem Skolstvi
v Ceské republice, vytvaii koncepci rozvoje vzdélavaci soustavy. Vytvaii podminky pro
vykon ustavni ochranné vychovy a preventivné vychovné péce a vzdélavani a pro dalsi
vzdélavani pedagogli. MSMT ziizuje a rusi matefské $koly, zakladni a stfedni S$koly
s vyucovacim jazykem narodnostnich mensin. Zajistuje a kontroluje spravnost a efektivnost
vyuziti finan¢nich prostiedkil ze statniho rozpoctu.

Skolskd rada se ziizuje pfi zakladnich, stfednich a vys§ich odbornych skolach.
Umoznuje zakonnym zastupcim nezletilych zaku, zletilych zakt a studentim, pedagogickym
pracovnikiim, ziizovateli a dal§im osobam podilet se na spravé $koly. Skolskou radu ziizuje
ziizovatel, ktery stanovi pocet ¢lenti a vyda volebni fad. Ttetinu ¢lend jmenuje ziizovatel,
ttetinu voli zdkonni zastupci nezletilych zaka a zletili Zaci a studenti a tfetinu pedagogicti
pracovnici.

Ukolem $kolské rady je vyjadfovat se k navrhiim $kolnich vzdélavacich programil,
schvaluje vyroéni zpravu o cCinnosti Skoly. Schvaluje pravidla pro hodnoceni vysledki
vzdélavani, podili se na zpracovani koncepCnich zaméri rozvoje Skoly, projednava navrh
rozpoc¢tu na dalsi rok, projednéava inspekéni spravy, podava podnéty fediteli Skoly, ztizovateli,
organiim vykovavajicim statni spravu ve Skolstvi na mozné zmeény.

Ceskd $kolni inspekce je spravni ufad s celostatni piisobnosti. Vytvaii koncepci
inspekéni &innosti a systém hodnoceni vzdélavaci soustavy. Ceska $kolni inspekce analyzuje
informace o vzdélavani, o ¢innosti $kol a efektivnosti vzdélavaci soustavy. Zjistuje a hodnoti
podminky, pribéh a vysledky vzdélavani, hodnoti napliiovani Skolniho vzdélavaciho
programu. Vykonava statni a vefejnopravni kontroly a vytvaii vyroéni zpravy o vysledcich
kontrol.

Obce a kraje vykonavaji uzemni spravu ve Skolstvi. Pfi zajiStovani vzdélavani
a Skolskych sluzeb (ztizovani a ruSeni Skol) dbaji zejména o:

e Soulad rozvoje vzdélavani a Skolskych sluzeb se z4jmy obcant obce a kraje,
S potfebami trhu prace, s demografickym vyvojem a rozvojem svého uzemi.
e Dostupnost vzdélani a Skolskych sluzeb podle mistnich podminek.

Obec je povinna zajistit podminky pro pfedSkolni vzdélavani a pro plnéni povinné
Skolni dochazky — za timto Ucelem obec zifidi matefské a zakladni Skoly. Obce analyzuji
spadovost skol, pocty Skolakli. Obce také mohou zfizovat nebo rusit zakladni umélecké skoly,
Skolskd zafizeni pro zdjmové vzdélavani, Skoly a Skolska zatfizeni, které jinak zfizuje kraj
nebo ministerstvo.
Kraj zajistuje podminky pro uskuteciiovani stiedniho, vysSiho odborného vzdélavani,
vzdelavani studentli se zdravotnim postizenim, jazykové, zakladni umélecké a zajmové
vzdélavani a vykonnost tstavni vychovy.
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Reditel $koly (piedskolniho nebo $kolniho zafizeni) vystupuje jako manaZer a statni
ufednik.

Reditel v roli manaZera zpracovava $kolni vzdélavaci programy, odpovida za pouziti
finan¢nich prostfedkii ze statniho rozpoctu, odpovida za odbornou a pedagogickou troven
avytvaii podminky pro dalsi vzdélavani pedagogickych pracovniki. Reditel stanovuje
organizaci a podminky provozu skoly, zfizuje pedagogickou radu jako sviij poradni organ.
Pfijima odpovédnost za zajisténi dohledu nad détmi a nezletilymi zaky ve Skole. Dale feditel
vytvaii podminky pro vykon inspekéni &innosti Ceské $kolni inspekce, vytvaii rozbor
hospodafeni a poskytuje vysledky vzd€lavani pro Ministerstvo Skolstvi mladeze
a télovychovy.

Reditel jako statni ufednik piijima déti k pfedskolnimu vzdé&lavani a jeho ukonéeni
spole¢n¢ s odkladem povinné Skolni dochazky. Muze pievést zaka do odpovidajiciho ro¢niku
zakladni Skoly, pfefazuje Zaka nebo studenta do vysSiho ro¢niku a povoluje individudlni
vzd&lavaci plan, uznava dosazené vzdélani. Reditel piijimad k zakladnimu vzdélavani
a vzdélavani na stiednich, vys§ich odbornych $kolach a konzervatotich. Resi piestupy, zmény
oboru a preruseni vzdélavani, opakovani ro¢niku po splnéni povinné skolni dochazky.
Podminéné miize vyloucit studenta nebo zéka ze Skoly, povoluje nebo rusi individudlni
vzdélavani zéka.

7.2 FINANCOVANI SKOLSTVI

Ptevazna cast Skolstvi je financovana z nékterého druhu vefejného rozpoctu, tzn.
z rozpoctu statniho, krajského nebo municipalniho, protoze Skolni vzdélani je poklddano
vétSinou za vetejny statek. Kvalita vzdélavaciho procesu je zévisld na dostatku finan¢nich
a jinych prostedkd, které ma ziizovatel Skolského zafizeni v danou chvili k dispozici.

Kazdy stat se snaZi garantovat vSem svym obcCanim bezplatné vzdélani.
V Ceské republice jde o absolvovani zakladni, stfedni $koly a statni vysoké gkoly.

Financovani kolstvi CR pfedstavuje ty finanéni prostfedky, které jsou na zakladé
schvaleného statniho rozpoc¢tu pfidéleny kapitole 333 — resort Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy. Druhym zakladnim zdrojem financi pro Skolstvi jsou pfispévky zfizovatell
na hospodaisky rozvoj Skol. Financovani Skolstvi ma tedy vicezdrojovy charakter. Patii sem
pfimé naklady na vzdélavani hrazené stitem (mzdové prosttedky, povinné odvody, ucebni
pomticky, rozvojové a inovacni programy) a ostatni (provozni a investi¢ni) vydaje Skol
hrazené ztizovateli.

Financovéni jednotlivych skupin Skol Uzce souvisi se spravou pfisluSnych Skol.
Z tohoto hlediska se rozliSuje: [69]

e Piimo fizené a financované skolstvi: patii sem vysoké skoly.

e Regionalni skolstvi: vS§echny Skoly kromé vysokych §kol.

e Ostatni pfimo fizené organizace: napf. Vyzkumny ustav odborného Skolstvi,
Vyzkumny ustav pedagogicky, Ceska skolni inspekce.
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Obriazek 7-1 Toky financnich prostiedkii ve Skolstvi v Ceské republice
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Zdroj: Pekova, Pilny, 2008.

Na obrazku 7-1 jsou zobrazeny toky finan¢nich prostfedki od Ministerstva Skolstvi,
mladeze a télovychovy. Tyto prostfedky jsou ur€eny jak vysokym Skoldm, tak takeé
regiondlnimu Skolstvi. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy tyto penize pro
regionalni Skolstvi rozdéluje pomoci republikovych normativii krajim a ty pak dale tyto
prostfedky prerozd€luji pomoci krajskych normativii jednotlivym Skoldm a Skolskym
zafizenim. Nejvétsi objem prostiedkil plyne do regionalniho Skolstvi, druhou nejvyznamné;jsi
polozkou jsou vydaje na dotace pro vysoké skolstvi. MSMT je poskytovatelem tcelovych
a institucionalnich prostfedkit na vyzkum a vyvoj a finanéné podporuje Cinnost v oblasti
mléadeze, té€lovychovy a sportovni reprezentace.

Skoly a kolska zafizeni mohou byt financovany jen podle skuteéného poctu déti, zakt
nebo studentll ve Skole nebo Skolském zatfizeni, v jednotlivych oborech a formach vzdélani,
lizek nebo stravovanych, uvedeného ve Skolnich matrikdch pro ptislusny skolni rok, nejvyse
vSak do nejvyssiho povoleného poctu déti, zakth a studenti uvedeného v rejstiiku Skol.
Do skute¢ného poctu se zapocitavaji i cizinci, kterym se vzdé€lani poskytuje za stejnych
podminek jako ob&aniim Ceské republiky.

7.2.1 FINANCOVANI REGIONALNIHO SKOLSTVI

Finanéni normativ je Castka vyjadiend v K¢, kterd udava prispévek statu (dotacni
minimum) na pokryti ndklada spojenych s danou €innosti (vzdélavani, stravovani, ubytovani
aj.) na jednoho Zaka na urcitém typu Skoly za jeden rok. Dle mista tvorby se rozlisuji:

e normativy republikové,
e a krajské normativy.
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Republikové normativy sestavuje ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy jako
vysi vydaji piipadajicich na vzdélavani a Skolské sluzby pro jedno dité, zdka nebo studenta
piislusné vékové kategorie v oblasti piedSkolniho vzdélavani, zakladniho vzdélavani,
sttedniho vzdélavani a vySSiho odborného vzdélavani ve skolach a Skolskych zatizenich
ziizovanych kraji, obcemi a svazky obci na dany kalendarni rok.

Vydaji se mysli celkovda vySe piimych neinvesti¢nich vydaji poskytovanych
ze statniho rozpoctu, ¢lenénych na mzdové prostiedky a na ostatni neinvesti¢ni vydaje.
V republikovych normativech je také vyjadien limit poctu zaméstnancli pfipadajicich
na 1000 déti, zakt nebo studentl v dané vékoveé kategorii.

Republikové normativy slouzi pro rozd€leni rozpoctu financnich prostredki
ze statniho rozpoc¢tu na jednotlivé kraje. Kraje si pak tyto financni prostfedky rozdéli
na jednotlivé skoly a Skolska zatizeni.

Pro zatazeni do v€kové kategorie neni rozhodujici vék ditéte, Zéka nebo studenta,
aleto, ze se vzdélava v piislusném stupni vzdélani. Existuje pét zakladnich vékovych
kategorii podle poskytované¢ho vzdé€lani:

Dité v predskolnim vzdélani (kategorie 3 — 5 let).

74k plnici povinnou $kolni dochazku (kategorie 6 — 14 let).

74k v denni formé stiedniho vzdélani (kategorie 15 — 18 let).

Student v denni form¢ vys$siho odborného vzdélani (kategorie 19 — 21 let)

Pocet ltizek v krajskych zafizenich ustavni vychovy (KZUV) pro déti a mladez
(kategorie 3 — 18 let).

Krajské normativy sestavuji krajské tfady (odbor Skolstvi), ktery v pfenesené
plsobnosti rozepisuje a poskytuje prostredky piidélené ze statniho rozpoctu ptimo Skolskym
organizacim zfizovanych krajem a Skolskym organizacim zfizovanych obcemi nebo svazky
obci. Krajské ufady poskytuji dotace také soukromym Skolam, ptedSkolnim Skoldm
a Skolskym zafizenim.

Pti stanovovani krajskych normativu krajské titady vychazi z:

Dlouhodobého zaméru vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy v Kraji.
Rémcovych vzdélavacich programi.

Rozsahu ptimé vyu€ovaci ¢innosti.

Naplnénosti tiid, studijnich skupin.

Jednotkou vykonu u krajskych normativl je 1 dité, 1 zak, 1 student, 1 stravovany,
1 ubytovany, 1 ltzko.

7.2.2 FINANCOVANI VEREJNYCH VYSOKYCH SKOL
Vetejné vysoké Skoly ziskavaji:

e Prispévek ze statniho rozpoctu na uskute¢iiovani akreditovanych studijnich programi
a programil celoZivotniho vzdélavani.
e Dotace na rozvoj a na ubytovani a stravovani studentti.

Pro stanoveni vySe piispévku je rozhodujici:

e Typ a finanéni naroCnost akreditovanych studijnich program@i a programi
celozivotniho vzdélavani.

e Pocet studentli a dosazené vysledky ve vzdélavaci a védecké, vyzkumné, vyvojove,
umélecké nebo dalsi tviirci Cinnosti a jeji ndro¢nost.
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e Dlouhodoby zadmér ministerstva.
e Dlouhodobé zaméry vysokych Skol.

Pro vysi dotaci je rozhodny dlouhodoby zamér ministerstva a dlouhodobé zaméry
vysokych skol.
Poskytovani ptispévkil a dotact:

e Poskytuji se na zdklad¢ pisemné zadosti.

e Vysi pfispévku neni tieba uvadeét.

e Vyse dotace musi byt uvedena a odiivodnéna.

e Zadosti o dotace jsou také projekty Fondu rozvoje vysokych $kol a projekty
ptedlozené do rozvojovych programii vyhlaSenych ministerstvem.

e Vysi ptispévku a dotaci stanovi ministerstvo rozhodnutim.

Shrnuti kapitoly

Kapitola pod ndzvem Skolstvi uvedla zasady vzdélavani a rozliseni mezi pojmy
vychova, vzdélavani a vzdélani. Byla charakterizovana vzdélavaci soustavy Ceské republiky
a charakterizovano preprimarni, primarni vzdélavani, sekundarni vzdélavani, terciarni
vzdelavani. Byly objasnény pravni formy skol. Déle kapitola uvedla zakladni pravni predpisy
Z oblasti Skolstvi a vyznamné Skolské dokumenty. Byla popsana organizace a sprava
regionalniho Skolstvi a popsano financovani regionalniho skolstvi a vefejnych vysokych skol.
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8 NEZISKOVE ORGANIZACE

Neziskovy (netrzni) sektor je tvoien vefejnym sektorem a neziskovymi organizacemi.
Pojem neziskova organizace, ktery je obecné pouzivan, neni v Ceské republice definovan
zadnym platnym pravnim piedpisem. O zakonu, ktery by neziskovou organizaci, predmét jeji
¢innosti, zpusob vzniku a popis hospodatfeni specifikoval, se uvazovalo, ale praxe ukdzala,
ze teoretikové v této oblasti nedochazeji ke shod¢ a pfi feseni konkrétnich problémii by bylo
tteba legislativu neustale dopliiovat. Objevuji se také snahy definovat vetejnou prospésnost,
aby neziskovost nebyla zalozena na pravni subjektivité, nybrz na Cinnosti. Ty organizace,
které jsou neziskové, maji spolecné, ze nebyly zaloZzeny nebo zfizeny za ucelem podnikani,
ale stat, spolecnost nebo skupina lidi ma zajem provozovat jejich ¢innost ve vlastni prospéch.
Diiraz je kladen na diilezitost vysledkil poslani, pficemz vyse piijmi stoji az na druhém miste.
Tyto organizace nemusi byt vzdy nutné neziskové, jak ptredklada jejich nazev, 1 kdyz nejsou
ziizeny proto, aby ho dosahovaly. Kromé neziskovych byvaji také oznacovany jako
nevydélecné, nevladni, obcanské, nestdtni, netrzni, organizace hospodafici s potfebami,
¢i jako organizace tietiho sektoru. Této variabilit€¢ pojmenovani neni na vin¢ ani tak Skala
specifickych vlastnosti, jako jeho vlastni §ite. [83]

Strukturalné-operacionalni definice neziskovych organizaci
Komplexni a mezindrodné uznavanou charakteristiku, ktera sleduje problematiku
z riznych uhld, pfinesli L. M. Salamon a H. K. Anheier, ktefi chapou NNS jako soubor
instituci, existujicich vné statnich struktur, avSak slouzicich vefejnym z4jmim. Za urcujici
povazuji pét zakladnich vlastnosti, podle nichz jsou NNO: [94]

1) institucionalizované — maji organiza¢ni strukturu, jsou formalné nebo pravné
registrovany;

2) soukromé — nejsou fizeny statni spravou, ale mohou mit statni podporu nebo napf.
statniho ufednika ve vedeni, rozhodujici je fakt, Ze zékladni struktura organizace je
soukroma;

3) neziskové — nepfipousti se prerozdélovani ziskll z ¢innosti organizace mezi vlastniky
nebo vedeni organizace, mohou vytvofit zisk, ten musi byt ov§em pouzit na cile dané
poslanim organizace;

4) samospravné a nezavislé — jsou vybaveny vlastnimi postupy a schopné fidit samy sebe
bez kontroly statu a dalSich instituci;

5) dobrovolné — pii svych ¢innostech vyuzivaji dobrovolnosti (vykon neplacené prace,
dary, Cestné Ucasti ve spravnich radach apod.)

Zkracenou charakteristiku pouzivéa i Ch. Badelt, ktery vynechava ,neziskové™ ziejmé
uz pro pritomnost v ozna¢eni organizaci [94]

Richardova definice organizaci tietiho sektoru

Pti formulovani obsahlé definice organizaci tfetiho sektoru stanovil Ch. Reichard pét
kritérii [85] analyzy, pficemz o¢ekava, ze budou vykazovat jejich pfevaznou vétSinu, nemusi
je splnovat vSechny:
. solidarita a uspokojovani potieb;
autonomie;
neformalnost;
dobrovolnost;
vzajemnost.
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Vméstnava tim organizace tfetiho sektoru, stejné jako jini autofi, mezi stat, trh
a rodinu (neformalni sféru) podle nésledujicich kritérii:

. formalizace organizacni struktury;
. mira trzniho charakteru organizace;
° mira samofinancovani

RozliSuje Ctyii jejich typy — osamostatnéld vetejna zafizeni (vysoké Skoly, vefejné
nemocnice, rozhlasové stanice a ostatni média), stat dopliujici zatizeni (odborné komory,
kulturnépolitické zprostiedkovatelské organizace, védeckovyzkumné organizace), konvenéni
obecné prospesna zarizeni (dobroc¢inng, cirkevni ¢i odborové spolky, druzstva) a alternativni
zafizeni (alternativni provozy, svépomocné skupiny).

8.1 CLENENi NEZISKOVYCH ORGANIZACI

Jak jiz bylo zminéno vyse, v odborné literatute neexistuje jednoznacna charakteristika,
kterd fadné¢ definuje organizace, které v nasi zemi v NS pisobi. Klicem, zda tu ¢i onu
organizaci zafadit, mize byt nésledujici typologie.

Neziskové organizace — kritérium zakladatele:

. Organizace zaloZené statni spravou (ministerstvo, ustfedni ufad statni spravy) nebo
samospravou (obec, magistrat, kraj)

o Organizace zalozené soukromou fyzickou/pravnickou osobou — nazyvaji se
soukromopravni organizace

o Organizace, jeZ vznikly jako vefejnopravni instituce — vykon ucelu vetejné sluzby je

déan ze zakona (napf. vefejnd vysoka skola)

Neziskové organizace podle charakteru poslani
Kritérium globalniho charakteru poslani klade diiraz na hranici mezi vzajemné

a vetejné (obecné) prospésnou ¢innosti a rozlisuje [80]:

. vefejné prospéSné organizace - zalozeny za ucelem dobro¢inné ¢innosti a produkovani
vefejnych nebo smiSenych statkl, jejich cilem je poskytovani vefejné prospesnych
sluZzeb vSem, ktefi je potfebuji (napi. nadace pomahajici détem v détskych domovech
nebo obCanlim s postiZenim);

o vzajemné prospésné organizace - zalozeny za ucelem vzdjemné podpory skupiny
obCanii se spoleénym zijmem, ktery musi byt korektni ve vztahu k vefejnosti
a neodporovat zajmu jinych obcanli nebo pravnickych osob (napt. obcanskd sdruzeni
zaméfena na sport a rekreaci). Pokud tyto organizace slouzi vefejnému prospéchu, neni
to jejich hlavnim cilem.

Neziskové organizace podle predmétu cinnosti
Podle pfedmétu ¢innosti jsou pro NO dostupné tyto klasifikace:

o Mezinarodni klasifikace neziskovych organizaci (ICNPO) - Urcena pro sledovani
¢innosti vykondvanych neziskovymi institucemi, vymezenymi podle strukturdlné-
operacionalni definice. Jeji pouziti je dilezité ptedevSim kviali mezinarodnimu
srovnavani.

o Systém klasifikace netrznich ¢innosti OSN (CZ-COPNI) - Jedna ze ¢tyit funkénich
klasifikaci (CZ-COICOP, CZ-COFOG a COPP), schvalenych Statistickou komisi
Spojenych narodi, které jsou ureny pro vyuziti v systému narodnich ucti.
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Klasifikace ekonomickych ¢innosti (CZ-NACE) - Zohlediuje technologicky rozvoj
a strukturalni zmény v hospodarstvi, jeji vyhodou je dobra srovnatelnost s jinymi
mezinarodnimi klasifikacemi.

Neziskové organizace podle zdroje prijmii a zpiisobu jejich kontroly

Autorem tohoto ¢lenéni je H. B. Hansmann, ktery déli NNO podle [94]:
zdroje pfijmi na darcovské (pfijmy piedevSim z darii) a komercni (podstatna Cast
ptijmu z prodeje zbozi a sluzeb)
zpusobu jejich kontroly na vzajemné (vedeni je voleno) a podnikatelské (vedeni je
jmenovano)

Kombinaci téchto dvou kritérii vznikaji Ctyfi skupiny NNO - déarcovské vzajemné,

darcovké podnikatelské, komeréni vzajemné a komeréni podnikatelské, viz tabulka 8-1.

Tabulka 8-1 Vymezeni typii neziskovych organizaci dle Henryho B. Hansmanna

Nestatni neziskové

. Vzijemné Podnikatelské
organizace

obcanska sdruzeni
Darcovskeé s Clenskymi pfispévky a
nedefinovanymi sluzbami
ob¢anska sdruzeni
Komer¢ni s ¢lenskymi pfispévky
a definovanymi sluzbami

nadace
nadacni fondy

obecné prospésné
spolecnosti

Zdroj: Skrabelova, 2005.

Neziskové organizace podle funkce ve spolecnosti
Prominentni misto ve vSech koncepcich neziskovych funkci, prezentovanych

v odborné literatuie, zaujimd poskytovani sluzeb. Podle pievladajici ¢innosti organizace
a jejiho pisobeni na spole¢nost rozliSujeme funkce [46]:

Servisni - zaméfeni na poskytovani sluzeb rizného druhu, které Casto svou podstatou
nemohou pfinaSet zisk. Ne&které sluzby jsou kolektivné konzumovatelnén
a nevylucitelné, ale vytvaii individudlni uzitky. K nim patfi individudlni hmotne statky
(napf. Cisté injekéni stiikacky) 1 nehmotné (napft. jazykové kurzy pro imigranty).
Advokaéni - deli se do dvou subfunkci na vetejnépolitickou a obCanskou advokacéni
¢innost. Prvni z nich zahrnuje aktivity sméfujici ke zmeéné politik a zajiSténi
kolektivnich statkli, které jsou konkrétné adresovany, naproti tomu druhd cCinnost
zahrnuje aktivity smétujici ke zmeéné politik nebo zajisténi kolektivnich statkil, které se
obraceji na vefejnost a snazi se u ni zvysit povédomi o ur€itém problému a mobilizovat
j1 k dal$im individudlnim nebo kolektivnim aktivitam.

Expresivni - jedna se o $ir$i koncept nez prosazovani zajmil, nebot’ nezahrnuje jen
aktivity sméfujici k politické zméné, ale také ty, které ,,nabizeji prostfedky k vyjadieni
kulturnich, duchovnich, profesnich nebo politickych hodnot, zajmti a nazoru“ [46; s. 6].
Budovéani komunity - soustfedéni na sjednocovéni, navazovani kontakti a budovani
vazeb, kterého lze vyuzit k obCanskeé ¢i vetejné politické advokacni Cinnosti. Mobilizace
obcanii vSak neni ucelem budovani komunity a naopak mobilizacni ¢innost automaticky
neznamena vytvoreni komunity.
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. Charitativni - ,,pfesunuji zdroje od stastnéjsich jedinct k potfebnym* [46; S. 7], pfiCemz
mira pfesunu zavisi na pifijmech darch 1 piijemct. Zahrnuje veskeré redistribucni
aktivity, pfedevsim finanénich zdrojt, od movitych skupin.

. Filantropicka - aktivity zaméfené na zaloZeni, provozovani a rozvoj NO.

. Inovacni - podpora zavadéni novych technologii a produkce novych druhii zbozi
a sluzeb, rozsifeni produktu k novym skupindm spotiebitelli, navazovani novych
externich vztaht, popf. inovace interni struktury.

8.2 NESTATNI NEZISKOVE ORGANIZACE V CESKE REPUBLICE

V Ceské republice plsobi velké mnozstvi nevladnich neziskovych organizaci
odliSujicich se pravnimi formami a oblastmi, ve kterych pusobi.

Podle pravni formy ¢lenime nestatni neziskové organizace na:

e Obcanskd sdruzeni — jsou zfizovana a fidi se zdkonem ¢. 83/1990 Sb.,
0 sdruzovani ob¢and.

e Nadace a nadacni fondy — jsou zfizovany a fidi se zdkonem ¢. 227/1997 Sb.,
0 nadacich a nada¢nich fondech.

e Obecné prospesné spolecnosti — jSOu zfizovany a fidi se zdkonem ¢. 248/1995
Sb., o obecné prospesnych spolecnostech.

e Cirkve a nabozenské spole¢nosti — jsou zfizovany cirkvemi a nabozenskymi
spole¢nostmi podle zdkona ¢. 3/2002 Sb., o cirkvich a naboZenskych
spole¢nostech.

Obcanské sdruZeni

Obcanska sdruzeni (o.s.) a jejich organiza¢ni jednotky jsou nejvyznamngj$imi
anejvice podetnymi typy v CR v oblasti neziskového sektoru, predpokladem je ¢lenstvi ve
sdruZeni. Pocet téchto sdruzeni se v roce 2000 pohyboval v fadu 4 tisic jednotek a v dnesni
dobé se tento pocet zvysil na hodnotu prevySujici 50 tisic jednotek, v roce 2010 bylo
registrovano v Ceské republice 72 111 ob&anskych sdruzen.

Charitativni ob¢anska sdruzeni zdravotné postizenych obcani se zaméiuji na socidlni
poradenstvi, rekondi¢ni a ozdravné pobyty, volno Casové aktivity zdravotné postiZenych.
Smyslem sdruzeni je obecné prospésna Cinnost jakou je kuptikladu poskytovani socialnich
sluZeb, poradenska ¢innost, informacni aktivity nebo se zamétuje na sdileni spole¢nych zajmi
(ptikladem je ctenarsky klub).

K zaloZeni o.s. je potieba tii ¢lent ptipravného vyboru, ktery je sloZzen pouze z ob&anii
Ceské republiky a minimalné jeden z nich musi byt starsi 18 let. Cleny sdruzeni mohou byt
fyzické i pravnické osoby. O.s. vznikd registraci stanov na Ministerstvu vnitra Ceské
republiky.

Obcanské sdruzeni miZze podnikat vlastnim jménem, aby dosdhlo svych ptfedem
stanovenych cild. Piipadny zisk z této ¢innosti musi byt opét pouzit na dalsi aktivity sdruzeni.

Nadace a nada¢ni fondy

Od roku 1998 vesel v platnost zadkon ¢. 227/1997 Sb., o nadacich a nada¢nich fondech,
ktery vymezil dva oddélené subjekty: nadace a nadacni fondy. Jsou to pravnické osoby
s ucelovym sdruzenim majetku pro rozvoj duchovnich hodnot, ochranu lidskych prav nebo
jinych humanitarnich hodnot, vzdélani k dosahovani obecné prospésnych cili.

Pro vznik téchto dvou nadac¢nich subjektl je zapotiebi souhlas krajského soudu a ten
provede zapis do nadacniho rejstiiku dle névrhu zfizovatele a zakladaci listiny. Nadace
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i nada¢ni fondy mohou poradat rizné kulturni, vzdélavaci, spoleGenské akce a sbirky. Tato
jejich aktivita pfispiva k ziskdvani finan¢nich prostiedki.

Kvuli neptiznivé legislativé, kterd stanovila, ze minimalni hodnota nada¢niho jméni
musi byt 500 000,- K&, se snizil pocet nadaci v Ceské republice od roku 1997 z 5 tisic na 150
v roce 1998. V dnesni dobé¢ je kolem 400 nadaci a 1000 nadac¢nich fondi.

Majetek nadace tvoii nadacni jméni a ostatni majetek nadace. Nadacni majetek je
penézni vyjadieni souhrnu penézitych a nepenczitych vkladi a nadacnich darti zapsanych
V nada¢nim rejstiiku.

Nadacni jmeéni je penézni vyjadieni souhrnu penézitych vkladi, nepenézitych vkladu,
nadacnich darti zapsanych v nada¢nim rejstiiku s minimalni hodnotou 500 000 K¢.

Nadacni prispévek je vSe, co je nadaci nebo nada¢nim fondem poskytnuto tieti osobé
Kk Gcelu, pro ktery byly nadace nebo nadacni fondy ziizeny.

Nadacni dar je vSe, co je poskytnuto tieti osobou nadaci nebo nadacnimu fondu
k dosahovani ucelu, pro ktery byly nadace nebo nada¢ni fond ztizeny.

Nejznaméjsimi nadacemi jsou Nadace Alfreda Nobela udélujici kazdorocné Nobelovy
ceny, v ¢eskych zemich pak Vybor dobré vile, ktery je nadaci Olgy Havlové, Nadace Dagmar
a Vaclava Havlovych, Nadace Terezy Maxové.

Obecné prospéSna spolecnost

V roce 1995 vySel v platnost zdkon ¢. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych
spole¢nostech a 0 zméné a doplnéni nékterych zadkond. Obecné prospésna spolecnost (0.p.s.)
je typ pravnické osoby, jejimz hlavnim poslanim je poskytovat obecné prospésné sluzby.
Zakon sam neurcuje, které sluzby jsou obecné prospésné. Soudce pii rozhodovani o zapisu
obecné prospésné spolecnosti do rejstiiku posuzuje otazku obecné prospésnosti sluzeb, jez
chce spolecnost poskytovat. Zakladni ptfedpoklad v rozhodovani je posouzeni, zda budou
sluzby poskytovany pro vSechny uZzivatele za pfedem stanovenych a pro vSechny za stejnych
podminek. Pfikladem ndm je o.p.s. zfizovdna jako Domov dlchodct, poskytuje sluzby
pro definovanou skupinu obyvatel - osoby v diichodovém véku, dale pak Centrum pro pomoc
détem a mladeze.

VétSina neziskovych organizaci provozuje ¢innost souvisejici s kulturou a rekreaci.
Existuji i organizace typu hospodaiského a profesniho sdruZeni. Dalsi se zabyvaji oblasti
zdravi, socialnimi sluZbami, ndbozenstvim, zivotnim prostiedim, dobrovolnictvim, zajmovym
sdruzenim, vzdélanim.

Cirkve a naboZenské spole¢nosti

Jednd se o dobrovolné spoleCenstvi osob s vlastni strukturou, organy, vnitfnimi
predpisy, nabozenskymi obtady a projevy viry. Tyto spole¢nosti jsou zalozené za ucelem
vyznavani urcité nabozenské viry, at vefejné nebo soukromé, a zejména s tim spojeného
shromazd’ovani, bohosluzby, vyucovani a duchovni sluzby.

Cirkev a nébozenska spolecnost vznikd dobrovolnym sdruzovanim fyzickych osob.
Svébytné rozhoduje o vécech spojenych s vyznavanim viry, o organizaci ndbozenského
spoleCenstvi a o vytvaieni k tomu urcenych instituci.

Cirkev a nabozZenska spole¢nost nemtze vzniknout pokud jeji ¢innost je v rozporu
S pravnimi predpisy, jeji u€eni nebo €innost ohroZuje prava, svobody a rovnopravnost ob¢and,
jeji sdruZeni veetné jinych cirkvi a ndbozenskych spolecnosti ohrozuje demokratické zéklady
statu, jeho suverenitu, nezavislost a izemni celistvost.

NO jsou pravnické osoby, které maji svého zfizovatele, zakladaji se podle riznych

pravnich pfedpist a podl€haji registraci na mistech jim uréenych zdkonem, podle kterého jsou
ziizeny. Zda se datum zalozeni a vzniku odviji od data registrace nebo zda ma registrace jen
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administrativni charakter a nepodléha zadnému procesu schvalovani, je tfeba zkontrolovat
Vv ptislusném zakoné¢, jelikoz nesplnéni této povinnosti je sankciovano. Z daitového hlediska je
dale povinna registrace u piislusného finan¢niho ufadu a jsou vedeny v seznamu
ekonomickych subjektii Ceského statistického wfadu, ktery jim piidéluje identifikagni &islo
[83].

Zakladni rozdé€leni pravnickych osob uvadi ob¢ansky zakonik v § 18 [114]:

o sdruzeni fyzickych nebo pravnickych osob — napf. ob&anské sdruZeni®;

o ucelova sdruzeni majetku — napft. nadace;

o jednotky tizemni samospravy — obce, kraje, stat;

e  jiné subjekty, o kterych tak stanovi zikon — Ceské televize, Cesky rozhlas, profesni
komory.

Zakon o danich z pfijmi zavadi termin poplatnik, ktery neni zalozen nebo zfizen za
ucelem podnikani. Vycet téchto subjekti je uveden v § 18 odst. 8 stejného zékona a je uvozen
slivkem ,,zejména‘, nejedna se tedy o vycet vyCerpavajici [113]:

o zdjmova sdruzeni prévnickych osob, pokud maji tato sdruzeni pravni subjektivitu
a nejsou zfizena za ucelem vydelecné ¢innosti;

obcanska sdruzeni véetné odborovych organizaci;

politické strany a politickd hnuti;

registrované cirkve a nabozenské spole¢nosti;

nadace a nadac¢ni fondy;

obecné prospesné spolecnosti; vefejné vysoké skoly;

vefejné vyzkumné instituce;

Skolské pravnické osoby podle zvlastniho pravniho ptedpisu;
obce;

organizacni slozky statu;

kraje;

piispévkové organizace;

statni fondy;

subjekty, o nichz tak stanovi zvlastni zakon.

V Ceské republice, stejné jako ve vétsing zemi, neexistuje jediny samostatny zakon,
ktery by upravoval vSechny typy NO, i kdyZ se objevuji ndzory, ze by bylo ucelné ho
prijmout. Nadale tedy zistava pravni uprava této oblasti pomérmné roztfisténa a je nutno
pfipomenout, ze vycet vyse uvedenych subjektl neni konecny.

Ptikladem mutze byt odkaz na obchodni zdkonik, ktery v § 56 dovoluje,
aby spolec¢nosti s ru¢enim omezenym a akciové spolecnosti byly zalozeny i za jinym ucelem,
nez je podnikani, pokud to zvlastni zdkon nezakazuje [112]. Z toho vyplyva, Ze mohou byt
zalozeny k vykonu ¢innosti, které jsou svym charakterem povaZovany za neziskové, avSak
soucasn¢ zakon o danich z pifijmi takto zalozené obchodni spolecnosti za neziskoveé
nepovazuje. Nemohou tedy vyuZzit vyhody odpoctu z danového zakladu, na druhou stranu jsou
zbaveny povinnosti sledovat hlavni ¢innosti podle jednotlivych druhli. Zakon o danich
z piijmi také definuje subjekty, které nebyly zfizeny za Ucelem podnikdni, z cehoz
ale nevyplyva zakaz podnikani jako takového. Vyjimku tvofi jen politické strany
a nadace, kterym podnikani zadkon nedovoluje. Za zminku dale stoji omezeni stanovené
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subjektivity.
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v zakon¢ o sdruzovani obcCant, které spocCiva v pfimém zakazu zalozeni sdruzeni k vydélecné

¢innosti [115]. Otazkou zlstava, jak je v praxi skute¢né dodrzovano.

Celou oblast tykajici se pravni upravy NS nelze povazovat za zcela systémove
uzavienou predevSim z divodu nevyjasnénosti hranic mezi Cinnostmi charakterizovanymi
Vv ptislusnych zakonech jako hlavni, doplitkové a hospodaiské. Nepiesnosti z velké Casti fesi
ucetni predpisy, které vSe, kromé hlavni ¢innosti (co je definovano ve ztizovacich listinach,
statutech nebo stanovach), fadi mezi ¢innost hospodaiskou[83].

Dalsi text se nadale nebude zabyvat vladnimi NO, které zabezpecuji ptedevsim vykon
vetejné spravy a bude pouzito uzsi pojeti tohoto sektoru z definice L. M. Salomona [25].
Nasledujici pravni formy zahrnuje pod pojmem NNO [97]:

. obcCanska sdruzeni a jejich organizacni jednotky (spolky, svazy, kluby), kterd se tidi
zékonem ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani obcantli, ve znéni pozd¢jSich predpisit (napf.
Armada spasy, Bily kruh bezpedi, Arnika, Cesky erveny kiiz);

o nadace a nadacni fondy zfizované na zakladé zakona &. 227/1997 Sb., o nadacich
anadacnich fondech (napt. Kapka nadéje, Nadace Terezy Maxové, Nadace rozvoje
obcanské spolecnosti, Nadace Charty 77, Nase dité);

. obecné prospésné spolecnosti, které jsou zfizovany podle zdkona &. 248/1995 Sb.,
0 obecné prospésnych spolecnostech a o zméné a doplnéni nekterych zakond (napf.
Clovék v tisni, Finale Plzen, Kithntiv détsky sbor);

o evidované pravnické osoby, které jsou zfizovany cirkvemi a naboZenskymi
spole€nostmi podle zakona ¢. 3/2002 Sb., o cirkvich a nabozenskych spolecnostech,
v platném znéni, a které¢ jsou evidovany v Rejstiiku evidovanych pravnickych osob,
vedeném Ministerstvem kultury (napt. Ceské katolicka charita).

Tyto NNO ptisobi v nasledujicich oblastech:
kultura, ochrana pamatek, uméni;
vyzkum a vzdélavani;
zdravotni péce a socialni sluzby;
ochrana zZivotniho prostfedi, ekologické vychova;
ochrana lidskych prav;
rovné piilezitosti;
komunitni rozvoj;
prace s détmi a mladezi;
rekreace, sport, té¢lovychova;
ostatni (napf. podpora neziskového sektoru, jeho PR, informac¢ni sluzby, podpora
darcovstvi a dobrovolnictvi).

Clenové nestatnich neziskovych organizact

NNO, vytvofené na zakladé sdruZzovani a clenské bazi, jsou obCanskd sdruzeni. Mezi
jejich Cleny patii témét polovina Ceské dospélé populace, ptiCemz pted péti lety uvedla
¢lenstvi v nich asi jen tfetina obyvatel. V pribéhu let se zvysila informovanost o prospéSnosti
NNO, lid¢ zacali vyhledavat spolky jako soucast kulturniho Zivota a zpiisob traveni volného
casu.

Cesti ob¢ané jsou nejéastéji ¢leny sportovnich (16%) a zajmovych organizaci, jako
jsou zahradkaii a peéstitelé (6%), dobrovolni hasi¢i (6%) nebo organizace rybait (5%)
a prevladaji v nich muzi (53%) nad Zenami (42%). Do jejich aktivit se zapojuji nejCastéji lidé
s prumérnymi a vy$$imi mé&si¢nimi piijmy a vys$$im vzdélanim.

Z politického hlediska je nejvyssi podil ¢lenti ve sdruzenich mezi ptivrZzenci Obcanské
demokratické strany a Kiestanské a demokratické unie — Ceskoslovenské strany lidové
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a obecné je mezi nimi méné nevoliCh nez v bézné populaci, jsou tedy prevazné aktivnimi
voli€i.

V soucasné dobé prozivi NS v Ceské republice obdobi rozmachu, ackoli je
pozorovatelné, ze tempo rustu poc¢tu NO se zac¢ina zpomalovat. Nabizi se predpoklad, ze se
Cesky NS nasytil, vSechny oblasti, kde je tfeba plisobeni NO, jsou zabezpeCeny a bude
probihat faze zdokonalovani, profesionalizace a zlepSovani technického a finan¢niho zazemi.

Pichled statistickych udaji o poétu NNO v Ceské republice piinasi graf ¢. 8-1. Vedle
obCanskych sdruzeni, nadaci, nadacnich fondl, obecné prospeSnych spolecnosti
a evidovanych pravnickych osob, uvadi jesté organizacni jednotky sdruzeni, které existuji
v ramci obcanskych sdruzeni a lze je zfidit tfemi zpusoby [73]:

1) Organizacni jednotka s vlastni pravni subjektivitou je uvedena ve stanovach zakladni
organizace a po pozadani o piidéleni identifikaéniho &isla od CSU je opravnéna jednat
vlastnim jménem.

2) Organizacni jednotka bez vlastni pravni subjektivity nemiize, ani omezené, jednat
svym jménem.

3) Oddil/klub je samostatnou pravnickou osobou - ob¢anskym sdruzenim, jeho status je
dan vlastnimi stanovami, registrovanymi u Ministerstva vnitra. Stanovy ,.dcefinného*
sdruzeni nesmi byt v rozporu se stanovami ,,mateiského* sdruzeni.

Graf 8-1 Statistika poctu NNO v CR
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Zdroj: [76]

Nasledujici graf 8-2 piehledné prezentuje pravni formy, podle kterych je NO mozné
zalozit, pticemz rozhodujici je tcel, k jakému je organizace predurcena.
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Graf 8-2 Prdavni formy NNO v roce 2010
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Zdroj: [76]

Jak lze zjistit z udaji v grafu, témet 95% vSech NO dnes tvofi obcanska sdruzeni se
svymi organizacnimi slozkami. Po roce 1989 byla totiz nejliberalnéjsi pravni formou, ktera
umoznovala dobrovolné sdruZzovani obCanli v této oblasti a druhym divodem je jejich
nadsazeny pocet, tedy zkresleni udaji, které je zpisobeno chybéjici odhlaSovaci povinnosti v
soucasnych registrech. Zbylych 5 % pfipadd na nadace, nada¢ni fondy, obecné prospé&sné
spole¢nosti a evidované pravnické osoby.

Z diavodu odlisného historického vyvoje a plisobeni politickych vlivli na spole¢nost v
jednotlivych zemich, neni struktura neziskového sektoru vsude stejna. Tuto teorii potvrdil i
vyzkum Johns Hopkins University z poloviny 90. let 20. stoleti arozclenil staty podle
prevladajici ¢innosti NNO:

. socialni sluzby (Francie, Némecko, Rakousko, Spanélsko);

° vzdélavani (Belgie, Irsko, Velka Britanie); sport, kultura a volny cas (éeské republika,
Mad’arsko, Rumunsko, Slovensko);

. zdravotnictvi (Japonsko, Nizozemi, Spojené staty americké);

o »Vyvazeny model* (Australie, Finsko).

Zatimco podle vyzkumu v zemich zapadni Evropy pracovala v oblasti socidlnich
sluzeb téméft tietina pracovnikti NS, v postkomunistickych zemich stiedni Evropy byla situace
odli$na. V socidlnich sluzbach zde pracovala v priméru jen desetina pracovnikd NS, kdeZto
v oblasti kultury, sportu a volného ¢asu to byla vice nez tietina. Hlavnim diivodem tohoto
rozdilu bylo zac¢lenéni NO z téchto oblasti do centralizované struktury komunistického rezimu
a nasledné do centralné tizenych organizaci. V jejich Cele stali ¢lenové komunistické strany,
coz sice zajistovalo ideologickou kontrolu, ale organizace tim ztratily status neziskovosti
a svoji autonomii ziskaly zpét az po jeho svrzeni [25].

Ve srovnani se zahraniénimi stity je NS v Ceské republice relativné maly a na
fungovani socidlniho statu se podili jen v malé mife. Na misté teoretického ptisobeni NNO
existuje mnozstvi rozpoctovych a piispévkovych organizaci na urovni statu, kraji i obci, coz
znamena, ze stat sice pravné dal prostor soukromému podnikani v této oblasti, ale financni
podporou, predevsim statem zaloZenym organizacim, vytvaii jejich monopolni postaveni.

8.3 INSTITUCIONALNIi ZABEZPECENI NESTATNICH NEZISKOVYCH ORGANIZACI

Po roce 1989 vzniklo obrovské mnozstvi nestatnich neziskovych organizaci
a vytvorilo pomérné znacné heterogenni komplex. Z hlediska své struktury odpovida cesky
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neziskovy sektor svému ,,stfedoevropskému® okoli, cozZ znamend, Ze nejvétsi podil aktivit
neziskovych organizaci lze nalézt v oblasti kultury, sportu a rekreace, nejmensi naopak ve
sférach vzdélavani, zdravotnickych a socialnich sluzeb. Tato struktura je odrazem nékolika
desitek let existence socialistické spolecnosti, ve které, vSechna ,,dtlezita* odvétvi (Skolstvi,
zdravotnictvi, apod.) byla pevné v rukou statu a obcané se mohli ,realizovat™ pravé pouze
v oblasti kulturnich a predev§im sportovnich aktivit, byt v organizacich sdruZzenych
Vv komplexu Narodni fronty. Prave jista setrvacnost v mysleni lidi zptisobuje, Ze tato struktura
neziskového sektoru stale pretrvava.

Jednotlivé oblasti Cinnosti Ceskych neziskovych organizaci lze podle poctu clent
sefadit takto: 1. odbory a profesni spolky, 2. kultura, sport a volny ¢as, 3. komunitni rozvoj
a bydleni, 4. cirkve a ndbozenské spolecnosti, 5. zivotni prostiedi.

Pocet ¢lent jisté¢ neni jedingm moznym a dokonce ani tim nejvhodnéj$im tfidicim
kritériem. Toto kritérium je zaméfeno predevSim na organizace s prevazujicim clenskym
principem, je nicméné zfejmé, Ze u nas existuji vyznamné organizace s jinymi jednoticimi
prvky — napf. nadace a nadacni fondy (Gc¢elova sdruzeni majetku), ¢i obecné prospésné
spole¢nosti (s poslanim poskytovat obecné prospésné sluzby).

Pro tplnost jesté jednou zopakujme, ze nejpocetnéjSim typem neziskovych organizaci
jsou v Ceské republice ob&anska sdruzeni.

To ostatné pouze dokumentuje nedobudovanou strukturu a pravni Gpravu ceského
neziskového sektoru, ktera stale ponechava obcanskym sdruzenim pfili§ volnosti. Tato
volnost je jak absolutni, coz znamena, Ze sdruzeni mohou fungovat neprihledné
a neefektivné, tak i relativni, napt. ve vztahu k obecné prospésnym spole¢nostem.

Jednim z problémi nestatniho neziskového sektoru, tak jak je definovan ve Strategii
rozvoje neziskového sektoru [23], je mj. nedobudovana organiza¢ni infrastruktura.
To znamena, Ze sektor nestatnich neziskovych organizaci nedisponuje jednotnou zastieSujici
organizaéni strukturou, ktera by za tento sektor vystupovala navenek, jednala s politiky,
obcemi, institucemi statni spravy, atd. Dosavadni pokusy o ustaveni takovéto vrcholové
koordinujici struktury byly UspéSné pouze castecné, nebot’ mnohé organizace se obavaji,
ze by v ramci n&jaké stfe$ni organizace zanikla jejich svébytnost, Ze by se opét vytvofila
jakasi ,,neziskova oligarchie®, tedy vice ¢i méné uzka skupina urcujici chod neziskového
sektoru, Ze by se tedy opét mohla ztratit nezavislost a pruznost v jednani, tedy jedny
Z nejveétSich prednosti tohoto sektoru. Neziskovy sektor tedy lze do znacné miry povazovat
za organizacné rozttiStény a rlznorody, coZ miiZze organizacim vefejné spravy komplikovat
komunikaci s timto typem organizaci. Pfesto uréité struktury v tomto smyslu existuji.

Rada viady pro nestatni neziskové organizace (RVNNO)

Rada vlady pro nestatni neziskové organizace je stilym poradnim, iniciativhim
a koordinaénim orginem vlady Ceské republiky (dale jen "CR") v oblasti nestitnich
neziskovych organizaci (dale jen "NNO").

Rada vlady pro nestdtni neziskové organizace byla zfizena usnesenim vlady
z 10. ¢ervna 1992 ¢. 428 jako Rada pro nadace, usnesenim vlady z 30. bfezna 1998 ¢. 223
byla poté transformovéana na Radu vlady pro nestatni neziskové organizace.

RVNNO na zéklad¢ svého statutu, ktery byl schvélen vladou jejim usnesenim ze dne
10. ledna 2010 ¢. 40, ve znéni schvaleném usnesenim vlady ze dne 25. fijna 2011 ¢&. 787,
soustied’uje, projednava a prostrednictvim svého predsedy predklada vlade materidly tykajici
se NNO a vztahujici se k vytvareni vhodného prostiedi pro jejich existenci a ¢innost. RVNNO
dale plni zejména tyto ukoly: [108]

e iniciuje a posuzuje koncepcni a realiza¢ni podklady pro rozhodnuti vlady tykajici se
podpory NNO, legislativni a politicka opatifeni, kterd se tykaji podminek jejich
¢innosti,
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e sleduje, iniciuje a vyjadiuje se k pravnim piedpisim upravujicim postaveni a ¢innost
NNO; prostiednictvim svého piedsedy — Clena vlady — RVNNO piipominkuje navrhy
prévnich tprav, které maji vztah k NNO,

e iniciuje spolupraci mezi ministerstvy, jinymi spravnimi uifady a organy uzemni
samospravy v oblasti podpory NNO, véetné dotacni politiky z vefejnych rozpocta,

e sleduje, analyzuje a zvefejiiuje informace o postaveni NNO v rdmci Evropské unie
(dale jen ,,EU%), o zapojeni CR do EU s ohledem na NNO a o finan¢nich zdrojich
Stim souvisejicich; spolupracuje s ministerstvy a jinymi spravnimi ufady,
odpovédnymi za spravovani finanénich zdroji EU v CR, pokud se jejich vyuzivani
k NNO vztahuje,

e ve spolupraci s ministerstvy, jinymi spravnimi ufady, NNO, a dalSimi organy
a institucemi zajiStuje dostupnost a zvefejiiovani informaci o NNO a o opatienich
statni politiky, ktera se NNO tykaji; zejména zpfistupfiuje a analyzuje informace
0 dotacich z vetejnych rozpoctii pro NNO a o procesu jejich uvoliiovani a vyuzivani,

e sleduje a informuje vladu o vyuZzivani finan¢nich prostfedkli z Nada¢niho investi¢éniho
fondu, které byly usnesenimi Poslanecké snémovny Parlamentu CR &. 413/1999
a €. 1946/2001 rozdéleny do nada¢niho jméni vybranych nadaci, a o rozdé€lovani jejich
vynosu; v této ¢innosti spolupracuje s Ministerstvem financi.

Informacni centrum neziskovych organizacit

V roce 1991 probéhlo prvni setkdni zastupci Ceskych a slovenskych nestatnich
neziskovych organizaci. Tehdy byl dan impuls ke vzniku Informacniho centra nadaci, dnes
fungujiciho pod novym nazvem Informacni centrum neziskovych organizaci, jehoz poslanim
je trvald podpora rozvoje neziskového sektoru prostiednictvim poskytovani sluzeb
neziskovym organizacim.

Mezi hlavni cile organizace patii profesionalizace cinnosti neziskovych organizaci
a podpora jejich vzajemné spoluprace. Dosahuje svych cili poskytovanim informacnich,
vzdélavacich a publikacnich sluzeb. Jedna se ptfedevSim o provoz specializované vetejné
knihovny, spravu Katalogu neziskovek a Databdze financnich zdrojii, vydavani mési€niho
informacniho servisu, organizaci seminafii pro pracovniky neziskovych organizaci,
zprostiedkovani odbornych konzultaci a vydavani publikaci pro neziskové organizace. [60]

V roce 2011 byla spusSténa on-line databaze neziskovych organizaci provozovana
obecné prospéSnou spolecnosti Neziskovky.cz. Celkem je v databazi registrovano 390 NNO,
80 z nich poskytuje data nad ramec zakona (napf. soucet tii nejvysSich plath v organizaci,
sloZeni statutarnich organt, sloZeni finan¢niho portfolia, pocty ¢lent apod.). [33]

Oboroveé skupiny, resp. konference

Dale existujici oborové skupiny — konference, napt. Oborovéa konference obcanskych
iniciativ v pamatkové péci, Oborové setkdni nevladnich ekologickych organizaci, Oborova
konference aktivit mistnich, regiondlnich a komunitnich, Oborovéd konference NNO
plsobicich v socidlni a zdravotné socialni oblasti (SKOK).

Nékteré z téchto skupin nejsou pfilis aktivni, jako je Oborova konference aktivit
mistnich, regionalnich a komunitnich. Aktivné pracuje naptiklad SKOK. Ale ani o oborovych
skupinach neni moZzno fici, Ze by zastieSovaly NNO v dané oblasti. V n¢kterych oblastech
jsou i dvé, tfi skupiny, piesto nezahrnuji vSechny NNO oboru. Dilezita je 1 skutec¢nost,
ze kromé oborovych skupin a konferenci se neziskovy sektor organizuje také regionalné.
Zmeény do téchto struktur vnesla i reforma vefejné spravy, konkrétné zacinaji vznikat krajské
oborové Clanky, jsou svolavany krajské vSeoborové konference. Tak naptf. Asociace
nestatnich neziskovych organizaci Jihomoravského kraje svolava Regionalni konferenci NNO
v Jihomoravském kraji.
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Asociace NNO v CR

Asociace nestatnich neziskovych organizaci v Ceské republice je nepodnikatelskym
zdjmovym sdruzenim pravnickych osob, které bylo zalozeno v roce 2003 jako vysledek
dlouhého procesu posilovani spoluprace neziskového sektoru, zapocatého pocatkem 90. let.
Clenem Asociace NNO jsou vSechna existujici krajskid vieoborova a néktera oborova
sdruzeni, jakoz i fada jednotlivych nestatnich neziskovych organizaci (NNO). Prostfednictvim
svych ¢lenti sdruzuje témét 900 NNO, prosazuje a obhajuje vSak spolecné zajmy a potieby
celého neziskového sektoru, vytvari prostor pro komunikaci a partnerstvi vSech NNO i NNO
S ostatnimi  spoleCenskymi subjekty (vefejnou spravou, parlamentem, zastupitelstvy,
podnikateli, odbory, politickymi stranami apod.). Asociace NNO pomaha svym ¢lenim
i dalsim NNO v adaptaci na podminky Evropské unie. Vice na Asociace NNO dostupné z:
http://www.asociacenno.cz/

Asociace NNO si vytkla za sviij cil fadu priorit, z nichZ v soucasné dobé povaZzuje
za nejvyznamnéjsi posileni partnerstvi nestatnich neziskovych organizaci a subjektd vetejné
spravy a jejich pfipravu na vyuzivani podplrnych programi Evropské unie v pfiStim
programovacim obdobi v letech 2013+.

Mezi dalsi cile Asociace NNO patii:

e prezentovat, obhajovat a prosazovat spole¢né zajmy neziskového sektoru na celostatni

a mezinarodni Grovni.

e podporovat rozvoj demokratické spolecnosti prostiednictvim posileni jejiho
neziskového sektoru.

e koordinovat svoji ¢innost s jinymi zastfeSujicimi organizacemi v oblasti posilovani
pozice neziskového sektoru.

e zajiStovat dobrou komunikaci mezi NNO navzijem i s jinymi subjekty, zejména se
statnimi organy.

e informovat vefejnost o NNO.

e pusobit na legislativni procesy, tykajici se ¢innosti NNO.

Agentura neziskového sektoru

Obcanské sdruzeni AGNES bylo zalozeno v roce 1998 s cilem zvySovat profesionalitu
neziskovych organizaci. Nauvedené ctyfi roviny klademe pii vzdélavacich programech
AGNES zésadni diraz. Sluzeb AGNES vyuzily za 14 let jeji existence stovky neziskovych
organizaci z celé CR.

Nabizi néasledujici sluzby:

e vzdélavaci kurzy zaméfené na fizeni a rozvoj organizace ve vSech oblastech (fizeni
organizace, personalni fizeni, finan¢ni fizeni, PR a fundraising, etika) a na profesni
rast a osobni rozvoj jednotlivce;

e vzdélavani "na klic" - tématickd Skoleni a kurzy "na miru" na zékladé objednavky
a potieby organizace;

e konzultace a vedeni procesti - vedeni organizacnich a personalnich procesi (zejm.
strategické planovani, dale tvorba projektd, nastavovani a fizeni zmén);

e supervize, teambuilding, individudlni koucing a poradenstvi

Veskeré aktudlni informace budou zéaroven k dispozici na webovych strankach
Agentury neziskového sektoru — AGNES.

Obsahlé a ucelené materialy tykajici se neziskového sektoru, popf. je mozno se

Vv rejstiiku informovat o konkrétnich neziskovych organizacich s vyuzitim tfidiciho kritéria
pravni formy, regionu, apod.: www.justice.cz, www.neziskovky.cz, www.nadacevia.cz
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8.4 FINANCOVANI NEZISKOVEHO SEKTORU V CESKE REPUBLICE

Financovani NS v Ceské republice ma vicezdrojovy charakter. Hlavnim cilem vlady
CR je podpora tohoto zplisobu financovéani a zaroven rozvoj jeho dalSich forem, vedoucich
ke snizeni zavislosti NS na statu. Zdroje financovani NO se déli do tii skupin:

e piijmy z vlastni ¢innosti,
e pfijmy z vefejnych rozpoctl
e dobrovolné piispévky

Financovani NO z verejnych zdrojii

Do neziskového sektoru plynou finanéni prostiedky ve formé dotaci prostfednictvim
regionalnich a lokalnich organii a ministerstev. Dotace jsou pro fadu NO nejvyznamnéjSim
zdrojem.

Resortni ministerstva jsou dlleZitym zdrojem financi pro NNO, dal§im zdrojem
financi jsou statni fondy, napf. Statni fond Zivotniho prostiedi, Grantova agentura CR,
Nadaéni investi¢ni fond. V neposledni fadé poskytuji podporu i méstské a krajské urady.

Nevyhodou, kterd je spojena s poskytovanim dotaci je ta, Ze existuje velka Casova
prodleva mezi udélenim dotace a pfipsanim finan¢nich prostfedkii na bankovni ucet nestatni
neziskové organizace.

Financovani NO z neverejnych zdroju
Zde hraji vyznamnou roli nadace a nada¢ni fondy. Finan¢ni zdroje poskytuji i firemni
dérci a individualni darci. Mezi zdroje patii i pfijmy z vlastni ¢innosti a danové zvyhodnéni.

* Firemni darcovstvi — povinnosti NNO je oslovit danou firmu zajimavym motivem
K tomu, pro¢ by méla spolupracovat. Jednim z impulst, ktery vede k firemnimu déarcovstvi je
to, Ze podnik chape spolupraci s NO jako reklamu, datiovou ulevu.

* Individuélni déarcovstvi — zde jde o osloveni vefejnosti pro ziskani darii. K osloveni
byva vyuzivan osobni dopis, kdy je vybran od ob¢antl jednorazovy dar, pravidelny dar nebo je
obcanem vytvofen trvaly piikaz vici NO.

Ne se vSemi zdroji miize NO nakladat libovolné, proto se pouziva déleni zdroju
financovani neziskovych organizaci na:

e vnitini (vlastni)
e vn¢jsi (nevlastni)

8.4.1 VNITRNI ZDROJE FINANCOVANI

Mezi vnitini zdroje financovani patii firemni darcovstvi, zahrani¢ni darci, individualni
darcovstvi, sponzorstvi, vlastni ptijmy z podnikatelské ¢innosti a ¢lenské ptispévky, loterie
a jiné hry.

Darcovstvi

Darem obecné se rozumi bezuplatny prfevod majetku (penézni prosttedky, movita véc,
nemovitost nebo jiny majetkovy prospéch) od kterékoliv osoby, ktery je realizovan na zakladé
darovaci smlouvy dle obcanského zakoniku a urcen k pfesnému ucelu. V souvislosti S NO se
Casto pouziva termin filantropie, jelikoz darcovstvi (altruismus) je chapano spise jako pomoc
nejbliz§im, zatimco o filantropii se hovoii ve smyslu pomoci celym problémovym skupindm.
NO plni funkci prostiednika dobroCinnosti mezi darcem a piijemcem, ¢imz je vyloucen
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mozny nezadouci pocit vzajemnosti. Konkrétni podoba organizovaného darcovstvi zavisi na
adresnosti a ucelu vyzvy NO smérem k potencidlnim déarcim. Typy organizovaného
darcovstvi uvadi tabulka 8-2.

Tabulka 8-2 Typy organizovaného darcovstvi

Ukel vyzvy k Adresnost vyzvy k darcovstvi
darcovstvi jasna nejasna
jasny smluvni darcovstvi sbirkové darcovstvi
nejasny pravidelné déarcovstvi prilezitostné darcovstvi
Zdroj: [25]

Firemni darcovstvi

Firemni filantropie neni pro firmy, pusobici v Ceské republice, véci neznamou.
Je vétSinou charakterizovana ptimou a dlouhodobou spolupraci mezi firmou a jednou ¢i vice
NO, pro néz predstavuje pomérné stabilni zdroj financi. Rozdil je v néstrojich, které
jednotlivé firmy pouzivaji, v oblastech, kam podporu sméfuji a také v dulezitosti firemni
filantropie v celkové Ccinnosti firmy. V praxi firmy nejvice pfispivaji na vzd€lavani
a do oblasti socialni a zdravotni, ale Casto se potykaji s nizkou profesionalitou NO v PR,
marketingu a fundraisingu, coz pro né¢ muze byt demotivujici, na druhou stranu firmam
prispivani na vetejn¢ prospésné ucely, pfinasi spolecenskou pozici, zlepSuje image v oc¢ich
klientl a pfinasi danové ulevy.

Nadale plati, Ze dotace, granty a dary neziskovym organizacim jsou podle zakona
odani zpfijmi osvobozené od dani. Fyzické osoby a firmy mohou uplatnit odpocet
poskytovanych darti ze zdkladu dan€. V ramci vladnich reforem byl do poslanecké snémovny
ptedlozen zakon, ktery zvySuje moZné procento odpoctu dart ze zdkladu dané€ darcti z 5 % na
10 %. Tato zména zaéne platit v roce 2015. Stale plati, ze dafiové prostiedi v Ceské republice
komplikuje casto nejednotna interpretace zakond. Jiny vyklad miize mit pravnik, jiny
ekonom, ucetni expert nebo finanéni Gfad. Rada vlady pro nestatni neziskové organizace
nechala v roce 2011 zpracovat studii zaméfenou na dailové vyhody nestatnich neziskovych
organizaci. Vysledky studie se v budoucnu mohou pouzit pro prosazovani z4yml organizaci
obc¢anské spole¢nosti. [33]

Sponzorstvi

Od darovani je nutné¢ odliSit sponzorovani a to zase od reklamy. Sponzoring je
zalozeny na poskytnuti propagacni a reklamni sluzby NO firm¢ nebo podnikateli, podminkou
je tedy vztah mezi nimi a vylucuje anonymitu. Sponzorsky ptispévek je chapan jako platba za
poskytnuti sluzby a smlouva v tomto pfipadé neni smlouvou darovaci, ale smlouvou
o0 reklamé, pfipadné o spolupraci podle obchodniho zdkoniku. Reklama se od sponzorstvi
nemusi liSit obsahem, ale lisi se Ucelem, protoze cilem reklamy je jen zvySit prodejnost
znacky, vyrobku ¢i sluzby, zatimco sponzorstvi podporuje konkrétni vefejné prospésny ucel.
Néklady na propagaci i reklamu si mize sponzor v plné vysi zahrnout do zékladu dané, na
rozdil od od¢itatelné polozky ,,dary*, sponzorsky piispévek tak snizuje zéklad dané v plné
vysi. Pfijmy ze sponzorského vztahu jsou v NO povazovany za piijmy z reklamy, tudiZ pro né

ro~r

neplati zddné osvobozeni.
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Clenské prispévky

Dalsi piijmy NO pochazi ptimo od jejich ¢lent. Jednd se predevSim o pfiipad
obc¢anskych sdruzeni, ktera funguji na ¢lenském principu a kde ¢lenské piispévky piedstavu;ji
dominantni polozku v rozpoctu. Ty jsou zpravidla placeny pravidelné a v konkrétni vysi.

Podnikatelska cinnost neziskovych organizaci

NO mohou v soucasné dob¢ provadét hospodarskou Cinnost, ¢imz ziskavaji prostiedky
zdrojich, predevSim vefejnych. Ve stanovach musi byt uveden piedmét hlavni Cinnosti
organizace, ze které mize ziskavat finan¢ni prostfedky jen v ptipadé, ze z ni vykazuje zisk.
Zaroven musi byt uveden predmét ¢innosti doplitkové, pokud ji organizace provozuje, jejiz
zdroje poté pouziva na financovani ¢innosti hlavni. Ob&é musi mit oddélen¢ vedené tcetnictvi
hlavni, nej¢astéji jde o prondjem pozemkii, budov, prodej suvenyri apod. a podminkou jeji
existence jsou nevyuZzité pracovni a majetkové kapacity. Zapornou strankou provozovani
vedlejsi Cinnosti mize byt ¢astecny odklon od pivodniho poslani organizace a tim sniZeni
kvality nebo rozsahu poskytovanych sluzeb v rameci hlavni ¢innosti.

Organizace obcanské spolecnosti mohou podle zdkona kalkulovat ceny (s vyjimkou
registrovanych socidlnich sluzeb) tak, aby zajistily ndvratnost svych nékladi. Bézné ale je,
ze organizace svoje produkty ocenuji na zakladé hodnoty, kterou jsou ochotni platit jejich
klienti a uzivatelé. Dochazi tak k podhodnocovani cen sluzeb.

Loterie a jiné hry

Provozovatel loterie je podle zdkona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych
hrach, povinen odvést na vefejné¢ prospésné ucely stanovené procento z vytézku.
V soucasnosti je absolutni vétSina takto ziskanych odvodi sméfovana do oblasti sportu. I ptes
skutecnost, ze pro nekteré domacnosti je sazkatstvi pohromou, pro NO do budoucna
predstavuje perspektivni odvétvi zdroje piijma.

8.4.2 N/ NEJSI ZDROJE FINANCOVANI

Vnéjsi zdroje financovani tvoii dotace z vetejnych rozpoctl (strukturdlni zdroje EU,
statni dotacni politika), nadace a nada¢ni fondy.

Dotace z verejnych rozpoctit pro neziskové organizace

Finan¢ni zdroje z vetejnych rozpocti jsou kli€ovou poloZzkou na strané piijmi NNO
aje mozné je ziskat jednak ve formé¢ statni dotacni politiky, vazané na Hlavni oblasti statni
dotacni politiky vii¢ci NNO na pfislusny rok, dotaci pfidélenych mimo Hlavni oblasti dotaci ze
zdrojit EU a Evropského hospodaiského prostoru a dotaci ptidélenych mimo statni dotacni
politiku (vetfejné zakazky, smlouvy uzaviené podle obcanského zakoniku, podpora vyzkumu
avyvoje).

Podil redln¢ poskytnutych prostfedkit NNO nelze v soucasné dob& odhadnout,
nasledujici udaje (graf 8-3) se tykaji prostiedkid poskytnutych statni dota¢ni politikou,
rozpocty krajli, rozpocty obci a statnimi fondy v roce 2008. V roce 2008 od nich NNO ziskaly
celkem 11,7 mld. K¢, z toho 6,3 mld. K¢ ze statniho rozpoctu, 1,5 mld. K¢ z rozpocta krajt,
3,7 mld. K¢ z rozpoctli obci a 179 mil. K¢ ze statnich fondu.
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Graf 8-3 Srovnadni vyse dotaci NNO z jednotlivych verejnych rozpoctit v roce 2008

statni fondy
1,5%

rozpocty ohci
31,9%

statai rozpocet
53,9%

rozpocty kraji
12,7%

Zdroj: [108]

Strukturalni zdroje EU

N¢kolikaleté zkusenosti s ¢erpanim finanénich prostiedkt z fondi EU ziskaly NO
vCR predevsim diky Evropskému socialnimu fondu. Pfesto je oblast financovani
z evropskych zdrojii povazovana za problematickou. NO pfibyla slozitd administrativa a nové
povinnosti jako znalost cizich jazykll ¢i poskytovani rlznych informaci. NO jsou, oproti
jinym pijjemcim financnich prostiedkti z operacnich programi, napf. podnikatelskym
subjektlim, krajim apod., ktefi jsou celkové stabiln€j$i a maji financni prostiedky na
predfinancovani projektt, stavény do nevyhodné pozice. Pfitom by pravé ony byly
vyznamnym realizatorem projektli v oblastech zamé&stnavani, vzdélavani a socialni integrace,
podporovanych Evropskym socialnim fondem, jelikoz jsou jejich doménou. Mezi piinosy,
které strukturalni fondy pfinesly, patii rozvoj aktivit n€kterych NO a s nim spojena finan¢ni
stabilita, personalni rozvoj, zvySeni kvalifikace pracovnikd, zmény v oblasti fizeni,
organizacni struktury, strategického planovani, projektového vedeni, v koordinaci aktivit,
vnitini komunikaci, koncep¢nich ¢innostech a delegaci kompetenci. Také doSlo ke vzniku
novych organizacnich ¢lankt, piechodu od vyluéné dobrovolnické Cinnosti k profesiondlné
vedenym aktivitdm, profesionalizaci vedeni NO a zlepSeni jejich image a organizace PR.
Velkym piinosem je moZnost spoluprace s riznymi subjekty nejen u nds, ale 1 v zahrani¢i.

Nadace a nadacni fondy

Nadace a nadacni fondy jsou ucelovd sdruzeni majetku, ktera predstavuji zdroje
finan¢nich prostfedkii pro vefejné prospésné aktivity. LiSi se pouze tim, Ze nadace maji
registrované nezcizitelné nada¢ni jméni a hospodaii s jeho vynosy, zatimco nadac¢ni fond
nema za povinnost vytvaret trvalé zdroje a jen ziskava a pierozd€luje prostiedky. Krome
poskytovani nadac¢nich pfispévkl — grantli, se zabyvaji pofadanim sbirek, benefi¢nich akci
apod. Jejich hlavnimi pfijmy jsou dary od pravnickych a fyzickych osob, vynosy z vlastniho
majetku, zavéti fyzickych osob a vlastni ¢innost.
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8.4.3 FUNDRAISING

Fundaraising, v doslovném piekladu ,,navySovani fonda ¢i zdroji®, je proces, ktery
vede k ziskavani nejen finan¢nich prostiedk, ale i dalsi podpory ve formé darovanych sluzeb
a vyrobkl, pifipadné pfiznivel a dobrovolnikid. Klicovym tkolem fundraisingu je zajistit
vicezdrojové financovani a nejde jen o pocet jednotlivych typii zdroja, ale i o jejich pomérné
zastoupeni. V praxi existuje mnoho piipadl, kdy neziskové organizace sice Cerpaji z vice
zdroji, ale jeden z nich je dominantni, organizace je na ném zavisli, a tudiz nestabilni.

8.4.4 PROBLEMOVE OKRUHY NEZISKOVYCH ORGANIZACI

V oblasti financovani NS se vyskytuje fada problém, které se nedaii ani postupem
Zasu zcela odstranit. Toto vyplyva pfedev$im z rozsahlého vyzkumu NS v Ceské republice,
ktery probihal v letech 1998 — 1999 a jehoz cilem bylo ziskat kvalifikované poznatky o tom,
co NO délaji nebo by chtély délat, jaké maji problémy a co potiebuji k tomu, aby mohly
fungovat efektivnéji. Pro dosazeni vyzkumnych cili byla pouzita dotaznikovd metoda
kvantitativniho sociologického vyzkumu a zt¢astnilo se ji 1 052 NO [20]. Tabulka 8-3 uvadi
deset nej¢astéjsich problémi neziskovych organizaci v CR.

Tabulka 8-3 Zebiicek problémii neziskovych organizaci v CR

]
=)
=
=9
L]

Problém
Nedostatek pfispévki od soukromych osob
Nedostateéné danové zvyhodnéni piispévatelt
Nedostatek statni finanéni podpory
Nedostatek moralni podpory ze strany vlady
Slabé veiejné poveédomi o neziskovych organizacich
Nekoncepénost vladni politiky
Nedostatek jasnych vladnich piedpist
Nedostatek kontaktu na potencialni finanéni zdroje
Nedostatek zkusenosti se ziskavanim finanénich prostredk
Potize se ziskavanim dobrovolnika

Zdroj: Fric¢, 1998.

CIERTENPI PRSI

—
=

I kdyz se o financovani NS v Ceské republice mluvi jako o vicezdrojovém, prevazna
cast ziskanych prostfedkii pochazi ze tii zdroji - z vefejnych rozpocth a od firemnich
a soukromych darci. DalSim vyznamnym zdrojem jsou Clenské piispévky, ale to se tyka
prakticky jen obcanskych sdruzeni a zalezi na jejich velikosti a ¢lenské zakladné.

Finan¢ni cCastkou na NNO je mozné v dne$ni dobé piispét formou darovacich
textovych zprav (tzv. DMS, vice na www.darcovskasms.cz). Tato metoda pfispivani stale
stoupd a to diky rostoucim reklamnim kampanim v médiich. I pfesto neziskové organizace
fesi problémy se svym financovanim. Mezi nevyhody NNO patii i nedostate¢na podpora statu
a diskriminujici politika, kdy maximalni vySe dotace Cini 70 % skutecnych provoznich
nakladi. Legislativa nebrani neziskovym organizacim ziskadvat finance prodejem svého zbozi
a sluzeb, tyto aktivity vSak ani nepodporuje. Velkou pomoci jsou tedy dary sponzort a ochota
dobrovolniki, kteti pomahaji bez naroku na finanéni odménu. Je potésitelné, ze pocet téchto
dobrovolnikil stale nartsta.

Neziskovy sektor v Ceské republice patii mezi zem& s dominantnim postavenim
podilu prostfedki z vlastni ¢innosti. Tyto ,,zdroje pochdzejici z vydélecnych aktivit NO
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a clenskych prispévkii tvoii 47 % vsech zdrojii neziskového sektoru v CR. Navic 14 % vsech
prijmi NO tvori dary od soukromych donatoru. Takze statni dotace pokryvaji jen 39 % prijmi
neziskového sektoru CR.* [25] Z vyzkumu Institutu sociologickych studii vyplyva, ze 36 %
NO jsou na statnich dotacich zcela nezavislé.

Shrnuti kapitoly

Kapitola pod nazvem Neziskové organizace uvedla zakladni ¢lenéni neziskovych
organizaci pfedevSim podle kritéria zakladatele, podle charakteru poslani, podle pfedmétu
¢innosti, podle funkce ve spole¢nosti, zdroji piijma. Déle byly uvedeny zékladni pravni
formy nestatnich neziskovych organizaci v Ceské republice, jako jsou ob¢anska sdruZent,
nadace a nadacni fondy, obecné prospésné spolecnosti, cirkve a nabozenské spolecnosti
s jejich charakteristikami. Kapitola také objasnila instituciondlni zabezpefeni nestatnich
neziskovych organizaci a financovani neziskového sektoru v Ceské republice a byly nastinény
problémové okruhy neziskovych organizaci.
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9 PARTNERSTVI VEREJNEHO A SOUKROMEHO
SEKTORU

Kapitola se zabyvé formou partnerstvi Public Private Partnership (dale PPP),” kter je
do Ceského jazyka prekladana pravé piedevsim jako Partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru. Jde o zvlastni druh partnerstvi, jez se postupem casu vice dostdva do lidského
povédomi jako jedna z moznosti poskytovani vefejnych statkil a sluzeb. Jelikoz v CR jde
obecné stale o pomérné novy model, zaméfi se nasledujici kapitola praveé na metodu PPP jako
jednu ze slozitéjSich a ucelengjSich forem partnerstvi.
typické znaky a druhy nejCastéjSich projektl, charakterizovat ptilezitosti a rizika, nastinit
oblasti uplatnéni v zahrani&i a popsat systém PPP v CR.

PPP je forma partnerstvi mezi soukromym a vetejnym sektorem, na kterou rizné staty,
instituce a skupiny nahlizi odlisnym zptisobem. Podle Zelené knihy Evropskych spolecenstvi
muze byt PPP d€leno na partnerstvi €ist€¢ smluvni povahy a poté na instituciondlni povahy,
do které spada spoluprace soukromého a vefejného sektoru Vv ramci subjektu, ktery byl
spolecné ziizen.

V ramci PPP jsou subjekty vefejného sektoru partnerem a zdkaznikem soukromého
sektoru, od n¢hoZ nakupuji sluzby. Soukromy sektor na své naklady zajisti vefejnou sluzbu
(infrastrukturu) a stat/kraj/obec jako klient plati pravidelné poplatky nebo vytvari podminky
pro platby az do doby ukonéeni smluvniho vztahu na principu PPP. (MF CR, 2009). Obecné
chépani principu PPP bude spolu se shrnutim typickych znaki PPP nastinéno nize.

9.1 DEFINICE DULEZITYCH POJMU

JiZ pro samotny pojem PPP se objevuje nékolik definic pravé v navaznosti na to,
jak ktery subjekt nebo instituce PPP chapou. Podle Evropské Komise (2003) je PPP
definovano jako ptevod investi¢nich projektd, které tradi¢né zajistoval a financoval vefejny
sektor na soukromého partnera.

Dle PPP Centra CR [100] jde o formu spoluprace soukromého a vefejného sektoru,
ve které oba sektory spojuji sily a zdroje za Gcelem realizace projektu na zakladé¢ predem
rozdélenych zodpovédnosti a rizik tak, aby oba sektory délaly to, co uméji nejlépe. Obé tyto
definice maji sice jiné znéni, obecné je ale charakter totozny.

Kapitola vychazi z podrobnéjsi definice, ktera chape PPP jako: [4]

DEFINICE 5

PPP popisuje SirSi skupinu projektl, na nichZz se spole¢né podili soukromy a vetejny
sektor a které smétuji k uspokojovani sluzeb tradicné zajiStovanych vetejnym sektorem. Jde
obecné o formy spoluprace mezi organy vetejné spravy a podnikatelskym sektorem za ticelem
zajisténi financovani, vystavby, obnoveni, spravy, ¢i udrzby vetejné infrastruktury nebo
poskytovani vetfejné sluzby. Mize jit jak o zcela nové Cinnosti, vystavby a provozy, tak
0 prevzeti stavajicich aktivit.

% Je mozno se setkat s dal§imi vyrazy, napi. PFI (Private Finance Initiative), PSP (Private Sector Participation),
PPI (Private Participation in Infrastructure).
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Definice je pouzita pravé proto, Ze se V ni podrobnéji rozebiraji jednotlivé moznosti
ucelu pouziti, které by mohly nésledn¢ mit vyznam i pro oblast krizového fizeni a soucasné
zde neni uveden predpoklad smluvniho zakladu, ktery nékdy chybi i1 U realizovanych projektt
v zahranici.

Ackoliv vefejné soukromd partnerstvi nabyvaji odliSnych podob, pro PPP jsou
specifické dvé formy, a to: koncese a leasing, tedy ty formy, které se vyznacuji zapojenim
soukromych investic.

Pro PPP jsou dulezitymi subjekty zadavatel a investor projektu, ktefi budou definovani
dle terminologie PPP Centra. [86]

DEFINICE 6

Zadavatelem se rozumi zastupce vetfejného sektoru, jimz muze byt centralni ufad nebo
zastupce samospravnych celkl. Zadavatel identifikuje své potieby, je zodpovédny za piipravu
projektu, za vyhlaSeni vefejné soutéze a vybeér nejlepsi nabidky, je smluvni stranou ve
smluvni dokumentaci projektu, je zodpovédny za monitorovani projektu po celou dobu jeho
provozu a je zodpovédny za zavazky financ¢niho plnéni vyplyvajici ze smluvniho vztahu
s investorem podle miry plnéni zadani projektu.

DEFINICE 7

Investorem se rozumi spolecnost, ve vétSing piipadi konsorcium spolecnosti zahrnujici
stavebni spolecnosti, facility management spolecnosti a banky, vybrané ve vefejné soutézi na
zaklad¢ predlozeni nejlepSi nabidky. Investor je smluvni protistranou zadavateli a je
zodpovédny za realizace a dodévani sluzby dle zadani projektu.

V této fazi je jeSté potfebné zavést, co znamena pojem zvlastni projektova spolec¢nost
(v zahrani¢ni literatufe oznaCovana jako Special Purpose Vehicle, Special Purpose Entity
nebo Special Purpose Company), ktery se v textu objevi. [67]

DEFINICE 8

Zvlastni projektova spolecnost je samostatna, nejCastéji ad hoc vytvofend entita-
spole¢nost, ktera zastupuje konsorcium vytvofené ze soukromych firem participujicich na |
realizaci projektu, jejimz tkolem je vystupovat jako reprezentant soukromého sektoru pfi
podpisu smlouvy se zastupcem veiejného sektoru.

Dalsim pojmem, ktery se v souvislosti s PPP vyskytuje, jsou vefejné statky. Jde
o statky, které se vyznacuji svoji nerivalitni spotfebou (spotieba jednoho uzivatele nesnizuje
moznost spotieby ostatnich) a nevyloucitelnosti jednotlivce ze spotieby. Jednim z velmi
dilezitych druhi statkd, které jsou produkovany, jsou veiejné sluzby. Benco [5] je
charakterizuje jako druh sluzeb, které se poskytuji na zakladé¢ spolecenské smlouvy a za
ucelem uspokojeni lidskych potteb, vychézejicich z vefejného zajmu, ktery ma
celospolecensky charakter.
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9.1.1 OBECNE ZNAKY PROJEKTU REALIZOVANYCH FORMOU PPP

Z diavodu pouziti principu PPP v rtiznych oblastech vetejného zajmu neni mozné urcit
pouze jediny druh tohoto typu spoluprace, ktery by byl univerzalni. Samoziejmosti je, Ze
vSechny projekty zalozené na principu PPP maji nékteré ze spolecnych znakl a rozdily mezi
nimi mohou byt zfetelné az po blizSim prostudovani (naptiklad detailni rozbor smluvnich
ujednani a dal$i). Nékteré z moznych spolecnych parametrt PPP projektd jsou znazornény
V nasledujici tabulce 9-1.

Tabulka 9-1 Parametry projektit
Parametr Skala moZnosti
zv1astni ucelova spolecnost

forma poskytovatele sluzeb —
dodavatel vlastnim jménem

zustava verejnému sektoru,
dodavatel jej vyuziva ke splnéni

smlouvy
vlastnictvi aktiva v prub&hu jiz od pocatku vystavby
trvani kontraktu dodavatelem je aktivum ve

vlastnictvi vetejné¢ho sektoru

nabyva dodavatel a drzi po dobu

kontraktu
vlastnictvi aktiva po je prevedeno na vetejny sektor
skonéeni kontraktu zustane dodavateli
dostupnosti

podminénost plateb

. mirou vyuZziti
vefejnym sektorem yu

kvalitou
trvani smlouvy dlouhodobé, zalezi na projektu

o rizika rozd€élena mezi dodavatele a
nositel rizik vetejny sektor, konkrétni rozdéleni
rizik podle typu projektu

Zdroj: Osttizek, 2007.

Dle Ostiizka [67, s. 8] existuje pét stéZejnich a urCujicich vlastnosti, které jsou totozné
u vSech PPP projekti a na nichZ se shoduji témét vSichni autofi a instituce. Pro ucastniky
projektu je charakteristické, ze se jednéd alespont o dv€é smluvni strany, z nichZ minimalné
jedna musi byt ze soukromého a jedna z vefejného sektoru. Vztah partnerti neni oproti jinym
druhtim spoluprace soukromého a vefejného sektoru zalozen na dominanci nékterého z nich,
ale spiSe na partnerstvi, které je smluvné podlozeno a dovoluje vyuziti t€ch schopnosti obou
partnerti, které povedou k vétsi spolecné efektivité. Protoze jde ve velkém mnozstvi ptipada
0 projekty zahrnujici realizaci, spravu 1 udrzbu, je pro né typickd dlouhodobost, pohybujici se
mnohdy v délce okolo dvaceti let. Pokud jde o zajisténi vefejné sluzby, doba se zkracuje na
stiedné, pripadné kratkodobou. Z hlediska financi soukromy partner nejprve financuje projekt
z vlastnich zdrojii, pfipadné z prosttedkli ziskanych vlastni aktivitou a aZ nasledné, po
dosazeni vysledkd nebo po splnéni danych kritérii, se uskutecni platba ze strany vetejného
sektoru. Posledni, ale rozhodn€ ne méné vyznamnou charakteristikou, je transfer ¢asti rizik na
soukromy sektor a rozdéleni odpovédnosti za jednotlivé faze projektu.

Aby mohla spoluprace veiejného a soukromého sektoru vibec fungovat, musi byt
splnéna vzdy nejméné jedna podminka. Tou je ekonomicky vyhodné&jsi spoluprace na strané
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vefejného sektoru ve srovnani s poskytovanim veiejného statku nebo sluzby samostatné.
V opacném piipad¢ by nebyl divod pfistupovat k této formé spoluprace. Je tedy nutnosti
vytvofit uritou analyzu, ktera ma za cil odpovédét na otazku, zda PPP pouzit jako vhodnéjsi
formu spoluprace, ¢i nikoli. Nastrojem pro tuto analyzu je studie proveditelnosti projektu, [67,
s. b1] ktera je soucasti jiz samotného pocatku projektu. Dal$imi typy analyz, obecné
provadénymi u projektd, jsou také studie prileZitosti,’ pfedb&zna studie proveditelnosti’
a hodnotici zprava.

Klicovym ukazatelem pro PPP projekty je ukazatelem hodnota za penize, ktera
znamena, ze vetejny sektor ziskava za ,,své* penize nejvyssi moznou, ale také vyuzitelnou
hodnotu. Pokud je hodnoty za penize dosazeno, ziska vetejny sektor vyssi uzitek v poméru
k vynalozenym prostiedkiim, nez jaky by ziskal pfi realizaci stejného projektu z vlastnich
prostredki a ve vlastni rezii. [51]

Forma, kterd byla doposud pro podobné typy projektl pievazné pouzivana, je
realizace projektu vyuzitim vefejné zakazky. Proto autorka shledava jako nejjednodussi a
nejptesnéjsSi zpusob pochopeni principu PPP skrze jeho odliSeni oproti tradi¢ni formé
realizace vefejnych zakéazek. Zakladnim rozdilem v pojeti CR je fakt, Ze pii vefejné zakazce
je pfedmétem ujednéni vykonani urcité sluzby, pfipadné tvorba statku, ale poté vztah konci a
naslednd sprava je v rukou vefejného sektoru. Ve vétsing druhti PPP (ne ve vSech) ale sprava,
naslednd Udrzba nebo provoz i naddle spadaji do kompetenci soukromého subjektu. Dale
dochdzi ptredevsim ke zptehlednéni a zjednoduseni smluvnich vztahii diky zapojeni zvlastni
projektové spolecnosti, ktera ma pro PPP zasadni vyznam. Obraci se na ni vefejny sektor
Vv piipad¢ problému s projektem, umoznuje vyhody v ziskédvani finan¢nich prostiedkl diky
své relativné vEtsi solventnosti zplsobené veEtSim poctem  subjektd, umozituje [épe
diverzifikovat riziko a dalsi. Vefejny sektor a zvlastni projektova spolecnost jsou tedy
hlavnimi partnery. Rozdil v postupu PPP oproti klasické formé (realizace formou vetejné
zakazky) naznacuje nésledujici obrazek 9-1.

Obrazek 9-1 Rozdil mezi beznym postupem a PPP

Verejny selior Yerejn¥ sekior
Biing zpiisob PPP
Diefinice vatupl Definice vistupl
¥
, Finatico- o PROJEKT
> Pm]ekt>> vani >> Stavb&>> Prl:uv':uz>> T_Tdrzba> FINANCOV AN
STAVEA
PROVOZ
UDRZEA

Zdroj: [78]

® Nastin prilezitosti z oblasti ekonomické a spoleCenské a jejich nasledny uzsi vybér, ktery probiha jesté
v predinvesti¢ni fazi.

" Nachazi se mezi studii piileZitosti a studii proveditelnosti a investor jiz ma podrobng&jsi informace.

8 Jejim vystupem je jednoznadny zpiisob feSeni a posouzeni finanéni schopnosti piedkladatele.
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Zatimco u bézného zpusobu je vystup definovan na kazdém stupni realizace zvlast, pti
pouziti formy PPP je ustaven na pocatku a diky principu této metody se samovoln¢ transferuje
na vSechny faze projektu.

9.2 DRUHY PROJEKTU REALIZOVANYCH FORMOU PPP

Jak jiz bylo v ptedchozi podkapitole zminéno, z diivodu rozmanitosti problematik
feSenych formou PPP nelze spoléhat pouze na jedinou formu. Proto bylo pro lepsi
predstavivost ustanoveno né¢kolik segmentd, ze kterych jsou nésledné tvofeny modely
projektii. Jednotlivé Casti jsou nazvany podle zakladnich charakteristik, které jsou v dany
okamzik realizovany. Tabulka 9-2 uvadi segmenty pro tvorbu modelt.

Tabulka 9-2 Segmenty pro tvorbu modelii

Anglicky nazev Cesky ekvivalent
Delivery (D) dodéani navrhu
Building (B) vystavba
Finance (F) finance
Operation (O) provoz
Maintainance (M) udrzba
Transfer (T) prevod zpét na vefejny sektor

Zdroj: vlastni zpracovani

Mezi nejrozsitenéj$i druhy projektil, tvofené z téchto ¢asti, mizeme fadit OM, DBB,
BOT, DBFO, BOO. Nejdulezit¢jsi informace k jednotlivym druhiim projektid jsou cerpany od
Ostiizka [67, s. 29-34] a Mé&Stanové. [50, s. 399-427]

Pti projektu druhu OM (Operation-Maintenance = sprava a udrzba) ziistava vlastnictvi
aktiva na vefejném sektoru a soukromy sektor prebird odpovédnost za jeho spravu a udrzbu.
Hlavnim diivodem pro takovéto rozdéleni kol a kompetenci je fakt, Ze soukromé subjekty
maji v dané oblasti vEtsi specializaci, kterd jim umozZni snizit naklady a zlepSit vysledky.

DBB (Design-Bid-Build = navrhni-pobidni-postav) je formou projektu PPP, ktera se
nejvice podoba klasickému pojeti vefejné zakéazky. V tomto piipadé vefejny sektor vyhlasi
zadani a soukromy sektor na né reaguje navrhem feSeni projektu. Jestlize zakazku ziska,
vybuduje ji, ale ta jiz od pocatku spada do vlastnictvi zadavatele, ktery za ni zaplatil nebo
zaplati pfedem stanovenou platbu. Pokud je ze soukromého sektoru zapojeno vice na sobé
vzajemné nezavislych a nepropojenych firem, z nichz kazda je zodpovédna za urcitou fazi
projektu, nese i piipadna rizika spojena s tou kterou fazi. Z toho tedy vyplyva, Ze vetejny
sektor zodpovida ,,pouze® za pruhledny proces vybéru jednotlivych firem, za financovani
a naslednou spravu a udrzbu.

V piipad¢ BOT (Build-Operate-Transfer = postav-spravuj-pireved’) je predmétem
ujednani navrh, vystavba a provoz objektu po definované obdobi soukromou jednotkou a po
uplynuti tohoto obdobi ptfevod objektu zpét do vlastnictvi vefejného sektoru. Aktivum je
financovano z veifejnych prosttedkii. Odpovédnost je transferovdna na jediny subjekt, ¢imz
dochdzi k eliminaci rizik zpiisobenych nedostate¢nym zohlednénim ptedchozich c¢innosti
a k tvorb¢ stimuld, které berou v ivahu naklady po celou dobu zivotnosti projektu.

Pii DBFO (Design-Build-Finance-Operate = navrhni-postav-financuj-spravuj) je na
rozdil od ptfedchoziho typu soukromy sektor odpovédny i za financovani, jelikoz je
predpokladdno, Ze je schopen zajistit finan¢ni prostfedky efektivnéjs$i cestou. Investi¢ni
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naklady ztstavaji ale pfedmétem vetejného sektoru. Projekéni, stavebni a provozni riziko
spada na soukromy sektor. Nevyhodou tohoto typu PPP je slozitéjsi iprava smluvnich vztaht,
do kterych musi vstoupit otdzka financovani a dostatecné zajisténi proti rizikim.

BOO (Build-Own-Operate = postav-vlastni-spravuj) je typem PPP, pii kterém dochazi
K nejvétsimu zapojeni soukromého sektoru z dosud jmenovanych. Piechazi na néj totiz
financovani, budovani, sprava i udrzba aktiva, které je zarovenn ve vlastnictvi soukromého
subjektu po celou dobu trvani projektu.

V odborné literatufe se vyskytuje jest¢ dalSi mnozstvi druhii projektl, mezi které
mohou byt v SirSim slova smyslu zafazeny 1 smlouvy tykajici se poskytovani sluzeb (na stran¢
vetejné¢ho sektoru zlstava provozni odpovédnost pii souasném vyuziti zkusenosti a znalosti
soukromého sektoru), provozu a fizeni (odpoveédnost za provoz a spravu je jiz prenesena na
soukromy sektor), prondjmu (pfevod komercniho rizika na soukromy sektor), forma Joint
ventures (soukromy a vefejny sektor spoleéné financuji, vlastni a spravuji vefejné aktivum
zpusobem, ktery je dan ve smlouve), nebo dalsi.

Rozdéleni roli soukromého a vefejného subjektu u vybranych struktur PPP uvadi
nasledujici tabulka 9-3, kdy PPP se lisi délkou trvani kontraktu, mirou ptevodu rizik na
soukromého partnera, doCasnym vlastnictvim infrastruktury na strané¢ soukromého sektoru,
zpusobem financovani.

Tabulka 9-3 Rozdéleni roli soukromého a verejného subjektu u vybranych struktur PPP

Formappp| Deélka Projekta | Provoza g, . 1 ovani| Viastnictvi
trvani vystavba udrzba
konci
DB okamzikem |SS VS VS VS
dodani
oM 5-10 let VS SS VS VS
Leasing 10-201let |VS SS VS VS
BOT/DBFO |20 - 30 let SS SS SS VS
Koncese 15 - 25 let VS/SS SS VS/SS VS/SS
Joint po dobu
venture existevnce ' VS/SS VS/SS VS/SS VS/SS
spole¢nosti

Zdroj: Pavel, 2007, upraveno.
Legenda: VS — vefejny sektor, SS — soukromy sektor

9.3 POZITIVA, NEGATIVA A RIZIKA VYPLYVAJICi Z PPP PROJEKTU

Jelikoz jde o formu spoluprace, je tfeba naznacit, z jakého divodu maji oba sektory
zajem vstupovat do tohoto vztahu, jakd pozitiva v ném spatiuji. Na druhou stranu se ale
samoziejmé objevuji 1 ndzory odpiirci, ktefi upozoriuji na mozna negativa a rizika, kterd jsou
S PPP spojena. Jednotlivi autofi, ktefi se problematikou PPP zabyvaji, mohou dany bod
vnimat odlisné na zakladé rozdilnych aspekti, a proto budou v nasledujici Casti vybrana

vvvvvv
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Pozitiva
V definicich PPP se objevuje informace, Zze se v PPP vénuje soukromy a vetejny
sektor tomu, co umi nejlépe. Jsou slouceny dovednosti, zkuSenosti a znalosti obou sektorti
arizika se rozdéli zptisobem, kdy kazdy je odpovédny za cast, kterou je schopen 1épe fidit
afesit. Zaroven jsou respektovany urCité znaky a predpoklady, které jsou pro dané sektory
urcujici. Mezi pozitiva proto mohou byt dle Mést'anové [50, s. 399 — 427] zahrnuty predevsim
tyto:
o kratsi doba realizace projektu zplsobend jednim ze zékladnich trznich pravidel
soukromého sektoru (,,¢as jsou penize®),
. moznost pouziti privatnich prostfedkil, nasledn¢ snizeni nutnosti okamzitych vydaja
ze statnich nebo jinych vetejnych rozpoctli a tim 1 preklenuti nepiiznivych obdobi
pro vetejny sektor,

o moznost vyuziti kvalifikovanéjsi pracovni sily, modernich technologii, inovaci
a postuptl, kterymi soukromy sektor disponuje a vetejny nikoli z divoda financ¢ni ¢i jiné
nedostupnosti,

. zvySeni motivace soukromého sektoru provadét svou praci efektivné a podle

stanovenych pravidel (nedodrzeni totiz mlze vést k opozdénym, piipadné zruSenym
plnénim zavazki vetejného sektoru, nebo k postihiim),

zahrnuty pfimo do projektu oproti jinym zpusobim, pii kterych jsou platy urednikt
vyplaceny z vetfejnych rozpocti,

o snizeni nakladl vlivem specializace soukromého sektoru na danou problematiku (toto
snizeni se nemusi projevit pii realizaci, ale napiiklad az v udrzb¢€ na zéklad¢ pouzitého
materialu a postupti, které neni u jinych typt projektl feseno),

. zvyseni transparentnosti pii zadavani projektu,

o pokles moznych rizik na zdkladé pifedpokladu zkuSenosti soukromého sektoru
S podobnym projektem a ponechdni odpovédnosti vefejnému sektoru za rizika, ktera je
schopen 1épe fesit,

. zkuSenosti, které jsou na obou stranach ziskavany a které mohou byt pouzity nejen
v dalSich projektech,

o zvyseni kvality poskytovanych statki, sluzeb.

Vétsinu ze zde zminénych pozitiv neni divod chépat pouze ve smyslu realizace
formou PPP, ale jakékoli spoluprace mezi vefejnym a soukromym sektorem.

Negativa
Jak jiz bylo zminéno, objevuji se 1 nazory proti pouziti formy PPP, upozornujici na
negativa spojena s touto formou partnerstvi a proto jsou i tato v praci zminéna: [50, s. 399 —
427]
o Casova, personalni a odborna naroc¢nost na ptipravu projektu, jeho planovani a kontrola,
o moznost snahy soukromého sektoru ziskavat prostiedky z vetejnych rozpocti pouze
za ucelem svého vlastniho zisku, coz se miize projevit snizenim kvality sluzeb,

. slozitost smlouvy, kterd musi zahrnovat dostatecné vymezeni povinnosti a prav,
na jejichz zakladé nebude dochazet k dominanci jednoho ze sektord narusujici plynulou
spolupraci,

o moznost korupce, pfipadné jiného mordlniho selhani, jelikoz se jednd vétSinou

0 dlouhodobé, finan¢n¢ narocné projekty a tim padem o dlouhodoby zdroj piijmu
soukromého sektoru,
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. vysSi cena projektl, zpisobena jednak snahou soukromého sektoru generovat si zisk,
moznou nizsi vyhodnosti poskytnutych Gvérti soukromému sektoru oproti vefejnému
(toto ale neplati pro vSechny soukromé subjekty) a moznosti dluhopisového
financovani,

o snizeni poc¢tu pracovnich mist ve statni spravé (jak ale ukazuji prizkumy, nebyla
prozatim v praxi zjiSt€éna piima souvislost mezi rozsahlym ubytkem pracovnich mist

a PPP),

o politické riziko, souvisejici se zménou programu nebo se zménou politickych
predstavitelli nebo s nazorovymi neshodami mezi jednotlivymi trovnémi vlady v oblasti
PPP.

Rizika

Jako jeden ze znakii PPP projektl byl v pfedchozim textu zminén transfer rizik
na subjekt, ktery je schopen je 1épe fidit. Rizika se vyskytuji v jednotlivych fazich projektu
(plénovani, vystavba, financovéni, provoz, pievod na vefejny sektor) v riizné mife a je
samoziejmé, ze rozdily se objevuji i v zavislosti na typu projektu. Jako ptiklad lze uvést
projekt typu OM, kdy soukromy sektor spravuje a udrzuje dané aktivum (rizika spojena se
spravou a udrzbou) a vefejny sektor zistdva i nadale jeho vlastnikem (z toho vyplyvaji
naptiklad kapitdlova rizika). Rozhodujici je 1 délka projektu, jelikoz s prodluzujici se dobou
projektu roste obecné vyznamnost rizik. Nasleduje vycet nejcastéji zminovanych rizik: [27]

o vynosové riziko, které je ovlivnéno predevsim cenou a poptavkou po dané sluzb¢, ale na
které mohou mit dopad i externi vlivy,

o riziko protistrany nebo-li riziko vybéru $patného partnera ze soukromého sektoru,
zpusobené nejéastéji nedostateCnou znalosti a zkuSenostmi s danym partnerem (riziko
nese vetejny sektor),

o stavebni riziko, pod které spadd pohyb cen pouZivanych materidlli v ¢ase realizace
mnohdy dlouhodobych projektl (riziko pfenaseno na zhotovitele),

o finan¢ni riziko, zahrnujici urokovou ¢i devizovou problematiku (schopnost pfedvidat
riziko a Celit mu je vétsi u vetrejného sektoru),
o regulatorni a smluvni riziko spojené se zménami v pravnich pfedpisech v dobé trvani

projektu (pro pfipadnou eliminaci ¢i zmensSeni rizika je vhodnéjsi pfenést ho na vefejny
sektor, ktery muze jednat na zékladé svého postaveni),

. politické riziko, které zahrnuje naptiklad zmény priorit nové nastupujici vladni moci
(riziko na strané€ soukromého sektoru),

o enviromentalni/archeologické riziko vyplyvajici ze zasahu do diive vzniklych systémul
(riziko na stran¢ zhotovitele),

o riziko skrytych zavad pii odkoupeni, prondjmu nebo provozu aktiva soukromym
sektorem (riziko na stran¢ soukromého sektoru),

o riziko dostupnosti, kdy neni soukromy partner schopen zabezpecit pozadovany statek
¢1 sluzbu dle pfedem stanovenych podminek (riziko nese vetfejny subjekt),

o poptavkové a konkurencni riziko, do kterého je zahrnuta nedostate¢na poptavka
ze strany konecnych uzivateli oproti progndze (nositel rizika zalezi na typu projektu).

Je na zadavateli, aby radu rizik eliminoval pfedevsim spravnym nastavenim smluvnich
podminek.

Ptinosy PPP lze realizovat pouze dodrzenim programového a systémového piistupu
k PPP a oSetfenim rizik spojenych s touto metodou spojenych. Jedna se ptedevsim o dodrZeni
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nasledujicich principa (Politika vliady Ceské republiky v oblasti partnerstvi vefejného

a soukromého sektoru, (online), Cartlidge (2006), Spiering, Dewulf (2006), Yescombe

(2007)):

o Hodnota za penize (value for money) - ekonomicky pfinos PPP - porovnani vzhledem k
nakladtim, které by musel subjekt vetejn¢ho sektoru vynalozit, kdyby se rozhodl zajistit
verfejnou sluzbu z vlastnich zdroji. Vysledny ekonomicky piinos tedy musi byt vyssi
nez ekonomicky piinos doposud uplatiovanym zplisobem. Jinymi slovy PPP musi
nabidnout lepsi ,,hodnotu za penize. Zjednodusené se da fict, Zze PPP se vyuzije tam,
kde je soukromy subjekt schopen zajistit vetejnou sluzbu efektivné a levnéji.

. Specifikace vystupu vefejné sluzby - vetrejny partner musi definovat standard, resp.
pozadované parametry poskytované vetejné sluzby. Precizné stanoveny vystup je
jednim z predpokladi uspésnosti projektu stejné jako sjednané smluvni podminky,
naptiklad vynutitelnost dodrZeni sjednané¢ho vystupu.

o Zajisténi inovace a konkurence - vysledkem PPP nesmi byt vytvofeni monopolu tam,
kde predtim nebyl pfitomen. Vyuziti odbornych znalosti a zkuSenosti soukromého
sektoru do zptsobu zabezpecovani vetfejnych sluzeb podporuje inovaci.

o Uzitky (efekty) - kazdy projekt musi obsahovat analyzu a vyhodnoceni
mikroekonomickych a makroekonomickych efekti.

PPP muze predstavovat cestu, jak poskytovat vetrejné sluzby hospodarnéji a ve vyssi
kvalit¢ a dosahovat tak ,better value for money*. Kromé tohoto piredstavuje dalsi pfinosy,
mezi které patii napiiklad:

o Rychlejsi realizaci projektu - soukromy partner je diky zodpovédnosti za vypracovani
projektu, jeho realizaci a zaruce ziskavani plateb na poskytovani sluzby motivovan
k rychlé realizaci projektu.

o Moznost rozlozeni plateb z vefejnych zdroju na delsi ¢asové obdobi.

. Dodate¢né zdroje. Vyuziti PFI° mize doplnit limitujici zdroje vetfejného subjektu
aumoznit tak realizovat i takové projekty, na které by vetfejny subjekt bez vyuZiti
soukromych investic nemél dostatek prostiedka.

9.4 STAV PPP PROJEKTU V CESKE REPUBLICE A VE SVETE

Podle PPP Centra [4] je v soucasné dobé princip PPP obecné nejcastéji pouzivan

Vv nasledujicich oblastech:

. dopravni infrastruktura — dalnice (Francie — Cast dalnice A28), tunely (Velka Britdnie —
Tunel La Manche), mosty (Francie — dalniéni most u mésta Millau), Zeleznice
(Némecko - Regensburg), rychlodrahy

o administrativni a ubytovaci kapacity — Gfady, soudy, ubytovny, administrativni prostory,
véznice (Velka Britanie — Véznice Kilmarnock)

o zdravotnictvi — nemocnice (Slovensko — Nemocnice s poliklinikou Malacky)

% PFI projekty, jako reprezentant skupiny, kde poskytovatelem je subjekt soukromého sektoru a poskytovani
sluzby/infrastruktury je financovano pln¢ nebo z¢asti ze soukromych zdroji. Soukromy subjekt na sebe prebira
vyjma projektovych, stavebnich a provoznich rizik, také rizika spojend s financovanim infrastruktury a
v nékterych pfipadech také riziko poptavky. Vlastnictvi infrastruktury mize byt piechodné ve vlastnictvi
soukromého subjektu a po skonéeni kontraktu je obvykle pievedeno do vlastnictvi zadavatele. Za dostupnost
sluzby odpovida vzdy zadavatel. PFI projekty jsou realizovany napt. ve formé DBFO, BOOT, BOO, koncesi atd.
nebo jejich kombinaci a kde poskytovatelem je bud’ subjekt soukromého sektoru nebo joint-venture.
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. Skolstvi — univerzitni komplexy (Velka Britanie — Univerzitni kampus King’s College
London), studentské koleje, skoly (Island — Zakladni Skola Laekjarskoli),

o obrana — vyzbroj (Velka Britanie — nakup, Gdrzba a obnova armadnich vozidel),
specialni infrastruktura,

o utility — vodarenstvi.

Uvedené priklady byly vybrany na zaklad¢ spolecného rysu, kterym je faze realizace
projektu nebo jiz jeho dokonceni (to znamend, ze vSechny uvedené projekty byly schvéleny
a probihaji, nebo probéhly).

I CR patii bezpochyby mezi zems, které se snaZi najit co nejefektivnéj§i postupy
pfi poskytovani vetejnych statkl a sluzeb a které maji cil snizit naklady na ndro¢né vetejné
projekty a tim 1 deficity rozpocth. Jako jedno z moznych feSeni se nabizi pravé pouziti
systému PPP. Jelikoz ale byla Politika vlady vyjadiujici podporu systematickému pouzivani
PPP [71] vyhlasena aZ na pocatku roku 2004, da se fict, Ze jde o pomérné mlady trh.

Aby mohla byt tato politika bezproblémové (pfipadné s co nejmenSim mnozstvim
problémil) realizovana, vyvstala potieba dosdhnout ur¢itych cili, mezi které patfi:

. institucionalni zabezpeceni ve smyslu vytvoieni potfebnych personalnich kapacit,

. ptiprava legislativnich podminek,

o podpora systémovému a programovému vyuziti projektti PPP z hlediska rozpoétového
procesu,

. zahajeni praci na pilotnich projektech.

Politika samoziejmé vychazi také z obecnych znaki PPP projektti a z principu,
jejichz dodrzovani povazuje za ptedpoklad realizace. Dale vtomto dokumentu deklaruje
kompetence zadavatele (vefejného sektoru) a zfizeni centra pro podporu implementace PPP.
V zavéru se poté vlada zavazuje, Ze bude podporovat zadavatele v co nejprofesionalnéjSim
zvladnuti ptipravy a realizace projekta.

Na zaklad€¢ vyjadiené politiky, kterd je brana jako urcity soulad v otizce PPP
na arovni vlady, nasledovaly pfipravy konkrétnich podminek na mozné Sifeni principu PPP,
ziizeni PPP Centra, realizace legislativnich zmén, ptiprava pilotnich projektii a dalsi (blize
V nasledujicim textu).

9.4.1 POSTUP REALIZACE PROJEKTU V CR

Realizace projektu je Clenéna do tfech fazi. [4] V prvni fazi, tzv. identifikacni, je
identifikovan zamér vetejného sektoru spolupracovat se sektorem soukromym. Tento krok
zajistuje verejny sektor, ktery poté definuje své pozadavky a poptavku po investici nebo
sluzbé. Na n¢ reaguje soukromy sektor predbéznymi nabidkami. Vetejny sektor v soucinnosti
sporadcem a na zdkladé¢ podnéti ze soukromého sektoru vypracovava projektovou
dokumentaci.

Druhd faze, vybérova, ma za cil zorganizovat vybérové fizeni, definovat zadavaci
podminky a vybrat ze soukromého sektoru vhodného kandidata. Tyto kroky provadi vefejny
sektor ve spolupraci s poradcem, nebo s metodickym centrem. Na zavér této faze je vytvoiena
schvalovaci a smluvni dokumentace, ktera je s vitéznym navrhem uzaviena.

Posledni fazi, realizani a provozni, je realizace projektu, kterou provadi soukromy
partner a jeho nasledna kontrola a monitoring ze strany vetejného sektoru. Ten také vyhodnoti
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funkcnost projektu. Pokud nastane situace, pfi které je nutné zmenit nebo poupravit podminky
kontraktu, dé&je se tak na zakladé kontradikce vefejného sektoru se soukromym.

V souvislosti s postupem realizace projektu je tfeba zminit zvlastnost u vyznamnych
koncesi. Koncese je opravnéni (povoleni) udélené na dobu urcitou formou uzavieni koncesni
smlouvy v souladu s koncesnim zakonem vefejnym zadavatelem (koncedentem) soukromému
subjektu (koncesionafi) poskytovat vefejné sluzby nebo i provést dilo, a to za protiplnéni
spoc¢ivajici v pobirani uzitkli z poskytovani vefejnych sluzeb nebo z vyuzivani dila od
koncovych uzivateld, piipadné i v platbé ze strany vetejného zadavatele, pokud brani uzitki
od koncovych uzivateli pfedstavuje podstatnou c¢ast piijmi koncesiondie a pokud
koncesionaf piejima podstatnou ¢ast rizik spojenych s pobiranim uzitk. [37, s. 392]

Nyni tedy jiz k avizované zvlastnosti u vyznamnych koncesi. V piipadé CR je tieba
K jejich postupu realizace zminit, ze prochazi dvoji schvalovaci procedurou. Prvni probiha
schvéleni vypracovaného koncesniho projektu a na konci fizeni schvaleni konkrétni smlouvy,
¢imz samoziejmée dojde k prodlouzeni procesu. Dalsim faktorem, ktery mize proces zpomalit,
je nutnost predlozit koncesni projekt a smlouvu uzavirané s CR, nebo piipadné s jinymi
definovanymi zadavateli ke schvéleni vlade.

9.4.2 PRIKLADY PROJEKTU FORMOU PPP v CESKE REPUBLICE

V podstaté¢ ihned v roce 2004 po schvaleni vyuziti metody PPP pro poskytovani
vefejnych sluzeb v CR byla spusténa prvni vilna pilotnich PPP projekti. Smyslem t&chto
projektti bylo dle MF CR usmémit vyuziti této metody a dat projektim uréity fad. Jejich
cilem bylo soucasné nastavit jejich fizeni, otestovat vytvorenou metodiku a pfipravenost
a schopnost subjektli vefejného sektoru koncept PPP do poskytovdni vefejnych sluzeb
implementovat.

V soudasné dobé nedoslo v CR prozatim k zadnému celostatnimu dokonéeni projektu,
ktery by byl realizovan formou PPP. Na zéklad¢ iniciativy PPP Centra a Asociace PPP byly
ale vladou nékteré pilotni proj ek‘[y10 Jiz schvaleny, u nékterych byla moZnost realizace formou
PPP pozastavena €1 zruSena a jiné teprve na schvaleni ¢ekaji.

Asociace PPP zvetejiiuje databazi PPP projektt. K 22. 8. 2011 bylo vedeno 21 projektd,
jejichz realizace probiha. Mezi PPP projekty, jejichz realizace probiha naptiklad patfi: [4]

Priimyslova zéna Ttinec Baliny
Zadavatel: Mésto Ttinec
Néklady: investi¢ni naklady jsou odhadovany na 1 800 mil. K¢

Dodavka tepla v Bohuminé
Zadavatel: Mésto Bohumin
Néklady: 1 488 mil. K¢

Vodohospodaistvi v Pisku
Zadavatel: Mésto Pisek
Néklady: 1 346 mil. K¢

19 Cilem pilotnich projektii je otestovani prostiedi pro PPP a moznost slouZit jako modely a o jejich piipadném
zafazeni mezi pilotni projekty rozhodovaly mimo jiné zkuSenosti ze zahrani¢i, zaméfeni projektu, objem
investice a dalsi.
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Meéstsky stadion Liberec
Zadavatel: M¢ésto Liberec
Naklady: 233 mil. K¢

Vodohospodaistvi v Mosnove
Zadavatel: Mésto Ostrava
Néklady: 174 mil. K¢

Ozdravné centrum Ostrava
Zadavatel: Mésto Ostrava
Néklady: 48 mil. K¢

Provozovani skolni jidelny
Zadavatel: mésto Rakovnik
Néklady: x

Mezi projekty, jejichz realizace pomoci PPP byla zrusena, lze zatradit dostavbu
Nemocnice na Homolce, stavbu nového justiéniho aredlu v Karlovych Varech™ a novy
univerzitni kampus v Usti nad Labem. Projekt, ktery byl zatim pozastaven, je zaméfen na
regeneraci brownfieldu Ponava v Brné.

Mezi ptivodné planované pilotni PPP projekty patfila vystavba nové nemocnice na
Homolce. Nedostatky spojené s timto projektem se projevily jiz pfi vybéru externiho poradce
projektu. Problémem byla pravdépodobnd podjatost ¢lenti hodnotici komise a neracionalni
nastaveni dil¢ich hodnoticich kritérii. Problematicky by také pomér nabizené ceny a kvality
nabidky. [68]

Do plvodné planovanych projektit PPP patfila také vystavba Kampusu UJEP v roce
2006. rok po té byl projekt na zakladé rozhodnuti vlady z pilotnich projektii vyjmut. Ukonceni
vystavby bylo planovéno na rok 2013. ,, Prace bylo a je odvadéno mnoho, ale bohuzel ne ze
strany vSech zainteresovanych skupin. V navaznosti na uvedené je tifeba oteviené fici,
ze pokud by mél byt timto tempem budovan cely aredl, tak bychom se jeho otevieni mohli
dockat kolem roku 2030. [81, s. 3]

Obdobn¢ byly Pardubickym krajem zastaveny prace na PPP projektu Modernizace
Pardubické krajské nemocnice, a.s. Vybérového fizeni se zcastnily 3 konsorcia firem, které
vSak neptedlozily konkrétni nabidku na spravu zdravotnického fizeni. Jednou z pfi¢in je podle
hejtmana Pardubického kraje svétova financni krize. Na zastaveni projektu se také podilelo
rozhodnuti MZ CR redukovat traumatologické a onkologické centrum nemocnice. [79]

Zastaven byl rovnéz PPP projekt Ponava s pfedpoklddanymi néklady 2 miliardy K¢,
kter¢ byly pomémé rychle a znacné navySovany. Dle zpravy Magistratu meésta Brna
ze zacatku roku 2007 se ndklady odhadovaly na 3 — 4 miliardy K¢. Cilem planovaného
projektu byly pfeména brownfieldu Ponava v moderni multifunkéni centrum, které by
slouzilo vrcholovému sportu, rekreacnim sportovnim aktivitdm a kulturnim akcim. Vystavba
méla byt dokonfena koncem roku 2009. studii proveditelnosti vypracovala spolecnost
PricewaterhouseCoopers. Jiz v zac¢atku projektu (2006) vznikly pochybnosti o dodrzeni
terminu dokonceni. Krom¢ toho vzrostly také planované nédklady.[47] Podle aktualnich
dostupnych informaci je projekt zmrazen z diivodu ,,jinych priorit mésta“. [48]

1 ZruSen je§td pred rozhodovanim vlady, jelikoz jeho hodnota za penize byla pouha 2% (misto alespoii 5-ti
pozadovanym), coz je brano jako mozna statisticka chyba.
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9.4.3 INSTITUCIONALNI ZABEZPECENI PPP PROJEKTU V CESKE REPUBLICE

Protoze je i v CR vnimano PPP jako zvlastni druh partnerstvi, potfebuje na centralni
urovni pracovisté, kterd se danou problematikou zabyvaji. Jde o statni instituce, z nichz
nejdulezitéjsi je Ministerstvo pro mistni rozvoj a Ministerstvo financi a poté hlavné o dvé
instituce, které svoji iniciativou pomahaji jednomu ze sektort — PPP Centrum podporuje
vefejny sektor a Asociace PPP predevsim soukromy sektor. [50, s. 399 — 427]. Jednotlivé
instituce spolu navzajem spolupracuji, protoze jejich hlavni cil je spole¢ny — vytvofeni
fungujiciho systému podporujiciho PPP.

Ministerstvo pro mistni rozvoj se podili na tvorbé celostatni koncepce PPP, sleduje
a vyhodnocuje zmény, které se uskutecnuji v pravnich ptedpisech ES (Evropské spolecenstvi)
nalezejici k dané problematice, a na jejich zdkladé piipravuje ndvrhy novych pravnich
predpist pro CR a ze zdkona pro n&j vyplyva povinnost vést rejstiik koncesnich smluv.

Ministerstvo financi pusobi jako reguleitor12 a jako takovy mize predkladat vladé
pilotni projekty, koordinovat pfipravu a realizaci projekt, kontrolovat a monitorovat
jednotlivé faze projektu. K dalSim ukoliim patii také evidence, kontrola fiskélni udrzitelnosti
PPP projektt a zajisténi odpovidajici legislativni Gpravy.

PPP Centrum CR vzniklo 1. ervence 2004 jako transformace spole¢nosti Kras, a.s.
a svym poslanim je zaméteno pouze na subjekty vefejného sektoru, jak na statni tak na nizsi
urovni, kterym poskytuje odbornou asistenci jako poradensky organ. Jeho poslanim je
implementace projektd PPP v CR, zavedeni aplikaci pro pii fizeni a hodnoceni, zajisténi
informacnich kanald, minimalizace rizik a soucasn& odborna asistence vefejnym subjektlim,
zajiSténi transparentnosti a etickych standardii do realizace projekti a spoluprace
S Ministerstvem financi. [4] Jeho ¢innosti mohou byt rozdéleny na zaklad¢ toho, ve které fazi
projektu se nachazeji. Jest¢ pred zapojenim poradcti z oblasti soukromého sektoru asistuje pti
identifikaci a iniciaci projektl, pfi vypracovani uvodni dokumentace a analyz a pii vybéru a
fizeni poradci z vefejného sektoru. Ve fazi spoluprace zadavatele s poradci spolupracuje na
fizeni projektu, na vyhodnoceni navrhii a nabidek a pii pfipravé a vyhodnoceni vetejné
soutéze. V zaverecné fazi, pii prubéhu projektu, monitoruje realizovany PPP projekt.

PPP Centrum nabizi zadavatelim projektli na svych webovych strankach nasledujici
dokumenty a metodiky:
o Hodnota za penize — jedna se o materidl ur€en zamé&stnanclim statni spravy, ale rovnéz
I izemnim samospravam, které budou PPP projekty pfipravovat. Metodika ma ptispét
ke zvyseni povédomi o problematice ,,value for money* a zptsobu, jakym lze hodnotu
za penize vyhodnotit.
Metodika pro fizeni rizik PPP.
Katalog rizik PPP projektt.
Komunika¢ni strategie PPP projekta.
Metodika hodnoceni kvantitativnich aspektit hodnoty za penize v projektech PPP.
Ptipadové studie — cilem metodiky je poskytnout ndvod k porozuméni tvorby
finan¢niho modelu vcetné ocenéni rizik sdilenych soukromym sektorem a orientace
Vv jednotlivych typech finanénich modela.
o Metodika vypracovani koncesniho projektu.
o Zobrazeni PPP projektu v dokumentaci statniho rozpoctu.
. Metodika k zakonu ¢. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni.

12 pod Ministerstvo financi spada odd&leni Regulace a metodiky Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru.
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. Vzorova koncesni smlouva — platna pouze pro projekty zalozené na poplatcich od
zadavatele ne od koneCnych uzivateli sluzby, tedy na tzv. ,kvazikoncese“. Vzorova
koncesni smlouva muze byt dle praktickych zkusenosti soustavné aktualizovéana.

Asociace PPP™ je sdrueni fyzickych a pravnickych osob, pisobicich v oblasti
investic asluzeb poskytovanych vefejnému sektoru, které bylo zalozeno v roce 2004.
Jde predevsim o poradenské nebo konzultantské firmy, advokatni kancelafe, financni
instituce, stavebni firmy a dals$i. Je ¢lenéna na pracovni skupiny14 urcené podle odborného
zamé&feni. Asociace se jako ,,pfipominkovy*“ organ podili na tvorbé legislativniho rdmce,
zajistuje propagaci PPP, podporu spole¢nych zajmu ¢lenti, poskytovani informaci o aktualni
legislativé tykajici se PPP, sou¢innost s Ustfednimi organy statni spravy, aktivni ucast na
projektech PPP, rozvoj PPP na zaklad¢ vymény zkuSenosti a poznatki s vefejnym sektorem,
pomoc pfi piipravé regiondlnich a municipalnich strategii, pomoc pii vzdélavani clent
Asociace, navazani kontaktli se zahrani¢nimi institucemi a organizacemi a vzajemné vymény
zkuSenosti, provoz knihovny Asociace, do které jsou soustiedovany materialy z konferenci
aseminait a dalsi. Clenem Asociace se po splnéni podminek™ miZe stat jakakoliv
pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera nalezi do soukromého sektoru.

9.5 LEGISLATIVNI RAMEC PARTNERSTVi VEREJNEHO A SOUKROMEHO
SEKTORU

Na turovni Evropské unie je PPP upraveno vramci Zelené knihy Evropské komise
0 partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a pravu spolecenstvi o vetejnych zakazkach
a koncesich ze dne 30. dubna 2004. stejné tak existuje sdéleni Komise ES Evropskému
parlamentu, Radé¢, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont
0 partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a pravu Spolecenstvi o zadavani vetfejnych
zakéazek a koncesi ze dne 15. listopadu 2005.

Udé¢lovani koncesi neboli koncesni fizeni komplexni zakotveni v pravu Evropskych
spolecenstvi nema. Pravo udélovani koncesi na stavebni prace je obsaZeno v Casti smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES o koordinaci postupll pfi zadavani zakazek na
stavebni prace, dodavky a sluzby (32004L0018), dale smérnice ¢. 2004/17/ES ze dne
31. biezna 2004, o koordinaci postupt pii zadavani zakazek subjekty plsobicimi v odvétvi
vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a poStovnich sluZeb, ve znéni pozdéjSich predpist
s ucinnosti ke dni 30. dubna 2004.

V CR je na problematiku PPP nahlizeno prozatim pievazné zuzsiho pohledu,
coz znamena, ze je tento druh partnerstvi upraven smluvné. JelikoZz ale nejde pouze
0 projekty, pfi nichZ je dosahovano vysoké miry transferu rizika na soukromy sektor, a jsou
tedy upravovany dle koncesni smlouvy, mohou nékteré projekty spadat i do rezimu zadévani
vetejnych zakazek. To tedy znamend, Zze i pfes zavedeni koncesniho zdkona neni PPP
upraveno jednotnym pravnim ramcem. V této fazi je jest€ nutné upozornit, ze veskerd
legislativni Gprava je respektovana ve znéni pozdéjSich uprav.

Protoze do roku 2006 cesky pravni fdd neobsahoval konkrétni ucelenou Upravu
tykajici se PPP, vychézelo se piedev§sim ze zakona ¢. 40/2004 Sb., o vetejnych zakdzkach,

13 celym nazvem Asociace pro podporu projektti spoluprace vetejného a soukromého sektoru.

¥ Pracovni skupina pro legislativu, pro metodiku, nemovitosti, pro dopravu a technickou infrastrukturu, pro
energetiku a energetické sluzby, pro zdravotnictvi, pro socialni sluzby, pro PR a marketing.

15 Podani pisemné piihlasky, zaplaceni prvniho &lenského piispévku v dané vysi, piihlaska byla fidicim vyborem
Asociace akceptovana.
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ktery upravuje postup k uzavieni smlouvy, jejimz pfedmétem je vefejnd zakazka. Ten byl
Vv roce 2006 novelizovan na zakon ¢.137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach. Dle tohoto zdkona
se nyni fidi 1 zadavani kategorie nadlimitnich vefejnych zakazek, ovSem v jeho pribéhu dojde
K uplatnéni i n€kterych ustanoveni z koncesniho zakona. [35]

V roce 2006 se dockala platnosti specialni pravni aprava PPP a to zakon ¢.139/2006
Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni, kterd se ovSem jiz ve svych pocatcich
setkala s nazory, ze je piebytecna. V unoru 2008 poté vstoupil v platnost zakon ¢.30/2008 Sb.,
o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni (koncesni zdkon), kterym se vySe avizovany
zédkon méni. Tento zdkon specifikuje subjekty, které¢ se ze strany vetejného sektoru ucastni
projektl, zahrnuje problematiku koncesnich smluv, faze a popis koncesniho fizeni, fesi
problematiku projektové spolec¢nosti, upravuje dohled nad dodrzovanim koncesniho zakona a
upravuje vedeni rejstiiku koncesnich smluv. Podle danych pravidel musi byt zakon v souladu
s evropskymi smérnicemi, zvIaste je ovSem ovlivnén smérnici Evropského parlamentu a Rady
2004/18/ES. [87]

Jak tedy z vyse zminéného vyplyva, koncesni smlouvy se fidi dle koncesniho zakona.
Problémem ale je, Ze zminény zakon povétSinou odkazuje na pouziti zdkona o vetejnych
zakéazkach, protoze vlastni feSeni klicovych prvkil v pribéhu zadavaciho procesu neupravuje.
To znamena, ze pfi feSeni jak koncesni smlouvy, tak nadlimitni vefejné zakazky je tieba
znalosti a pouziti obou zakond.

Dale je pfi ptipravé a realizaci projekti PPP nutno brat ohledy na dal$i zakony, mezi
které jsou nejCastéji fazeny zakon €. 513/1991 Sb., Obchodni zékonik, zakon ¢. 250/2000 Sb.,
0 rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctt, zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a zakon &. 219/2000 Sb., o majetku CR a jejim vystupovéani v pravnich vztazich
a nekteré dalsi.

Kontrolu nad dodrZzovanim koncesniho zdkona a zdkona o vefejnych zakazkach
vykonava Utad pro ochranu hospodaiské soutéze.

Rozpoctovy dozor nad PPP projekty vykonava Ministerstvo financi. Zadavatel si musi
pred uzavienim koncesni smlouvy vyzadat jeho stanovisko. Ministerstvo financi posuzuje
ekonomicky dopad projektu a na mezinirodni zivazky Ceské republiky, pii¢emZ na
posouzeni je stanovena lhtita 60 dnt. Paklize se ve stanovené lhiité k navrhu nevyjadii, ma se
zato, ze k uzavieni koncesni smlouvy nemé namitek. (koncesni zékon)

Veskeré koncesni smlouvy jsou zvetejiiovany v rejstiiku koncesnich smluv, ktery je
spravovan Ministerstvem pro mistni rozvoj.

9.6 SHRNUTI KAPITOLY

Kapitola pod nazvem Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru hned v uvodu
vysvétlila divod pouzivani PPP projektl, které jsou stale chapany jako novéjsi, ucelené;si
pojmy, které¢ se dané problematiky tykaji, popsany zékladni charakteristiky, druhy projekta
realizovanych formou PPP, bylo poukazano na pozitiva, negativa a rizika vyplyvajici z PPP
projektii. Dale byl popsan stav a prehled PPP projektti v CR a ve svété, institucionalni ramec
a legislativni ramec PPP projekti v Ceské republice.
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ZAVER

Podnikéani jako celek je zakladem kazdé trzni ekonomiky. Podniky pohlcuji Soky
v ekonomice, ovliviiuji spolecnost a do jisté miry i kulturu zemé. Podnikatelskymi subjekty
jsou podniky zakladané a provozované za ucelem tvorby zisku. Nepodnikatelské sektory
(neziskové organizace) jsou charakterizovany jako organizace, které nevytvareji zisk
k pferozdélovani mezi jeho vlastniky, spravce nebo zakladatele, mohou zisk vytvofit, ale musi
ho vlozit zpét k rozvoji organizace a K plnéni jejich cilu.

Zobecnéna uloha nevyrobni sféry a neziskového sektoru v narodnim hospodéistvi byla
aplikovana ve studijni opofe na Ceskou republiku a podrobngji se vénovala oblastem jako je
sport, kultura, zdravotnictvi a Skolstvi, kde se intenzivné stietava jak statni, tak soukromy
sektor.

Kultura z hlediska ekonomického pohledu je zvlastni sférou spoleenského zivota,
ve které probihaji urcité procesy a ¢innosti, vznikaji specifické produkty. Kulturni procesy
probihaji bud’ v rdmci odvétvi kultury, kdy jde o tzv. institucionalizovanou kulturu, nebo
spontanni kulturu. Kapitola pod ndzvem Kultura se zabyvala institucionalizovanou kulturou
a financovanim kultury, nebot’ odvétvi kultury je dilezité pro ekonomicky rozvoj dané zemé

Sport je zeckonomického pohledu vyznamnym odvétvim se silnou vazbou na
kazdodenni Zivot. Ze sportu se stalo do zna¢né miry zcela svébytné hospodaiské odvétvi, do
kterého nejen Ze proudi finan¢ni prostfedky, ale zaroven sport finanéni prosttedky generuje,
proto oblasti sportu byla vénovana pozornost predevSim z pozice ekonomické
a institucionalni.

Skolstvi jako celek je vyznamnym indikatorem vyspé&losti zemé&. Uroven vzdé&lani,
kvalita 1 vykonnost vzdé€ldvaciho systému se staly rozhodujicim faktorem dal$iho rozvoje
spole¢nosti a ekonomiky. JelikoZ Skolstvi az na zanedbatelné vyjimky neni produktivni
oblasti a je ovlivilovano vefejnou politikou, byla v této publikaci vénovana pozornost
institucionalnimu zajisténi a financovani regionalniho Skolstvi a vetejnych vysokych skol.

Oblast zdravotnictvi patii do poptedi z4jmu jak politikti, tak 1 samotnych obcanii statu.
Zdravotni péce, systém zdravotnictvi a také zdravi obyvatel jsou provazany s celym systémem
vetejné politiky a faktorem ekonomického rustu, proto byla tato oblast popsana v této
publikaci.

Existence neziskového sektoru je pro efektivni poskytovani sluzeb spolecnosti
nepostradatelnd, proto se studijni opora zaméfila na charakteristiku neziskovych organizaci
a na zpusoby ziskdvani finan¢nich prostfedkt, které jsou pro Cinnost neziskovych organizaci
stéZejni, stejné jako pro vSechny ostatni ekonomické subjekty. ,, Bourlivy rozvoj neziskového
sektoru v poslednich desetiletich je spojovin jak s rozvojem demokracie, tak s usilim o reseni
naristajicich obtizi, se kterymi se setkavaji vlady vsech vyspélych statii pri zabezpecovani
socialnich jistot pro své obcany. Témér obecné se uznava, Ze role neziskového sektoru
V moderni spolecnosti je ¢im dal vetsi. Tento sektor je stale silneji vniman jako komplex
a alternativa viici statu pri poskytovani sluzeb a verejnych statkii. “ [25, s. 7]

Kapitola pod nazvem Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru hned v uvodu
vysvétlila davod pouzivani PPP projektl, které jsou stdle chapany jako novéjsi, ucelené;si
pojmy, které se dané problematiky tykaji, popsany zékladni charakteristiky, druhy projekta
realizovanych formou PPP, bylo poukazano na pozitiva, negativa a rizika vyplyvajici z PPP
projekti. Dale byl popséan stav a piehled PPP projekti v CR a ve svéts, institucionalni ramec
a legislativni ramec PPP projekti.
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