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UVODEM

Ptispévkové organizace plni dilezitou ulohu v ramci narodniho hospodaistvi a plisobi
zejména v odvétvich jako je vzdélavani, véda a vyzkum, justice, obrana, bezpecnost, kul-
tura, socialni sluzby nebo zdravotnictvi. Pfispévkové organizace plni diilezitou ulohu, jeli-
koz vznikly z toho divodu, aby zamezovaly tzv. trznimu selhani v oblasti stability a hod-
not. Tyto organizace poskytuji tzv. vefejné statky. Piispévkové organizace spotiebovavaji
prostiedky z vetfejnych rozpoctli, coz znamena, ze jsou financovany piimo nebo nepfimo
zejména z dani nebo jinych povinnych plateb do vefejnych rozpoct. VéEtsina statka je te-
mito organizacemi poskytovéana bezplatn€ nebo za poplatek, ¢imZ nedochazi k trznimu oce-
néni téchto statkd. Prispévkové organizace funguji jako neziskové organizace. Primarnim
cilem neziskové organizace tak neni dosahovani finan¢nich cilt, pfedevsim zisku, ale do-
sazeni nefinan¢nich cilt, naplnéni svého poslani. Ptispévkové organizace jsou bezpro-
sttedné vazany na své ziizovatele, vétSina dilezitych rozhodnuti musi byt schvalena ztizo-
vatelem piisluiné organizace. V Ceské republice jsou rozliovany piispévkové organizace
ziizované uzemnim samospravnym celkem a piispévkové organizace zifizované statem.

Cilem distan¢niho studijniho textu je charakterizovat ptispévkové organizace, uvést po-
staveni té€chto piispévkovych organizaci v rdmci narodniho hospodafstvi, piedstavit za-
kladni znaky a funkce ptispévkovych organizaci, vymezit ptispévkovou organizaci v zako-
nech a predstavit studentlim fizeni a hospodateni téchto organizaci.

Autorka pracovala pii vytvareni studijniho textu se sekundarnimi zdroji vénovanymi
problematice neziskovych organizaci, pfedev§im k problematice pfispévkovych organi-
zaci. Podékovani patii Ing. Mgr. Lucii Ondrouskové za poskytnuti odbornych znalosti
Z praxe a cennych rad pii zpracovavani tohoto textu.

Distanc¢ni studijni text v kazdé kapitole pouziva distan¢ni prvky typu rychly néhled ka-
pitoly (pro lepsi orientaci v textu), cile kapitoly, kli¢ova slova kapitoly, dale distan¢ni prvek
jako samostatny kol a pro zajemce, na konci kapitol se nachazi distan¢ni prvky jako je
shrnuti kapitoly a otazky. Distan¢ni prvky typu samostatny kol a pro zdjemce mohou byt
pfedmétem diskuse na diléich tutoridlech dané¢ho predmétu.
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RYCHLY NAHLED STUDIJNI OPORY

,.Rizeni provozu piispévkovych organizaci* svym obsahovym zaméfenim zahrnuje ok-
ruh odbornych témat z oblasti ptispévkovych organizaci. Prvni kapitola se vénuje postaveni
prispévkovych organizaci v narodnim hospodafstvi. Druhd kapitola charakterizuje vetej-
nopravni organizace. Tieti kapitola vymezuje ptispévkové organizace v zakonech. Ctvrta
kapitola se zabyva managementem piispévkovych organizaci a jejich fungovanim. Pata ka-
pitola je vénovana finanénimu fizeni pfispévkovych organizaci. Posledni, Sestd kapitola
uvadi blizsi specifikaci prispévkovych organizaci v oblasti Skolstvi, socialni péce, dale
Z oblasti zdravotnictvi a z oblasti kultury.



Prispévkové organizace v narodnim hospodarstvi

1 PRISPEVKOVE ORGANIZACE V NARODNIM HOSPO-
DARSTVI

[@l[memymaneomapmory ]

Kapitola se vénuje charakteristice narodniho hospodafstvi, neziskového sektoru a nezi-
skovych organizaci, mezi které patii také ptrispévkové organizace. Cilem kapitoly je uvést
vazby mezi témito pojmy pro nasledné lepsi pochopeni spravy a fungovani ptispévkovych
organizaci.

Hlewewarory ]

Po prostudovéani této kapitoly budete umét:

e vysvétlit principy fungovani narodniho hospodarstvi,
e Clenit a charakterizovat neziskovy sektor a neziskové organizace,
e charakterizovat pfispévkové organizace.

_

Narodni hospodafstvi, neziskové organizace, ptispévkové organizace.

Nasledujici podkapitoly se zabyvaji obecnym pojetim neziskového sektoru, nezisko-
vych organizaci a obecné charakteristice piispévkovych organizaci.

1.1 Narodni hospodarstvi

Narodni hospodafstvi je tvofeno systémem a soustavou subjektli ziskového a nezisko-
vého charaktert a vztahli mezi nimi.

Rektotik (2010) ¢leni narodni hospodaistvi podle zptsobu financovani na ziskovou a
neziskovou sféru. Neziskovy sektor se dale ¢leni na vetejny, soukromy a sektor domacnosti
(viz obrazek 1).
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Obrazek 1 Struktura ndrodniho hospodéaistvi

NARODN! HOSPODARSTVI
l
I |

ziskovy (trznf) sektor neziskovy (netrZni) sektor
vefejny sektor soukromy sektor sektor domacnosti

Zdroj: Rektotik (2010, s. 13)

Ziskovy (trzni) sektor je financovan prostfednictvim prostiedkl ziskanych organizacemi
z prodeje statkl a sluzeb za ur€itou trzni cenu, ktera je vytvaiena vztahem nabidky a po-
ptavky v ziskovém sektoru. Hlavnim cilem ziskovych organizaci (ziskového sektoru) je
vytvareni zisku.

Neziskovy (netrzni) sektor (subjekty neziskového sektoru) také produkuje a nabizi
statky, avSak hlavni prostiedky pro své aktivity ziskava prosttednictvim tzv. prerozdélova-
cich procesi. Cilem neziskovych organizaci neni dosazeni zisku jako takového, ale dosa-
zeni uzitku, ur¢itého poslani obvykle v podobé verejné sluzby. NejpodstatnéjSim poslanim
je tedy poskytovani konkrétnich typi vefejnych sluzeb, jako v oblasti zdravotni péce, spor-
tovnich ¢innosti, vzd€lavaci ¢innosti.

Neziskovy vefejny sektor je soucasti celkového neziskového sektoru s cilovou funkei
poskytovani vetejnych sluzeb, ktery je financovan z vetejnych zdroji, podléha vetejné
spravé a vetrejné kontrole.

Neziskovy soukromy sektor je takovou casti neziskového sektoru s cilovou funkei do-
sahovani piimého uzitku, ktery obvykle z vétsi ¢asti je financovan prosttednictvim soukro-
mych finan¢nich prostedkd, tzn. financemi fyzickych a pravnickych osob. Tyto osoby z to-
hoto vkladu neo¢ekavaji zisk. U tohoto sektoru neni vylouceno ¢aste¢né financovani z ve-
fejnych prostredka.

Sektor domécnosti je dlileZitou oblasti neziskového sektoru v kolob&hu finanénich (po-
skytovani pfispévku neziskovym organizacim) i nefinan¢nich toki (poskytovani dobrovol-
nictvi) a ma vyznamnou tlohu ve formovani obcanské spolecnosti.

Neziskovy
soukromy
sektor
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Velmi Casto se také vyuziva ¢lenéni narodniho hospodarstvi podle Svédského ekonoma
Victora A. Pestoffa. Tento ekonom vyuziva pro vyobrazeni ziskového sektoru, nezisko-
vého verejného sektoru, neziskového soukromého sektoru a sektoru domacnosti plochu
trojuhelniku, ktery zndzorniuje pisobnost 4 sektori dle 3 kritérii:

Mira for-
malizace

Financovéni provozu a rozvoje na sektor ziskovy a neziskovy (hranici tvoii tcel,
pro ktery byla pravnicka osoba zaloZena, je zde diilezité rozliSovat mezi zéklad-
nimi pravnimi tpravami jednotlivych typt organizaci)

Vlastnictvi: na sektor soukromy a vetfejny (jedna se ziejme nejvice problematic-
kou hranici, zde je dalezité urcit, kym je organizace vlastnéna, kym je zalozena
a spravovana).

Mira formalizace: sektor formalni a neformalni (jednoznaénym urcenim je fakt,
jestli se bude jednat o pravnickou osobu nebo ne. Podnikajici fyzické osoby jsou
zafazeny do ziskového sektoru, tato skuteCnost je oSetfena registraci téchto
0sob).

Model kone¢né podoby trojihelniku (obrazek 2) uvadi zdkladni charakteristiky jednot-
livych organizaci puisobicich v pfislusnych sektorech.

Obrazek 2 Narodni hospodaftstvi dle Pestoffa

formalni
sektor

neformalni
sektor

vefejné
organizace
NEZISKOVY soukromé
SOUKROM organizace

ZISKOVY
SOUKROMY
SEKTOR

NEZISKOVY
SEKTOR
DOMACNOSTI

—f

neziskové ziskové organizace

organizace

smiSené organizace hrani¢ni organizace

Zdroj: Rektotik (2010, s. 16)

Jeho Ctyfsektorovy trojuhelnikovy model narodniho hospodafstvi obsahuje ziskovy sou-

kromy sektor, neziskovy vefejny sektor, neziskovy soukromy sektor a neziskovy sektor
domaécnosti.
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swosamrcer [

Zkuste vyhledat statistiku poc¢tu subjektti k ziskovému sektoru (pocet vetejnych podnikii
a soukromych podnikil) a pocet neziskovych organizaci (vetejnych, soukromych, domac-
nosti) v Ceské republice k uréitému datu.

1.2 Verejné sluzby

Cilem vetejnych sluzeb je uspokojovat potieby obyvatelstva v téch oblastech, kde je
vyzadovan vefejny zdjem. Vetejny zajem je takovy zdjem, ktery uspokojuje potieby spo-
le¢nosti jako celku.

Ochrana (2007) uvadi, Ze vefejné sluzby jsou takové sluzby, které neprochéazi trhem a
jsou hlavné zabezpeCovany vetfejnou spravou, at’ uz se jedné o statni organy nebo tizemni
samospravu. Na vetejnou sluzbu je z ekonomického hlediska mozné nahliZet jako na statek,
kdy spotiebitelem je vetfejnost.

Samuelson a Nordhaus (2010) veifejné sluzby déli na Cisté a smisené statky. U ¢istého
vetejného statku plati nevylucitelnost a nedélitelnost neboli nerivalita — ptikladem je pou-
liéni osvétleni, udrzba chodniki, kterd je spravovana pro vSechny obyvatele bez rozdilu.
SmiSenych statkli je oproti Cistym vefejnym statklim podstatné vice, patii sem vetejné
sluzby ve zdravotnictvi nebo v doprave. Piikladem smiSenych vetejnych statkli miize byt
méstskd hromadna doprava, ktera je z urcité ¢asti financovana z rozpo¢tu mésta nebo kraje
a ze soukromych zdroja.

Podle Dolezalové, Halaska (2011) jednotny popis vetejné sluzby neexistuje, ale obecné je
mozné je fadit podle jejich podobnych vlastnosti, kterymi jsou nehmotnost, neoddélitelnost, he-
terogenita, znicitelnost a nemoznost vlastnictvi. Nejtypi¢téjsi vlastnosti sluzeb je jejich nehmot-
nost, sluzbu si pred koupi neni mozné vyzkouset. Nehmotnost se Spatné€ hodnoti v piipade srov-
navani s konkurenci. Nehmotnost také vyjadiuje, ze sluzby neni mozné uchovat ani skladovat.
Neoddélitelnost je takova vlastnost, kdy pfi vyuzivani urcité sluzby je zakaznik soucasné jeji
soucasti. Heterogenita znamena, ze zakaznik vzdy nemusi ziskat stejnou kvalitu sluzby. Znicitel-
nost znamena, ze kdyz sluzby nejsou spotiebovany v daném case a na daném miste, jsou ztra-
cené. Sluzbu neni mozné vlastnit, je mozné ji pouze vyuZit.

Veftejny sektor a vetejné sluzby ¢leni Rektotik (2007) do 6 bloki:

e Odvétvi spolec¢enskych potieb (1. blok) — patfi sem vetejna sprava, policie, justice,
arméada.

e (Odvétvi rozvoje Cloveéka (2. blok) — Skolstvi, kultura, télesna kultura, zdravotnictvi,
socialni sluzby.

e (Odvétvi poznani a informaci (3. blok) — véda a vyzkum, archivnictvi, masmédia.
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Odveétvi technické infrastruktury (4. blok) — doprava, energetika, distribuce energii,
ptenos informaci, vodni hospodatstvi, odpadové hospodarstvi.

Odvétvi privatnich statki podporovanych z vetejnych rozpocti (5. blok) — bydleni,
zemédelstvi, lesnictvi, rybolov.

Existencni jistoty (6. blok) — zaméstnanost, socidlni zabezpeceni, Zivotni prostiedi.

Provaznikova a Sedlackova (2009) ¢leni vetejné sluzby dle kritéria rozpoctové skladby

na skupiny:

Zemédelstvi, lesni hospodaistvi a rybarstvi — zde se tadi sprava, hospodateni, vy-
zkum a vyvoj lesnictvi, zemedélstvi, rybarstvi.

Prlimyslova a ostatni odvétvova hospodarstvi — t€Zebni primysl a energetika, podpora roz-
voje primyslu, podnikani a inovaci, zahrani¢ni obchod, doprava, vnitini obchod, sluzby a
cestovni ruch, vyzkum a vyvoj v oblasti primyslu, stavebnictvi, obchod a sluzby.

Sluzby pro obyvatelstvo — vzdélavani, skolskd zafizeni, stiediska volného casu,
sprava ve vzdélavani, kultura, cirkve, sdélovaci prostfedky, ochrana pamatek a péce
o kulturni dédictvi, televize, rozhlas, té¢lovychova a zajmova ¢innost, zdravotnictvi,
ustavni péce, bydleni, ochrana Zivotniho prostfedi, véda a vyvo;j.

Sociélni véci a politika zaméstnanosti — davky a podpory pro socidlni zabezpecent,
politika zaméstnanosti, socidlni sluzby.
Bezpecnost statu a pravni ochrana — vojenska obrana, bezpecnostni slozky statu, statni

sprava ve vojenské obrang, civilni pfipravenost, ochrana obyvatelstva, krizové fizeni,
statni zastupitelstvi, vézenstvi, probacni a mediacni sluzba, pozarni ochrana.

Vseobecna vetejna sprava a sluzby — statni moc, statni sprava, izemni samosprava,
politické strany, zahrani¢ni sluzby, regionalni a mistni sprava, finan¢ni operace.

Sluzby se mohou ¢lenit také podle klasifikace vladnich instituci COFOG (Classification

of the Functions of Government). Klasifikace se vyuziva k ¢lenéni vladnich vydaji, neboli

¢lenéni statniho rozpoctu se zietelem na jejich funkci. Od roku 1993 je toto clenéni soucasti
systému narodnich uctl. Vyuziva se pro potieby k zjistovani a komparaci statistickych dat.
Z mezinarodniho hlediska toto ¢lenéni slouzi ke komparaci struktury vydaji na vetejné
sluzby (CSU, 2018).

Klasifikace CZ-COFOG je tiistupniova, prvni stupen oznacuje oddil s dvoumistnym ko-

dem, druhy a tfeti stupeni je skupina a tfida s kody Ctyfmistnymi. Klasifikace se délni na 10
hlavnich oddilti, obsahuje 69 skupin a 109 tfid. Zakladni oddily se oznacuji ¢isly s nazvem
a patii sem podle (Maaytova a kol., 2015 a Cesky statisticky tfad, 2018):
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(01) Vseobecné vetejné sluzby — patii zde slozky zakonodarné, vykonné a dal§i normo-

tvorné organy, které se zabyvaji zaleZitostmi v oblasti rozpoctové, finan¢ni, daiiové,
zahrani¢ni.

(02) Obrana — sprava a provoz vojenské obrany, civilni ochrana, zahrani¢ni vojenska

pomoc, vyzkum a vyvoj v oblasti ochran.
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(03) Vetejny poradek a bezpecnost — policejni ochrana, pozarni ochrana, soudy, statni
zastupitelstvi, vézenska sprava.

(04) Ekonomické zalezitosti — v§eobecné ekonomické zalezitosti, zemédélstvi, lesnictvi,
rybafstvi, myslivost, paliva a energetika, doprava, telekomunikace, postovni sluzby.

(05)Ochrana zivotniho prostfedi — vyzkum a vyvoj v oblasti Zivotniho prostiedi,
ochrana Zivotniho prostiedi, odstranovani odpadt a odpadnich vod, kontrola v ob-
lasti pfirody a znecistovani vod.

(06) Bydleni a spolec¢enska infrastruktura — sprava a sluzby spojené s bydlenim, odstra-
fovani chudinskych ¢tvrti, pouliéni osvétleni, zdsobovani vodou.

(07) Zdravi — 1é¢iva a zdravotnické prostiedky, vyzkum v oblasti zdravotnictvi.

(08) Rekreace, kultura a nabozenstvi — sluzby v oblasti rekreace a sportu, provoz kultur-
nich sluzeb, nabozenské sluzby.

(09) Vzdélavani — preprimarni a primarni vzdélavani, sekundarni vzdélavani a dalsi
druhy vzdélavani, vedlejsi sluzby ve vzdélavani (stravovani, ubytovani).

(10) Socialni sluzby — sluzby v nemoci a invalidité, stafi, pro pozistalé, socialni pomoc,
sprava a dohled v oblasti socialnich sluZeb.

Veftejné sluzby se mohou také ¢lenit prostiednictvim klasifikace ekonomickych ¢innosti

CZ-NACE. Klasifikace je pouzivana Evropskou unii od roku 1970, v Ceské republice se
pouziva od roku 2008 pro komparaci se staty Evropské unie. Klasifikace NACE je zadvazna
pro vSechny ¢lenské staty EU. NACE je velice rozsahla a obsahla, kategorie v ni obsaZzené
se oznaduji velkymi pismeny z abecedy za¢inaje od A a konée pismenem U (Cesky statis-
ticky ufad, 2018):

(A) Zemédglstvi, lesnictvi, rybarstvi — rostlinna a zivo¢i$na vyroba, myslivost, lesnictvi,
tézba dreva, rybolov.

(B) Tézba a dobyvani — tézba a uprava cerného a hnédého uhli, ropa, zemni plyn a ostatni
tézba a dobyvani.

(C) Zpracovatelsky prumysl — vyroba potravinaiskych vyrobkt, napojt, tabakovych vy-
robku, zpracovani dieva, textilii. Produkce koksu, chemické latky, vyroba motoro-
vych vozidel.

(D) Vyroba a rozvod elektfiny, plynu, tepla a klimatizovaného vzduchu — vyroba, rozvod
elektfiny, plynu, tepla, klimatizovaného vzduchu.

(E) Zasobovani vodou — sluzby s odpady a sanacemi, shromazd’ovani, Giprava a rozvod
vody, odpadni vody, odstraiiovani odpadii.
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(F) Stavebnictvi — vystavba budov a inZenyrské stavitelstvi.
(G) Velkoobchod a maloobchod — opravy, adrzba motorovych vozidel.

(H)Doprava a skladovani — vodni, potrubni, letecka doprava, skladovani souvisejici
s dopravou, postovni a kuryrni ¢innosti.

(I) Ubytovani, stravovani a pohostinstvi — ubytovani v hotelech a jinych podobych za-
fizenich, ¢innosti v pohostinstvi.

(J) Informacni a komunikaéni ¢innosti — ¢innost v oblasti filmd, televiznich programd,
vydavatelské a hudebni ¢innosti.

(K)Penéznictvi a pojistovnictvi — penzijni financovani, pojisténi.
(L) Cinnosti v oblasti nemovitosti — nakup, sprava, pronajem nemovitosti.

(M) Profesni, védecké a technické Cinnosti — pravni a ucetnické ¢innosti, technické
zkousky, reklama a prizkum trhu.

(N) Administrativni a podpurné ¢innosti — pronajem a operativni leasing, bezpe¢nostni
a patraci ¢innost, uprava krajiny, podptirné ¢innosti pro podnikani.

(O) Vetejna sprava a obrana: povinné socialni zabezpeceni — oblasti ve vefejné spravé a
hospodaiské politice, oblast socidlniho zabezpeceni.

(P) Vzdélavani — piedskolni, primarni, sekundarni, postsekundarni, ostatni vzdélavani a
podpiirné ¢innosti ve vzdélavani.

(Q) Zdravotni a socialni péce — zdravotni péce, pobytové sluzby socialni péce, ambu-
lantni a nemocnicni péce, terénni socialni sluzby.

(R) Kulturni, zabavni a rekreacni ¢innosti — tvuréi, umelecké a zabavni ¢innosti, ¢innost
knihoven, archivii, muzei, kulturnich zatizeni.

(S) Ostatni ¢innosti — ¢innosti organizaci zaloZzenych za uc¢elem prosazovani spole¢nych
z4jmu, oprava pocitacu, ¢innosti pro osobni potiebu a domacnost.

(T) Cinnosti domacnosti — ¢innosti zamé&stnavatelil jako pracovniho personalu.
(U) Cinnosti exteritoridlnich organizaci a organti — &innosti exteritorialnich organizaci a
organd.
1.3 Neziskové organizace

V narodnim hospodaistvi se vyskytuje cela fada subjektl, které patii do neziskového
sektoru. Neziskovy sektor je takovy sektor, ve kterém jsou organizace zakladany za jinym
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ucelem, nez je dosazeni zisku. V takovémto sektoru plisobi organizace, které se nazyvaji
neziskové.

Primérnim cilem neziskové organizace neni dosazeni zisku neboli finan¢niho prospéchu
pro osoby spojené s organizaci, na rozdil od podnikatelskych subjektti. Neziskové organi-
zace maji za primarni cil dosdhnout urcity nefinan¢ni cil nebo poslani. Obecné vetejna or-
ganizace se snazi maximalizovat blahobyt spolecnosti. Obvykle je cil nebo ¢innost nezis-
kovych organizaci vyjadien jako obecné prospésny cil, ktery zabezpeci urcité sluzby (pro-
spéch) pro obCany nebo spole¢nost.

Bacuv¢ik (2011, str. 36) pojem neziskovy interpretuje tak, ze ,,neziskovost spociva
hlavné v tom, Ze pokud jiz organizace ucetni zisk vytvori, nemiize jej rozdélit mezi své ma-
Jjitele, ¢leny ¢i zaméstnance, ale musi jej pouzit na podporu realizace svého poslani — in-
vestovat jej zpét do rozsireni svych sluzeb, na vzdélavani, ¢i na inovace. *

Neziskova organizace tedy kladného hospodaiského vysledku (zisku) dosahovat miize,
ale na rozdil od podnikatelskych subjektli nemtize tento hospodaisky vysledek rozdélit
mezi zakladatele, predstavitele nebo zaméstnance organizace. Neziskova organizace musi
pouzit hospodaisky vysledek pro financovani ¢innosti, pro které byla ziizena.

Vefejna organizace miZze mit monopolni postaveni na trhu statkd, které produkuje.
Tento piipad je typicky v odvétvich, jako je vefejna sprava, obrana, bezpecnost, soudnictvi.
Jina odvétvi mohou poskytovat statky jak prostfednictvim vetejnych, tak soukromych or-
ganizaci (napt. odvétvi zdravotnictvi, vzdelavani, socidlni sluzby, kultura) (Slintakova,
2018).

Neziskova organizace musi napliiovat podminky vefejné prospéSnosti, co se tyka jejiho
posléani. Podle obcanského zadkoniku v § 146 ,, verejné prospésna je pravnicka osoba, jejimz
poslanim je prispivat v souladu se zakladatelskym pravnim jedndanim viastni ¢innosti k do-
sahovani obecného blaha, pokud na rozhodovani pravnické osoby maji podstatny vliv jen
bezuhonné fyzické osoby, pokud nabyla majetek z poctivych zdrojii a pokud hospodarne

‘

vyuziva sve jmeni k verejné prospésnéemu ucelu.

Ceska pravni legislativa neuvadi pfesnou definici neziskové organizace. Nepiimo zmi-
fovany a vymezeny jsou zakonem €. 586/1992 Sb., o danich z ptijma, ve znéni pozd&;Sich
piedpist, a to v § 17a odst. 1 jako vetejné prospésSni poplatnici: ,, Verejné prospésnym po-
platnikem je poplatnik, ktery v souladu se svym zakladatelskym pravnim jednanim, statu-
tem, stanovami, zakonem nebo rozhodnutim organu verejné moci jako svou hlavni ¢innost
vykonava cinnost, ktera neni podnikanim. *

Mezi neziskové organizace patii politické strany a politickd hnuti, nadace a nada¢ni
fondy, vetejné vysoké skoly, vefejné vyzkumné instituce, zajmova sdruzeni pravnickych
osob s pravni subjektivitou, spolky, obce, kraje, piispévkové organizace, statni fondy a
subjekty, o kterych to stanovi zvlastni zékon, a dalsi.
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Kazda z vyse uvedenych typl neziskovych organizaci je zfizovana a usmériovana za-

konem, vyhlaskou, pfipadn¢ vladnim nafizenim, které presn¢ stanovuji podminky vzniku a

zéaniku, zptisoby fizeni, orgdny organizaci a zpusoby jejich hospodateni (Stejskal, Kuvi-
kova, Mat’atkova, 2012).

Neziskové organizace je také mozné delit podle zakladatele (Hejdukova, 2015):

e VIadni instituce

e C(Cirkve a nabozenské spolecnosti
e Domaécnosti

e Podnikatelské subjekty

Podle zakona ¢. 89/2012 Sb., obCansky zékonik, je mozné neziskové organizace rozdélit

timto zptisobem:

e Préavnické osoby vefejného prava § 20 odst. 2, kterymi jsou Gzemni samospravy

(obce, kraje, stat).

e Neziskové organizace zalozené na persondlnim zakladé — korporace podle § 210 —

patii sem predevsim spolky, cirkve, politické strany, profesni komory.

e Neziskové organizace zalozené na principu majetku — fundace podle § 303 tady patii

nadacni fondy a nadace.

e Podle § 402 tstavy, které zdkon nezatazuje ani mezi majetkové ani mezi osobnostni

pravnické osoby.

Organizace v neziskovém sektoru se déli do 5ti skupin s typologickymi znaky (Rektofik,

2010):
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Neziskové soukromopravni organizace vzajemné prospeSné (napf. je zde mozné
zatadit spolky, zdjmova sdruzeni pravnickych osob, Hospodafska komora CR,
Agrarni komora CR, Komora patentovych zastupcti, Ceska advokétni komora,
Ceska lékatska komora, Komora dafiovych poradcti, Komora auditort, sdruzeni
bez pravni subjektivity).

Neziskové soukromopravni organizace vetejne prospésné (obecné prospésné
spolecnosti, nadace a nadacni fondy, ustavy, politické strany a hnuti, cirkve a
nabozenské spolecnosti, organizace s cizim prvkem).

Neziskové vefejnopravni organizace typu organizacnich slozek a ptispévkovych
organizaci statu a samospravnych uzemnich celkl (organizaéni slozky, pfispév-
kové organizace, Grantova agentura CR, Akademie véd CR, Ustavni soud CR,
vézenska sluzba a justiéni strdz, obce, kraje, svazky obci, Nejvyssi kontrolni
urad).

Neziskové ostatni vefejnopravni organizace (Ceska televize, Cesky rozhlas,
Ceska narodni banka, Vieobecna zdravotni pojistovna CR, statni fondy, vefejné
vysoké Skoly, Statni fond kultury, Fond déti a mladeze).
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e Neziskové soukromopravni organizace typu obchodnich spolecnosti a jim po-
dobnych (spolecnost s ru¢enim omezenym, akciova spolecnost, druzstvo, spole-
¢enstvi vlastnikll bytovych jednotek).

Hlavnimi zdroji neziskovych organizaci jsou kromé piipadnych piijmt z podnikatelské
¢innosti, pfijmy ze statniho rozpoctu, piijmy od tzemné samospravnych celkti, dotace,
Clenské ptispévky, ptijmy z vefejnych sbirek, dary, ptispévky na provoz od zfizovatele.
Tyto zdroje piijmu se 1isi dle konkrétniho typu neziskové organizace.

Pfi¢ina vzniku a rozvoje subjektli v neziskovém sektoru je dana:

e Teorii vladnich a trznich selhani — tento pfistup je spojovan s pojmem vefejny
statek. Vefejny statek je pro své specifické znaky vylucovan z trzniho mecha-
nismu a je spravovan ¢innosti statu. Politicky systém zalozeny na demokracii,
ma tendence upfednostiiovat poptavku vétsiny. Poptavka mensiny je tak neuspo-
kojovana a dochézi k selhani ¢innosti statu. Neuspokojena mensina se tak obraci
na neziskové organizace a snazi se co nejvice eliminovat svou neuspokojenou
poptavku po vetejnych statcich.

e Teorii vzajemné zavislosti — teorie poukazuje na vztahy mezi statem a nezisko-
vymi organizacemi. Neziskové organizace mohou byt vice flexibilni a na po-
ptavku spotiebitelli reagovat rychleji nez stat. Jednotlivé typy organizaci v na-
rodnim hospodaistvi funguji na zakladé spoluprace i rivality.

e Teorii statu blahobytu — neziskové organizace plni roli rezidualni, jelikoZ jsou
zaméfeny na problémy piedevs§im socidlniho podtextu.

e Teorii informacéni asymetrie — zakladem je selhani smluvnich vztahd. Na zakladé
nedostatku informaci o kvalité statkt a sluzeb byvaji neziskové organizace po-
vazovany za seridzni organizace, protoZe prioritou téchto organizaci neni dosa-
hovani zisku.

1.3.1 STATNIi NEZISKOVE ORGANIZACE

Statni neziskové organizace jsou zfizovany a financovany vetejnou spravou a podléhaji
vefejné kontrole. Typickym ptikladem mohou byt Skoly, nemocnice, divadla. Statni nezis-
kové organizace se podileji na vykonu vefejné spravy na Grovni statu, regionu nebo obce.
Tyto organizace dosahuji svého cile poskytovanim vetejnych sluzeb.

Mezi statni organizace je mozné zaradit organizacni slozky statu a Izemné samospravné
celky, pfispévkové organizace, statni fondy, obce, dobrovolné svazky obci a dalsi.

1.3.2 NESTATNI NEZISKOVE ORGANIZACE

Nestatni neziskové organizace jsou takové organizace, které nebyly zfizeny statem a
nejsou na statu zavislé. Financovany jsou jednak ze soukromych finan¢nich prostfedka za
ucelem plnéni obecné prospésné ¢innosti nebo neziskové Cinnosti pro realizaci aktivit, a
jednak ze zdrojti vefejnych (vétSinou na né nemaji pravni narok a kazdy rok o tyto dotace
musi zadat znovu). K nestatnim neziskovym organizacim patii pfedevSim organizace, které
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zaméiuji své aktivity na podporu zivotniho prostiedi, na podporu rozvoje komunit, rozvoje
socialnich sluzeb a na podporu z4jmi chudych.

Mezi nestatni vzajemné prospéSné organizace patii spolky (diive obcanska sdruzeni
spolu s odporovymi organizacemi), zajmova sdruzeni pravnickych osob a profesni komory.

Do nestatnich vefejné prospéSnych organizaci patii Ustavy, obecné prospésné spolec-
nosti, nadace, nada¢ni fondy, politické strany, politicka hnuti, cirkve, nabozenské spolec-
nosti, spolky.

Nestatni neziskovy sektor plni tyto zékladni funkce (Stejskal, Kuvikova, Mat’atkova,
2012):

Ekonomickou — ma nezanedbatelny narodohospodaisky vyznam svym zafaze-
nim do kolob&hu vyrobnich faktori, zbozi a sluzeb.

e Socialni —respektive servisni funkci, nebot’ poskytuje specifické statky, a funkci
participacni, nebot’ uspokojuje potieby, aktivné piisobi v zivoté spolecnosti.

e Politickd — plni funkci urc€ité ochrany, kdy eliminuje poruSovéni zakladnich lid-
skych prav a funkci demokratizacni, protoze podporuje rozvoj demokracie,
umoznuje lidem ovliviiovat vetejnou politiku a vefejné minéni.

e Kontrolni — kontroluji demokraticky proces uplatiovani vetejné volby.

Dle autorti Salamon a Anheier (1996, s. 3 a 4) nestatni neziskové organizace maji téchto
5 zékladnich znakii:

e Institucionalizovanost, organizovanost — neziskové organizace maji urcitou organi-
zalni strukturu bez ohledu na to, jestli jsou formaln¢ nebo pravné zaregistrované.

e Soukromost a nezavislost — neziskové organizace jsou institucionalné oddéleny od
statni spravy a nejsou statni spravou tizeny.

e Nerozd¢lovani zisku — u neziskovych organizaci nedochazi k zddnému pierozdélo-
vani ziskl vzniklych z ¢innosti organizace mezi vlastniky nebo vedenim organizace.
Mohou vytvaret kladné hospodaiské vysledky, ty vS§ak musi pouzit pro cile, pro které
byly vytvorené (pro své poslani).

e Samospravnost — neziskové organizace jsou vybaveny vlastnimi postupy a struktu-
rami, které umoznuji kontrolovat vlastni ¢innosti. Tyto organizace jsou schopny fidit
samy sebe, nejsou fizeny z vnéjsiho prostiedi. Nepodléhaji kontrole statu, ani insti-
tucim stojicim mimo né.

e Dobrovolnost — neziskové organizace vyuzivaji pro své aktivity dobrovolnictvi,
které se projevuje vykonem neplacené prace pro organizaci nebo poskytnutim daru
neziskové organizace nebo Cestnou ucasti ve spravni rad¢ dané neziskové organi-
Zace.
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swosamrcer [

Uved'te konkrétni ptiklady statnich neziskovych organizaci a nestatnich neziskovych
organizaci z vaseho okoli.

1.4 Prispévkové organizace

Jednou z forem statnich neziskovych organizaci jsou piispévkové organizace, které jsou
subjektem vetejného prava. Jsou to pravnické osoby, které ziizuje stat nebo izemné samo-
spravni celky. Pfispévkové organizace se zabyvaji vefejné prospéSnymi ¢innostmi v oblasti
vzdélavani, zdravotnictvi, obrany, bezpecnosti, socialnich sluzeb, kultury, sportu apod. na
celostatni nebo municipalni Grovni. Pfispévkova organizace je vefejnopravni neziskovou
organizaci, které prostfedky pro své aktivity cerpa z vice zdroji. Vyznamnym zdrojem ¢in-
nosti prispévkové organizace jsou piispévky od zfizovatele, dary od fyzickych a pravnic-
kych osob a zdroje z vlastni ¢innosti.

V soucasné dob¢ jsou zaznamenavany tendence ke snizovani poctu prispévkovych or-
ganizaci a jejich postupné pievadéni na jinou pravni formu, avsak nadéale v pravnich pod-
minkéach Ceské republiky piispévkové organizace jsou jako stézejni pravni forma v oblasti
Skolstvi, a to az v 80 % celkovych organizaci ptisobicich ve Skolstvi. Tato pravni forma je
také Casta v oblasti zdravotnictvi, kultury, socialni oblasti nebo ve védé a vyzkumu.

Zakon o danich z pfijml uvadi, Ze u ptispévkovych organizaci nezaleZi na tom, kdo je
zfizovatelem dané organizace, automaticky je témto organizacim pfiznavan status vefejné
prospésného poplatnika.

Za prispévkovou organizaci jedna feditel, ten je jmenovan a odvolavan ztfizovatelem.
Ekonomické a pravni odd¢€leni jsou dilezitymi utvary prispévkovych organizaci. Muze byt
vytvoiené také oddé€leni vnitiniho auditu. Kontrolnim organem je oddéleni vnéjsiho auditu
zfizovatele, a pokud je zfizeno oddéleni vnitiniho auditu, tak 1 toto oddéleni provadi kon-
trolu. Piispévkova organizace hospodafii se schvalenym rozpocétem zfizovatele. Ztizovatel
rozhoduije o zisku, zptisobu uhrady ztraty. Cinnosti p¥ispévkovych organizaci neni mozné
provozovat na principu samofinancovani nebo ziskovosti. Pfispévkové organizace posky-
tuji n¢které sluzby zdarma — uhradu téchto sluzeb provadi stat, zfizovatel, nebo sluzby po-
skytuji za niz$i dotované ceny, neZ jsou skute¢né naklady. Vznik a zanik ptispévkové or-
ganizace podléha rozhodnuti ztizovatele. Zfizovatel podava navrh na zapsani do rejstiiku
pti vzniku.

Spole¢né rysy piispévkovych organizaci jsou — vznik za Gc¢elem zajisténi uréitych slu- Rysy

zeb, pravni subjektivita, vznik vydanim zfizovaci listiny zfizovatelem, vytvareni fondu,
hospodateni se zfizovatelovym rozpoctem.
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Oba typy piispeévkovych organizaci hospodaii s penéznimi prostredky, které ziskavaji
Z vlastni ¢innosti, od jinych osob, od ziizovatele (§53 odst. 1, zdkon ¢. 218/2000 Sb.). Statni
prispévkova organizace za vlastni ¢innost podle zédkona ¢. 218/2000 Sb. povazuje hlavni
¢innost a jinou ¢innost. Pfispévkova organizace uzemnich samospravnych celki za vlastni
¢innost povazuje hlavni ¢innost a doplitkovou ¢innost podle zakona ¢. 250/2000 Sb.

Vzhledem Kk odlisnostem vyplyvajicim pfedevsim z titulu zfizovatele (organizacni
slozka statu nebo izemni samospravny celek — kraj a obec) je vhodné piiblizit kazdou sku-
pinou odd¢€lené.

Piispévkové organizace jsou z hlediska historického vyvoje socialisticky upravenou for-
mou pravné tradiénich vefejnych tstavii vefejného prava. Cesky pravni fad se o piispév-
kové organizaci zmifnuje vyhlaskou vlady ¢. 78/1960 Sb., o rozpo¢tovém fadu narodnich
vybort ve ¢lanku 15 odst. 2: ,, Narodni vybor miize za podminek stanovenych zvlastnimi
predpisy poskytnout organizacim, které pini verejné ukoly, prispévek ze svého rozpoctu
(prispévkové organizace).

1.4.1 PRISPEVKOVE ORGANIZACE ZRIZOVANE ORGANIZACNIi SLOZKOU STATU

Ptispévkové organizace, kde v roli zfizovatele vystupuje organizacni slozka statu, je
hlavni ¢innost definovana zvlastnim zakonem nebo potom zfizovaci listinou. Tyto organi-
zace potom slouZzi k zabezpec€eni zakladnich funkci statu. Pfispévkoveé organizace poskytuji
urcité sluzby spolecnosti jako celku napt. v oblasti obrany, bezpecnosti nebo domacnostem
zdravotni péci, vzdélavani — a to bez poplatku nebo za symbolicky poplatek. Jednou z hlav-
nich ¢innosti piispévkové organizace je poskytovat sluzby bezplatné nebo za ceny niz§i nez
jsou obvyklé v trznim prosttedi.

Pti zalozeni vydéava ztizovatel zfizovaci listinu, obsahem této listiny je nazev a sidlo
ptispévkové organizace, vymezeni hlavnich ¢innosti organizace, vymezeni, zda bude pro-
vozovat pouze hlavni ¢innost nebo mé povoleno i provozovani ekonomické ¢innosti, infor-
mace o svéfeném majetku, statutarni organy organizace, dobu, na kterou je organizace zii-
Zena.

Kdyz je ptispévkova organizace zaloZena, tak vydava dalsi vnitini predpisy: statut, ktery
podléha schvéleni zfizovatelem, organizacni fad, odpisovy fad, pravidla hospodateni, pra-
vidla pro ucetni doklady (Stejskal, Kuvikova, Matatkova, 2012).

Prispévkova organizace stdtu hospodaii s penéznimi prostiedky, které ziska z hlavni
¢innosti, dale s prostfedky ziskanymi ze statniho rozpoctu v ramci vztahi stanovenych zii-
zovatelem. Také hospodaii s prostiedky nabyté z jinych Cinnosti, s penéznimi dary prav-
nickych a fyzickych osob, s prosttedky poskytnutych ze zahrani¢i a s prosttedky svych
fondt, kterymi jsou ze zakona: rezervni fond, fond reprodukce majetku, fond odmén, fond
kulturnich a socidlnich potieb.
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Prispévkova organizace si ¢ast svych vydaji hradi sama z pfijmi ze své hlavni Cinnosti.
Prispévkova organizace také hospodaii s prostfedky pridélenymi ze statniho rozpoctu na
zéklad¢ vztahu, ktery stanovil zfizovatel. Kromé téchto pfijmt hospodafi ptispévkova or-
ganizace s prostiedky svych fondt a z prostiedki ziskanych jinou ¢innosti. DileZitou roli
hraji také prostredky ziskané v podob¢ dart od fyzickych a pravnickych osob, prostiedky
ziskané z rozpoctl izemnich samospravnych celkt, statnich fondi, fondii Evropské unie.

V roce 2001 byla zménéna pravidla pro piijmy z prondjmu statniho majetku novelou
zékona ¢. 218/2000 Sb. Zrusila se povinnost odvodu pfijmi z prondjmu statniho majetku
do statniho rozpoctu, tento odvod se stal piijmem organizace podle zdkona o danich z pii-
jmt.

Charakteristickym kritériem je to, ze vSechny pfijmy kromé najmu organizace jsou pro-
stiedky vytvotené pro stat. Na zakladé toho zdkon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravi-
dlech a 0 zméné nekterych souvisejicich zakont (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich
predpist, nafizuje tento zakon dodrzovat hospodarné nakladani s finan¢nimi zdroji, jejich
pouziti pouze pro ucely, pro které¢ byly uréeny a na pokryti nezbytnych potieb. Rozpocet
organizace se sestavuje jako vyrovnany a muze zahrnout jen néklady a vynosy, které sou-
visi se sluzbami poskytovanymi v rdmci hlavni ¢innosti.

Pokud by nastaly urcité zmény, které by ovliviiovaly vazbu ke statnimu rozpoctu, pak
je prispévkova organizace povinna oznamit tuto skute¢nost svému zfizovateli. Ozndmena
zména muze snizit nebo zvysit prispévky pro danou organizaci. Ztizovatel organizace mize
nafidit organizaci navratit provozni prosttedky, pokud vyrazné prevysuji potieby organi-
zace (Merlickova Razickova, 2013).

Organizacni slozky jsou samostatné ucetni jednotky, které ale nemaji pravni subjektivitu
a nejsou pravnickou osobou. Jejich hospodateni je dano zdkonem €. 218/2000 Sb., o roz-
poctovych pravidlech a zméné nékterych souvisejicich zdkont, ve znéni pozdéjsich pred-
pisil.

Prispévkova organizace zfizovana organizacni slozkou statu hospodaii s témito typy

fondy:

e Rezervni fond

e Fond reprodukce majetku

e Fond odmén

e Fond kulturnich a socialnich potieb

1.4.2 PRISPEVKOVE ORGANIZACE ZRIiZENE UZEMNIM SAMOSPRAVNYM CELKEM

V roli ztizovatele ptispévkové organizace ziizené zemnim samospravnym celkem vy-
stupuje kraj nebo obec. Prispévkové organizace jsou upraveny predevSim zdkonem ¢.
250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctii, ve znéni pozdéjsich predpist.
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Diivodem vzniku téchto organizaci jsou piedev§im neziskové ¢innosti. Rozsah téchto or-
ganizaci, struktura a slozitost vyzaduji samostatnou pravni subjektivitu.

Kraj, obec (1Izemni samospravny celek) zfizuje ptispévkovou organizaci pro takové Cin-
nosti, které spadaji do jejich pisobnosti a jsou zpravidla neziskového charakteru nebo, u
kterych jejich rozsah, struktura a slozitost vyzaduji samostatnou pravni subjektivitu.

Rozhodnuti o vzniku, slouceni, rozdéleni nebo zaniku vydava ziizovatel ptispévkové
organizace. Zakon o obcich (§84, odst. 2d) uvadi, ze ptispévkové organizace — schvalovani
ziizovaci listiny, jeji zmény — jsou vyhradné v pravomoci zastupitelstva obce, poptipadé
kraje. Samotné rozhodnuti o zfizeni organizace je na zastupitelstvu, 1 kdyz rada obce mtize
piipravit zfizeni organizace a vyhotovit text zakladatelské listiny. Piispévkové organizace,
které jsou zfizeny uzemnim samospravnym celkem, se zapisuji do obchodniho rejstiiku
nebo rejstiiku Skol, cirkvi, vefejnych vyzkumnych instituci. Navrh do rejstiiku se podava
do 15 dnti ode dne vzniku ptispévkové organizace. Navrh na zapis podava ztizovatel. Za
pozdni nebo nepodany zapis do ptisluSného rejstiiku nejsou v zdkoné o rozpoctovych pra-
vidlech stanoveny zadné sankce.

Ptispévkova organizace ziizend Gzemnim samospravnym celkem hospodaii s témito
typy fondu:

e Rezervni fond

e Investi¢ni fond

e Fond odmén

e Fond kulturnich a socidlnich potieb

1.4.3 VYHODY A NEVYHODY PRISPEVKOVYCH ORGANIZACI

Pravni forma piispévkova organizace je odrazem historického vyvoje Ceské republiky.
Jde o specifickou formu organizace, kterou v takového podobé je mozné najit pouze
v Ceske republice nebo Slovenské republice. Piispévkové organizace jsou vhodnou pravni
formou pro ¢innosti vefejné prospésné a pro ¢innosti negenerujici dostatecnou vysi zisku
k pokryti naklada.

Vyhody ptispévkovych organizaci (Mitwallyova, 2014):

e Osvobozeni ptispévku zfizovatele a vynosii v hlavni ¢innosti od dan¢.
e Moznost kryti ztraty z hlavni ¢innosti vynosy z vedlejsi ¢innosti.
e Majetek svéfeny zfizovatelem zlistavd majetkem ztizovatele.

e Jestlize pfispévkova organizace vytvaii zisk, odvede se tento zisk na ucet ztizo-
vatele.

e Piispévkova organizace nema organy typu dozor¢i rada, pfedstavenstvo, ¢imz
ziizovateli nevznika povinnost hradit aktivity téchto organd.
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e Ziizovatel miize realizovat kontrolu ptispévkové organizace kdykoliv bez oh-
ledu na feditele.

e Zfizovatel jmenuje feditele ptispévkové organizace a urcuje vysi jeho platu nebo
mzdy.

e Pokud urcity druh ¢innosti zafizuje prispévkova organizace, nemusi byt vypiso-
vano vybérové fizeni a organizace tyto Cinnosti realizuje sama, coZ piinasi
usporu z hlediska administrativy a nakladu.

Nevyhodou ptispévkové organizace mize byt (Mitwallyova, 2014):

e Systém odménovani — V piipadé¢ odménovani v platu se fidi stejnym systé-
mem jako vefejna sprava.

e Mal4 efektivita organizace — cilem neni dosaZeni zisku.

e OhroZenim mohou byt nekompetentni zasahy ze strany zfizovatele a poli-
tické ovlivitovani jeji ¢innosti.

Nevyhody

B

Uved'te konkrétni ptiklady piispévkovych organizaci z vaSeho okoli.

B A

Neziskové organizace plni nezastupitelnou roli v rdmci narodniho hospodafstvi. Nezis-
kové organizace piisobi tam, kde dochazi k trznimu selhani. Stat svymi pterozdélovacimi
procesy zabezpecuje sluzby v oblasti §kolstvi, zdravotnictvi nebo napiiklad v oblasti soci-
alnich sluzeb. Pojem neziskova organizace se obecné pouziva, aniz by byla definovana
platna definice napiiklad platnym piedpisem v Ceské republice. Neziskové organizace se
¢leni podle rtiznych hledisek. Z hlediska podilu statu na fizeni téchto organizaci se ¢leni na
statni (vladni) a nestatni (nevladni, soukromopravni) organizace. Potom je mozné délit or-
ganizace z hlediska prospésnosti na vzajemné nebo veiejné prospésné. Kdyz organizace
slouZi k realizaci aktivit pro své vlastni ¢leny, je tato organizace vzajemné prospesna. Po-
kud organizace slouzi k uspokojovani potieb vSech, které poskytované sluzby potiebuji, je
vetejné prospésnd, protoze je prospeésna Siroké vetejnosti. Prispévkové organizace nikdy
nemohou byt vzajemn¢ prospésné.
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7]

1. Popiste ¢lenéni narodniho hospodafstvi dle Svédského ekonoma Victora A. Pestoffa.
(viz str. 9 a 10)

2. Charakterizujte vetejné sluzby. (viz str. 11)

3. Co je primarnim cilem neziskové organizace? (viz str. 15)

4. Charakterizujte neziskovou organizaci. (viz str. 15)

5. Co zapfi¢inilo vznik a rozvoj subjektd v neziskovém sektoru? (viz str. 17)
6. Jaké zakladni funkce plni nestatni neziskovy sektor? (viz str. 18)

7. Dle autort Salamon a Anheier (1996) pro nestatni neziskové organizace jsou cha-
rakteristické ur¢ité znaky. Vyjmenujte tyto znaky a charakterizujte je. (viz str. 18)

8. Charakterizujte piispévkovou organizaci a charakterizujte tyto organizace z hlediska
ziizovatele. (viz str. 20)

9. Uved'te vyhody a nevyhody piispévkovych organizaci. (viz str. 22)
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2 VEREJNOPRAVNI ORGANIZACE

owrmmeeroy [

Kapitola se vénuje vefejnopravnim organizacim a konkrétnim typlim téchto organizaci.
Jsou zde uvedeny stéZejni charakteristiky organizacnich slozek statu, ptispévkovych orga-
nizaci, a fondu, které tyto organizace vytvari. Kapitola také uvadi zdkladni rozdily mezi
organiza¢ni slozkou statu a ptispévkovou organizaci.

A ==

Po prostudovani této kapitoly budete umét:

e charakterizovat vefejnopravni organizace,
e Clenit a charakterizovat jednotlivé typy vefejnopravnich organizaci,
e vyjmenovat a charakterizovat fondy ptispévkovych organizaci.

Vefejnopravni organizace, organizacni slozky statu, ptispévkové organizace, fondy.

Clenéni
Rektotik (2010) v ramci neziskového sektoru Cleni vetejnopravni organizace na nezis- verejno-

kové vefejnopravni organizace typu: pravnich
organizaci

e organizacnich slozek a ptispévkovych organizaci statu a samospravnych uzem-
nich celkil (organizaéni slozky, piispévkové organizace, Grantova agentura CR,
Akademie véd CR, Ustavni soud CR, vézefiska sluzba a justiéni straz, obce,
kraje, svazky obci, vefejné vysoké §koly, Nejvyssi kontrolni ufad, Cesky statis-
ticky urad),

e ostatni vefejnopravni organizace (Ceska televize, Cesky rozhlas, Ceska narodni
banka, Vieobecna zdravotni pojistovna CR, statni fondy, statni podniky, Statni
fond kultury a dalsi).
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Teoreticky je mozné vetejné poskytovani statki zdivodnit pfedevsim prostiednictvim
vzniku tzv. selhani trhu nebo nerovného rozdéleni diichodii a bohatstvi ve spolecnosti. Nis-
kanen (1994) uvadi, ze organizac¢ni slozky statu nebo statni ptispévkové organizace posky-
tuji takové statky, jejichz trzni nabidka je podle veiejné volby (kolektivniho rozhodnuti)
nedostatecnd a které vlada neni pfipravena nakoupit od soukromych organizaci. Organi-
zacni slozky statu nebo statni prispévkové organizace jsou vetejné (statni) neziskové orga-
nizace, kdy jejich &innost je financovéana z vydaji statniho rozpodtu Ceské republiky. Or-
ganizacni slozky statu a statni ptispévkové organizace jsou financovany piimo nebo ne-
piimo predevsim z dani nebo jinych povinnych plateb do vetfejnych rozpocti. Organizacni
slozky statu jsou financovany zcela ze statniho rozpoctu, statni pfispévkové organizace jsou
financovany v ur¢ité mife svymi zfizovateli.

Pro produkci vefejné (neziskové) organizace je typické, ze piijmy z poskytovani sluzeb
nepokryvaji ndklady souvisejici s poskytovanim sluzeb. To vSak neni divodem pro zruseni
nebo bankrot organizace. Mnoho statkt je poskytovano bezplatn¢ vetejnymi organizacemi
nebo za tzv. poplatek. Podle Mezindrodniho ménového fondu (2001) jsou organiza¢ni
slozky statu a statni pfispévkové organizace charakterizovany jako netrzni procedury, které
poskytuji tzv. netrzni vystupy. Netrzni vystup znamena statek poskytovan jedinci nebo spo-
lecnosti jako celku zdarma nebo za cenu, kterd neni ekonomicky vyznamné. Ekonomicky
nevyznamnd cena je cena, kterd neovliviiuje poptavku nebo nabidku statku.

Pro odliseni ekonomicky nevyznamné ceny od ceny trzni se v literatufe pouziva pojem
uzivatelsky poplatek. Jestli vetfejna organizace poskytuje statky spotiebiteliim bezplatné
nebo za tzv. uzivatelsky poplatek, ktery nepokryva celkové naklady na produkci statku, pak
je nutné, aby organizace byla financovana z vetejnych rozpoctti (nebo z jinych zdrojt, které
mohou byt brany jako dary nebo zisk z ¢innosti, kterd nesouvisi s posldnim organizace a
kterou organizace provozuje komercné). Pokud je produkce vefejnych organizaci financo-
véana z vefejnych rozpoctil (to znamena z dani), musi se potom hospodateni organizace re-
gulovat (upravit pravnimi pfedpisy) a kontrolovat, aby byly vefejné prostiedky vyuzity
hospodérnég, tcinné a ticelné (Slintdkova, 2018).

Casto v ¢innosti nebo rozhodovani vefejnych organizaci je patrny politicky vliv na za-
meéstnanost, ceny (poplatky), rozpocet, vedeni organizace nebo vilbec na samotnou exis-
tenci organizace.

2.1 Verejnopravni organizace typu organizac¢nich slozek, pfi-
spévkovych organizaci a samospravnych uzemnich celku

Nize charakterizované typy vetejnopravnich organizaci jsou popsany v zakladnich ry-
sech, kdy zakladni informace jsou vybirany z platnych zédkont, odborné literatury a po-
znatkl z praxe. VEtsi prostor je pak vénovan piispévkovym organizacim v dalSich kapito-
lach ucebniho textu.
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2.1.1 ORGANIZACNI SLOZKY STATU

Organizac¢ni slozky statu nebo statni pfispévkové organizace jsou organizace, které¢ maji
za primarni funkci, tikol nebo své poslani zabezpecit zékladni funkci statu, to znamena
zékonodarnou, soudni nebo vykonnou moc statu, na daném tizemi. Tyto organizace zodpo-
vidaji za poskytovani (napt. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy reguluje pocty
vzdélavacich instituci a dotuje tyto instituce) nebo piimo poskytuje (napi. urady prace po-
skytuji sluzby pro uchazece o zaméstnani) urcité statky spolecnosti jako celek (napf. statek
,harodni obrana“ nebo ,,vnitini bezpe¢nost*) nebo domacnostem a jednotlivciim (napf. sta-
tek ,,vzdélani* nebo ,,zdravotni péce*) na netrzni bazi (tj. bezplatn€ nebo za tzv. poplatek).
Mimo to zabezpecuji pierozdélovani diichodu ve spolecnosti — naptiklad prostiednictvim
poskytovani transferd socialniho charakteru (ufady prace zajist'uji poskytovani davek statni
socialni podpory) (Slintdkova, 2018).

Organiza¢nimi slozkami statu jsou rizné organy statni spravy a instituce, hlavné to jsou
ministerstva a jiné spravni Gfady statu, Ustavni soud, soudy statni zastupitelstvi, Nejvyssi
kontrolni ufad, Ufad vlady CR, Kanceldi prezidenta republiky, Kanceldi Vefejného
ochrance prav, Akademie véd CR, Grantova agentura CR a jina zafizeni, o kterych to sta-
novuje zvlastni pravni predpis nebo zakon, viz § 3 zakona ¢. 219/2000 Sb. Organizaéni
slozky statu jsou organizace vzdy zfizené bud’to zakonem (pfikladem mohou byt minister-
stva zfizena zékonem ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustiednich organt statni
spravy CR nebo katastralni ufady jsou ztfizeny zakonem ¢&. 359/1992 Sb., o zeméméfickych
a katastralnich orgénech) nebo orgédnem statni spravy, predev§im ministerstvem (zfizova-
telem uradii prace je Ministerstvo prace a socidlnich véci, zfizovatelem finan¢nich feditel-
stvi je Ministerstvo financi, zfizovatelem hasi¢skych zachrannych sborli je Ministerstvo
vnitra, zfizovatelem veterinarnich sprav je Ministerstvo zemédé€lstvi a zfizovatelem hygie-
nickych stanic je Ministerstvo zdravotnictvi atd.) (Slintdkova, 2018).

Zakladatelem a vlastnikem téchto organizaci je stat. Tyto organizace jsou vzdy ziizeny
bud’ na zéklad€ zédkona, anebo prostfednictvim organt statni spravy. Ptislusné organizace
nemuze zalozit zddna soukroma osoba, tyto organizace nedisponuji vlastnim majetkem, ale
hospodaii s majetkem statu.

Organizacni slozky statu nemaji pravni subjektivitu na rozdil od statnich piispévkovych
organizaci. Pravni subjektivita znamena zpiisobilost samostatné nabyvat prav a zavazovat
Se.

Organizacéni slozky statu hospodafi s prostiedky statniho rozpoctu. Spravce kapitoly
statniho rozpoctu, to znamena ziizovatel organizace, stanovi rozpocet piislusné organizaéni
slozky statu v ramci rozpoctu své kapitoly plisobnosti. Rozpocet organizacni slozky statu
je tak soucasti rozpoctu spravce kapitoly statniho rozpoctu tedy soucasti statniho rozpoctu.
Samotni spravci kapitol jsou také organiza¢nimi slozkami statu.

Rozpocet organizacni slozky statu zahrnuje pouze pfijmy a vydaje, které souvisi s ¢in-
nosti dané organizace. Jestlize organizacni slozka statu dosahuje svych pfijmi v ramci
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svych ¢innosti, potom se nejednd o jeji vlastni piijmy, ale o ptijmy statniho rozpoctu. Vy-
daje, se kterymi organizac¢ni slozka hospodati, jsou vydaje statniho rozpoctu. V ramci sta-
noveného rozpoctu organizacni slozky statu je nutné rozliSovat mezi vydaji, které hradi
chod samotné organizace (napf. platy zaméstnancll) a vydaje, které organizace prerozdé-
luje, napt. poskytuje socialni transfery obyvatelstvu (napt. diichody) nebo dotace riznym
organizacim (napt. dotace na socialni sluzby neziskovym organizacim). Stejn¢ tak je tieba
odlisit pfijmy, které se povazuji za poplatky za sluzbu poskytované organizaci, a vetejné
piijmy, které od fyzickych a pravnickych osob organizacni slozka statu vybira do veiejnych
rozpoctl (napf. dan¢ a pojistné na socidlnim zabezpeceni). Mezi piijmy, které organizacni
slozka statu dosdhne a vydaji na Cinnost organizacni slozky statu nemusi byt pifima vazba
(Slintakova, 2018).

Rozpocet organizacni slozky statu je sestavovan pro rozpoctovy rok, kterym je kalen-
daini rok. Rozpocet se ¢leni podle zadvaznych ukazatell, ty urcuji vysi piijmu, které ma
organiza¢ni slozka dosdhnout a vysi vydaji, se kterymi organizacni slozka mtize hospoda-
fit. Ukazatele stanovi zakon o statnim rozpoctu (tedy ukazatele rozpocta kapitol) nebo
spravci kapitol (tedy ukazatele rozpoctl ziizovanych organizaéni slozkou statu).

Organizac¢ni slozka statu muze Cerpat vydaje stdtniho rozpoctu pouze do vyse zavaznych
ukazatelil (ty stanovuji vysi vydajl na platy, na financovani programu reprodukce majetku
organizace, vysi na socidlni transfery), které jsou v rozpoctu organizace stanoveny. Piesu-
novat vydaje v rdmci stanovenych ukazatell nebo mezi ukazateli, nebo piekrocit stanovené
ukazatele mize organiza¢ni slozka statu za urcitych podminek. Organizaéni slozka statu
(849 odst. 2) by se méla snazit hospodafit efektivné s vydaji statniho rozpoctu, které tvori
jeji rozpocet. Zakon €. 218/2000 Sb. ji uklada v § 45, aby vetejné vydaje byly pouzity ke
kryti nezbytnych potfeb a na opatteni zakladajici se na pravnich piedpisech, coZ ma zabra-
nit pouZiti vetejnych vydaji napt. na sluzby dodavané organizacnim slozkam, které nejsou
nezbytné pro jejich ¢innost, nebo na aktivity, které nevyplyvaji ze zékond.

Vydaje organizacni slozky statu by se mély Cerpat v piislusném rozpoctovém roce. Z dii-
voda, které uvadi § 47 zékona €. 218/2000 Sb., mize organizacni slozka stdtu nevycerpané
prostiedky pievést do dal§iho rozpoctového roku, tim divodem muze byt napt. dosazeni
uspor v dusledku efektivnéjSiho hospodateni, kdy vydaje nemusi byt vyCerpany ve vysi
stanovené ukazateli. MoZnost pfevedeni nevycerpanych prostredkll ma eliminovat zby-
tecné utraceni doposud nevycerpanych rozpoétovych prosttedkt predevsim ke konci roku.
Ke zbyte¢nému utraceni mize dochazet, pokud se organizace citi ohroZena moznym kra-
cenim rozpoCtu na dalsi rok, pokud rozpocet nevycerpa v aktualnim roce (Slintdkova,
2018), coz v praxi bézn¢ funguje.

Organizacni slozka statu kromé prostredki statniho rozpoctu hospodafi také s mimoroz-
poctovymi zdroji, kam patii prostiedky z fondl dané organizace: zisk z tzv. hospodaiské
¢innosti, penézni dary, prosttedky ze zahranici. Organizacni slozka statu (§49), jestlize ne-
stanovuje zékon jinak, ma zakazano piijimat nebo poskytovat uvéry nebo ptijcky a vysta-
vovat sménky.
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Organizacéni slozka statu vytvari rezervni fond a fond kulturnich a socialnich sluzeb.
Rezervni fond tvofi piedevsim prostiedky ze zahrani¢i, penézni dary, piijmy z prodeje ma-
jetku nabytého darem nebo dédictvim, pfevedené nevycCerpané vydaje z predchoziho roku.
Prostiedky rezervniho fondu, a to podle druhu pfijmu je mozné pouzit podle zakona ¢.
218/2000 Sb. ucelove, pokud byly poskytnuty celoveé nebo na uhradu provoznich potieb,
které nejsou zabezpeceny V rozpoctu organizace, nebo piijmy z prodeje majetku se pouZziji
na vydaje na renovaci majetku, blize § 48 zékona ¢. 218/2000 Sb.

Fond kulturnich a socialnich potieb je tvofen piidélem z rozpoctu organizacni slozky
statu a je urcen jako podil vydaji na platy, mzdy a odmény. Z tohoto fondu se financuji
kulturni, socialni a dalsi potfeby zaméstnancu organizace ptripadné rodinnych piislusniku
zaméstnanct (Slintakova, 2018). Z tohoto fondu miize organizacni slozka statu poskytovat
zaméstnancim pijcky nebo dary.

Piijmy z prodeje majetku, ktery byl nabyt darovanim nebo dédénim, plynou do rezerv-
niho fondu organizace.

Pro stanoveni celého statniho rozpoctu, tedy i rozpocétu organizacni slozky statu (resp.
rozpodtu kapitoly) je v Ceské republice typicka tzv. piirtistkova neboli indexova metoda.
PtirGstkové rozpoctovani popisuje tzv. inkrementalismus, podle néhoz je rozpocet organi-
zace na nasledujici rok stanovovan na zaklad¢ rozpoctu predchoziho roku, ktery je indexo-
van, respektive navysen o ptirtstek. V praxi se tak rozpocet pfislusné organizace nestano-
vuje od nuly pro dalsi rok, ale vychazi se z rozpoctu ptfedchoziho roku, dany rozpocet se
upravuje o prirtstek (Slintdkova, 2018).

Vyhodou inkrementalniho pfistupu ke tvorbé rozpoctu je, Ze je méné naro¢ny na data,
t]. nevyzaduje mnoZstvi informaci, kterych by bylo tfeba pro stanoveni rozpoctu ,,od nuly*.
Dale, obvykle neni tieba pfi sestavovani rozpoc¢tu analyzovat a hodnotit nékolik riznych
alternativ. Na druhé stran€, nebezpe¢im inkrementalismu je, Ze neni flexibilni a konzervuje
¢1 kumuluje v rozpoc¢tu nedostatky ¢i chyby z rozpo€tlh minulych let. Dale, pii tomto pfi-
stupu nelze vybrat optimalni variantu z potencialnich variant dosaZeni daného cile, protoze
se rizné varianty neanalyzuji (zejména z hlediska efektivnosti). Existuji vSak jiné pfistupy
k rozpoctovani (napt. programové nebo vykonové rozpoc¢tovani, piip. rozpoctovani s nulo-
vou bazi), které na rozdil od pftiristkové metody kladou diiraz na vztah mezi vystupem
organizace a jejim rozpoctem, resp. na efektivni alokaci vefejnych vydaji a jejich efektivni
uziti (Slintakova, 2018, s. 9).

Sestavovani rozpoctu organizaéni slozky statu, resp. rozpoctli spravet kapitol a celého
statniho rozpoctu, probiha v ramci tzv. rozpoc¢tového procesu. Jednani o rozpoctu organi-
zace, kapitoly nebo celého statniho rozpoctu 1ze popsat jako jednani mezi zastupci organi-
zacni slozky, ktery pozaduje rozpocet (napt. vedouci organizacni slozky statu, ministr ur-
¢itého rezortniho ministerstva nebo vlada), a predstaviteli nadiizeného orgéanu, ktery roz-
pocet uradu schvaluje (napf. ministr rezortniho ministerstva, ktery zfizuje organizacni
slozku statu, ministr financi, parlament) (Slintdkova, 2018, s. 9).
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Dale, financovéani organiza¢ni slozky statu v souasné dobé v CR lze charakterizovat
jako tzv. institucionalni financovani. Primarnim kritériem alokace prostiedku z vefejného
rozpoctu je pii tomto zpusobu financovani samotna existence organizace, tzn. ze vydaje
statniho rozpoctu jsou alokovany na zékladé pozadavki jiz existujicich (pfip. nové zaloze-
nych) instituci. Institucionalni financovani lze srovnat s tzv. ucelovym financovéni, pro
které je primarnim kritériem alokace vefejnych prostfedkti ucel (nebo cil ¢i priorita), kte-
rého maé byt efektivné dosazeno. To znamena, ze vetejné vydaje plynou do téch organizaci,
jejichz ¢innosti bude dosazeno daného tcelu nebo cile. To je typické napt. pro programové
rozpoctovani, které se ,,soustied’'uje na financovani Gcelu a snazi se spojit financovani s do-
sazenim ucelu* (Slintakova, 2018, s. 9-10).

2.1.2 STATNIi PRISPEVKOVE ORGANIZACE

Pravnické osoby, které hospodafi s majetkem statu a jsou ucetnimi jednotkami, jsou
oznacovany jako statni pfispévkové organizace. Podobné jako organizacni slozky statu
maji statni piispévkové organizace své ziizovatele — organy statni spravy (napt. zfizovate-
lem Nérodniho divadla Praha je Ministerstvo kultury).

Prispévkové organizace by mély byt zfizovany statem z hlediska ekonomické teorie za
ucelem zabezpecovani neziskovych ¢innosti pro vefejnost a smisenych vetejnych statkd
(Pekova, Pilny, Jetmar, 2012).

Cast vydaju si piispévkové organizace statu hradi z piijma, které ziskaji ze své hlavni
¢innosti. Tyto organizace také hospodaii s penéznimi prostfedky pfijatymi ze statniho roz-
poctu v ramci finan¢nich vztahl stanovenych zfizovatelem. Ptispévkové organizace rovnéz
hospodati s prostiedky svych fondd, s prosttedky z jinych ¢innosti, s penéznimi dary fyzic-
kych nebo pravnickych osob, s prostfedky poskytnutymi ze zahranici a s prostfedky po-
skytnutymi z rozpoctl izemnich samospravnych celkt a statnich fondi, véetné prostredkti
Z rozpoctl Evropské unie a z Narodnich fondt, viz § 53 zakona €. 218/2000 Sb.

Ve srovnani s organizacni slozkou statu jsou piijmy statni pfispévkové organizace za
poskytovani statk jejimi vlastnimi pfijmy. Opét vSak vlastni piijmy nemusi pokryt vydaje
souvisejici s hlavni ¢innosti statni ptispévkové organizace a rozdil mezi ptijmy a vydaji je
financovan z tzv. pfispévku na provoz ze statniho rozpoctu. Rozpocet statni ptispévkové
organizace je sestavovan jako vyrovnany.

Podobné jako organizaéni slozka statu musi statni pfispévkova organizace vyuzit pro-
sttedky z vlastni ¢innosti a ze statniho rozpoctu na kryti nezbytnych potieb, na opatieni
vychézejici z pravnich piedpist a na kryti opatfeni nutnych k zabezpeceni neruSeného
chodu organizace podle § 53 zakona ¢. 218/2000 Sb. Opét organizace se musi snazit hos-
podafit efektivné.
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Ptispévek na provoz ze statniho rozpoctu se vétSinou stanovuje jako rozdil mezi plano-
vanymi vlastnimi pfijmy a vydaji vznikajicimi z hlavni ¢innosti organizace. Statni prispév-
kovéa organizace by méla do svého rozpoctu pii sestavovani zahrnout vSechny prostiedky,
o kterych vi, ze budou v ptislusném (bézném) roce piijaty nebo vynalozeny, aby nedocha-
zelo k vyss$im narokiim na statni rozpocet. Stanovovani ptispévku v zavislosti na rozdilu
mezi planovanymi pfijmy a vydaje se muze stat nevyhodné v ptipadech, kdy je rozdil ovliv-
novan napf. nehospodarnosti ¢i Spatnym fizenim organizace a pldnované piijmy jsou nizsi,
nez by mohly potencidlné byt, nebo vydaje jsou vyssi, nez by byla jejich efektivni Groven.
Miize se stat, ze organizace, které poskytuji srovnatelné vystupy (sluzby) za srovnatelnych
podminek, obdrzi rizné vysoké prispévky.

Za ucelem objektivizace vyse piispévku je mozné velikost ptispévku a jeho Cerpani be-
hem roku urcit prostfednictvim vykonu organizace, piispévek by tak byl stanoven jako
soucin jednotek vykonu a ceny za jednotku vykonu. Pro tento pfistup je nutné stanovit
zpusob méfeni vykonu (tzn. navrhnout ukazatele vykonu) a cenu za jednotku vykonu. Vy-
konovy zplisob stanovovani ptispévkit mize byt dobrym nastrojem k ovliviiovani chovani
organizaci, napf. tak je mozné ovlivnit rozsah a kvalitu poskytovanych statkli nebo hospo-
dafeni organizaci (Slintdkova, 2018).

Problém vykonového financovani mize byt v praxi spojen s méfenim, to znamena
s konstrukci takovychto ukazatell, které by objektivné zachytily vykon organizace jak
z hlediska kvantity tak kvality. To je diillezité napt. v oblasti sluzeb zdravotni péce, v oblasti
vzdélavani, socialnich sluzeb. Pokud by byly stanoveny ukazatele pouze kvantitativné (pii-
kladem muze byt pocet studentll, pocet pacientli, pocet klienti socialni péce) a nebyla by
zohlednéna kvalita vykonu nebo dosazeni cilii poskytnutych sluZzeb nebo nebyla by zohled-
néna spokojenost spotiebitelll se sluzbou, pak by mohlo dochézet k situacim, kdy organi-
zace, aby maximalizovaly vysi svych ptispévki, zvySovaly by vykon — resp. zvySovaly by
pocet obslouzenych klienti, studentll, pacientil i nad kapacitu zafizeni, ¢imZ by dochazelo
ke snizovani kvality poskytovanych sluzeb.

Jestlize ptijmy, které souviseji s hlavni ¢innosti organizace, jsou vyssi nez souvisejici
vydaje, miize ziizovatel statni ptispévkoveé organizace stanovit odvod z provozu do statniho
rozpoctu. Muze byt stanoven také odvod z odpist, jestlize se uvazuje o omezovani ¢innosti
organizace nebo dokonce zrusSeni organizace (Slintdkova, 2018).

Vysledek hospodareni statni ptispévkové organizace tvoii hospodarsky vysledek dosa-
zeny jak v ramci hlavni ¢innosti (spolu s prispévkem statu), tak v ramci tzv. jiné ¢innosti.
Pokud je hospodatsky vysledek kladny, pak se mluvi o zlepSeném hospodéiském vysledku,
V opacném piipad¢ se jednd o zhorSeny hospodaisky vysledek. Ztrata statni ptispévkové
organizace je financovana z rezervniho fondu statni piispévkové organizace, z rozpoctu
ziizovatele organizace nebo ze zisku organizace v nasledujicim roce. Pokud by ztrata ne-
mohla byt uhrazena, byla by organizace zruSena. Podminky financovani ztraty plati vSak
odlis$n¢ pro ne€které organizace, jako jsou naptiklad zdravotnickd zatizeni.
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[ [sawosramvoo ]

Zkuste na prikladu konkrétni prispévkové organizace uvést ,,hlavni ¢innost™ dané orga-
nizace a ,,jinou ¢innost* pfisluSné organizace.

Dal$imi zdroji financovani ¢innosti statnich ptispévkovych organizaci jsou jeji fondy,
hospodatsky vysledek z jiné ¢innosti, dary, prostiedky ze zahranici. Statni prispévkova or-
ganizace nesmi (az na vyjimky) pfijimat Gvéry a pijcky ani vystavovat sménky.

Statni prispévkoveé organizace tvori:

e Rezervni fond

e Fond reprodukce majetku

e Fond odmén

e Fond kulturnich a socialnich potieb

Fondy se tvoii z riznych prostiedkl a pouzivaji se na vymezen¢ ucely. Fond kulturnich
a socialnich potieb je tvofen a pouzivan podobné jako tomu je u organizac¢nich slozek statu,
navic je zde rozdélovan zlepSeny hospodarsky vysledek. Rezervni fond tvoii napt. pro-
stitedky ze zahrani¢i a darti a pouziva se na tthradu zhorSeného vysledku hospodatreni nebo
na financovani ucelu, pro ktery byly prostiedky ze zahrani¢i a dary poskytnuty. Fond re-
produkce je tvofen napf. z odpisti nebo piijmi z prodeje hmotného majetku a pouziva se
na financovani potizeni, technického zhodnoceni nebo na opravu hmotného majetku. Hra-
dit platy zaméstnanct je mozné z fondu odmén.
Jing éin- Mimo hlavni ¢innost mize statni pfispévkova organizace provozovat ,,jinou ¢innost*.
nost ,Jina ¢innost™“ muze byt podobna statkim poskytovanym v ramci hlavni ¢innosti, nebo
muze poskytovat odliSné statky (galerie mliZe v ramci jiné ¢innosti prodavat publikace o
umeéni nebo reprodukce). ,,Jind Cinnost* ma za cil dosahovat zisk, ktery bude slouzit jako
dodate¢ny zdroj pro financovani hlavni ¢innosti. ,,Jiné ¢innost™ mize byt provozovana or-
ganizaci, pokud ma nedostate¢né vyuzité materialni a personalni zdroje a neohrozuje-li to
rozsah a kvalitu hlavni ¢innosti.

Piijmy a vydaje z ,,jiné ¢innosti‘ musi byt odd€leny od ptijmi a vydaji hlavni ¢innosti.
Je nepiipustné, aby vydaje souvisejici s ,,jinou ¢innosti® byly hrazeny z pfijmt z hlavni
¢innosti. To znamena, Ze je dulezité zajistit, aby ,,jind ¢innost* nebyla ztratova. Pokud by
tomu tak bylo, musi byt ,,jina Cinnost* zruSena. Rizikem ,,jiné ¢innosti* muze byt u nezis-
kovych organizaci také odklon organizace od hlavni ¢innosti nebo miize dochézet k ome-

zenému piistupu k hlavni ¢innosti.
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Ptijmy z prodeje a pronajmu majetku statu, se kterymi organizace hospodati, jsou pfi-
jmy statniho rozpoctu, vyjimkou je ptijem z prodeje movitého majetku se kterym hospodari
statni ptispévkova organizace.

Piijmy z prodeje majetku, ktery byl nabyt darovanim nebo dédénim, plynou do fondi
organizace.

Statnimi piispévkovymi organizacemi jsou napft. v rezortu védy a vyzkumu jednotlivé vy-
zkumné tstavy Akademie véd CR nebo v resortu kultury muzea, galerie, knihovny celostatniho
vyznamu, Vv resortu zdravotnictvi fakultni nemocnice nebo psychiatrické 1é¢ebny, v resortu
Skolstvi to jsou specialni Skoly, détské domovy, détské diagnostické ustavy.

2.1.3 PRISPEVKOVE ORGANIZACE UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU

Ptispévkové organizace izemnich samospravnych celkll jsou pravnické osoby, které
hospodaii s majetkem svého ziizovatele (obce nebo kraje) a jsou ti€etnimi jednotkami.

Prispévkové organizace hospodaii se své€fenym majetkem v rozsahu uvedeném ve zfi-
zovaci listiné. Zfizovatel ponechava pfislusné piispévkové organizaci majetkova prava,
aby mohla svéfeny majetek spravné evidovat, peovat o jeho ochranu a rozvoj, pln¢ maje-
tek vyuzivat pro plnéni svych ukoll. Ziizovatel provadi kontrolu hospodateni piispévkové
organizace, viz §27 zékona ¢. 250/2000 Sb.)

Ptispévkové organizace vytvaii 4 typy penéznich fondu:

e Rezervni fond

e Investi¢ni fond

e Fond odmén

¢ Fond kulturnich a socialnich potieb

Zustatky penéznich fondi se po skonceni roku prevadéji do nasledujiciho roku, viz § 29
(2) zakona ¢. 250/2000 Sb.

A7 na vyjimky nesmi piispévkova organizace izemniho samospravného celku poskyto-
vat dary jinym subjektim podle § 37 zékona ¢. 250/2000 Sb.

s o]

Kdy mtize ptispévkova organizace izemniho samospravného celku poskytovat dary ji-
nym subjektim?
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2.1.4 OBCE

Uzemi obce (mésta) je tvoteno jednim katastralnim uzemim nebo souborem katastral-
nich izemi, pokud se obec ¢leni na ¢asti. Obec vystupuje jako pravnicka osoba, hospodafii
s vlastnim majetkem a finan¢nimi zdroji. Naklad4 s majetkem a finan¢nimi zdroji samo-
statné za podminek stanovenych zakony. VSechny osoby, které v obci maji trvaly pobyt,
jsou ob¢any obce. Kazda ¢ast Gizemi Ceské republiky patii uréité obci. Obce se mohou
slucovat nebo rozdélovat na zaklad¢ rozhodnuti referenda. Legislativn€ jsou obce upraveny
predevsim zékonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdé&jsich predpist.

Obce spravuji své zalezitosti samostatné a do jejich samostatné piisobnosti patii prede-
v§im hospodareni s majetkem obce, zalezitosti vefejného poradku, vydavani obecné zavaz-
nych vyhlasek, zasobovani obce vodou a energiemi, svoz odpadt, sestavovani rozpoctu,
ukoly v oblasti Skolstvi, socialni péce, zdravotnictvi, kultury. Na obce se miize ptesouvat
vykon statni spravy na zaklad¢ zékona ¢. 128/2000 Sb. v § 35(1). Obecni zastupitelstvo
volené v komunalnich volbach obc¢any obce na dobu 4 let realizuje v obci vykon vetejné
funkce nebo moci a vetejné kontroly. Obecni rada je vykonnym organem obce v oblasti
samostatné puisobnosti, zastupuje obec navenek, a je odpovédna obecnimu zastupitelstvu.
Obec sestavuje svilj rozpocet — hospodatii s prostifedky statniho rozpoctu, s vynosy dani,
které jdou do mistniho rozpoctu, vynosy z poplatkli a dalSimi prostfedky z ¢innosti obce.
Obce mohou zakladat spolecnosti podle obchodniho zdkoniku, ptispévkové organizace, ne-
ziskové organizace, dobrovolné svazky obci. Obce se nemohou sdruZovat podle zékona o
sdruZovani obcan.

Obecni ufad (tvofeny starostou, zastupci starosty, tajemnikem obecniho tGfadu a dalSimi
pracovniky organizovanych do odborl nebo referati dle rozhodnuti obecni rady) je ziizen
pro vykon samostatné plisobnosti i pienesené plisobnosti.

2.1.5 DOBROVOLNE SVAZKY OBCI

Dobrovolné svazky obci mohou vytvaiet obce podle pravidel zdkona €. 128/2000 Sb., o
obcich v § 49 — 53 a zdkonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich roz-
poctil, ve znéni pozdéjsich predpisti. Obce mohou vstupovat do svazkli obci jiz vytvore-
nych, ¢leny svazku obci mohou byt jen obce.

Pfedmétem c¢innosti svazku obci mohou byt predevsim ukoly:

- v oblasti vefejného poradku, Skolstvi, socidlni péce, zdravotnictvi, kultury, pozarni
ochrany, ochrany Zivotniho prostiedi, cestovniho ruchu a péce o zvirata,

-V oblasti zajiSt'ovani Cistoty obce, spravy vetejné zelené a vefejného osvétleni, shro-
mazd’ovani a odvozu komunalnich odpadi a nezdvadného zpracovavani odpadu,
vyuziti nebo zneskodnéni odpadu, zasobovani vodou, odvadéni a ¢isténi odpadnich
vod,

- voblasti zavadéni, rozSifovani a zdokonalovani siti technického vybaveni a sys-
tému vetejné osobni dopravy k zajisténi dopravni obsluznosti dan¢ho Gzemi,

34



Zaneta Rylkova - Rizeni provozu prispeévkovych organizaci

- v oblasti ochrany ovzdusi, ukoly souvisejici se zabezpeCovanim piestavby vytapeni
nebo ohfevu vody tuhymi palivy na vyuziti ekologicky vhodnéjsich zdrojii tepelné
energie v obytnych a jinych objektech ve vlastnictvi obci,

-V oblasti spravy majetku obci, zejména spravovani mistnich komunikaci, lest, do-
movniho a bytového fondu, sportovnich, kulturnich zatizeni a dalSich zafizeni spra-
vovanych obcemi,

- v oblasti provozovani loma, piskoven a zafizeni slouzicich k t€zb¢ a uprave nerost-
nych surovin.

Jde o vycet ptikladl aktivit, to znamena, ze obce si mohou jako pfedmét ¢innosti svazku
obci sjednat i plnéni jinych ukolt z oblasti samostatné ptisobnosti obci, které budou spliio-
vat obecny pozadavek ucelu ochrany a prosazovani jejich spoleénych z4jmi.

2.1.6 KRAJE

Kraj je podle zdkona ¢. 129/2000 Sb., o krajich, izemnim spolecenstvim obcant, které
ma pravo na samospravu. Je vetejnopravni korporaci, ktera ma vlastni majetek a vlastni
piijmy vymezené zdkonem €. 129/2000 Sb. a hospodafi za podminek stanovenych zdkonem
podle vlastniho rozpoctu. Kraj vystupuje v pravnich vztazich svym jménem, nese odpovéd-
nost z téchto vztahll vyplyvajici. Kraj je samostatné spravovan zastupitelstvem kraje, dal-
Simi orgdny kraje jsou rada kraje, hejtman kraje a krajsky ufad. Organem kraje je téz
zv1astni organ kraje zfizeny podle zakona. Kraj peCuje o vSestranny rozvoj svého uzemi a
o potieby svych obcantl.

Do samostatné piisobnosti kraje patii zalezitosti, které jsou v zajmu kraje a ob¢anti kraje,
pokud nejde o pienesenou plisobnost kraje. Do samostatné plisobnosti kraje patii zejména
zalezitosti uvedené v § 35, 36 a 59 zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich. Kraj miize pro vykon
samostatné plisobnosti zakladat a zfizovat pravnické osoby a organizac¢ni slozky kraje, po-
kud zakon nestanovi jinak. Pfi vykonu samostatné ptisobnosti kraj spolupracuje s obcemi;
nesmi pfitom zasahovat do jejich samostatné piisobnosti.

Krajsky ttad pfezkoumava rozhodnuti vydana orgény obce, poskytuje odbornou a me-
todickou pomoc obcim, zabezpecuje koordinaci vystavby a provozu informaéniho systému
kompatibilniho s informa¢nimi systémy vetejné spravy, provadi kontrolu vykonu ptene-
sené plisobnosti obci, zfizuje funkci koordinatora pro romské zalezitosti, vykonava dalsi
pusobnosti svéfené mu zdkonem ¢. 129/2000 Sb., o krajich. Krajsky tiftad kontroluje v po-
ttebném rozsahu prosttedky, které zdkon dava k dispozici, ¢innost organti obci.

2.1.7 VEREJNE VYSOKE SKOLY

Vetejné vysoké Skoly jsou pravnické osoby zfizované za jinym ucelem nez za ucelem
podnikani dle zakona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a o zmén¢ a doplnéni dalSich
zakonl. Kompetence vic¢i nim vykonava Ministerstvo Skolstvi, mladeze a té€lovychovy.
Zakon €. 111/1998 Sb. tesi samostatnou pravni existenci a piisobeni verejnych vysokych
Skol.
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Zakon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach rozliSuje mezi dvéma zékladnimi typy vy-
sokych skol a to univerzitni a neuniverzitni. Univerzitni vysokd Skola ma akreditovany
doktorsky studijni program, plni funkci pedagogickou a védecko-vyzkumnou a je ¢lenéna
na fakulty. Neuniverzitni vysokéd Skola uskutecniuje predevsim bakalarské studijni pro-
gramy, miize uskuteciiovat i magisterské studijni programy, avsak necleni se na fakulty.

W [sawosramvoor ]

Uved'te konkrétni ptiklady univerzitniho a neuniverzitniho typu vysoké skoly z vaseho
okoli.

Orud
ey Organy vetejné vysoké skoly jsou organy akademické samospravy (akademicky senat;

rektor; védecka rada, uméleckd rada nebo akademicka rada; miZe byt vytvotrena rada pro
vnitini hodnoceni; disciplinarni komise) a dal$i organy (spravni rada, kvestor).

Akreditace vysokych Skol je v piisobnosti samostatného Narodniho akreditacniho ufadu
pro vysoké kolstvi. Utad rozhoduje mimo jiné o akreditacich studijnich program, akre-
ditacich habilita¢niho fizeni, hodnoti tviir¢i ¢innost vysokych skol.

2.1.8 AKADEMIE VED CR

Jako organizaéni slozka statu sdruzuje védecké tstavy v Ceské republice zabyvajicich
se prevazné zakladnim vyzkumem (specializovanym a interdisciplinarnim badanim). Muize
zakladat tzv. vefejné vyzkumné instituce. Organizace byla ustanovena v roce 1992. Byla
ziizena zakonem ¢. 283/1992 Sb. na zakladé rozhodnuti Ceské narodni rady. Poslanim je
objevovat a roz$ifovat pole piisobnosti védecké sféry, vychovavat novou generaci peda-
gogil a badatelii. Nejvyssi organ Akademie predstavuje akademicky sném slozeny ze dvou
tietin ze zastupcl vSech ustavi, vysokych skol, statni spravy, podnikatelskych kruht a ji-
nych vyznamnych osobnosti. Akademie véd CR sdruzuje pracovisté, ktera jsou rozdélena
do tii oblasti, jako je oblast neziva ptiroda, oblast véd o zivé ptirodé a chemické védy a
oblast humanitarnich a spolecenskych véd.

2.1.9 GRANTOVA AGENTURA CR

Agentura podporuje zakladni vyzkum napfi¢ vSemi vé€dnimi obory z vefejnych pro-
sttedkd. Jako statni instituce puasobi od roku 1993. Financuje védecké projekty pro erudo-
vané védce a tymy, financuje mladé a zacinajici védecké pracovniky, mezinarodni védecké
projekty. Pi své ¢innosti se fidi zdkonem ¢. 130/2002 Sb., o podpote vyzkumu, experimen-
talniho vyvoje a inovaci z vetejnych prosttedkii a o0 zmén¢ nékterych souvisejicich zékont.
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Hospodati samostatné s ucelovymi a institucionalnimi prosttedky ptidélenymi piimo ze
statniho rozpoctu.

2.1.10 CESKY STATISTICKY URAD

Cesky statisticky ufad ptisobi jako statni statistick sluZba, ktera shromazd’uje statistické
informace o socialnim, ekonomickém a ekologickém vyvoji Ceské republiky. Zajistuje
komparaci s ¢lenskymi zemé&mi Evropské unie, obstarava statistické informace pro potieby
statnich organtl a organtl izemni samospravy a zveiejiiovani statistickych informaci. Utad
byl ztizen jako Ustfedni organ statni spravy zakonem Ceské narodni rady &. 2/1969 Sb., o
ziizeni ministerstev a jinych ustednich organti statni spravy, ve znéni pozd¢jsich predpisti.
Utad hospodati jako organizaéni slozka statu. Plisobnost tfadu stanovi zakon &. 89/1995
Sb., o statni statistické sluzbg, ve znéni pozdgjsich piedpist. Utad zvefejiiuje statistické
informace prostrednictvim publikaci, tiskovych informaci nebo prostfednictvim internetu.

B

Ma Cesky statisticky ufad pravni subjektivitu? Jaké informace miizeme ziskat prostied-
nictvim Ceského statistického ufadu k narodnimu hospodaistvi Ceské republiky?

2.2 Ostatni neziskové verejnopravni organizace

Kapitola charakterizuje vybrané typy z kategorie ,,ostatni neziskové vefejnopravni or-
ganizace® jako je Ceska televize, Cesky rozhlas, Ceska narodni banka, Vieobecna zdra-
votni pojistovna CR, statni fondy, statni podniky, Statni fond kultury.

2.2.1 CESKA TELEVIZE

Televizni vysilani mize byt provozovano az po piidéleni licence, kterou udéluje Rada
pro rozhlasové a televizni vysilani. Ceska televize je pravnicka osoba ziizena 1. 1. 1992.
Zéakon ¢&. 483/1991 Sb., o Ceské televizi zejména stanovuje podminky napliiovani vefejné
sluzby v oblasti televizniho vysildni a definuje ptisobnost Rady Ceské televize jako kon-
trolniho organu. Rada Ceské televize jmenuje a odvolava generalniho feditele, ziizuje tele-
vizni studia, schvaluje rozpocet a kontroluje hospodateni Ceské televize. Posldnim Ceské
televize je poskytovat objektivni, ovétené, vSestranné a vyvazené informace pro svobodné
vytvareni nazort, rozvijet kulturni identitu néroda, zprostiedkovavat ekologické informace,
slouzit vzdélavani a vychove.
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2.2.2 CESKY ROZHLAS

Cesky rozhlas jako pravnicka osoba poskytuje vefejnou sluzbu tvorbou a $ifenim roz-
hlasovych programi na celém tizemi Ceské republiky. Poslani Ceského rozhlasu je ob-
dobné s poslanim Ceské televize. Rozhlasové vysilani miize byt provozovano az po pridé-
leni licence, kterou udéluje Rada pro rozhlasové a televizni vysilani. Rada Ceského roz-
hlasu je podle zdkona &. 484/1991 Sb., o Ceském rozhlasu organ, ktery kontroluje tvorbu,
siteni programti Ceského rozhlasu. Rada Ceského rozhlasu kazdy rok predklada Posla-
necké snémovné Parlamentu CR vyro&ni zpravu o hospodateni Ceského rozhlasu za uply-
nuly rok. Vyro¢ni zpravu obsahuje podrobny rozbor ekonomiky, penéznich tokt, pohleda-
vek, mzdovou a honoratskou analyzu, a také nezavislou auditorskou zpravu.

2.2.3 CESKA NARODNi BANKA

Centrélni bankou Ceské republiky je Ceska narodni banka. Je pravnickou osobou, sidli
Vv Praze, nezapisuje se do obchodniho rejstiiku. Hlavnim cilem banky je zabezpecit stabilitu
Seské mény. Ceska narodni banka je nezavisla na pokynech vlady. Nejvyssim fidicim or-
ganem je bankovni rada, guvernér a dva viceguvernéfi, které¢ jmenuje a odvolava prezident
republiky. Ceska narodni banka vede wiéty statniho rozpoétu, statnich fondi a statnich fi-
nanénich aktiv a pasiv. Ceska narodni banka vykonavéa bankovni dohled nad ¢innosti bank
a nad bezpe¢nym fungovanim bankovniho systému. Legislativng je Ceska narodni banka
upravena zakonem &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance.

2.2.4 \/SEOBECNA ZDRAVOTNI POJISTOVNA CESKE REPUBLIKY

Vseobecna zdravotni pojistovna Ceské republiky zabezpeduje veiejné zdravotni pojis-
téni a je zfizena statem podle zakona ¢. 551/1991 Sb., o VSeobecné zdravotni pojiStovné
Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpisti. Pojistovna vede registr pojisténcti veiej-
ného zdravotniho pojisténi. PojiStovna nesmi zfizovat a provozovat zdravotnicka zafizeni
a podnikat s prostiedky plynoucimi z v§eobecného zdravotniho pojisténi. VSeobecna zdra-
votni pojistovna Ceské republiky je podiizena Ministerstvu zdravotnictvi CR, kterému kaz-
dorocné predklada vyrocni zpravu, zdravotné pojistny plan a ucetni zavérku. Tyto doku-
menty schvaluje vlada a v piipadé¢ VSeobecné zdravotni pojistovny také poslaneckd sné-
movna Parlamentu CR. Zdravotné pojistny plan obsahuje plan piijmt a vydaji Vieobecné
zdravotni pojisStovny véetné¢ ¢lenéni podle jednotlivych fondul, ptedpokladany vyvoj struk-
tury pojisténci, plan provoznich nakladi, udaje o rozsahu zdravotni péce hrazené Vseo-
becnou zdravotni pojistovnou CR, zpiisob zajisténi dostupnosti sluzeb, které pojistovna
nabizi, soustavu zatizeni, se kterymi ma pojiStovna uzavienou smlouvu o tthrad¢ zdravotni
péce.
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swosamrcer [

Kolik zdravotnich pojistoven v soudasnosti ptisobi v Ceské republice? Srovnejte jejich
nabizené sluzby.

2.2.5 STATNi FONDY

Statni fondy Ceské republiky jsou pravnické osoby, které sdruzuji majetek k uréitému
ti¢elu. V soudasnosti mezi tyto fondy patii Statni fond Zivotniho prosttedi Ceské republiky,
Statni fond kultury Ceské republiky, Statni fond dopravni infrastruktury, Statni fond roz-
voje bydleni, Statni zeméd¢€lsky intervenéni fond, Statni fond kinematografie a dalsi.

Statni fond Zivotniho prostredi je pravnicka osoba, zapisuje se do obchodniho rejstiiku,
je spravovan Ministerstvem zivotniho prostfedi. Fond hospodaii s prostiedky ze statniho
rozpoctu, Z podilti na vynosu dani, s ptispévky od fyzickych a pravnickych osob a s pro-
stiedky ziskanymi z poplatkti za poruSovani zivotniho prostiedi. Prostfedky fondu pouziva
na podporu Zivotniho prostiedi, na vyzkum. O pouZiti prostfedkti rozhoduje ministr na za-
klad¢ predlozené zdivodnéné zadosti zadatele. Pokud zadatel nevyuzije prostiedky dle za-
dosti, musi je vratit zpét fondu. Fond je upraven v zakonu €. 388/1991 Sb., o statnim fondu
zivotniho prostiedi CR.

Statni fond kultury se zapisuje do obchodniho rejsttiku, ptisobi jako pravnicka osoba od
roku 1992. Spravovan je Ministerstvem kultury, kterému odpovida za hospodateni. Pro-
sttedky se pouzivaji na konkrétni kulturni projekty, napt. na udrzovani kulturnich pamatek,
propagaci ceské kultury, pfednaskovou ¢innost, edi¢ni ¢innost. Finan¢nimi zdroji jsou vy-
nosy z majetkovych ucasti Ceské republiky na podnikéni pravnickych osob v oblasti kul-
tury, vynosy z najma pamatek, které spravuje fond, ale pronajima je jinym subjektim, vy-
nosy z vetejnych sbirek a loterii, vynosy z pohlednic a dalSich propagacnich tiskt. Fond je
upraven v zakoné &. 239/1992 Sb., o statnim fondu kultury Ceské republiky.

swosamercer [

Zkuste najit dalsi priklad z oblasti neziskovych vetejnopravnich organizaci z kategorie
»ostatni neziskové vefejnopravni organizace* a charakterizovat, ¢im se dana organizace
zabyva.
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[ swmwortnapmory ]

Organizacéni slozky statu a statni prispévkové organizace pusobi ptedevsim v odvétvich

narodniho hospodafstvi jako je vefejna sprava, obrana, bezpe€nost, justice, véda a vyzkum,
vzdélavani, zdravotnictvi, kultura a socialni sluzby. Kapitola charakterizovala blize vy-
brané typy vefejnopravnich organizaci. Jednotlivé typy téchto organizaci maji pon¢kud od-
1i8né posléni a jejich fungovani se fidi odliSnymi pravidly.

IEI_

Cim se zabyvaji vefejnopravni organizace? Uved'te typy vefejnopravnich organi-
zaci. (viz str. 25)

Charakterizujte organizaéni slozky statu, uved’te jejich stézejni charakteristiky. (viz
str. 27)

Maji organizacni slozky statu pravni subjektivitu? (viz str. 27)
Jaké fondy tvoii organizaéni slozky statu? (viz str. 28)
Pro¢ existuji piispévkové organizace a k jakym ucelim slouzi? (viz str. 30)

Jaky je zékladni rozdil mezi pfijmy organizacni slozky statu a piijmy piispévkové
organizace? (viz str. 30)

Co tvofti vysledek hospodateni statni piispévkové organizace? (viz str. 31)

Vyjmenujte fondy statni ptispévkové organizace a fondy piispévkové organizace
uzemniho samospravného celku. (viz str. 33)
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3 PRISPEVKOVA ORGANIZACE VYMEZENA
V ZAKONECH

mowrmmerenoy [

Kapitola se vénuje zadkladnim pravnim pfedpisim a zakoniim, kterymi jsou upraveny
ptispévkové organizace. Mimo jiné jsou zde uvedeny také zdkony, které upravuji konkrét-
néji prispévkové organizace z oblasti zdravotnictvi, socidlnich sluzeb, Skolstvi, kultury.

A ==

Po prostudovani této kapitoly budete umét:

e zakladni legislativu k pfispévkovym organizacim,

e charakterizovat pojeti 3E,

e zakladni zakony vztahujici se k pfispévkovym organizacim z oblasti Skolstvi, zdra-
votnictvi, kultury, socialnich sluzeb.

weomsiommeroy ]

Zakony k ptispévkovym organizacim, pojeti 3E, zfizovaci listina piispévkové organi-
Zace.

Ptispévkové organizace jsou zfizovany pro takové ¢innosti, které jsou primarné defino-
vany jako neziskové a jejichz rozsah, struktura a slozitost vyzaduji samostatnou pravni
subjektivitu. Pfispévkové organizace jsou vzdy pravnickymi osobami a ucetnimi jednot-
kami (Hejdukova, 2015, s. 217).

Prisp&vkova organizace je pravnickou osobu, ktera se fidi specifickou legislativou. Za- f;‘;‘l’;;f'tlc\f:
kladni legislativni Uiprava ptispévkovych organizaci vychéazi ze zakona ¢. 250/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoc¢ti, ve znéni pozdgjsich predpist a umoziuje tak
uzemnich samospravnym celkiim zfizovat ptispévkové organizace pfedevsim pro ¢innosti,
kde hlavnim cilem neni dosazeni zisku a kde vzhledem k jejich struktuie a rozsahu piiso-
beni je vyZzadovana samostatnd pravni subjektivita. Zakon ¢. 250/2000 Sb. stanovuje pie-
devsim zakladni pravidla pro hospodateni kraji a obci, pravidla pro sestavovani rozpocti
a poskytovani dotaci, obsahuje ustanoveni, co se tykd pravnich forem, které se mohou
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uzemn¢ samospravnymi celky zakladat. Tento zakon je stézejnim dokumentem, ktery upra-
vuje vztah mezi zfizovatelem (Gzemnim samospravnym celkem) a jim zalozenou piispév-
kovou organizaci. Uprava piispévkovych organizaci je konkrétné feSena v § 27 — 37a. Je
tam pfedevSim upravena otazka ztizeni ptispévkové organizace, povinné nalezitosti zfizo-
vact listiny, nabyvani majetku.

Mezi dal$i zdkony a vyhlaSky pfispévkovych organizaci uzemnich samospravnych
celkd, se radi:

e Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich,

e Zakon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ktery se od 1. 1. 2011 méni zdkonem ¢.
410/2010 Sb.,

e Vyhlaska €. 410/2009 Sb., kterou jsou provadéna né€ktera ustanoveni zdkona €.
563/1991 Sb., o ucetnictvi zménéna vyhlaskou ¢. 435/2010 Sb.,

e Vyhlaska ¢. 383/2009 Sb., technicka vyhlaska o ucetnich zaznamech,
e Vyhlaska ¢. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazk,
e Vyhlaska ¢. 312/2014 Sb., konsolida¢ni vyhlaska statu,

e Zékon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné spravé a o zméné nékte-
rych zakoni, ktery upravuje vefejnopravni kontrolu, finan¢ni kontrolu a vnitini
kontrolni systém uvniti organu,

e Vyhlaska ¢. 416/2004 Sb. — provadéci vyhlaska pro zakon ¢. 320/2001 Sb., o
finan¢ni kontrole ve vetejné sprave,

e Vyhlaska ¢. 353/2015 Sb., o fondu kulturnich a socialnich potteb, ktera nahra-
zuje vyhlasku €. 114/2002 Sb.

Zakon o rozpoctovych pravidlech ¢. 250/2000 Sb. velmi souvisi s jinymi pravnimi pred-
pisy, které maji dopad na schvalovaci a procesni Ukony. Je nutné jmenovat zakon ¢.
128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdé&jsSich piedpisi. Tento zakon defi-
nuje pravomoci zastupitelstva a rady izemniho samospravného celku, ktery se musi vzdy
podilet na rozhodovani a fungovani piispévkové organizace.

Prispévkové organizace nezakladaji jen izemni samospravné celky, funkci zfizovatele
ma také organiza&ni slozka statu. Zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjsich piedpist, se zabyva vykonem ztizo-
vatele nebo zakladatelskou funkci ptispévkovych organizaci ztizenych organiza¢nimi sloz-
kami statu. Kazda nove vznikla ptispévkova organizace musi vznikat v souladu se zvlast-
nim pravnim piedpisem, to také je platné pro rozhodovani o rozd¢leni, slouceni, splynuti a
pro jiné zmény organizacéni struktury. Z vyse uvedeného je patrné, ze kazdé nové zfizena
prispévkova organizace, kterd naklada s majetkem statu, musi byt schvalena zvlastnim za-
konem.

Prispévkova organizace vystupuje jako samostatnd ucetni jednotka, je pravnickou
osobou a musi jit v souladu se zakonem ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich
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predpisii. S Gcetni jednotkou je spojeno vedeni Géetnictvi. Uéelem udetnictvi je podavat
pravdivé informace v penéznim vyjadieni, které maji byt vérnym a poctivym obrazem o
stavu majetku ucetni jednotky (jakym zplisobem je majetek oceniovan, jaka je amortizace a
jak rychle se majetek obnovuje). Dale ucetnictvi podava informace o zdrojich, které slouzi
k potizeni majetku (informace o struktuie vlastnich a cizich zdroji, o struktute pohledavek
Z hlediska jejich doby splatnosti) a o finan¢ni situaci (o vysi realizovaného zisku, jeho roz-
déleni, o urovni likvidity).

Zakon €. 563/1991 Sb. upravuje predevsim obecné zasady vedeni ucetnictvi a obecné
pojmy, které jsou spolecné pro vSechny typy ucetnich jednotek. Je tedy dilezité sledovat
navazujici vyhlasku ¢. 410/2009 Sb., ktera provadi néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991
Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozd¢jSich predpist, pro n€které vybrané ucetni jednotky. Vy-
hlaska ¢. 410/2009 Sb. vymezuje predevsim nalezitosti pro sestaveni rozvahy, vykazu zisku
a ztraty a prilohy k ucetni zavérce a definuje také jednotlivé polozky vykazii ticetni zavérky.
Rovnéz vyhlaska ¢. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazkd, vyhlaska ¢. 383/2009
Sb., o tcetnich zdznamech v technické forme vybranych ucetnich jednotek a jejich preda-
vani do centralniho systému téetnich zaznami. Nutné je nezapominat na Ceské Gidetni stan-
dardy pro nekteré vybrané ucetni jednotky, které vedou ucetnictvi dle vyhlasky ¢. 410/2009
Sb. Ceské uéetni standardy ¢. 701 az &. 710 pro nékteré vybrané Gidetni jednotky, které
vedou ucetnictvi podle vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., slouZi ke sjednoceni a pro upravu ucet-
nich postupt. Od 1. 1. 2011 se méni vyhlaska ¢. 410/2009 Sb. vyhlaskou ¢. 435/2010 Sb.

Zakon o ucetnictvi ptispévkovym organizacim predepisuje dodrzovat tzv. bilan¢ni prin-
cip. Ptispévkova organizace ma povinnost archivovat veskeré ucetni doklady (vnitini 1
vngjsi). Zakon o ucetnictvi uvadi rozsah a zptisob vedeni ucetnictvi, pozadavky na jeho
prikaznost.

Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb. v § 1 stanovuje pro vedeni G€etnictvi v plném rozsahu a ve
zjednoduseném rozsahu:

a) rozsah a zpiisob sestavovani ucetni zaverky,

b) usporddani, oznacovani a obsahové vymezeni polozek majetku a jinych aktiv, zavazkii a
jinych pasiv v ucetni zdveérce, vietne usporadani, oznacovani a obsahového vymezeni
podrozvahovych uctii,

C) usporddani, oznacovani a obsahové vymezeni nakladii, vynosii a vysledkit hospodareni
v ucetni zaverce,

d) usporadani a obsahové vymezeni vysvétlujicich a doplnujicich informaci v priloze v
ucetni zaverce, véetné informaci o nakladani s prostredky statniho rozpoctu a rozpoctu
uzemnich samospravnych celki,

e) uspordddani a obsahové vymezeni prehledu o penéznich tocich a prehledu o zméndch
viastniho kapitalu,

f) smérnou uctovou osnovu,
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Q) ucetni metody, zejména zpiisoby ocenovani a jejich pouziti véetné ocenovani souboru
majetku, postupy tvorby a pouziti opravnych polozek, postupy odpisovani, postupy tvorby
a pouZiti rezerv,

h) zavazny vzor casti ucetni zaverky.

Ucetni zavérka se dle § 3, odstavce 1 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. sklada z &asti:

a) rozvaha (bilance),

b) wkaz zisku a ztraty,

C) priloha,

d) prehled o penéznich tocich a

e) prehled o zméndch viastniho kapitalu.

T

Zakony

Prostudujte polozky tcetnich vykazl konkrétni prispévkové organizace.

Vyhléaska ¢. 383/2009 Sb., technickd vyhlaSka o ucetnich zdznamech upravuje pod-
minky pro pfenos ucetnich zaznamil mezi vybranymi Uc¢etnimi jednotkami, problematiku
technické formy Gcetnich zdznamd.

Vyhlaska ¢. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazkl existuje z diivodu zajisténi
dostate¢né miry pravni jistoty ti€etnich jednotek a pro formalizaci pravidel.

Vyhlaska ¢. 312/2014 Sb., konsolida¢ni vyhlaska statu stanovuje povinnost sou¢innosti
ucetnim jednotkam v ramci konsolida¢niho celku nebo do dil¢ich konsolidacnich celk
s ucetni jednotkou, ktera sestavuje konsolidované ucetni vykazy.

Ptispévkové organizace z titulu, ze jsou pravnické osoby, jsou také danovymi poplat-
niky, na které se vztahuji zakony dafové soustavy Ceské republiky, predevsim:
e zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmt, ve znéni pozdéjsSich predpist,
e zakon ¢. 593/1992 Sb., o rezervach pro zjisténi zdkladu dané z piijmd, ve znéni
pozdéjsich predpist,
e zékon €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni pozd¢jSich predpist,
e zakon €. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni, ve znéni pozdéjSich predpist,

e zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ve znéni pozdéjSich predpist.
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3.1 Pojeti 3E

Ochrana a Pucek (2011) uvadi, ze vystup ve veiejném sektoru je t€zce mefitelny v pe-
néznim vyjadieni a ze vystup je riznymi subjekty a aktéry vniman podstatné rozdilné a
individualné. Uréujicimi kritérii pro hodnoceni a kontrolu vetejnych vydajovych programii
je spojeno s pojetim 3E — economy (hospodarnost), effectiveness (efektivita), efficiency
(Gcelnost).

Pracovnikiim vetejné spravy je tak uloZena povinnost postupovat podle kritéria 3E dle
zakona o finan¢ni kontrole. Zakon 320/2001 Sb. v § 4 odst. 1 uvadi, ze hlavnim cilem
finan¢ni kontroly je provéirovat hospodarnost, efektivnost a tcelny vykon vetejné spravy.
Vedouci organu vefejné spravy je povinen realizovat provereni 3E v ramci vnitiniho kon-
trolniho systému. Vnitini kontrolni systém ma za kol vytvaret podminky pro vykondvani
hospodarného, efektivniho a i¢elného procesu vetejné spravy.

Ustanoveni § 2 (m-n) zdkona o finan¢ni kontrole definuje zakladni pojmy spojené s
konceptem 3E. Hospodarnost znamena pouzit vetejné prostiedky k zajisténi stanovenych
ukoll. Efektivnost znamena pouzit vefejné prostfedky s dosazenim nejvyssiho mozného
rozsahu, kvality, pfinosu plnénych tkold ve srovnani s objemem prostfedkil vynaloZzenych
na jejich plnéni. Uéelnost znamena pouzit vefejné prostiedky k zajidténi optimalni miry
dosaZeni cilt pti plnéni stanovenych tkold.

Kritérium hospodarnosti je pouzivano ve znacné mife pro volbu vefejné zakazky dle
byly naplnény stanovené cile. V praxi mize dojit k manazerskému selhani v ramci pouziti
kritéria hospodarnosti — kdy je vybrdna varianta s minimalnimi naklady, avSak je opomi-
jena stranka kvality nebo stanoveny standard. Zdanlivé uspory se tak stavaji promrhany
(Ochrana, Pucek, 2011).

Efektivnost je mozZné sledovat v rovin€ ndkladové a v roviné produktivity. Ukazatel na-
kladové efektivnosti zjist'uje, kolik penéznich jednotek je tieba k provedeni jedné jednotky
vystupu (napf. néklady na jednoho obslouZeného klienta). Je v§ak nutné vedle tohoto uka-
zatele sledovat a hodnotit také spokojenost klienta. Produktivita v ramci efektivnosti hod-
noti formu efektivnosti pouziti vefejnych prostredkit. Produktivita je pomérem vyproduko-
vanych jednotek na stran¢€ vystupu (v rdmci Citatele) a naklady na strané vstupu (v ramci
jmenovatele). Produktivita je kritériem maximalizace, ndkladové efektivnost je kritériem
minimalizace. Hospodarnost a efektivnost neur¢i, jestli produkované vystupy opravdu ve-
dou k uspokojeni vetejné potieby, proto je nutné sledovat kritérium ucelnosti (Ochrana,
Pucek, 2011).

Ucelnost nebo také Gi€innost je nejvyssim kritériem v pojeti 3E. K ovéteni tcelnosti je

kladena celé tfada otazek, ty se vztahuji k ovéfeni vhodnosti vstupd, k provefeni postupii
pii urcovani cilti ke kontrole vysledkli, to znamena vystupti. Nelehkym ukolem je najit
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takovy zplsob realizace cill, ktery naplni kritérium tcelnosti soucasné s hospodarnosti a
efektivnosti.

Model 3E je rozsifovan o dalsi kritéria napt. Hejdukova (2015) prezentuje vedle hospo-
darnosti, efektivnosti a ucelnosti kritérium ekologie (ekology). Model 4E tak bere na zfetel
zivotni prostiedi a udrzitelnost. Flynn (2012) vlozil do modelu kritérium rovnosti (equity).
Problematika méfeni se stale vice prohlubuje a existuje cela fada metod hodnoceni efektiv-
nosti v ramci celého vetejného sektoru.

3.2 Zfizeni, zruSeni a zmény prispévkové organizace

Ptispévkovou organizaci zfizuje uzemni samospravny celek nebo stat. Rozhodnuti o
vzniku, rozd¢€leni, slouc¢eni nebo zaniku pfispévkové organizace vydava zfizovatel. Zékon
o obcich uvadi, Ze zfizeni ptispévkové organizace i schvaleni zfizovaci listiny, zmény ve
ziizovaci listing, jsou vyhradné v pravomoci zastupitelstva obce nebo kraje. Rada obce
mize piipravit a vyhotovit zakladatelskou listinu, avSak rozhodnuti je na zastupitelstvu.
Ptispévkové organizace zfizené tizemnim samospravnym celkem se zapisuji do obchod-
niho rejstiiku. Névrh na zapis do obchodniho rejstiiku se podava do 15 dni od dne vzniku
organizace. Ziizovatel podava navrh. Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
nestanovi zadné sankce za pozd&jsi nebo nepodany zapis do obchodniho rejstiiku.

Ztizovatel vyda o vzniku ptispévkové organizace zfizovaci listinu, ve které vymezuje
veskera prava a povinnosti, které ptechazeji na piispévkovou organizaci. Upravena jsou
pfedevs§im prava k nakladani s majetkem, hlavni a doplitkova ¢innost. Ztizovatel provadi
kontrolu hospodateni ptispévkové organizace.

Stézejni vyznam pro fungovani organizace ma ztizovaci listina, ktera definuje zakladni
pravidla. Ztizovaci listina musi podle zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpocti, ve znéni pozdéjsich predpisi, obsahovat dle § 27 odstavce 2:

a) uplny ndzev ziizovatele, je-li jim obec, uvede se také jeji zarazeni do okresu,

b) nazev, sidlo prispévkové organizace a identifikacni ¢islo osoby poskytnuté spravcem za-
kladniho registru pravnickych osob, podnikajicich fyzickych osob a organii verejné moci
osoby poskytnuté spravcem zakladniho registru osob; ndzev musi vylucovat moznost za-
mény s ndzvy jinych prispévkovych organizaci,

C) vymezeni hlavniho ucelu a tomu odpovidajiciho predmétu cinnosti,

d) oznaceni statutarnich organit a zpusob, jakym vystupuji jménem organizace,

e) vymezeni majetku ve vlastnictvi ziizovatele, ktery se prispévkové organizaci preddiva k
hospodareni (dale jen ,,svereny majetek*),

f) vymezeni prav, kterd organizaci umozni, aby se svérenym majetkem mohla plnit hlavni
ucel, k nemuz byla zrizena; zejména se uvedou prava a povinnosti spojené s jeho plnym
efektivnim a ekonomicky ucelnym vyuzitim, s péci o jeho ochranu, rozvoj a zvelebeni, pod-
minky pro jeho pripadnou dalsi investicni vystavbu, dadle pravidla pro vyrobu a prodej
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zbozi, pokud jsou predmétem cinnosti organizace, prava a povinnosti spojend s pripadnym
pronajimanim svereného majetku jinym subjektium a podobne,

9) okruhy doplitkové cinnosti navazujici na hlavni ucel prispévkové organizace, kterou ji
zrizovatel povoli k tomu, aby mohla lépe vyuzivat vsechny své hospodarské moznosti a od-

bornost svych zaméstnancu, tato ¢innost nesmi narusovat plnéeni hlavniho ucelu organizace
a sleduje se oddélene,

h) vymezeni doby, na kterou je organizace zrizena.

Zftizovaci listina stanovuje, v jakém rozsahu miize prispévkova organizace nakladat se sve-
fenym majetkem. Ptispévkové organizace mohou nabyvat majetek pro své zfizovatele, ziizo-
vatelé mohou mit ur¢eno, Ze v nékterych ptipadech budou dévat k nabyti majetku souhlas. Pii-
spévkova organizace mize do svého vlastnictvi pofizovat jen majetek, ktery potiebuje k vy-
konu svych ¢innosti, pro které byla zfizena, a to dle zakona ¢. 250/2000 Sb., § 27 odstavec 7:

a) bezuplatnym prevodem od svého zrizovatele,
b) darem s predchozim pisemnym souhlasem ziizovatele,

C) dédénim; bez predchoziho pisemného souhlasu zrizovatele je prispévkovad organizace
povinna dédictvi odmitnout, nebo

d) jinym zpiisobem na zdkladé rozhodnuti ziizovatele.

ZruSeni ptispévkové organizace vychazi z toho, na jakou dobu byla ptispévkova orga-
nizace zfizena. Pokud byla zfizena na dobu uréitou, pak jeji existence konc¢i datem uvede-
nym v rozhodnuti zastupitelstva a ve zfizovaci listin€. JestliZze byla pfispévkova organizace
zaloZena na dobu neurcitou, potom se zdmér zruseni projednava na zékladé podnétu ztizo-
vatele a usnesenim se rozhodne o datu ukonceni fungovani ptispévkové organizace. Ztizo-
vatel rovnéz rozhodne o prevedeni majetku, se kterym organizace hospodaftila ke dni zru-
Seni pfispévkové organizace.

3.3 Zvlastni zakony vztahujici se k prispévkovym organizacim
Ceska legislativa kromé& pravnich predpisti upravujicich viechny p¥ispévkové organi-

zace ma také specifické pravni pfedpisy, které upravuji jednotlivé typy ptispévkovych or-

ganizaci v souladu s jejich ucelem a ¢innostmi, pro které byly zfizeny. Existuje cela fada

predpist, napft. organizace socidlniho charakteru jsou upraveny zakonem o socidlnich sluz-
bach, skoly a Skolska zatizeni Skolskym zdkonem.

V dil¢ich podkapitolach je uveden vycet zakonli vztahujici se k pfislusSnym oblastem
pusobnosti piispévkové organizace.
3.3.1 LEGISLATIVNi PUSOBNOST V OBLASTI SOCIALNICH SLUZEB

Zakon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist, ktery nabyl
ucinnosti od 1. 1. 2007 je zékladni legislativou k socidlnim sluzbam. Zékladni ustanoveni

47

ZruSeni



Formy so-
cialnich
sluzeb

Prispévkova organizace vymezend v zakonech

o poskytovani socidlnich sluzeb je uvedeno v Listin¢ zakladnich prav a svobod. Vyhlaska
¢. 505/2006 Sb., provadi ne¢ktera ustanoveni zakona o socialnich sluzbach.

Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach upravuje podminky poskytovani pomoci,
podpory fyzickym osobam, které se nachézeji v nepfiznivé socialni situaci pomoci moz-
nosti vyuziti socialni sluzby, ptispévku na péci. Zakon uvadi podminky k vydani opravnéni
k poskytovani socialnich sluzeb, stanovuje podminky pro vykon vefejné spravy v oblasti
socialnich sluzeb. Zakon upravuje inspekci poskytovani socialnich sluzeb, predpoklady pro
vykon profese socidlniho pracovnika, zabyva se socidlné-pravni ochranou déti ve skolach
a Skolskych zatizenich, ve zdravotnickych zafizenich, v azylovych zafizenich.

Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach dle § 3 rozumi socialni sluzbou ¢innost
nebo soubor ¢innosti podle tohoto zdkona zajist'ujicich pomoc a podporu osobam za ucelem
socialniho zaclenéni nebo socidlni prevence socidlniho vylouceni. Socidlni sluzba je po-
skytovéana pfevazné osobg¢, ktera se ocitla v nepfiznivé socialni situaci. Neptizniva socidlni
Situace znamena oslabeni nebo ztratu schopnosti, kdy diivodem je vysoky vék, neptiznivy
zdravotni stav, krizova socidlni situace, socialn¢ znevyhodnéné prostiedi, ohrozeni prav a
z4jmu trestnou ¢innosti jiné osoby, nebo jiné zavazné divody.

Konkrétni formy socidlnich sluzeb jsou v zdkon€ o socidlnich sluzbach ¢lenény do od-
vétvi podle poskytovanych sluzeb ¢lenény na socialni poradenstvi, sluzby socialni péce a
socialni prevence.

Zakon o socialnich sluzbach uvadi v § 33 formy poskytovani socialnich sluzeb:

(1) Socialni sluzby se poskytuji jako sluzby pobytové, ambulantni nebo terénni.

(2) Pobytovymi sluzbami se rozumi sluzby spojené s ubytovinim v zarizenich socidlnich
sluzeb.

(3) Ambulantnimi sluzbami se rozumi sluzby, za kterymi osoba dochdzi nebo je doprova-
zena nebo dopravovana do zarizeni socialnich sluzeb a soucdsti sluzby neni ubytovani.

(4) Terénnimi sluzbami se rozumi sluzby, které jsou osobé poskytovany v jejim prirozeném
socialnim prostredi.

Zakon o socidlnich sluzbach definuje sluzby socidlni prevence, které jsou ur¢eny osobg,
které hrozi socialni vylouceni ze spolecnosti. Cilem sluzeb je podpofit osobu, aby pieko-
nala neptiznivou socidlni situaci, a zamezit vzniku a §ifeni nezadoucich spolecenskych jevii
ohrozujicich spole¢nost. Zakon o socialnich sluzbach definuje sluzby socialni prevence
jako je rana péce, telefonicka krizova pomoc, tlumo¢nické sluzby, azylové domy, domy na
puli cesty, kontaktni centra, krizova pomoc, interven¢ni centra, nizkoprahova denni centra,
socialni aktivizace sluzeb pro rodiny s détmi, socidlni aktivizace sluZeb pro seniory a osoby
se zdravotnim postizenim, terénni program, socialni rehabilitace.

Ztizovatelem zatizeni v Ceské republice, které poskytuje socidlni sluzby je Ministerstvo
prace a socidlnich véci CR, kraj, obec, okresni sprava socidlniho zabezpeceni, Utad prace
CR a také neziskové organizace (Matousek a kol., 2007).
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Poskytovatelem socialnich sluzeb jsou organizace a instituce jsou izemni samospravné
celky a jimi zfizované pravnické osoby, ministerstva a jimi zfizené statni prispévkové or-
ganizace nebo organizacni slozky statu. V ramci své samostatné ptisobnosti mohou kraje
podobné¢ jako obce poskytovat socialni sluzby.

Dle zakona o socidlnich sluzbach jsou socialni sluzby poskytovany osobam, které maji na
tizemi Ceské republiky nahlseno misto trvalého pobytu, osobam s udélenym azylem, cizin-
ctim bez trvalého pobytu v Ceské republice, ale musi jim toto pravo zaruovat mezinarodni
smlouva. Socialni sluzby jsou poskytovany obaniim a rodindm obc¢ana ¢lenského statu Evrop-
ské unie a cizinctim, ktefi maji povoleni k dlouhodobému pobytu po dobu delsi nez 3 mésice.
Uvedené osoby maji rovnéz pravo na poskytnuti prispévku na péci, jestlize splni podminky
uvedené v § 4 zékona o socidlnich sluzbach. Maji také pravo na poskytnuti socidlniho pora-
denstvi napt. o moznostech jak fesit nepfiznivou socidlni situaci, ve které se nachazi.

Zakon o socialnich sluzbach definuje zptisoby uhrady socidlnich sluzeb dle druhu po-
skytnuté socidlni sluzby. Hrazeny jsou pfedevsim veskeré sluzby socidlni péce, jak pohy-
bové, tak pedovatelské sluzby. Uhrada sluZeb je provadéna na zakladé uzaviené smlouvy
mezi ptijemcem socidlni sluzby a poskytovatelem socialni sluzby. Financovani socidlnich
sluzeb upravuje zékon €. 218/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech a zméné nékterych sou-
visejicich zdkont, ve znéni pozd¢&jsich predpist, zakonem €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech tizemnich rozpoctl, ve znéni pozd¢jsich piedpist a zdkon €. 243/2000 Sb., o
rozpoctovém urceni vynost nékterych dani izemnim samospravnym celkiim a nékterym

wevr

statnim fondim, ve znéni pozdéjsich predpisi.
Zdrojem financovani socialnich sluzeb jsou:

e Uhrady od ob&anti (klientt), kterym je sluzba poskytnuta. Jestlize obéan nema
dostate¢né financni prostfedky k thradé€ socialnich sluzeb, pak naklady na po-
skytnuti sluzeb nese obec nebo stat nebo oba.

e DalSi moznosti je thrada statem, pfispévek statu mize nahradit nesob&stacnost
obcana pfi zabezpeceni svych zékladnich potieb — tyka se naptiklad o komplexni
péci poskytnutou vV domové dichodcti, nebo thrada miize pouze usnadnit zpisob
zivota — napf. thrada ubytovani v penzionech pro staré osoby).

e Jinou moZnosti je thrada od obce. Obec ma povinnost garantovat ur¢ity zakladni
standard socialnich sluzeb, ktery urcuje stat.

e Uhrada mize byt také provedena od nestatnich subjektd, jako je nadace nebo
nadacni fond. V ramci nestatnich subjekti to mohou byt prostfedky, jako jsou
dary a vytézky ze sbirek, ptijmy od sponzori, Clenské piispévky.

e Socidlni sluzby miiZe financovat 1 fyzickd osoba poskytujici socidlni sluzby. Fy-
zickd osoba bud’ socidlni ¢innosti vykonava osobné, nebo je organizuje.

e Jinou moZnosti jsou dary — penize nebo jiné komodity (obleceni, potraviny) z ve-
fejnych sbirek.

Prispévek na péci — narok na tento piispévek ma osoba, ktera neni schopna z diivodu
Spatného zdravotniho stavu se o sebe samostatné postarat v rozsahu stanoveném zakonem.
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Pokud osoba vyuziva sluzeb v oblasti zajisténi postarani se o tuto osobu, je tento prispévek
poskytovan dané organizaci. Informace o pfispévku na péci jsou uvedeny v zdkoné ¢.
108/2006 Sb. Kritéria pro posuzovani piispévku na péci jsou uvedeny ve vyhlasce C.
505/2006 Sb., kterou jsou provadény néktera ustanoveni zakona o socialnich sluzbach. No-
vela od data 1. 8. 2016 zakona o socidlnich sluzbach stanovuje 4 stupné zavislosti s témito
prispévky:

I.  stupen zavislosti (lehka zavislost): 3 300 K¢ pro osoby do 18 let véku
Il. stupen zavislosti (stfedn¢ tézka zavislost): 6 600 K¢

I1l. stupen zavislosti (t€zka zavislost): 9 900 K¢

IV. stupen zavislosti (iplna zavislost): 13 200 K¢

Pro osoby starsi 18 let se pfispévky mési¢né pohybuji ve vysi cca 880 K¢ pro 1. stupei,
4 400 K¢ pro 1II. stupeni, 8 800 K¢ pro III. stupen, 13 200 K¢ pro IV. stupen.

3.3.2 LEGISLATIVNi PUSOBNOST V OBLASTI SKOLSTVIi

V oblasti skolstvi piisobi celd fada ptispévkovych organizaci, které jsou ztizeny dle za-
kona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti. Regionélni Skolstvi
je souhrn pravnickych osob poskytujicich zaktim, studentim a détem vzdélavani a skolské
sluzby dle zédkona €. 561/2004 Sb., o ptedskolnim, zdkladnim, sttednim, vys$§im odborném
a jiném vzdélavani (Skolsky zakon).

Listina zakladnich prav a svobod ustanovuje povinnou $kolni dochazku pro kazdého
jedince. Zakon €. 561/2004 Sb., o piedskolnim, zakladnim, sttednim, vy$§im odborném, a
jiném vzdélavani v §44, definuje zakladni vzdélavani (jeho cile) takto:

., Zakladni vzdélavani vede k tomu, aby si Zaci osvojili potFebné strategie uceni a na
Jjejich zaklade byli motivovani k celoZivotnimu uceni, aby se ucili tvorivé myslet a resit pri-
mérené probléemy, ucinné komunikovat a spolupracovat, chranit své fyzické i dusevni
zdravi, vytvorené hodnoty a Zivotni prostiedi, byt ohleduplni a tolerantni k jinym lidem,
kK odlisnym kulturnim a duchovnim hodnotam, poznavat své schopnosti a realné moznosti a
uplatnovat je spolu s osvojenymi védomostmi a dovednostmi pri rozhodovani o své dalsi
Zivotni draze a svém profesnim uplatnent.

«

Zakon €. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a o zméné nékterych zakonil
uvadi v § 2 odstavce 1 charakteristiku pedagogického pracovnika:

,,Pedagogickym pracovnikem je ten, kdo kond primou vyucovaci, primou vychovnou,

primou specialne pedagogickou nebo primou pedagogicko-psychologickou cinnost primym
plisobenim na vzdélavaného, kterym uskutecniuje vychovu a vzdelavani na zakladé zvlast-

50



Zaneta Rylkova - Rizeni provozu prispeévkovych organizaci

ntho pravniho predpisu (dale jen "prima pedagogicka cinnost"); je zaméstnancem prav-
nické osoby, ktera vykonava cinnost skoly, nebo zaméstnancem statu, nebo reditelem Skoly,
neni-li k pravnické osobé vykondavajici cinnost Skoly v pracovnépravnim vztahu nebo neni-
li zaméstnancem statu. Pedagogickym pracovnikem je téz zaméstnanec, ktery vykonava pri-
mou pedagogickou ¢innost v zarizenich socidalnich sluzeb. *

Ptimou pedagogickou ¢innost vykonava dle zédkona ¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych
pracovnicich a o zméné nékterych zékonii v § 2 odstavce 2: ucitel, pedagog v zafizeni pro
dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnikii, vychovatel, specialni pedagog, psycholog, pe-
dagog volného Casu, asistent pedagoga, trenér, metodik prevence v pedagogicko-psycho-
logické poradné, vedouci pedagogicky pracovnik.

Nepedagogicky pracovnik je pak osoba, kterd nevyucuje na Skolach zadny predmét.
Patti sem naptiklad ekonomicky pracovnik, Skolnik, spravni zaméstnanec, zaméstnanci
Skolnich jidelen.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy vede Rejstiik Skol a Skolskych zatizeni
vSech zfizovatell dle Skolského zakona. Prostfednictvim statniho rozpoctu jsou potom po-
skytovany prostiedky jen pro ty Skoly a Skolska zafizeni, kterd jsou do rejstiiku zapsana.

Zakladnim nastrojem pro uréeni financnich prostfedkll jsou republikové normativy a
krajské normativy. Zakon ¢. 561/2004 Sb., Skolsky zdkon uvadi v § 161, odstavce 1, ze
republikové normativy stanovi ministerstvo jako vysi vydaji ptipadajicich na vzdélavani a
Skolské sluzby pro jedno dité, Zéka nebo studenta piislusné v€kové kategorie v oblasti pied-
Skolniho vzdé€lavani, zakladniho vzdélavani, sttedniho vzdélavani a vySSiho odborného
vzdélavani na kalendéaini rok. V odstavci 2 potom krajské normativy stanovi krajsky urad
jako vysi vydajil pfipadajicich na jednotku vykonu na kalendéini rok, kdy jednotkou vy-
konu je jedno dité, zak, student, ubytovany, stravovany, 1izko, tfida, studijni skupina, od-
déleni nebo jind jednotka stanovena zvlastnim predpisem. Krajské normativy stanovuje
krajsky Ufad na nasledujici kalendaini rok na zékladé sledovani vyhlasky ¢. 492/2005 Sb.,
o krajskych normativech.

Pti stanoveni krajskych normativll vychazi krajsky trad zejména z (§ 161, odstavec 3,
Skolsky zakon):

a) dlouhodobého zameéru vzdélavani a rozvoje vzdeélavaci soustavy v Kraji,

b) rdamcovych vzdeélavacich programit nebo akreditovanych vzdélavacich programii
pro vyssi odborné vzdélavani,

C) rozsahu primé vyucovact, primé vychovné, primé specialné pedagogické nebo primé
pedagogicko-psychologické cinnosti a,

d) naplnénosti tiid, studijnich skupin a oddéleni v jednotlivych skolach a skolskych za-
Fizenich.

Penézni fondy pftispévkové organizace jsou jednoznacné definovany zékonem ¢.
250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti, a zakon rovnéz urcuje jejich
vyuziti.
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Kazda zakladni skola ma jako nejvyznamnéjsi neinvesticni vydaje mzdy. Ty se fidi na-
fizenim vlady ¢. 341/2017 Sb., o platovych pomérech zaméstnanct ve veiejnych sluzbach
a spraveé. Rozhodujici ¢asti vydaji ve skolstvi jsou neinvesti¢ni vydaje. Vysi neinvesti¢nich
vydaja ovliviiuje predevsim tiloha dané skoly, pocet zakt a pocet tiid.

Prispévkové organizace uctuji na zakladé vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., skolské pravnické
osoby podle vyhlasky ¢. 504/2002 Sb.

V ramci vzdélavani na nejvyssi trovni vystupuji vysoké skoly. Ty se fidi zadkonem ¢.
111/1998 Sb., o vysokych Skolach a o zméné a doplnéni dalsich zékont.

3.3.3 LEGISLATIVNi PUSOBNOST V OBLASTI KULTURY

V oblasti muzei a galerii vystupuje pfedevsim zakon ¢. 122/2000 Sb. o ochrané sbirek
muzejni povahy a o zmén¢ nékterych dalsich zakont, ve znéni pozdé¢jsich predpist. Dale
to je Vyhlaska Ministerstva kultury ¢. 275/2000 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 122/2000
Sb., o ochrané¢ sbirek muzejni povahy a o zméné né&kterych dalSich zakonli a Metodické
pokyny Ministerstva kultury.

Knihovny jsou upraveny zékonem ¢. 257/2001 Sb., o knihovnach a podminkach provo-
zovani vetejnych knihovnickych a informacnich sluzeb (knihovni zakon), ve znéni pozde¢;j-
Sich pfedpist.

Pamatkova péce je upravena zdkonem €. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, zakonem
¢. 101/2001 Sb., o navraceni nezdkonné vyvezenych kulturnich statkd, v platném znéni,
zakonem €. 71/1994 Sb., o prodeji a vyvozu predméth kulturni hodnoty, v platném znéni.

3.3.4 LEGISLATIVNi PUSOBNOST V OBLASTI ZDRAVOTNICTVi

Zakon ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkéch jejich poskytovani uvadi
charakteristiku zdravotnich sluzeb a zdravotni pé€e, upravuje oblast opravnéni k poskyto-
vani zdravotnich sluzeb, postaveni pacienta, postaveni poskytovatele zdravotnich sluzeb.
Dale charakterizuje zdravotni dokumentaci, hodnoceni kvality a bezpeci zdravotnich slu-
zeb a dalsi.

Zakon €. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach upravuje naptiklad asisto-
vanou reprodukci, sterilizaci, terapeutickou kastraci, zménu pohlavi transsexualnich paci-
entl, psychochirurgické vykony, genetickd vySetieni, odbéry lidské krve, ovéfovani no-
vych postupt pouzitim metody, kterd dosud nebyla v klinické praxi na zivém ¢lovéku za-
vedena. Déle upravuje posudkovou péci a I¢kaiské posudky, posuzovani zdravotni zptso-
bilosti ke sportu a dalsi.

Zakon ¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé — dle § 1: Tento zdkon upravuje
podminky poskytovani zdravotnické zachranné sluzby, prava a povinnosti poskytovatele
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zdravotnické zachranné sluzby, povinnosti poskytovatelii akutni luzkové péce k zajisteéni
navaznosti jimi poskytovanych zdravotnich sluzeb na zdravotnickou zachrannou sluzbu,
podminky pro zajisténi pripravenosti poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby na re-
Seni mimoradnych udalosti a krizovych situaci a vykon verejné spravy v oblasti zdravot-
nické zachranné sluzby.

[swmortaproy 5]

Zvyse uvedeného vyplyva, Ze pravni postaveni piispévkovych organizaci vymezuje pie-
devsim zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souviseji-
cich zakont, zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v prav-
nich vztazich, ve znéni pozdéjsich predpist a zékon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pra-
vidlech tzemnich rozpoctl. Mimo to je nutné znat fadu dalSich zakond, které upravuji pt-
sobeni ptispévkovych organizaci a které jsou uvedeny v této kapitole.

oz ]

1. Zjakého zakona vychéazi zakladni legislativni uprava piispévkovych organizaci?
(viz str. 41)

2. Uvedte dalsi zdkony a vyhlasky, kterymi jsou upraveny piispévkové organizace.
(viz str. 42)

3. Charakterizujte pojeti 3E. (viz str. 45)
4. Jaké zakladni body obsahuje ziizovaci listina piispévkové organizace? (Viz str. 46)

5. Které zvlastni zdkony se vztahuji k pfispévkovym organizacim z oblasti Skolstvi,
zdravotnictvi, socialnich sluzeb, kultury. (viz str. 47)
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4 MANAGEMENT PRISPEVKOVYCH ORGANIZACI A
JEJICH FUNGOVANI

[el[wemrmineommeror ]

Kapitola se zabyva fizenim ptispévkové organizace z hlediska strategického a operativ-
niho managementu. Pozornost je vénovana tediteli ptispévkové organizace a jeho uloham
déle konkrétnim planiim a vnitinim ptedpisim vydavanym piispévkovymi organizacemi.
Je zde popsan proces fizeni ndkupu a e-aukci a charakterizovan vnitini kontrolni systém
ptispévkové organizace.

Hfewenarror ]

Po prostudovani kapitoly budete umét:
e (Clenit plany Cinnosti pfispévkové organizace,
e charakterizovat vécny plan,
e vyjmenovat vnitini ptedpisy ptispévkové organizace,
e uvést povinnosti a role feditele prispévkové organizace,

e charakterizovat proces strategického fizeni ptispévkové organizace.

._________________________________________________________________________________________________________________________________________|
_

Plany ¢innosti, vécny plan, vnitini ptedpisy, role feditele, proces strategického fizeni

Cile pri- i o . , . . . , . , . sy ey
spévkové Cilem piispévkové organizace, jakoZto celého neziskového sektoru, je naplnéni vetejné

organizace  nrospesného charakteru, dosazeni stanoveného cile, ktery si piislusna piispévkova organi-
zace stanovila. Pfispévkové organizace nepodnikaji za Gcelem dosaZeni zisku tedy za uce-
lem podnikéni. Tyto organizace plni pouze sva poslani, pro kterd byly vytvoteny. Jde pte-
devsim o sluzby v oblasti justice, védy a vyzkumu, policie, armady, vefejné hromadné do-
pravy, V oblasti Zivotniho prostiedi, vodniho hospodaistvi, v socialni oblasti, v oblasti
vzdélavani, télovychovy a sportu, kultury, volného €asu a v oblasti zdravotni péce.
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Ptikladem muze byt domov pro seniory, jehoZ poslanim je postarat se o seniory a zajistit
jim zdravotni péci, stravu, uklid pokoju a také zajmové aktivity. Piikladem jsou zakladni
Skoly, které maji za cil vzdélavat zaky.

swosramvao. [l

Uved’te poslani vami vybrané ptispévkové organizace.

Hospodateni ptispévkové organizace je upraveno zvlastnimi piedpisy, jako je vedeni
ucetnictvi ze zédkona, kam patii evidence nakladl a vynosti, danéni pfijmu, majetku a po-
skytovanych sluzeb, urcité vnitini pfedpisy organizace, pro evidenci a schvalovani do-
kladl. Je zde také povinnost vytvareni kalkulaci na poskytované sluzby, pokud jsou hra-
zeny z vetejnych rozpoctl, dotaci nebo dotaci z Evropskeé unie, pak podléhaji vefejné kon-
trole. Prispévkové organizace musi na zdklad€ auditu a predevsim prostfednictvim pravi-
delnych pribéznych zprav cca po 6 mésicich poskytovat informace svym donatorim, po-
piipadé darctim o hospodateni s finanénimi prostiedky (Sedivy, Medlikova, 2011).

4.1 Vznik a zruSeni prispévkovych organizaci

Kazda ptispeévkova organizace ma svého ztizovatele. Pokud mé byt ziizena piispévkova
organizace, musi tomuto rozhodnuti nejprve pifedchazet diisledna analyza aspektl pravnich
a ekonomickych, protoZe tyto organizace nakladaji s vefejnym majetkem a vefejnymi pro-
stiedky a jejich poslanim je chranit vefejny zajem.

wev

zastupitelstvo obce podle zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich a podle zakona ¢. 128/2000
Sb., o obcich.

Zastupitelstvo kraje nebo obce ma vyhrazené pravo ziizovat a rusit prispévkové organi-
zace a organizacéni slozky a schvalovat jejich zfizovaci listinu. Rada kraje nebo obce pied-
lozi finalni navrh na zfizeni ptispévkové organizace zastupitelstvu kraje nebo obce k pro-
jednani na jejich zasedanich.

Proces zfizeni ptispévkové organizace je mozné shrnout do nasledujicich krokt:

1) zvézeni potieby projednani zaméru ztizeni ptispévkové organizace radou a zastupi-
telstvem,
2) zpracovani vécného a ¢asového harmonogramu ziizeni piispévkové organizace,

3) projednani navrhu na zfizeni ptispévkové organizace radou,
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4) ptipravit pfislusny material s ptilohami k rozhodnuti zastupitelstva o ziizeni ptispév-
kové organizace spolu s navrhem zfizovaci listiny a jejich pfiloh, vymezujici maje-
tek kraje, se kterym bude ptispévkova organizace hospodafit,

5) ur¢it dalsi tkoly nebo povinnosti piispévkové organizace ve vztahu k obci nebo kraji
jako zfizovateli, které nejsou béznou soucasti ztizovaci listiny,

6) vymezit vysi piispévku, se kterym bude piispévkova organizace hospodafit,

7) navrhnout limity v oblasti po¢tu zam¢&stnanci a v oblasti osobnich, vécnych a inves-
ti¢nich nakladl dané ptispévkové organizace,

8) rozhodnout o zfizeni piispévkové organizace na zastupitelstvu a schvalit a vydat jeji
ziizovaci listinu,

9) zapsat ptispévkovou organizaci do rejstiiku.

T

Popiste proces zfizeni vami vybrané ptispévkové organizace (vySe uvedenych 9 krokt).
Jak dlouho tento proces trval?

Zfizovaci

listina Nejdulezitéjsim dokumentem pro piispévkové organizace je zfizovaci listina, kdy pfi-
spévkové organizace vznikaji na zédklad€ schvaleni této listiny zastupitelstvem obce nebo
kraje.

Ztizovatel pti rozhodovani o dalsi ¢innosti pfispévkové organizace a o vzdjemnych vaz-
bach ve skupiné ptispévkovych organizaci bere v tivahu faktory, o¢ekavané zmény, piimé
a nepfimé administrativni a personalni naklady a rizika pfispévkové organizace.

4.2 Rizeni prispévkové organizace

Zakladni vymezeni pfedmétu a rozsahu Cinnosti (posldni) ptispévkové organizace je
déno bud’ zfizovaci listinou, nebo kombinaci zfizovaci listiny a smlouvy uzaviené mezi
zfizovatelem a piispévkovou organizaci.

Ztizovatel ptispévkové organizace je povinen pribézné, vcas a s piisluSnou metodickou
podporou predavat fediteli piispévkové organizace informace nutné a potebné pro fadné
plnéni poslani organizace.

Vizi ptispévkové organizace se rozumi dlouhodobd piedstava o fungovani ptispévkové
organizace, a to ve vSech jejich aspektech (s dirazem na externi vystupy a ¢innosti ptispév-
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kové organizace, na vztahy s jejimi klienty a na hodnoty, které chce pfi své ¢innosti napl-
novat), predstava budouciho zadouciho cilového stavu, tj. toho, ¢eho chce ptispévkova or-
ganizace dosahnout pii napliiovani svého poslani (Rada kraje Vysocina, 2012).

4.2.1 PLAN CINNOSTI PRISPEVKOVE ORGANIZACE

Cinnost pfispévkové organizace ma za povinnost planovat feditel dané organizace. Plan
¢innosti musi byt v souladu s poslanim organizace. Plan ¢innosti musi byt realny, pravdivy
a Casov¢é vymezeny.

Reditel je odpovédny za sestaveni navrhu planu &innosti organizace, je odpovédny za
ptedlozeni planu k projednani a schvaleni planu ¢innosti zfizovatelem, je odpovédny za
kontrolu plnéni planu Cinnosti, odpovédny za piehled o skutecném plnéni planu ¢innosti
organizace.

Plan ¢innosti ptispeévkové organizace se ¢leni na:
¢ Dlouhodoby — strategicky plan.
e Stfednédoby — vétSinou s vytvofenim na 2 — 4 kalendaini roky.
e Kratkodoby — plan na 1 kalendaini rok.

Plan ¢innosti se déli na plan vécny a na plan finan¢ni.

Plan vécny je zaméfen napf. na rozvoj piispévkové organizace resp. na hlavni ¢innost
organizace, oblast lidskych zdrojt, informacnich technologii, majetku atd.

Pléan finanéni a vyhled finan¢niho majetku — je spojen se zavadénim prvku tzv. vykono-
vého rozpoctovani — kdy kazdé vynalozeni vefejnych prostredkil je pométfovano vici jeho
prinosu k napliiovani cilti organizace, kdy je zpravidla uveden nazev polozky a ¢astka, dale
mnozstevni, kvalitativni, terminova specifikace poloZzky a také je urcena jednoznacna me-
trika pro hodnoceni pfinosu vetejného vydaje. Soucasti finan¢niho planu je také plan tvorby
a pouziti investi¢niho fondu ptispévkové organizace. VéEtSinou zfizovatel udé jeho presnou
formu.

Finan¢ni plany musi vérné zobrazovat predpokladané hospodaiské dopady plant véc-
nych a respektovat stanovenou strukturu.

Vécny plan by mél zobrazovat vystupy z téchto dil¢ich aktivit:

e planovat rozvoj hlavni ¢innosti (obsah, rozsah, kapacity, kvalitu a podminky po-
skytovani verejnych sluzeb a statki),

e planovat dopliikovou ¢innost,
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e planovat prostfedky informacnich a komunikacnich technologii (hardware, soft-
ware, licence, sprava, ukladani a vyuzivani dat, tisk a kopirovani dokumentt a
dalsi),

e planovat lidské zdroje (ve vztahu k hlavni a doplitkové €innosti, vékové struk-
tute, obnové lidskych zdroji, kvalifikacni struktura, pracovni podminky),

e planovat vyuzivani a potfebu nespecifického majetku (bézny majetek vyuzitelny
pro rizné obory jako jsou budovy, bézny nabytek, vyuzivani vlastniho majetku
a majetku zfizovatele),

e planovat vyuziti a potfeby specifického majetku (majetek vyuzitelny pouze pro
konkrétni ¢innost — odborna literatura, interaktivni tabule, vybaveni laboratofi),

e planovat fizeni vztahil s vefejnosti a komunikace (vyuziti inzerce, propagac¢niho
a informa¢niho materialu, internetu).

Pokud jsou plany ¢innosti zfizovatelem schvaleny, jsou pro feditele ptispévkové orga-
nizace zavazné. Reditel se musi ¥idit témito plany, na zakladé nich musi udrzovat kom-
plexni fizeni ¢innosti a zejména hospodafeni organizace v souladu s finanénim planem,
Vv souladu se zasadou 3E (ucelné, efektivné, hospodarné) a v souladu se zasadou spolecen-
ské odpovédnosti. Reditel piispévkové organizace je povinen ziizovateli predlozit plany
¢innosti ke schvaleni s dostatecnou ¢asovou rezervovou pied uplynutim lhity, na kterou
byl plan ¢innosti schvalen. Plany ¢innosti je feditel povinen hodnotit a zohlednit pfi vytva-
feni aktualizace planu.

Reditel piispévkové organizace by mél vést evidenci zavazkovych vztahtl. Toto se fesi
V Ucetnictvi registrovanych smluv. Kazdy zavazkovy vztah by m¢l byt fizen a spravovan
prabézné po celou dobu jeho platnosti. Evidence slouzi k plnéni povinnosti dle obecné za-
vaznych pravnich predpist — predev§im v rdmci uvetejiiovaci povinnosti podle zakona o
zadavani vetejnych zakazek. Nové zavazkové vztahy nebo jejich zmény by mély byt evi-
dovany nejpozdéji pred podpisem zavazkového vztahu feditelem.

Reditel ma ziizovatelem dané kompetence.

Zavazkovy vztah ma opravnéni uzavfit jen osoba, kterd je opravnéna jednat za piislus-
nou piispévkovou organizaci — statutarni zastupce nebo statutdrnim zastupcem vyslovné
zmocnéna jina osoba. Piispévkova organizace je povinna postupovat v souladu s pravidly
a zasadami zfizovatele, které upravuji podminky pro uzaviradni zavazkovych vztaht.

Co se tyké zadavani vetejnych zakdzek, potom feditel ma povinnost postupovat v sou-
ladu s pravidly zfizovatele pro zadavani vetfejnych zakazek, ma vsak pravo postup pfi za-
davani vefejnych zakazek upravit podrobngji. Uprava vytvorena feditelem musi byt v sou-
ladu s pravidly zfizovatele a hlavné také zakon o zadavani vefejnych zakazek ¢. 134/2016
Sb. Pokud je zajistovéana spole¢na dodavka a sluzby pro ptispévkové organizace, potom
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je prispeévkova organizace povinna se zapojit do tohoto spolecného zajistovani a zajistit
dodrzovani zfizovatelem stanovenych podminek. To samé plati pro projektové fizeni.

Prispévkova organizace, respektive feditel piispévkové organizace je povinen vést evi-
denci sporu prislusné prispévkové organizace. Za spor je povazovano soudni fizeni, roz-
hod¢i fizeni, prestupkové fizeni (fizeni o spravnim deliktu), spory fesené smirn¢ (dohody
o narovnani). O sporu je feditel povinen informovat zfizovatele neprodlené po té, co se o
sporu dozvi, musi podat pisemné podklady pfedevsim oznameni o zahajeni sporu, zaloby,
rozsudku, navrhy smir¢ich dohod atd. Informace nezahrnuje udaje, u kterych prispévkova
organizace musi zachovat ml¢enlivost podle zvlastnich pravnich ptedpisi (napft. zdravot-
nicka dokumentace) (Rada kraje Vysoc¢ina, 2012).

Reditel pifspévkové organizace musi zavést a udrzovat stiznostni agendu, musi evidovat a
systematicky vyfizovat stiznosti. Stiznosti se ma na mysli Gstni nebo pisemné podani, kterym se
fyzicka nebo pravnicka osoba (stéZovatel) obraci na piislusnou prispévkovou organizaci, aby
ochranila své zajmy nebo upozornila na nedostatky a zdvady. Pokud vznikne stiznost vici fediteli
piispévkové organizace, pak tuto stiznost fesi zfizovatel. Reditel piispévkové organizace rozho-
duje o anonymnich stiznostech. Stiznosti se musi proSetiit, musi prokazatelné informovat st€Zo-
vatele o vyfizeni, jestlize obecné zdvazny pravni predpis nestanovuje jinak. Pokud stézovatel
opakuje stiznost v té€ samé zdlezitosti bez uvedeni zadnych novych skutecnosti, potom feditel
miize rozhodnout, Ze se stiznost zamita. Stézovateli musi potom sdélit tuto skute¢nost o nefeSeni
do 15 dni od dne doruceni opakované stiznosti. Jestlize stéZzovatel 1 nadale opakuje stiznost, ne-
potvrzuje se jiz dale piijem stiznosti, ani stiznost neni prosetifovana a neni zasilano pisemné vy-
rozuméni. O doruceni stiznosti a o jejim vyfizeni informuje feditel do 7 dni svého zfizovatele.
Postup pii vyfizovani stiznosti muze feditel upravit podrobnéji, av§ak musi byt v souladu s pra-
vidly zfizovatele.

Reditel musi rovnéz akceptovat ze strany ziizovatele kontrolu a standardizaci ¢innosti.
Musi vytvaret podminky pro kontrolu a standardizaci ¢innosti nezbytné pro naplnéni — musi
aktivné spolupracovat, poskytovat informace, pfedavat podklady ke kontrole.

Prispévkova organizace miZze mit pozadavek vyfidit stiznost na zfizovatele, pokud pfi-
spévkova organizace zada pozadavek na ztizovatele, musi byt pozadavek vytesSen. Jestlize
pozadavek spada do pravomoci nékterého organu zfizovatele nebo je nutna soucinnost s ji-
nym organem vetejné moci, potom piispévkova organizace je informovana o této skutec-
nosti a terminu vyieSeni pozadavku.

4.2.2 TVORBA VNITRNICH PREDPISU
Ptispévkova organizace vydava vnitini ptfedpisy (Rada kraje Vysocina, 2017):
e Rady — se vydavaji vyluéné v piipadé, kdyz jejich vydani predpoklada obecnd

zévazny pravni predpis (napt. zékon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni
pozdéjsich predpist).
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e Smérnice — vydavaji se pro ucely vnitini organizace a fizeni ¢innosti dané orga-
nizace.

e Prikazy teditele — vydavaji se k provedeni smérnic, fadi nebo k operativnimu
usmeérnovani vztahii uvnitt dané organizace, které nejsou upraveny smérnicemi
nebo fady.

[ [sawosramvoo ]

Jaké konkrétni vnitini predpisy ma zpracovany vami analyzovana piispévkova organi-
zace?

Vnitini pfedpisy musi byt vécné v pofadku, piehledné, v souladu s obecné zavaznymi
pravnimi ptedpisy, srozumitelné, stru¢né, jednoznacné. Vyse uvedené typy vnitinich pred-
pisti jsou zavazné pro zaméstnance piispévkoveé organizace a pro zamestnance organizace
na zékladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomer.

Ztizovatel ma pravo stanovit ve zdivodnénych piipadech — pozadavek na omezeni rizik,
omezeni vydajii, standardizaci podminek, povinny a zakdzany obsah konkrétniho vnitiniho
ptedpisu.

4.2.3 REDITEL PRISPEVKOVE ORGANIZACE

Prava a povinnosti feditelti prispévkovych organizaci stanovuji obecné zavazné pravni
predpisy a také jednotlivé individualni nebo obecné pravni ukony ztizovatele. Zfizovatelé
piispévkovych organizaci ocekavaji napliiovani poslani a strategickych cili danych pfi-
spévkovych organizaci. Prispévkové organizace vznikaji k poskytovani vetejnych statki a
vetejnych sluzeb, jejich obecnym poslanim je zajiSténi profesionality v zajiStovani vetej-
nych statki a sluzeb, zajisténi maximalni Gcelnosti, hospodarnosti a efektivnosti v zajisto-
vani téchto statkl a sluzeb.

Reditel je povinen klast diiraz na napliiovani smyslu a uéelu existence organizace, je
povinen vytvaret podminky pro co nejlepsi a nejefektivnéjsi vytvareni a poskytovani ve-
fejnych statkl a sluzeb klientim ptispévkové organizace, tj. musi klast diraz na naplnéni
hlavni ¢innosti pfispévkové organizace.

Reditel prispévkové organizace musi pii fizeni své organizace respektovat platné doku-
menty ziizovatele strategického a koncepéniho charakteru (oborové nebo resortni strategie)
a fidit se témito dokumenty.
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Reditel prispévkové organizace ma za ukol ve spolupraci se zaméstnanci vytvorit cile
organizace a predlozit je ke schvaleni zfizovateli.

Reditel piispévkové organizace ma zajistit kvalitu vefejnych statki a sluZeb a celkovou
&innost piispévkové organizace. Reditel je zodpovédny za stabilitu organizace a omezovani
rizik (ekonomickych, personalnich, provoznich, komunika¢nich) fungovani dané organi-
Zace.

Dle Trojana (2009) feditel ptispévkové organizace plni fadu roli:

¢ Role lidra — feditel plni aktivity v oblasti strategického fizeni. V této roli by mél
reditel byt schopen formulovat myslenky, analyzovat a hodnotit informace, mo-
tivovat zaméstnance. Lidr je schopen vytvaret vizi, podnikové hodnoty, struk-
turu organizace. Role lidra je spojena s koncepcnimi, externé orientovanymi
zpusoby mysleni, musi umét vytvaret ,,celkovy obraz organizace*.

e Role manazera — feditel musi byt schopen dosahovat strategickych cilti defino-
vanych lidrem organizace, musi byt schopen spolupracovat s ostatnimi zamest-
nanci. Reditel jako manaZer musi byt schopen plnit funkce - planovat, organizo-
vat, vést, fidit, rozhodovat a kontrolovat. V ramci téchto funkei je dillezité umét
vyjednavat, akceptovat myslenky ostatnich, fidit lidské zdroje a zdroje materi-
alni 1 nematerialni povahy, poskytovat zpétnou vazbu.

¢ Role vykonavatele — feditel organizace je zodpovédny za proménu vstupti na
vystupy. Plni bezprostfedné tikoly a napliuje dil¢i cile vedouci k dosaZeni stra-
tegickych cilt.

Reditel je z dlouhodobého pohledu fungovani odpovédny predeviim za (Rada kraje Vy-
soCina, 2012, 2017):

e Financni udrzitelnost — tvorba vyrovnaného nebo mirné prebytkového fi-
nan¢niho planu, vyrovnané nebo mirné piebytkové hospodateni dle finan¢-
niho planu, udrZeni platebni schopnosti organizace (fizeni cash-flow), elimi-
nace skrytych dluhii a odloZenych vydaji a dalsi. Reditel odpovidé za fadné
a uplné vedeni ucetnictvi, za vykazovani ¢innosti prostfednictvim repor-
tingu, za vedeni funk¢niho informacniho systému s daty o ¢innosti piispév-
kové organizace.

e Udrzitelnost lidskych zdroji — zajistit obnovu lidskych zdrojt, vhodnou kva-
lifika¢ni strukturu lidskych zdroja, tvotit vhodné pracovni prostfedi a pra-
covni podminky, udrzovat vzajemné vztahy mezi zaméstnavatelem a zameést-
nanci na dobré trovni atd. Reditel pfipravuje organiza¢ni fad ptispévkové
organizace, vydava vnitini pfedpisy, stanovuje pocet zaméstnanctli a organi-
zacni strukturu, vede aktudlni seznam pracovnich mist spolu s pozadavky a
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kvalifika¢nimi pfedpoklady pro obsazeni jednotlivych pracovnich mist (Sys-
tematizace pracovnich mist), vybird zaméstnance, zajist'uje vzdélavani a od-
bornych rozvoj svych zaméstnancti, dba o nediskriminaci, hodnoti ¢innost
zaméstnancl, zastupuje organizaci pii kolektivnim vyjednavani. Reditel
oznamuje zfizovateli zamér zatfazeni zaméstnance do vyssi platové tiidy.

Majetkovou udrzitelnost — udrzovat provozuschopnost a uzitné vlastnosti
majetku, obnovovat a optimalizovat kapacity hmotného a nehmotného ma-
jetku, vyuzivat majetek v ramci zdkonnych nebo smluvnich omezeni pro ma-
jetek vlastni i jiny vefejny uzivany ptispévkovou organizaci (pfedevsim vy-
pujc¢eny ¢i pronajaty od ztizovatele, predany k hospodaieni ztizovatelem).
Reditel odpovida za fizeni optimalniho vyuziti a spravu majetku, za evidenci
majetku, inventarizaci.

Udrzitelnost ¢innosti — stabilizovat tvorbu a poskytovani vetejnych statkt a
sluzeb z hlediska kvalitativnich a kvantitativnich charakteristik a pfiméte-
nost a stabilita podminek jejich poskytovani klientim.

Dodrzovéni zasad ti€elnosti, efektivnosti a hospodarnosti pti nakladani s ve-
fejnymi prostiedky a pii vyuzivani jakychkoliv vetejnych zdroji a dle moz-
nosti v souladu se spolecenskou odpovédnosti a se vSeobecné akceptova-
nymi etickymi pravidly.

Radnou spravu a fizeni rizik spojenych s ¢innosti organizace (rozpoznavant,
vyhledavani, hodnoceni, ur€ovani priorit k feSeni rizik, oznamovat skutec-
nosti o existenci vyznamnych rizik zfizovateli, sestavovat findlni seznam ak-
tudlnich rizik dle stupné vyznamnosti pro ucely fizeni rizik v dané piisp&v-
kové organizaci)

Prezentaci ptispévkové organizace prostfednictvim kvalitniho vykonu jeji
¢innosti a profesionalni komunikace se zakaznickymi skupinami a Sirokou
vefejnosti, médii (internet, tiskové zpravy, tiskové konference), informac¢ni
materialy. V rdmci své Cinnosti a prezentace je povinna piislusna ptispev-
kova organizace pouZivat tzv. odkaz na zfizovatele. Reditel musi zajistit pre-
zentaci organizace vefejnosti vhodnym a pfimétenym zplisobem, vyuzit sy-
nergii informaci o ¢innosti zfizovatele pro podporu dobrého jména a vaznost
ziizovatele, celé skupiny piispévkovych organizaci a celkove verejného sek-
toru obecng.

Reditel je povinen zajistit svou dostupnost nebo zastupitelnost pro feseni pfipadnych

mimotadnych nebo operativnich ukold.
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Reditel ma pravo vyzadat si od ziizovatele metodickou pomoc K jemu realizované &in-
nosti. Zadost o metodickou pomoc nema vliv na odpovédnost feditele za feSenou proble-
matiku. Metodickou pomoci se mysli pomoc v obecné roving, ne v oblasti feSeni konkrét-
nich problému ze strany zfizovatele za feditele piispévkové organizace.

Ztizovatele zajist'uje mentoring a pomoc pii adapta¢nim procesu nove jmenovanych te-
ditelti pfispévkovych organizaci na dobu trvani zkusebni doby. Timto zpiisobem se postu-
puje také v ptipadé dlouhodobé nepiitomnosti feditele prispévkové organizace.

Reditel ma pravo na pravidelné hodnoceni své ¢innosti a svych kompetenci pro vykonavani
jeho funkce ze strany ziizovatele. Aktivity feditele prispévkové organizace jsou pravidelné
hodnoceny piedevsim, zda feditel postupuje v souladu s misi a vizi organizace, zda podporuje
naplilovani strategickych a koncepcnich dokumentti ziizovatele, zda naplituje schvéalené plany
¢innosti organizace, zda ma prislusné vzdélani (vSeobecné, odborné, manazerské), zda ma
praxi (zkuSenosti), dovednosti, moralni vlastnosti, manazerské schopnosti.

Reditel musi byt s vysledky hodnoceni seznamen, vysledky hodnoceni maji vliv na fi-
zeni osobniho rozvoje feditele a jeho odménovani. Zptisob hodnoceni feditele upravuje zfi-
zovatel ptispévkové organizace.

4.2.4 DOPLNKOVA CINNOST

Hlavni ¢innosti ptispévkové organizace je ¢innost vymezena zfizovatelem pfi jejim zii-
zeni a je vykonavana ptispévkovou organizaci. Pfispévkova organizace mize navic vyko-
navat dopliikovou ¢innost. Rozsah doplitkové ¢innosti se stanovuje zfizovaci listinou. Do-
plitkovou ¢innost mize byt provozovana, jestlize neomezuje nebo nezanedbava vykon
hlavni ¢innosti. K doplitkové ¢innosti musi dat souhlas ztizovatel. Pro takovyto souhlas je
feditel organizace povinen vzdy pfedloZit posouzeni dopliikové ¢innosti. Posouzeni doplii-
kové ¢innosti zejména obsahuje:

e posouzeni potfebnosti (zejména z hlediska ochrany vefejného zdjmu),

e posouzeni dopadl na hospodareni ptispévkové organizace a ziizovatele,
e posouzeni dopadli na majetek ptispévkove organizace a ztizovatele,

e posouzeni dopadil na lidské zdroje ptispévkové organizace a ztizovatele,
e posouzeni vlivil na hlavni ¢innost organizace,

e posouzeni rizik souvisejicich s doplitkovou ¢innosti.

Vykon doplitkové ¢innosti musi byt striktné odd€len (ekonomicky, majetkove a perso-
naln¢) a to pokud je mozné fyzicky a evidencné, pokud neni mozné tak alespoii evidencné
(napt. naklady se rozdé¢luji mezi hlavni ¢innost a dopliikové €innosti).
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Prispévkova organizace je povinna vytvaret z doplitkové ¢innosti zisk, ten mize pouzit
ve prospéch hlavni i vedlejsi ¢innosti. Pfispévkova organizace ma pravo pozadat zifizova-
tele o jiné vyuziti téchto zdroji. Pokud dojde ke ztraté z doplitkkové Cinnosti, potom pii-
spévkova organizace musi zdiivodnit tuto ztratu pti projednavani zpravy o své ¢innosti a
plnéni svych ukold, pro které byla ziizena a také musi navrhnout feSeni k odstranéni této
ztraty. Ztizovatel pii projednani zpravy piijme piislusna opatfeni k naprave.

Reditel ptispévkové organizace zajist'uje:

e oddélené sledovani hospodafeni v hlavni ¢innosti od doplitkové ¢innosti v ucet-
nictvi,

e zpracovavani, evidence a aktualizace kalkulaci cen vyrobki a sluzeb poskytova-
nych v doplitkové ¢innosti,

e vymezeni zpusobu vyuzivani majetku predané¢ho k hospodateni nebo v prona-
jmu vyuzivaného k doplikové ¢innosti véetné s odpovédnosti za obhospodato-
vani a obnovu tohoto majetku.

4.2.5 STRATEGICKE RIZENi

Nezbytnou soucasti strategického fizeni organizace a podminkou tspéchu organizace je
strategie. Toto plati jak pro organizace ziskového charakteru, tak pro organizace nezisko-
vého charakteru. Proces strategického fizeni uvadi obrazek 3.

Obrazek 3 Strategicke tizeni jako kontinualni proces
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MBP Consluting, 2017. http://www.mbpconsulting.cz/cs/knowhow/strategy/
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Mallya (2007, s. 17) uvadi, ze ,, strategie je jednoduse trajektorie nebo draha smérujici
Kk predem stanovenym ciliim, ktera je tvorena podnikatelskymi, konkurencnimi a funkcio-
nalnimi oblastmi pristupil, jez se management snazi uplatnit pri vymezovani pozice podniku
a pri rizeni celkové skladby jeho cinnosti.

Stézejnim tkolem strategického fizeni je urceni strategie a kontrola priabéhu uskutecio-
vani strategie. Strategii je mozné modern¢ pojimat jako dokument, ktery v sobé zahrnuje
dlouhodobé cile organizace, procesy dil¢ich strategickych operaci, charakteristiku organi-
zacCnich zdrojt, které povedou k naplnéni urcenych cilti. Strategie je pfipravenosti organi-
zace na budoucnost, kterd vychazi z analyzy interniho a externiho prostfedi organizace.

Jadrem a pocatkem zpracovavani strategie je definice vize, poslani a odvozeni cild, coz
je mozné nazvat jako strategické mysleni. Dal$im krokem je strategické analyza, tedy ana-
lyza externiho a interniho prostiedi organizace. Dle vysledkt analyz je mozné formulovat
strategii a vybrat pfijatelnou variantu strategie, coz je spojeno dale s implementaci strate-
gie. Po implementaci je dulezité strategii kontrolovat a hodnotit.

Strategie organizace by méla najit konkuren¢ni vyhodu organizace (jedine¢nost) na za-
kladé strategické analyzy. Externi analyza je zaméfovana na odhad budouciho vyvoje a
trendd, je nutné analyzovat informace o trendech Zivotniho cyklu obyvatel, analyzovat vy-
voj technologii, legislativu a zadkony. Zdrojem informaci externi analyzy jsou internet, mé-
dia, strategické studie a prlizkumy, prognézy (Sedlackova, Buchta, 2006). Externi prostiedi
se nejcastéji uskuteciiuje pomoci pouziti metody PEST, QUEST, 4C. Do externiho pro-
stiedi je moZné zahrnout také konkurenci, zdkazniky (klienty), dodavatele, kdy je mozné
pouzit Portertiv model péti konkurenc¢nich sil a analyza Zivotniho cyklu odvétvi.

Interni analyza odhaluje silné a slabé stranky organizace. Tato analyza hodnoti zdroje
organizace, tedy vstupy. Mezi zdroje patii zaméstnanci, stroje, budovy, finan¢ni pro-
sttedky, schopnosti manazerti. Pro analyzu interniho prostiedi se pouZziva napi. model 7S,
VRIO, analyza hodnotového fetézce, finan¢ni analyza, Balanced Scorecard (Mallya, 2007).

Vyusténim analyzy externiho a interniho prostfedi by méla byt SWOT analyza, tedy
analyza silnych a slabych stranek (interniho prostfedi) a ptilezitosti a hrozeb (externiho
prostiedi) organizace. Tato analyza by méla byt zdkladem pro formulaci strategie organi-
zace a méla by vyuzit silnych stranek a pfileZitosti k eliminaci slabych stranek a hrozeb.

4.2.6 RizENi NAKUPU

Jednou z dulezitych ¢innosti, které ptispivaji k dosazeni podnikovych cild, je fizeni na-
kupu. Organizace ziskového charakteru maji v této oblasti dosti Siroky prostor, v rdmci ne-
ziskovych organizaci existuje cela fada omezujicich podminek. Co se tyka ptispévkovych
organizaci, tak jejich hospodateni je usmérnéno zékonem, zfizovatelem a je ovlivnéno ne-
dostatkem finan¢nich prostfedkl. Organizace se musi snazit implementovat dobrou strate-
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gii ndkupu, ktera usetti penézni prostredky. Nakupni strategie musi byt zamétfena na snizo-

cvwr

jici kvalitu a také z hlediska vyse skladovych zasob.

Dodavatelé jsou vybirani ptrevazné v dusledku splnovani zadédvacich podminek spoje-
muze byt vybiran také na zakladé e-aukci. Nakupy statkli a sluzeb nepodléhajicich podle
zakona nebo také podle vnitinich norem organizace podminkam vefejné zakazky jsou zpra-

v

davatele (Jakubikova, 2013).
Nékup probiha 2 zpiisoby:
e co nepodléha zakonu ¢. 134/2016 — vybér dle podminky cena/kvalita,
e zbytek se fidi zdkonem €. 134/2016.

Vhodna volba dodavatele miize vyznamné ovlivnit chod organizace. Kdyz bude doda-
vatel vhodné zvolen, uSetfi nejenom cas, ale také penize.

Ptispévkova organizace zfizovana izemn¢ samospravnym celkem, kterd hospodatis ve-
fejnymi financemi, vyuZziva jako nastroj pro fizeni nadkupu vetejné zakazky. Vetejna za-
kazka je moZznosti uskutecnéni verejného projektu. Vetrejna zakazka je vetejny projekt,
ktery neni provadén vefejnym sektorem, ale externim subjektem, ktery nepatii do vetejného
sektoru a projekt realizuje za uplatu. Vetejna zakazka se tidi zakonem ¢. 134/2016 Sh. o
vetfejnych zakazkach.

Zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakdzek definuje vetejnou zakazku v §4.

Vetejné zakazky je mozné délit dle objemu na vefejné zakazky nadlimitni, podlimitni a
malého rozsahu.

E-aukce jsou modernim zpiisobem soutéZzeni o vefejné zakazky dle §120, zdkona €.
134/2016, o zadavani vefejnych zakazek. E-aukce je automatickym systémem vyhodnoco-
vani nabidek. E-aukce probihd online v redlném case, kdy proti sobé stoji dvé strany. Jedna
strana (organizace) realizuje nakup a druhd strana (skupina kvalifikovanych dodavatelil)
soupeii mezi sebou v dodani statkli nebo sluzeb, jez maji jasné¢ definovany mnozstvi, kva-
litu, termin dodavky, design a dalSi podminky. Dodavatelé soutéZi mezi sebou v nabidce a
predkladaji své nabidky béhem urcitého ¢asového obdobi na internetu prosttednictvim spe-
cidlniho software. Doba aukce je vétSinou dlouha jednu hodinu nebo se mize prodlouZit i
na nékolik dni (Resortni systém centralizovaného zadavani, 2018; Elektronické aukce,
2018).

Elektronické aukce usnadiiuji celou fadu vnitinich i vnéjSich zalezitosti organizace —
napf. kupujici a dodavatelé spolu komunikuji v realném Case pies internet, dochazi k zlep-
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Sovani kvality v ramci nakupovani a zohlediiovéani ceny jako hlavniho rozhodovaciho pa-
rametru. E-aukce prispiva k tomu, Ze dodavatelé se snazi byt kvalitnéjsi. E-aukce napiiklad
pouzivaji piispévkové organizace typu nemocnice.

Od 18. 10. 2018 musi probihat v§echny zakazky plné elektronicky. Povinnost elektro-
nické komunikace plati i na zadavaci tfizeni zahajené uz pied datem 18. 10. 2018. Pro
vSechny zadavatele i dodavatele vetejnych zakazek je to historicky nejvétsi zména za po-
odkazu www.eaukce.cz a také v manualu vytvofeném pro tyto ucely (Elektronické aukce,
Uzivatelsky manual, 2018). Od 18. 10. 2018 jsou vSichni zadavatelé¢ a dodavatelé povinni
komunikovat vyhradné elektronicky, a to v rezimu zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
vetejnych zakdzek. Zasilani dokumenti v papirové podobé je (aZ na vyjimky uvedené v §
211 odst. 3) ze zakona vyfazeno.

Vyhody tohoto systému piinaseji zadavateli (Resortni systém centralizovaného zada-
vani, 2018):

e vyrazné uspory pii ndkupech ziskané agregaci komodit ¢i sluzeb za zvolené ¢a-
sové obdobi, za vhodny organizacni celek (posileni principu hospodarnosti),

e snizeni nakladl na obstaravani zbozi, sluzeb a stavebnich praci,
e zvySeni odbornosti pracovni sily dané centralizaci znalosti,

e optimalizace kapacit sniZenim poctu pracovniklli vykonavajicich zadavatelskou
¢innost (posileni principu efektivnosti),

e omezeni moznosti korup¢niho jednani diky moznosti kontroly a ziskani on-line
ptehledu o provadénych nakupech.

4.3 Vnitrni kontrolni systém prispévkové organizace

Vnitini kontrolni systém znamena soubor provoznich, finan¢nich, eviden¢nich a jinych
kontrol, které vytvaii management organizace. Je vytvaren za uc¢elem vedeni a fizeni orga-
nizace, za uc¢elem dodrzovani pravidel, které stanovil management organizace, za uc¢elem
ochrany majetku, za ucelem zajisténi tplnosti v ucetnich vykazech (Schiffer, 2009).

Ministerstvo financi CR definuje vnitini kontrolni systém takto ,, vaitini kontrolni sys-
tém je souhrn organizacnich, formalizovanych a stalych nastrojii a opatieni, které jsou
zavedeny v organizaci k zajisténi dosazeni stanovenych cilii pri splnéni principu 3E (ucel-
nost, hospodarnost, efektivnost). “

Pro fadné fungovani vnitiniho kontrolniho systému je nutné, aby fungovaly spravné dil¢i
¢asti v organizaci. Hlavnim pfedpokladem je sprdvné vedeni a organizace ucetnictvi, pie-
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devsim je dulezité, zde klast diiraz na spravné vedeni, jelikoz pravni piedpisy davaji tcet-
nictvi jistou volnost. Dale diileZitou roli hraje vybér spravné techniky uétovani. Uéetni ope-
race se zaznamenavaji v ucetnich knihach z hlediska ¢asového a vécného. Jakou formu si
zvoli vlastnik organizace, je na samotné organizaci. Uéetnictvi miiZe byt vedeno na pogitadi
prostfednictvim software. Sestaveni spravného uctového rozvrhu hraje také vyznamnou
roli. Uétové rozvrhy jsou zakladnim pfedpokladem pro kontrolu Géetnictvi. V Giétovém roz-
vrhu, ktery je ucetni jednotka povinna sestavit, se uvedou vSechny ucty, potfebné pro ucto-
vani ucetnich pfipadl a pro sestaveni ucetni zavérky. Pro spravné fungovani kontrolniho
systému je nutné oznacovat majetek podniku inventarnimi Cisly a vypracovat interni pied-
pisy (Schiffer, 2009).

Vnitini kontrolni systém si klade za cil ptedev§im vytvofit podminky pro efektivni
ucelné vykony v organizaci, jeho cilem je vyhodnocovat provozni, pravni nafizeni a snizo-
vat timto zpuisobem rizika, ktera vznikaji v souvislosti s jejich nafizenim. Cilem je také
podavat v€asné informace managementu napi. o nedostatcich a pfijimat opatfeni vedouci
k naprave.

Dokumentem vnitiniho kontrolniho systému miZe byt napt. ,,Rad pro vnitini kontrolni
systém®, ktery je jednim z fidicich dokumentl organizace. Tento f4d by mél vymezit a
upravit povinnosti pii finan¢ni kontrole a fidici kontrole, a hlavné z diivodu samotného
fizeni. Rad musi vychazet z pravnich predpisi, zakonii a vyhlasek. Obecné ¥ad by mél ob-
sahovat obecna ustanoveni (k cemu slouzi vnitini kontrolni fad, z jakych pravnich predpisi
vychazi, vymezeni seznamu zkratek, vymezeni zakladnich pojmi pouzitych v fadu), prin-
cipy funkce financ¢ni kontroly — pfedmét finan¢ni kontroly, kontrolni metody, kontrolni
postupy, systém finan¢ni kontroly. Dale obsahem tadu musi byt zajiSténi fidici kontroly —
pfedmét fidici kontroly, persondlni zajisténi, faze fidici kontroly, procesni zasady fidici
kontroly. Soucasti fadu je také rozdéleni funkci personalné, kdo za co odpovida, kdo co
pfipravuje, schvaluje, kontroluje, shrnuti a pfilohy.

Predmétem financni kontroly se ma na mysli respektovani pravnich predpisi pii nakla-
dani s vefejnymi prostiedky a zajisténi jejich ochrany pied riziky a nesoulady, které jsou
zpusobovany poruSenim pravnich predpist. Pfedmétem financni kontroly je rovnéz fadna
informovanost vedouciho organu vetejné spravy o hospodateni s vefejnymi prostiedky a o

operacich, které s vefejnymi prostfedky souvisi.

Predmétem fidici kontroly se mé& na mysli kontrola vSech finan¢nich prosttedkd, se kte-
rymi prispévkova organizace hospodafi. Finan¢nimi prostfedky jsou piijmy, vydaje, na-
klady, vynosy, hospodaieni s majetkem a dal$i. Do kontroly zde spad4 kontrola provedeni
inventarizace majetku a dalSich aktiv a pasiv, patii zde kontrola s nakladanim s fondy or-
ganizace, spravné zafazeni zaméestnancu do platovych tfid a dalsi. V fadu pro vnitini kon-
trolni systém by méla byt uvedena definice ptijmi, vydaja, vynost a naklada.

Co se tyka personalniho zajisténi pro provedeni fidici kontroly (planovanych a ptipra-
vovanych operaci): je zde nutny zaméstnanec, ktery ma opravnéni k nakladani s vefejnymi
prostiedky (pfikazce operace) — tuto funkci vykonava feditel ptispévkové organizace nebo
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zastupce feditele v ptipad¢ nepiitomnosti feditele, zaméstnanec (spravce rozpoctu) — napf.
vedouci ekonomického oddé€leni zodpovédny za spravu rozpoctu piispévkové organizace a
zaméstnanec (hlavni uetni) — zodpoveédny za vedeni ucetnictvi ptispévkové organizace.
Spravce rozpoctu a hlavni Gi€etni jsou velmi Casto v organizacich toutéz osobou.

Ptikazce operace ma za ukol vytvaret a organizovat podminky pro spravné hospodarné
a efektivni vykony, snizovat a minimalizovat rizika spojena s aktivitami organizace a ma
za tkol a povinnost informovat ptislusné zaméstnance o vyznamnych nedostatcich v akti-
vitach organizace a o napraveé nedostatka.

Spravce rozpoctu je odpovédny za spravné dodrzovani rozpoctovych pravidel a za fi-
nanéni fizeni organizace.

Hlavni Gcetni ma za kol spravné vedeni ucetnictvi, v nepfitomnosti hlavniho ucetniho
tuto funkci zpravidla zastava vedouci ekonomického oddé€leni a v ptipadé nepifitomnosti
spravce rozpoctu tuto funkci zastava hlavni ucetni. Hlavni ucetni kontroluje vSechny doku-
menty a formality, aby byly v souladu s legislativnim ramcem napf. zakonem o ucetnictvi
atd., s fddem pro vnitini kontrolni systém.

Zakon o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé povazuje za kontrolni metody zjist'ovani
skute¢ného stavu hospodaieni a porovnani s dolozenou dokumentaci respektive inventari-
zaci, dale jimi povaZuje sledovani pravdivosti postupil pfi ekonomickém vynakladani s ve-
fejnymi prostiedky a analyza udajii z informacnich databazi. Uzce spjaty s kontrolnimi me-
todami jsou kontrolni postupy, ty ur€uji, jakym zplisobem se bude pii kontrole postupovat.

Systém financni kontroly se sklada z:

e vefejnopravni kontroly — jsou vykonavany externimi kontrolnimi organy napf.
finanénim Gfadem,

e kontroly vykonavané podle mezinarodnich smluv,

e vnitiniho kontrolniho systému — patti sem fidici kontrola a interni audit - slouzi
napft. také k divéryhodnému informovani zaméstnancti o hospodateni s vetej-
nymi prostfedky. Interni audit se nemusi v pfispévkové organizaci vyskytovat,

e kontroly od donator.

V ramci vnitiniho kontrolniho systému tedy diileZitou roli hraje vnitini kontrola. Ta zna-
mena plnéni aktivit, které zajisti, jestli dosahované vysledky jsou v souladu s vysledky pie-
dem stanovenymi, to znamend planovanymi, a kterd zajisti minimalizaci odchylek od
planu. Kontrola je dileZitou funkci managementu organizace. Vnitini kontrola ma ¢elit ri-
zikiim v rdmci financnich zdroja a lidskych zdrojl, v rdmci rozpoc€tové politiky, v ramci
ucetniho vykazovani atd. Vnitini kontrola je také prosttedkem, ktery ¢eli vyvoji trhu a kon-
kurenci a ptizplisobuje organizaci pozadavkiim a prioritdm pro zajisténi dalSiho rozvoje.
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Vnitini kontrola

Podle Dvotacka (2003) se vnitini kontrola ¢leni do 3 ¢asti — preventivni kontrola, pru-
bézna kontrola, kontrola zpétnou vazbou. Preventivni kontrola zjiStuje odchylky zdrojt
Vv oblasti kvantitativni a kvalitativni. Preventivni kontrola chce zvysit pravdépodobnost, ze
skute¢né vysledky se budou co nejvice shodovat s vysledky planovanymi. Pribézné kon-
trola zjist'uje, zda probihaji operace potiebné k dosazené stanovenych cilii. Pribézna kon-
trola je provadéna manazery organizace. Kontrola zpétnou vazbou se zaméfuje na kontrolu
kone¢nych vysledki. Historické vysledky jsou diilezitym podkladem kontroly zpétnou vaz-
bou a podkladem pro formulaci budoucich aktivit organizace.

Cil organizace se odviji od priorit organizace. Cile mohou byt stanoveny pro celou or-
ganizaci nebo jako dil¢i cile pro ptislusné Gtvary organizace. Dvotacek (2000, s. 54) uvadi
cile do tii kategorii z hlediska konceptu kontroly:

e Operace — tykajici se u¢inného a efektivniho vyuziti zdroju organizace
¢ Financ¢ni informace — jSOU Spojeny s piipravou a publikovani vémé financ¢ni situace
e Dodrzovani — tykajici se zdkont a norem, které organizace musi dodrzovat.

Kazda organizace by méla mit vytvoieny vlastni systém vnitini kontroly a cile vnitini
kontroly. Vlastni systém vnitini kontroly musi vychézet z potieb organizace a z prostiedi,
ve kterém pusobi.

Obecné tad pro vnitini kontrolni systém miiZe kontrolu rozliSovat podle ¢asu stadia kontroly
na predb&znou kontrolu a priibéZnou a naslednou kontrolu dle zakona €. 320/2001 Sb., o fi-
nan¢ni kontrole ve vetejné spraveé a o zméné n€kterych zdkont, v § 26 a 27 tohoto zékona:

RIDICi KONTROLA

§ 26

PREDBEZNA KONTROLA

(1) Uvnitt organu veiejné spravy zajistuji pfedbéznou kontrolu planovanych a pfipravova-
nych operaci

a) vedouci tohoto organu nebo vedouci zameéstnanci jim povéieni k nakladani s ve-
fejnymi prostfedky organu vetejné spravy jako piikazci operaci,

b) vedouci zaméstnanec organiza¢niho utvaru odpovédny za spravu rozpoctu or-

ganu vetejné spravy nebo jiny zaméstnanec povéreny k tomu vedoucim tohoto or-
ganu jako spravce rozpoctu,
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¢) vedouci zaméstnanec organiza¢niho Gtvaru odpovédny za vedeni ucetnictvi or-
ganu veiejné spravy nebo jiny zaméstnanec povéreny k tomu vedoucim tohoto or-
ganu jako hlavni ucetni.

(2) Slouceni funkci podle odstavce 1 je nepiipustné, neni-li dale stanoveno jinak.

(3) Slouceni funkci podle odstavce 1 pism. b) a ¢) je mozné v piipadech, kdy je to odtivod-
néno malou pravdépodobnosti vyskytu nepifimétenych rizik pro hospodaieni s vefejnymi
prostfedky, zejména v névaznosti na povahu ¢innosti organu vetfejné spravy, stanovené
ukoly, stupeni obtiznosti financniho fizeni, strukturu a po¢et zaméestnanct.

(4) Pro zamé&feni pfedbézné kontroly se pouzije obdobn¢ ustanoveni § 11 odst. 1 a pro jeji
vykon se uplatni zejména kontrolni postupy podle § 6 odst. 2 pism. a).

(5) Zjisti-li osoby uvedené v odstavci 1 pism. b) a ¢), Ze operace byla provedena bez pied-
beézné kontroly, ozndmi své zjisténi pisemné vedoucimu organu vetejné spravy. Ten je po-
vinen piijmout opatieni k proverfeni této nekontrolované operace a opatieni k zabezpeceni
fadného vykonu ptredbézné kontroly.

§ 27

PRUBEZNA A NASLEDNA KONTROLA

(1) Uvnitt organu vetejné spravy zajist'uji prubéznou a naslednou kontrolu jeho vedouci prostied-
nictvim vedoucich zaméstnancii organiza¢nich ttvarti nebo k tomu povéfenych zaméstnancti,
kteti zajiSt'uji ptimé uskuteciiovani operaci pii hospodareni s vefejnymi prostiedky.

(2) Pro zaméfeni pribézné a nasledné kontroly se pouZzije obdobné ustanoveni § 11 odst. 3
a 4 a pro jeji vykon se uplatni zejména kontrolni postupy podle § 6 odst. 2 pism. b) az d).

(3) Zjisti-li osoby uvedené v odstavci 1 pfi vykonu pribézné a nasledné kontroly, ze s ve-
fejnymi prostfedky je nakladano nehospodarné, neefektivné a neticelné nebo v rozporu s
pravnimi predpisy, oznami své zjisténi pisemné vedoucimu orgénu vefejné spravy, ktery je
povinen piijmout opatfeni k ndpravé zjisténych nedostatkl a opatfeni k zabezpeceni fad-
ného vykonu této kontroly.

Vnitini predpisy a smérnice

Soucasti vnitiniho kontrolniho systému jsou vnitini pfedpisy a smérnice. Vnitinim pied-
pisem a smérnicemi se fidi napf. odménovani zaméstnanci. Jsou zde uvedena pravidla
ucetni politiky, ochranné pomitcky, kontrolni systém, fond kulturnich a socialnich potieb,
inventarizace majetku. Charakterizuje se zde pozadované vzdélani u vedoucich pracovnikt
nebo technickoekonomickych zaméstnanctl. Jsou zde podrobné rozvedeny dil¢i piiplatky
jako je ptipatek za vedeni, za noc¢ni praci za praci o vikendu, za praci prescas a nahradni
volno, zvlastni pfiplatky, osobni piiplatky.
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[ [sawosramvoo ]

Jakym zptsobem probiha persondlni fizeni ve vami vybrané piispévkové organizaci?
Jakym zpisobem jsou pfijimani zaméstnanci, na jak dlouho? Cim se fidi jejich platovy
ptedpis? Jaké najdeme rozdéleni pracovnikll ve vami vybrané piispévkové organizaci?

4.4 Odbory a kolektivni smlouva

V ptispévkovych organizacich mohou ptisobit odborové organizace. Odborové organi-
zace znamenaji dobrovolné sdruzovani obcant, které ptisobi u jednotlivych zaméstnavateli
a maji tyto charakteristiky:

e Svoboda sdruzovani

e Urcity cil sdruzovani

e Koali¢ni nezévislost

e Vlastni stanovy a hospodateni

e Statni evidence

Odborova

, Odborova organizace je opravnéna vystupovat v pracovnépravnich vztazich dle podmi-
organizace

nek zakoniku prace, zédkonem o kolektivnim vyjednavani nebo sjednanim v kolektivni
smlouve¢. Stanovy odborové organizace urcuji organ, ktery za odborovou organizaci jedna.
Odborova organizace dba na dodrzovani pracovnépravnich predpisti, na dodrZzovani zéko-
niku préace a pravnich pfedpisit BOZP (ptedpisii o bezpecnosti a ochrané zdravi pfi praci).
Organy odborovych organizaci maji pravo provadét kontrolu u zaméstnavateldl, jestli do-
drzuji pracovnépravni predpisy a zavazky z kolektivnich smluv. U zaméstnavatelli mize
byt vytvoteno vice odborovych organizaci (Hruska, 2007).

Pokud pravni ptedpisy vyZzaduji projednani, informovani, souhlas nebo dohodu s odbo-
rovou organizaci tykajici se vSech zaméstnancli nebo vétsiho poctu zaméstnancti, a u za-
meéstnavatele plisobi vice odborovych organizaci, je zamé&stnavatel povinen plnit povinnosti
projednani, informovani atd. vii¢i vSem odborovym organizacim, jestlize nejsou dohodnuti
na jiném zplsobu informovani, projednavani nebo vysloveni souhlasu (Hruska, 2007).

Za zamé&stnance, ktery neni organizovan v zddné odborové organizaci, jedna ta odbo-
rova organizace v otdzce pracovnépravnich vztahi, kterd ma nejvetsi pocet clentl, pokud si
zameéstnanec nestanovi jinak (Stransky a kol., 2009).
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Jestlize v organizaci neplisobi odborova organizace, mohou si zaméstnanci zvolit radu
zaméstnancu k zajiSténi prava na informace nebo zvolit zastupce pro oblast bezpecnosti a
ochrany zdravi pfi praci. Rada zaméstnancu se skladd z min. 3 a max. 15 ¢lenil, musi se
jednat o lichy pocet ¢lent. Funk¢ni obdobi v radé trva 3 roky.

Kolektivni smlouva se uzavira mezi zameéstnavatelem a odborovym organem jako dvou-
stranné pravni jednani. Obsahem kolektivni smlouvy jsou podminky zaméstnancti v oblasti
mzdové a pracovni. Zakonik prace je klicovou pravni normou, ktera fesi obsahovou stranku
kolektivni smlouvy. Zakon €. 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjednavani fesi proces uzavirani
a roz§ifovani kolektivni smlouvy.

Hruska (2007, s. 15) uvadi: ,,Prava, ktera vznikla uzavienim kolektivni smlouvy jednot-
livym zaméstnanciim, se uplatiiuji stejné jako ostatni prava zaméstnanci v pracovnim po-
méru nebo u dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér®. Kolektivni smlouva musi
byt uzaviena v pisemné podob¢ a podepsana opravnénymi zastupci ptislusnych odboro-
vych organt a zaméstnavateli. Uastnici kolektivni smlouvy musi sezndmit zaméstnance
s obsahem kolektivni smlouvy nejpozdéji do 15 dni od uzavieni smlouvy.

Kolektivni smlouva je uc¢innd od prvniho dne obdobi, na které byla uzaviena a konci
uplynutim tohoto obdobi. (Hruska, 2007).

Kolektivni smlouva se povazuje za neplatnou, pokud zévazky sjednané v této smlouveé
zarucuji zaméstnanciim mensi naroky, neZ zarucuji pracovnépravni, platové, mzdové a
dalsi pravni predpisy.

Predlozenim pisemného navrhu jedné ze smluvnich stran na uzavieni kolektivni
smlouvy se zahajuje kolektivni vyjednavani. Smluvni strana, kterd ndvrh obdrzela, musi na
navrh pisemné smlouvy odpovédét bez zbyte¢ného odkladu nejpozdéeji do 7 pracovnich
dni. Smluvni strana se musi také vyjadrit k navrhtim, které nepfijima. U velkych firem bude
kolektivni smlouva rozsahlejsi, ¢imz mize byt lhiita 7 dni nedostacujici. Na zakladé toho
zakon o kolektivnim vyjednavani dovoluje dohodnout se na delsi 1hité k pisemnému vy-
jé&dreni se, avSak pouze kdyZ bude druha smluvni strana s timto souhlasit. Smluvni strany
maji povinnost spolu navzajem jednat, poskytovat si potfebné informace a byt soucinné
(Hruska, 2007).

Pokud byla kolektivni smlouva uzaviena na dobu urcitou nebo pokud byla uzaviena na
dobu neurcitou a byla dohodnuta moZnost zmény k ur¢itému datu ucastniky, nebo jestli
doslo k vypovédi kolektivni smlouvy, musi ucastnici nejméné do 60 dni pfed skoncenim
ucinnosti soucasné kolektivni smlouvy nebo pfed datem dohody o moznosti jeji zmény,
zahdjit jednani o uzavieni nové kolektivni smlouvy (Hruska, 2007).

Smluvni strany mohou v kolektivni smlouvé dohodnout moZznosti zmény a rozsah
smlouvy. Kdyz se uzavira kolektivni smlouva, mize dojit ke sporiim o uzavieni nebo o
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plnéni zadvazkl kolektivni smlouvy, ¢imz nevznikaji prava jednotlivych zaméstnanct. Re-
Seni kolektivnich sporu a zplisoby feSeni jsou uvedeny v zdkoné o kolektivnim vyjedna-
vani. Spory mohou byt feSeny:

e Zprostiedkovatelem
e Rozhodcem
e Vylukou

e Stavkou

Ellsmoriaprory ]

Kapitola se zabyva fizenim a fungovanim piispévkovych organizaci. Je zde popsan proces
zfizeni piispévkové organizace, jsou zde charakterizovany plany ¢innosti pfispévkové organi-
zace a vnitini predpisy. Kapitola se zabyva také povinnostmi a rolemi feditele ptispévkové
organizace. Je objasnén vnitini kontrolni systém piispévkové organizace a vnitini kontrola.
Kapitola se rovnéz vénuje strategickému fizeni piispévkové organizace, dale se vénuje procesu
fizeni nakupu v piispévkové organizaci a e-aukci. Na konci kapitoly je uvedena role a vyznam

odborové organizace a kolektivni smlouvy pro piispévkovou organizaci.

7]

1. Plan ¢innosti piispévkové organizace se ¢leni na urcité typy, jaké? (viz str. 58)
2. Charakterizujte vécny plan. (viz str. 58)

3. Jaké vnitini piedpisy vydava piispévkova organizace? (viz str. 60)

4. Jaké jsou povinnosti a role feditele pfispévkové organizace? (viz str. 61)

5. Charakterizujte proces strategického fizeni pfispévkové organizace. (Viz str. 65)
6. Popiste fizeni nakupu v piispévkové organizaci. (Viz str. 66)

7. Charakterizujte vnitini kontrolu. (viz str. 68)

8. Jakou roli maji odborové organizace v piispévkovych organizacich? (viz str. 73)
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5 FINANCNI RiZENi PRISPEVKOVYCH ORGANIZACI

owrmmeeroy [

Kapitola se zabyva finanénimi prostfedky, se kterymi ptispévkové organizace hospo-
dafi. Kapitola vénuje pozornost rozpoctové kézni, uceliim, ke kterym miize ptispévkova
organizace nabyvat majetek, hospodarskému vysledu a slevdm na dani u ptispévkovych
organizaci. Nedilnou soucésti kapitoly je také charakteristika financovani ve skolstvi, zdra-
votnictvi, v socialni oblasti a v oblasti kultury.

ooy ]

Po prostudovani této kapitoly budete umét:
e vyjmenovat prostiedky hospodateni ptispévkové organizace,
e definovat rozpoctovou kazen,

e aplikovat finan¢ni analyzu v neziskové organizaci.

|
Prostfedky hospodateni ptispévkové organizace, rozpoctova kazen, penézni fondy

Ptispévkové organizace maji svou pravni subjektivitu, a proto hospodati dle svého roz-
poctu. Piispévkové organizace nesou za své hospodatreni odpovédnost, predevsim feditelé
téchto organizaci jsou za hospodareni s rozpoctem zodpovédni.

5.1 Financéni hospodareni prispévkovych organizaci

Ziizovatel prispévkové organizace schvaluje rozpocet a stiednédoby vyhled rozpoctu
piislusné ptispévkové organizace.

Rozpocet v sobé zahrnuje plan vynosti a nédkladii na ptislusny rozpoctovy rok, a dle to- f°zf’°‘:
o - .. RTIN . . Y , ovy ro
hoto rozpoctu se vede financovani aktivit dané ptispévkové organizace. Rozpoctovy rok
znamena kalendaini rok, je totozny.
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Stiednédoby vyhled rozpoctu se stanovuje nejméné na dva roky, které néasleduji po roce,
na ktery je stanoven rozpocet. Sttednédoby vyhled rozpoctu je plan vynosii a nékladi, za-
hrnuje pfedpokladané ndklady a vynosy v jednotlivych letech.

Ptispévkova organizace hospodafi s:
e prostiedky ziskanymi z vlastni ¢innosti,
e prostfedky pfijatymi z rozpoctu zfizovatele,
e prostiedky svych penéznich fondi,
e penéznimi dary pfijatymi od fyzickych, pravnickych osob,
e prostfedky ze zahranici,

e 7 dotaci z rozpoctu Evropské unie (EU) na thradu provoznich a investi¢nich vy-
daju,

e s dotacemi na uhradu provoznich vydaji dle mezinarodnich smluv.

W [smwosramvoe ]

Uved’te konkrétné, s jakymi prostiedky hospodaii vami analyzovana ptispévkova orga-
nizace.

Trz"by za . w7 ro* w r r r ~ roowe M
sluzby Trzby za sluzby, ptipadné prodej zbozi, které jsou soucasti hlavni a dopliitkové ¢innosti

patii mezi finan¢ni prostiedky ziskanymi vlastni ¢innosti. ,, Vynosy v souvislosti se smluv-
nimi vztahy, napriklad smluvni pokuty (pendle) ¢i uroky z prodleni, vyhry ze soutézi, uroky
Z vkladit na bankovnich uctech, nahrady od pojistoven v pripade pojistnych udalosti, pri-
jaté nahrady atd. ““ (Maderova Voltnerova, Tégl, 2011, s. 75).

Jestlize ptispévkova organizace nespotiebuje prostiedky daného obdobi do konce roz-
poctového roku, pak se prostiedky ptevadi do rezervniho fondu a vyuziji se jako finan¢ni
zdroj v budoucich letech, av§ak musi se pouZzit na stanoveny ucel. Rezervni fond sleduje
zdroje financovani oddéleng. Jestli nékteré finan¢ni prostiedky nejsou vyuzity na uréeny
ucel, pak podstupuji financnimu vypotradani se statnim rozpoctem a to za rok, ve kterém
byl splnén cel a na ktery piislusna dotace byla poskytnuta.

Ptispévkové organizaci udéluje piispévek ztizovatel, ptispévek je uréen na provoz pie-
devsim v souladu s ukony nebo na jina kritéria potieb. Ptispévek na provoz je poskytovan
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podle zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souviseji-
cich zakonl ve znéni pozdéjSich predpist podle §54. Piispévek na provoz se poskytuje
statnim piispévkovym organizacim za predpokladi, ze rozpoctové vynosy jsou prekraco-
vany rozpoc¢tovymi ndklady bez prispévku ze statniho rozpoctu. Vyse pirispévku se stanovi
jako rozdil objemu rozpoétovych nakladl a vynost z hlavni ¢innosti. Pfispévkovym orga-
nizacim uzemnich samospravnych celkd se poskytuje pfispévek na provoz ztizovatelem
v souvislosti s vykony nebo dle kritérii jejich potieb.

Ziizovatel by mél pted schvalenim vySe pfispévku na provoz zjistit moznosti piispev-
kové organizace a zohlednit vSechny planované vynosy dané organizace. Mohlo by totiz
dojit v nékterych piipadech ke ztrat¢ motivace ptispévkové organizace k zajistovani nékte-
rych vedlejsich zdrojti financovani nebo zvyseni doplitkové Cinnosti.

Pokud ptispévkova organizace vytvari ze své doplikové Cinnosti zisk, potom tento zisk
muze byt pouzit ve prospéch hlavni ¢innosti. Ziizovatel mize pfipustit také jiné vyuziti
tohoto zdroje.

Prispévkové organizaci mlize byt zfizovatelem natizen odvod do jeho rozpoctu dle za-
kona o rozpoc¢tovych pravidlech, pokud planované vynosy piesahnou planované naklady
organizace, nebo pokud jsou investi¢ni zdroje vyssi, nez je potieba k vyuziti podle rozhod-
nuti zfizovatele, a nebo organizace porusila rozpoctovou kazen. Ziizovatel muze ulozit od-
vod jen tehdy, kdyZ byl rozdil mezi vynosy a ndklady stanoven jako zdvazny ukazatel roz-
poctu. Odvod z provozu muze nastat v piipadé, kdyz rozpoctové vynosy piekracuji rozpoc-
tové naklady. Do planu nakladi a vynosti musi byt zahrnovan zistatek rezervniho fondu.
Odvod z provozu se stanovuje zakonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o
zméné nékterych souvisejicich zdkonl ve znéni pozdé€jsich predpist v §54. Prispévkové
organizace uzemnich samospravnych celkli do planu nakladii a vynosti nemusi zahrnovat
zustatek rezervniho fondu.

Zakon o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti uvadi v § 28 odst. 11, Ze vztah
rozpoctu ptispévkové organizace k rozpoctu zfizovatele je mozné meénit v pribéhu roku
Vv neprospéch piispévkové organizace pouze v piipade zdvaznych a objektivnich pticinach.

Miize byt porusena rozpoctova kazen pokud (Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech izemnich rozpoct, § 28 odst. 7):

e piispévkova organizace pouzije financni prostfedky v rozporu s ur¢enym uce-
lem, ktery byl dohodnut se zfizovatelem,

e piispévkova organizace pfevede do svého finan¢niho fondu vice penéznich pro-
stiedkil, nez zdkon dovoluje, nebo zfizovatel tak nerozhodl,

e piispévkova organizace pouzije prostiedky z penézniho fondu v jiné vysi nebo
pro jiny ucel, nez stanovuje zakon ¢i jiny pravni predpis,

7
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e pouzije provozni prostfedky na ucel, na ktery mély byt Cerpany penize z jin¢ho
penézniho fondu dle zakona,

e prispévkova organizace piesahne stanoveny nebo povoleny objem prostredki na
mzdy v ptipadé, ze toto ptekroceni organizace nekryla do 31. prosince ze svého
fondu odmén nebo neprovedla odvod ve lhité uréené ztizovatelem.

Ziizovatel ptrispeévkové organizaci natidi v piipad¢ poruSeni rozpoctové kazné organi-
zaci odvod ve vysi neopravnéného pouziti prostiedkti do rozpoctu ztizovatele nejpozdéji
do jednoho roku od data zjisténi, ze byla poruSena rozpoctova kazen, nejdéle do tii let od
terminu poruseni rozpoctové kazn¢ (Maderova Voltnerova, Tégl, 2011).

Rozpocet ztizovatele mize v nékterych ptipadech zprostiedkovavat piijem finan¢nich
prostiedkti do rozpoctu ptispévkové organizace ze statniho rozpoctu nebo z rozpoctu kraje.
Napt. ptispévek ze statniho rozpoctu na zaka zakladni skoly.

Ztizovatel muze snizit nebo prominout odvod za poruseni rozpoctové kazné€. Prispev-
kova organizace vSak musi pisemn¢ pozadat zfizovatele a to do jednoho roku od ulozeni
odvodu.

Névrh stfednédobého vyhledu rozpoctu zvetejiiuje piispévkova organizace na interne-
tovych strankach svého zfizovatele, na svych vlastnich internetovych strankach nebo zpt-
sobem v misté obvyklém nejméné 15 dni pfed dnem zahajeni projednavani rozpoctu zfizo-
vatelem. Zvetejnéni trva do doby, nez je schvalen sttednédoby vyhled rozpoctu.

Schvéleny sttednédoby vyhled zvetejni prispévkova organizace na internetovych stran-
kach nebo obvyklym zpiisobem do 30 dni od dne schvaleni. Zvefejnéni trva do doby, nez
je schvalen novy stfednédoby vyhled rozpoctu.

Nastin rozpo€tu uvetejiiuje piispévkova organizace na internetovych strankach ztizova-
tele, na svych internetovych strankach nebo na obvyklém misté¢ minimalné o 15 dni dfive,
nez je zahajeno projednani rozpoctu ziizovatelem. Zvetejnéni trva do doby, neZ je rozpocet
schvalen.

Rozpocet uvetejni piispévkova organizace na internetovych strankach vlastnich nebo
sveho zfizovatele nebo na obvyklém misté do 30 dni od schvaleni rozpoctu zfizovatelem.
Zvetejnéni trva do doby, nez je rozpocet schvalen na dalsi rozpoctovy rok.

5.1.1 NABYVANIi MAJETKU

Novela €. 477/2008 Sb., kterym se méni zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravi-
dlech tizemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjsich predpist piipousti u ptispévkovych organi-
zaci vlastnictvi majetku, avSak piesné vymezuje zptisoby jeho nabyti. Pied touto novelou
byly ptispévkové organizace majetkove nezpiisobilé — nemohly vlastnit Zadny svlij majetek
a nemohly majetek z vlastni vile pofidit.
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Ptispévkova organizace muze nabyt pouze majetek potiebny k vykonu ucelt, pro které
byla vytvoiena, a to zptisoby dle zédkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech tzem-
nich rozpocti, ve znéni pozdéjsich predpist, § 27 odst. 7:

e Dbezuplatnym pfevodem od svého zfizovatele,
e darem s pifedchozim pisemnym souhlasem ziizovatele,

e dédictvim (bez pfedchoziho pisemného souhlasu zfizovatele je ptispévkova or-
ganizace povinna dédictvi odmitnout,

e jinym zplUsobem na zaklad¢ rozhodnuti ztizovatele (napt. zdkladni Skola si na-
koupi své vlastni poc¢itacové vybaveni avSak na zakladé€ svoleni zfizovatele).

Kazdy dalsi majetek, ktery ptispévkova organizace za své fungovani nabude, nabyva
tento majetek pro svého ztizovatele. Zfizovatel mize vymezit, v jakych piipadech je nutny
predchozi souhlas k nabyti ptislusného majetku.

Nadale po novele €. 477/2008 Sb., kterda méni zakon ¢. 250/2000 Sb. je ptispévkova
organizace podstatné zavisla na svém zfizovateli, co se tyka nakladani s majetkem. Ztizo-
vatel stale vymezuje nabyti, nakladani, vztah ptispévkové organizace k majetku. Oblast
nakladani s majetkem je zakotvena ve zfizovaci listing.

Ztizovatel predava prispévkové organizaci k vyuzivani a k hospodatreni sviij majetek,
kterému se tika ,,svéfeny majetek. Ztizovaci listina vymezuje prava a povinnosti, které
organizaci umoznuji prostfednictvim ,,svéfeného majetku® plnit hlavni ucel, ke kterému
byla vytvofena.

Ptispévkova organizace se stara o plné efektivni a ekonomicky ucelné vyuziti majetku,
pecuje o ochranu majetku, rozvoj majetku, investi¢ni vystavbu v oblasti majetku (napt. vy-
stavba budovy k zajisténi sluzeb pro vétsi pocet osob). Ve zfizovaci listiné musi byt uve-
deno, jakym zptisobem bude také probihat vyroba a prodej produktt — jestli jsou tyto pro-
dukty predmétem cCinnosti ptispévkové organizace. Také zfizovaci listina upravuje prava a
povinnosti v souvislosti S moznym pronajimanim svéfeného majetku jinym organizacim.

Miize se stat, Ze majetek je pofizovan prispévkovou organizaci, ale je financovan jinou
organizaci, napf. se jedna o dotace poskytovatele. Majetek je nabyvan ptispévkovou orga-
nizaci, ale je vlastnictvim zfizovatele. Faktem je podle Merlickvé Riizickové (2013, s. 83):
., Nebude-li prispévkova organizace viastnikem majetku, miize sjedndvat smluvni vztahy jen
V zastoupeni svého zrizovatele, jinak se bude jednat o pravni tikon neplatny. V procesu
sjednavani treba kupni smlouvy nikdy nemiize uzZivatel svereného majetku vystupovat jako
., prodavajici“, miize byt jen zprostiedkovatelem prodeje .

Omezeni v oblasti vlastnickych prav vychazi z nového ob¢anského zakoniku, zakon ¢.
89/2012 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsSich piedpist. Podle Merlickové Riizic-
kové (2013, s. 83) ,,viastnik miize delegovat neco ze svych vlastnickych prav na nékoho
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jiného a pritom pozitky z nakladani s majetkem nalezi jenom jemu “, avsak jestlize je vlast-
nik izemni samospravny celek, umoziuji mu rozpoctova pravidla, aby (Merlickova Ruzic-
kova, 2013, s. 83) ,,vécné upravil a pripadné postoupil néco ze svych vlastnickych prav na
Jjim zFizenou prispévkovou organizaci*.

Problém spojeny s otazkou vlastnictvi ptichazi i v ptipad¢, kdy ptispévkova organizace
majetek pofizuje z vlastnich zdroji — i v tomto ptipadé bude vlastnikem zfizovatel. V pfi-
padé, kdy prispévkova organizace jiz svéieny majetek nebo nabyty majetek nepouziva,
musi tento majetek bezplatné nabidnout zfizovateli jako prvnimu. JestliZe zfizovatel maje-
tek nepfijme, pak mize tento majetek pievést na jinou organizaci avSak za podminek sta-
novenych zfizovatelem, zpravidla se souhlasem zfizovatele.

5.1.2 UEGETNi HOSPODARSKY VYSLEDEK A ODVOD DANE

Ucetni hospodatsky vysledek prispévkové organizace se zjisti, kdyz od vynost ode-
cteme ndklady (bez Uctu 591 Dan z piijmi). Pfispévkova organizace jako ucetni jednotka
muZze uctovat na zdkladé vyhlasky 410/2009 Sb. VSechny vynosové a ndkladové ucty musi
vykazovat nulovy zlstatek na konci ti¢etniho obdobi.

Pokud vynosy ptevysSuji ndklady, hovofi se o kladném hospodaiském vysledku, tedy
zisku. V opa¢ném piipad¢ se jedna o ztratu. Hospodaisky vysledek se sklada ze dvou vy-
sledkti hospodateni — vysledek hospodateni z hlavni ¢innosti a vysledek hospodateni z ve-

-----

Hospodaisky vysledek z hlavni ¢innosti piispévkové organizace je predmétem zdanéni
pouze, jestlize je kladného charakteru, tedy ziskovy. JestliZe je vykazovan zaporny hospo-
datsky vysledek z hlavni ¢innosti, tedy ztrata, potom nebude predmétem zdanéni.

Hospodartsky vysledek z dopliikové €innosti je vzdy pfedmétem zdanéni, to znamena
predmétem zdanéni je jak kladny, tak zaporny hospodarsky vysledek. Pokud je hlavni ¢in-
nost ztratova a vedlejsi ziskova, tak se vzdjemné hospodarské vysledky nezapocitavaji a
nedani se tak pouze rozdil, ale hlavni ¢innost se nedani viibec a dani se cely vedlejsi zisk.

Ptispévkové organizace zdanuji pouze nékteré druhy piijmt z dopliikkovych ¢innosti a
jinych ¢innosti té€chto organizaci, proto patii do skupiny s uzkym zakladem dané. Vyjimku
tvoii organizace, které poskytuji zdravotni sluzby. Tyto organizace musi zdanovat veskeré
piijmy s vyjimkou investi¢nich dotaci, to znamena, organizace poskytujici zdravotni sluzby
patii do skupiny organizaci s Sirokym zékladem dané.

U ptispévkovych organizaci se musi rozliSovat, jestli se jedna o ptijmy, které jsou pred-
métem dané vzdy, nebo pfijmy, které jsou od dan¢ osvobozeny, nebo ptijmy, které nejsou
predmétem dané.

Ptispévkové organizace maji ze zakona o danich z pfijml povinnost vést ucetnictvi tak,
aby byly oddé€len¢ vedeny ptijmy, které jsou pfedmétem dané a ptijmy, které jsou od dané
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osvobozeny. Prispévkové organizace maji rovnéz povinnost vést hlavni ¢innost oddélené
od doplitkkové Cinnosti.

Doplnkova cinnost organizace nemusi byt vedena podle jednotlivych druhii ¢innosti
jako tomu je u hlavni ¢innosti, doplitkové ¢innosti mohou byt tedy vedeny souhrnné jako
celek.

Vzdy pfedmétem dané jsou piijmy z reklam, z ¢lenskych ptispévka, z ndjemného (vy-
jimku tvoii najem statniho majetku. Pfijmy z najmi jsou pfedmétem zdanéni bez ohledu
na to, jestli se jedna o movity nebo nemovity majetek a do jaké ¢innosti patii, zda do hlavni
nebo doplikové.

Pokud je najemné ztratovou ¢innosti a je soucasti vynosi z hlavni ¢innosti, jsou tyto
vynosy a néklady vylouceny z daitového zakladu. Pokud se ale jedn4 v tomto ptipade o
ztratovou doplitkovou ¢innost, je soucasti celkového zakladu dané.

Bezuplatny piijem z nabyti dédictvi nebo odkaz dédictvi je osvobozenym piijmem. Pti-
jmy z darovani jsou osvobozeny. Rozhoduje tcel, pro ktery bude dar pouzit. Jestlize se
nenaplni ucel daru, na ktery ma byt ziskany dar vyuzit, potom narok na osvobozeni zanika
a tento dar je soucasti zékladu dan¢€ (zvySuje zéklad dang). Jestlize bezuplatny piijem je
osvobozen, potom souvisejici ndklady jsou povazovéany za dafiové neuznatelné.

Osvobozeny od dané z prijmu je bezuplatny prijem plynouci do verejné sbirky, na hu-
manitarni nebo charitativni ucel a také bezuplatny prijem prijaty z verejné sbirky (Mora-
vek, Proklipkova, 2015, s. 54).

Pfedmétem dané nejsou piijmy:

e Zhospodaiské Cinnosti za podminky, Ze vynalozené vydaje vykazuji vysSich
hodnot neZ vytvofené vynosy (pfijmy).

e Dotace, ptispévky, podpora nebo jiné plnéni z vetejnych rozpocti.

e Vynos dané, poplatku nebo jiného podobného penézniho plnéni, které plynou
obci ¢i kraji.
o Uplata, kterd je pfijmem statniho rozpoétu za prevod nebo uzivani statniho ma-

jetku, a uplata za najem a prodej statniho majetku.

e Z bezuplatného nabyti véci dle zdkona o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a na-
boZenskymi spole¢nostmi.

., Zdkon o dani z prijmu (ZDP) nedefinuje, co je nepodnikatelska cinnost, ale Ize odvodit,
Ze se jedna o ndavaznost na ustanoveni § 17 odst. 1 ZDP, tedy o hlavni ¢innost, ale miize se
jednat o pojem $irsi, tedy se nemusi jednat o hlavni ¢innost ve smyslu § 17 odst. 1 ZDP a
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presto se jedna o nepodnikatelskou cinnost, na kterou dopada toto ustanoveni ““. (Moravek,
Proktpkova, 2015, s. 56).

Existuje cela fada nakladi, které jednoznacné patii do hlavni nebo doplnkové Cinnosti,
fada nakladu je vSak spole¢na pro obé¢ kategorie. Pokud nejsou vykazovany naklady z do-
plikové Cinnosti, potom to znamena, ze doplitkova ¢innost se dotuje z prostifedkt hlavni
¢innosti. Nevykazovani nakladii doplitkové ¢innosti bude mit vliv na zkreslovani zdkladu
dané, a mize mit vliv na vysi danové povinnosti. Tento problém se fesi koeficienty pro

-----

DPH, pokud je organizace platcem.

Danovym nakladem je vydaj vynalozeny na dosazeni, zajisténi a udrzeni ptijmil. Dale
sem patii vydaj prokézany poplatnikem a vydaj, ktery je stanoven zakonem o dani z ptijmi
a zvlastnimi ptedpisy.

Zakladem dang¢ se stava ucetni hospodaisky vysledek po nize uvedenych upravach. Sou-
hrn dil¢ich vysledkt z hospodareni ptispévkové organizace tvoii celkovy hospodarsky vy-
sledek.

Tento hospodarsky vysledek se zvySuje o Castky, které neopravnéné zkracuji piijmy,
castky, které neni mozné zahrnout do vydaju, ¢astky, které snizily hospodatsky vysledek
za piedchozi obdobi.

Hospodaisky vysledek se snizuje o piijmy, které nejsou pfedmétem danég, které jsou
osvobozené od dan€. Snizuje se o vydaje, které je mozné uplatnit jako vydaje na dosazeni,
zajisténi a udrzeni zdanitelnych pfijmu, jen pokud byly zaplaceny. Vysledek se snizi o pfi-
jmy, z nichz je dan vybirana zvlastni sazbou, o pfijmy, které jsou zdanovany v ramci sa-
mostatného zakladu dané.

Odcitatelnymi polozkami jsou danova ztrata, vydaje na projekty vyzkumu a vyvoje a
dary.

Castky odecitatelnych polozek uvadi § 34 zakona o dani z ptijmu. Polozky snizujici z4-
klad dané jsou uvedeny v § 20 odstavce 7 a 8 zdkona o dani z piijmu.

Zaklad dané je u pfispévkové organizace mozné snizit az o 30 % dle § 20 odst. 7 zakona
0 dani z pfijmu max. vSak o 1 000 000 K¢&. Pokud 30 % snizeni je niz§i nez 300 000 K¢, je
mozné odecist maximalné do vyse zakladu dané.

r~r

Nejprve se zaklad dan¢€ snizi o pfipadnou danovou ztratu, dale o vydaje vynalozené na
projekt vyzkumu a vyvoje a odpocet na podporu odborného vzdélavani. Z tohoto uprave-
ného danového zékladu se provede snizeni o 30 %.

Odpocet je mozné uplatnit maximalné do vyse zakladu dan€, neni mozné se dostat timto
snizenim do daiiové ztraty. Toto snizeni vaZe na sebe podminku, Ze prostiedky nabyté touto
datiovou usporou musi byt pouzity na kryti naklada souvisejicich s Cinnosti, ze které nabyté
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piijmy nejsou predmétem dané. Podminka musi byt splnéna nejpozdéji ve tiech bezpro-
sttedné nasledujicich zdanovacich obdobich. JestliZze organizace nesplni podminky, ma po-
tom povinnost zaklad dané zvysit o ¢astku, o kterou byl snizen zaklad dan¢ a to v poméru
nevycerpané daiiové uspory.

Co se tyka slev na dani, pfispévkova organizace mize vyuzit slevu na zaméstnance se
zdravotnim postizenim:

e 18 000 K¢ za zaméstnance s t¢ZSim zdravotnim postiZzenim a pomérnou ¢ast této
castky, pokud je vysledkem desetinné ¢islo z primérného ro¢niho ptepocten¢ho
poctu téchto zaméstnanci,

e 60000 K¢ za kazdého dalsiho zaméstnance se zdravotnim postizenim a pomér-
nou c¢ast této castky, pokud je vysledkem desetinné ¢islo z praimérného ro¢niho
prepocteného poctu téchto zaméstnanc.

Muize nastat situace, ze prispévkova organizace mize vyuzit slevu na dani a také snizeni
zékladu dané dle § 20 odst. 7 zdkona o dani z pfijmu a soucet obou danovych ulev prevysuje
zjisténou dan. Mize se rozhodnout, co uplatni. Vyuziti slevy na dani se zd4a vyhodné;jsi.

Danové piiznani k dani z ptijmu pravnickych osob je piispévkova organizace povinna
podat. Pokud ptispévkova organizace nema piijmy, které nejsou predmétem dané nebo ma
piijmy, které jsou osvobozené nebo piijmy, kde dan je vybiradna sraZkou, potom tuto po-
vinnost nema.

Ptispévkova organizace podava danové piiznani za zdanovaci obdobi, které Cini nej-
méné 12 mésict, nejpozdéji do 3 mésici po uplynuti zdanovaciho obdobi. Danové ptiznani
muze za piispévkovou organizaci zpracovavat danovy poradce, potom se toto ptiznani po-
dava nejpozdéji do 6 mésict po uplynuti zdanovaciho obdobi.

Organizace je povinna zaplatit pokutu, pokud nepodala dafiové pfiznani a méla ho podat,
nebo kdyz toto pfiznani podala aZ po stanovené lhiite. Tato povinnost vznika také pti thradé
dané z pfijmu. Dail je splatnd v posledni den lhiity stanovené pro podéani fadného daniového
piiznani. Daflova povinnost je pro piispévkovou organizaci naklad.

Stanovy ucetni jednotky, ptedpisy o hospodateni a predpisy vyssich organti rozhoduji o
zpusobu rozdéleni zisku. Vysledek hospodaieni se mtize rozdélit do fondd, vlastniho jméni
nebo muze se ponechat jako nerozdéleny zisk. Ztrata se muze vyrovnavat z fondu, z vlast-
niho jméni nebo zlstava jako neuhrazend ztrata.

5.1.3 PENEZNi FONDY PRISPEVKOVE ORGANIZACE

Piispévkova organizace vytvaii rezervni fond, fond investic, fond odmén, fond kultur-
nich a sociélnich potieb v souladu se zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctt.
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Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb. uvadi v § 27 fondy tcetni jednotky: fond odmén, fond kultur-
nich a socialnich potteb, rezervni fond tvotfeny ze zlepSeného vysledku hospodaieni, re-
zervni fond z ostatnich titull a fond reprodukce majetku, fond investic a ostatni fondy.

Zustatky v penéznich fondech se pievadéji do nasledujiciho roku po skonceni roku.

Rezervni fond vychazi ze zlepSeného vysledku hospodateni organizace. Zlepseny hos-
podaftsky vysledek znamena, ze skutecné vynosy z hospodareni jsou spolu s pfijatym pro-
voznim prispévkem vyssi nez provozni naklady. ZlepSeny hospodaisky vysledek se ptira-
zuje do fondu odmén a rezervniho fondu — piifazeni schvaluje ztizovatel. V ramci rezerv-
niho fondu mohou byt zahrnuty finan¢ni dary nebo prostfedky. Rezervni fond pouziva pii-
délené dary a prostfedky na dany ucel. Rezervni fond se pouziva pro dalsi rozvoj ¢innosti
organizace, nebo k ¢asovému pieklenuti docasného nesouladu mezi vynosy a naklady nebo
k uhradg ztraty za piedchozi 16ta. Uéelové pendzni dary se musi pouZit na presné dany tdel.

Pouzit rezervni fond je mozné:
e k financovani dal$iho rozvoje organizace,

e k pieklenuti docasného ¢asového nesouladu mezi vynosy organizace a jejimi na-

klady,
e kuhrad¢ piipadnych sankci za poruseni rozpoétové kazné,
e kuhradg ztraty, které piispévkova organizace méla v piedchozich letech.

Fond investic je piispévkovou organizaci vytvafen pro financovani vlastnich investic-
nich potfeb. Fond je tvofen penéznimi prostiedky ve vysi odpist dlouhodobého majetku,
investi¢niho pfispévku z rozpoctu ztizovatele, z piijmi z prodeje dlouhodobého majetku
(podle rozhodnuti zfizovatele), z investi¢nich dotaci ze statnich fondi a jinych vefejnych
rozpocti, prevody z rezervniho fondu ve vysi povolené ziizovatelem, penézni dary a pfi-
spévky od jinych subjekti (uréené nebo pouzitelné k investicnimu ucelu). Fond se Cerpa se
dle rozpisového planu, ktery schvaluje ztizovatel.

Fond investic je pouzivan organizaci na potizeni a technické zhodnoceni dlouhodobého
majetku hmotného a nehmotného charakteru. Nepatii sem drobny hmotny a nehmotny
dlouhodoby majetek. Fond se pouziva také k tthrad¢ investi¢nich ptij¢ek nebo uvéri. In-
vesticni potieby mohou byt kryty investiénimi uvéry nebo pomoci pujcek, jestlize da
k tomu souhlas zfizovatel.

I kdyZ ma ptispévkova organizace svou pravni subjektivitu, existuji tkony, které mize
vykonat jen se souhlasem zfizovatele. Jde o vyuziti investi¢nich tivért a pujcek k thradé
investi¢nich potieb. Pispévkova organizace nesmi bez souhlasu zfizovatele pofizovat véci
na splatky nebo pomoci smlouvy o najmu s pravem koupé¢.
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Fond odmén je tvofen ze zlepSeného vysledku hospodateni do vyse 80 % tohoto vy-
sledku hospodateni, nejvySe mize Cinit tento fond 80 % objemu prostfedkii na platy, které
stanovil zfizovatel nebo zvlastni pravni predpis. Tento fond miize byt tvofen také z pencz-
nich dart, které jsou ur€eny na platy.

Pfevod finan¢nich prostiedkti do fondu odmén musi schvalit zfizovatel. Z fondu odmén
jsou hrazeny odmény zaméstnanctim. Pokud byl pfekrocen uréeny objem prostredkl na
platy, hradi se toto ptekroceni z fondu odmén prednostné (Pekova, Pilny, Jetmar, 2012).

Fond kulturnich a socialnich potieb je upraven vyhlaskou Ministerstva financi ¢.
114/2002 Sb., o fondu kulturnich a sociadlnich potfeb. Vyhlaska se vztahuje na statni pii-
spévkoveé organizace, organizacni slozky statu a na ptispévkové organizace, které byly zii-
zeny Uzemnimi samospravnymi celky. Od 1. ledna 2016 nabyva ucinnosti vyhlaska ¢.
353/2015 Sb., kterda méni vyhlasku ¢. 114/2002 Sb., tato vyhlaska upravuje vysi zakladniho
pridélu, kterym je fond tvoren. Fond kulturnich a socidlnich potfeb umoziuje ptispévko-
vym organizacim a organiza¢nim slozkam statu poskytovat rizné zaméstnanecké vyhody.
Tyto vyhody vSak mohou byt poskytovany jen z rozpoc¢tovych prostredki, proto je zde
nutna pravni tprava (Libnarova, 2008).

Zakladni ptidél do fondu ¢inil 1,5 % z ro¢niho objemu naklada ptispévkové organizace
zarok 2016, v roce 2017 byla hodnota 2 %, které jsou z(¢tovany na platy a nahrady platd,
pfipadné jsou uctovany na mzdy a ndhrady mezd. Do ro¢niho objemu nakladii zGi¢tovanych
na platy se zahrnuji vSechny slozky platu upravené zékonikem prace a nafizenim vlady ¢.
564/2006 Sb., o platovych pomérech zaméstnancti ve vetfejné spraveé a sluzbach a Natizeni
vlady €. 340/2017 Sb., kterym se méni natizeni vlady €. 564/2006 Sb., o platovych pom¢-
rech zaméstnancl ve vefejnych sluzbach a spravé, ve znéni pozdéjsich predpist. Je tam
zahrnut platovy tarif, osobni pfiplatek, pfiplatek za nocni praci, ptiplatek za vedeni a zastu-
povani, ptiplatek za praci v sobotu a nedéli, pfiplatek za rozdélenou sménu, plat a piplatek
za praci prescas, zvlastni piiplatek, odména, plat za praci ve svatek, ptiplatek za praci ve
ztizeném pracovnim prostiedi, specializa¢ni pfiplatek pedagogického pracovnika, ptiplatek
za pifimou pedagogickou ¢innost nad stanoveny rozsah. Dalsi zdroje fondu jsou nahrady
Skod spolu s pojistnymi plnénimi od pojistoven vztahujici se k majetku, ktery byl z fondu
pofizen, nebo z tohoto fondu je na majetek ptispivano. Do zdroju patii také penézni a jiné
dary od pravnickych a fyzickych osob. Dal§im zdrojem mohou byt také pfijmy z pronajmu
sportovnich a rekreacnich zafizeni, jestlize je pfispévkova organizace hradila nebo pfispi-
vala na jejich provoz z tohoto fondu (Krbeckova, Plesnikova, 2016). Fond kulturnich a so-
cialnich potieb se provadi zalohove z planované vyse a v souladu s jeho rozpoctem, ktery
byl stanoven a schvélen. Vyuctovani skutecného zékladniho ptidélu je provedeno v rdmci
ucetni zaveérky.

Fond slouzi k zabezpeceni kulturnich, socidlnich a jinych potieb a stanovuje se zamést-
nanciim v pracovnim poméru u piispévkové organizace, nebo zakiim sttednich odbornych
ucilist, internim védeckym aspirantim, diachodctim, nebo rodinnym ptislusSnikim zamést-
nanci. Fond neposkytuje plnéni osobam, které pracuji pro zaméstnavatele na zaklad¢ do-
hody o pracovni ¢innosti nebo dohody o provedeni prace.
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Vyhlaska Ministerstva financi 114/2002 a 353/2015 plati jak pro ptispévkové organi-
zace ziizené uzemnim samospravnym celkem, tak pro ptispévkové organizace ziizené sta-
tem. Prispévkové organizace ve spolupraci s odborovymi organizacemi sestavuji rozpocet
fondu na bézny kalendaini rok a urcuji, pro jaké ucely a v jakych hodnotach budou pro-
stiedky Cerpany vzdy v souladu s vyhlaskou. Jsou vytvareny zasady pouzivani fondu, které
navazuji na rozpocet. Tyto zdsady stanovuji, v jaké hodnot¢, jak casto a za jakych podmi-
nek je mozné plnéni poskytnout.

Rozpocet fondu se skldda z ¢asti ptijmové a vydajové. Pfijmovou casti je ztstatek na
uctu fondu k pocatku ptislusného kalendéainiho roku. Pokud se prostiedky fondu k 31. 12.
nevycerpaji, pievedou se do dalSiho roku. Piijmovou ¢ast tvofi dale planovany piidél do
fondu na bézny kalendaini rok, ptijmy z prondjmu rekreacnich a sportovnich zatizeni (jestli
na jejich provoz organizace z fondu ptispiva), nahrady skod a pojistnych plnéni od pojis-
tovny (jez se vztahuji k majetku z fondu potizeného), penézni a jiné dary urc¢ené do fondu
a o¢ekavané splatky ptjcek v prislusném kalendainim roce. Vydaje z fondu je mozné uplat-
novat jen do vyse volnych prostiedkd na uctu fondu. Rozpocet fondu spolu se zasadami
pouziti fondu musi byt zpracovany v pisemné podob¢.

Prostfedky fondu jsou uklddany na samostatny bankovni ucet, je to povinnost piispev-
kovych organizaci. Zékladni ptid€l do fondu béhem roku je zpravidla provadén mési¢né —
Z mésicniho objemu nékladii zuctovanych na platy, nadhrady platti, odmény a na odmény za
pracovni pohotovost. Penézni prosttedky zakladniho ptidélu je nutné pievést nejpozdéji do
konce mésice nasledujicitho po mésici, ve kterém doSlo k tvorbé fondu. V ramci ro¢ni
ucetni zaverky je prispévkovou organizaci provadéno zactovani skuteéného zakladniho pti-
délu (Krbeckova, Plesnikova, 2016).

Z fondu FKSP mohou pfispévkové organizace piispivat jen na Cinnosti a akce, které
organizace organizuje sama nebo organizuje ve spolupraci s jinou organizaci, z fondu je
mozné zamé&stnancim hradit pfispévek na penzijni pfipojisténi nebo doplikové penzijni
spofeni nebo jeho ¢ast.

Cerpéni fondu se fidi vyhlaskou o FKSP a zasadami tvorby a &erpani FKSP. Zasady
stanovuji podminky, pravidla, zplisob poskytovani a Cerpani piispevki. Zasady by mély
byt nastaveny tak, aby motivovaly zaméstnance a byly v souladu s potfebami zameéstnanct.
Cerpani miize mit podobu bali¢ku, ze kterého si zaméstnanci mohou vybirat podle jejich
preferenci. Castku vztahujici se na bali¢ek si stanovi organizace sama, musi viak brat v po-
taz hodnotu volnych finan¢nich prostfedkli na uctu fondu. Organizace ma pravomoc si ur-
¢it, na které aktivity v souladu s vyhlaskou o FKSP bude pfispivat.

Vyhlaska o FKSP dovoluje €erpat tyto druhy plnéni (Libnarova, 2008, Krbeckova, Ples-
nikova, 2016):

e Piispévek na provoz zatizeni, ktera slouzi pro kulturni a socialni rozvoj zamést-
nanci — je mozné piispivat na provoz zafizeni nebo na docasné uzivani zatizeni,
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na vitaminové dopliiky, na oCkovani proti chiipce, klistové encefalitidé, hepati-
tidé typu A (kdyz neni hrazeno ze zdravotniho pojisténi), na vybaveni slouzici
K lep$im pracovnim podminkam, na pracovni odévy a obuv nad ramec povin-
ného vybaveni, na jednotné obleceni.

Poftizeni hmotného majetku — pokud se potidi majetek timto zptisobem, ma slou-
zit kulturnim a socidlnim potiebam zaméstnanct.

Bytové ucely a ptjcky pro tyto tcely — uzavienim pisemné smlouvy se zamest-
nancem je mozné poskytnout zaméstnanci plijcku na poiizeni domu nebo bytu
pro vlastni bydleni. Pij¢ky jsou beztirocné a splatnost ¢ini nejpozdéji do 10 let
od uzavieni smlouvy o ptjéce. Pokud skon¢i pracovni pomér, potom je ptjcka
splatna nejpozdéji do 6 mésict od dne ukonceni pracovniho poméru.

Socialni pijcky — na pieklenuti tizivé situace miZe byt na zdkladé¢ pisemné
smlouvy poskytnuta bezlirocnd ptijcka az do vyse 20 000 K¢&. Tiziva situace je
napt. umrti v roding, dlouhodoba nemoc, neo¢ekavané majetkové ztraty v sou-
vislosti s zivelnou pohromou, ztrata zaméstnani partnera. Puj¢ka miize Cinit az
50 000 K¢, pokud se jedna o zivelnou pohromu, primyslovou ¢i ekologickou
havérii s vyhlasenim nouzového stavu. Plij¢ky tohoto charakteru jsou splatné do
5 let od uzavieni smlouvy o ptijcce. Pokud pracovni pomér skonci, potom splat-
nost ¢ini nejpozdéji do 6 mésicii od dne skonceni pracovniho poméru.

Socialni vypomoci — fond miize poskytnout také jednordzovou socialni pomoc
zaméstnancim nebo nejbliz§im pozistalym pro feSeni tizivych socidlnich situ-
aci. Socialni vypomoc miiZe byt poskytnuta az do vyse 15 000 K¢. Pokud to bude
socidlni vypomoc spojena s vyhldSenim nouzového stavu v piipadé Zivelnych
pohrom, ekologickych ¢i primyslovych havarii, potom vySe socialni vypomoci
mize byt az do vyse 30 000 K¢&.

Stravovéani — fond muze pfispivat na zdravotni stravovéni, v tomto ptipad¢ je
kromé vyhlaSky o FKSP nutné fidit se vyhlaskami platnymi pro zavodni stravo-
vani, tedy vyhlaskou €. 430/2001 Sb., o ndkladech na z&vodni stravovani a jejich
uhradé v organizacnich slozkéach statu a statnich ptispévkovych organizacich a
vyhlaskou €. 84/2005 Sb., o nadkladech na zavodni stravovani a jejich thradé
Vv ptispévkovych organizacich ztizenych izemnimi samospravnymi celky. Stra-
vovani a stravovaci sluzby, respektive zadvodni stravovani je zajiStovano pii-
spévkovou organizaci ve vlastnim zafizeni zdvodniho stravovani, jestlize neni
toto stravovani zajist'ovano dle zvlastnich pravnich predpist. V souladu s kolek-
tivni smlouvou miiZe piispévkova organizace zabezpeCovat zavodni stravovani
ve vlastnich stravovacich zafizenich také pro diichodce, kteti v organizaci pra-
covali pii odchodu do diichodu nebo zaméstnanctim, ktefi pracovali u organizace
prostiednictvim dohody o praci konané mimo pracovni pomér. Ministerstvo fi-
nanci stanovuje naklady na stravovani a thrady téchto naklada vyhlaskou.
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Dovolena a rekreace — zaméstnanciim a rodinnym piisluSnikiim miZze fond pfi-
spivat na rekreacni pobyty, rehabilitace, détské tabory a rekreace tuzemského
nebo zahrani¢niho charakteru. Prispévek miize byt poskytnut za podminky, ze
faktura za pobyt je vystavena na jméno organizace, kdy organizace pIn¢ hradi
fakturu z FKSP a zaméstnanci ji poskytne za cenu snizenou o piispévek z fondu.

Kultura, vzdélavani, t€lovychova a sport — je mozné z fondu pfispivat na vstu-
penky kulturnich, télovychovnych, sportovnich akci spolu s dopravou jak za-
meéstnanciim, tak rodinnym pfisluSnikim. Mohou byt hrazeny také naklady na
kulturni program, vano¢ni besidky, plesy. Od 1. 1. 2011 mohou byt hrazeny také
naklady na vzdélavani nad ramec vzdelavani natizeného zaméstnavatelem.

Penzijni ptipojisténi — mize byt pfispivano na penzijni pojiSténi a dopliikové
penzijni spofeni. Z fondu mize byt hrazena cast ptispévku nejvyse do 90 %
castky, kterou se zaméstnanec zavazal platit (v pfipad¢ statnich ptispévkovych
organizaci a organizacnich slozek statu), ptispévkové organizace tizemnich sa-
mospravnych celkti mohou hradit az cely pfispévek z fondu. Prispivat je mozné
jen zaméstnancum, ktefi uzavieli smlouvu o penzijnim piipojiSténi nebo
smlouvu o dopliikkovém penzijnim spofeni. Zaméstnanciim miize byt zaméstna-
vatelem pfispivano ve stejné vysi, ale i rozdilné v odivodnénych ptipadech (za-
méstnanci vSak nesmi byt diskriminovani).

Pojistné na soukromé Zivotni pojiSténi — je mozné hradit ¢ast pojistného do vyse
50 % castky pojistného, pokud méa zaméstnanec uzavienou smlouvu na sou-
kromé Zivotni pojiSténi a zavazal se ho hradit. Podminkou je, Ze smlouva musi
mit sjednanou vyplatu pojistného az po 60 kalendainich mésicich a soucasné
nejdiive v roce dosazeni 60 let veéku.

Ptispévek odborové organizaci — odborové organizaci je mozné prispivat na
uhradu néklada v souvislosti plnéni opravnéni vyplyvajicich z pracovnépravnich
predpisii. Mohou byt hrazeny naklady na ndkup odborné literatury, vzdélavani
Vv oblasti kolektivniho vyjednavani a zastupovani zaméstnanct, pravni zastou-
peni, zpracovani navrhu kolektivni smlouvy, organiza¢ni ndklady atd.

Dary zamé&stnanciim — mohou byt poskytovany vécné nebo penézni dary zameést-
nanctm, lze je poskytovat pii pracovnich vyro€ich 20 let a kazdych 5 let trvani
pracovniho poméru, za mimotadné aktivity (osobni pomoc pfi pozaru nebo ji-
nych mimotadnych ptipadech), pfi Zivotnich vyroc€ich 50 let a kazdych 5 let véku
nebo pfi prvnim odchodu do starobniho diichodu nebo plného invalidniho di-
chodu. Dar maze byt poskytnut i1 jinym fyzickym osobam. Celkova vySe daru
muze Cinit nejvyse 15 % ze zakladniho ptidélu. Pokud se limit v daném roce
nevycerpa, muze se prevést do dalsiho roku pro stejny tcel a to nad stanoveny
limit.
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e Vyménné akce — nékteré organizace spolupracuji s partnerskymi organizacemi
jak v Ceské republice, tak v zahrani¢i a mohou uzaviit pisemnou smlouvu o po-
fadani akci sportovniho, kulturniho, vzdé€lavaciho, poznéavaciho, rekreacniho
charakteru. Mohou se dohodnout, Ze nadklady budou hrazeny tou organizaci, kde
se bude konat akce, to znamena, ze se uhradi napi. stravovani, ubytovani, do-
prava, nakup vstupenek nebo prondjmy zafizeni. Mohou tam byt zahrnuty i na-
klady na vitéze, pokud se jedna o poradani soutézi, turnaji.

wosramvao. [l

Podivejte se na vyvoj finan¢nich prostfedki ve vyse uvedenych fondech piispévkové

organizace a analyzujte vyvoj a pfi¢iny vyvoje finan¢nich prostfedkl v téchto fondech u
vami vybrané piispévkové organizace.

Uvéry, piijéky a ruceni prispévkové organizace

Ptispévkova organizace muze uzavirat smlouvy o uvér nebo o ptjcce pokud ztizovatel
dal sviij souhlas. Souhlas neni poZadovan v piipadé, kdyz je plij¢ka poskytnuta zaméstnan-
ctim z fondu kulturnich a socialnich potieb. Ke kryti potfeb organizace miize ptispévkova
organizace ziskat od svého zfizovatele ndvratnou finan¢ni vypomoc, pokud zabezpeci vra-
ceni svymi vynosy za bézny rok, nejpozdéji do 31. biezna nasledujiciho roku, pokud zfi-
zovatel nestanovi delsi Ihitu (§34 zakona ¢. 250/2000 Sb.)

Rucit za zavazky tretich osob ani je jinak zajistovat pfispévkova organizace nemiize.
Prispévkova organizace muze rudit za zavazky svého zfizovatele, nebo za zavazky jinych
subjektl, které zfidil a zalozil ztizovatel.

Pofizovat v&ci ndkupem na splatky nebo prostiednictvim smlouvy o nadjmu s pravem
koupé je u piispévkové organizace mozné, jestlize obdrzela diive pisemné povoleni od zfi-
zovatele.

Nakladat s cennymi papiry neni dovoleno ptispévkovym organizacim. Ty nemohou na-
kupovat akcie ani jiné cenné papiry. Jako protihodnotou za své pohledavky mlze organi-
zace prijmout cenné papiry, avSak s pisemnym souhlasem ztizovatele. Co se tyka smének,
piispévkova organizace nemuize smeénky vystavovat nebo je pfijimat, ani nemize byt sme-
necnym rucitelem.

Piispévkova organizace miize byt financovana dary, které mohou poskytovat fyzické a
pravnické osoby z tuzemska 1 zahranici. Jestlize je dar uc¢elovy, mohou se prostiedky pouzit
jen na dany ucel (Maderova Voltnerova, Tégl, 2011). Poskytovani dard piispévkovou organi-
zaci jinym subjektim neni mozné, vyjimku tvofi jen obvyklé finan¢ni dary nebo vécné dary
pro své zaméstnance nebo jinym osobam ze svého fondu kulturnich a socialnich potieb.
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Ziizovat a zakladat pravnické osoby za ucelem podnikani piispévkova organizace ne-
muze. Prispévkova organizace také nemulze mit majetkovou ucast v pravnické osobé.

Ptedchozi souhlas zfizovatele se ud€luje pouze pro jedno pravni jednéni, krome financ-
niho daru bez urc¢eného ucelu, k jehoz ptijeti ztizovatel mize udélit predchozi souhlas spo-
lecny pro vice pravnich jednani. Pokud neni piedchozi souhlas udélen, k pravnimu jednani
se neprihlizi. Pokud zfizovatel ptispévkové organizace vyhradi udéleni predeslého sou-
hlasu k nabyti majetku, ma povinnost nahlasit tuto skute¢nost v Ustiednim véstniku Ceské
republiky.

5.2 Financovani regionalniho sSkolstvi

Vsechny Skoly a Skolska zatfizeni vystupuji jako samostatné pravni subjekty a pfevazna
vétsina z téchto organizaci hospodafi v pravni formé jako p¥ispévkové organizace. Skolam
jsou finan¢ni prostfedky poskytovany dle poctu zakt a dle toho, jak je nakladné jejich vzde-
lavani. Ve Skolstvi se finan¢ni prostfedky rozdeluji spravedlive, hospodarné a objektivné.
Regionalni Skolstvi a jeho finan¢ni podpora je zalozena na principu vicezdrojového finan-
covani. Vicezdrojové financovani znamena, ze Skoly a Skolské zafizeni ziskavaji své fi-
nanéni prostiedky z:

e dotaci ze statniho rozpoctu,
e piispévki od svého zfizovatele,
e vlastni ptipadné doplikové ¢innosti,

e penéznich fondi (rezervni fond, fond investic, fond kulturnich a socialnich po-
tieb, fond odmeén),

e ostatnich zdrojl (z programtl Evropskeé unie, z penéZnich darti od fyzickych nebo
pravnickych osob atd.).

Obdrzené finanéni prosttedky jsou pouZivany na kryti ptimych nakladd na vzdélavani
(hradi je stat) a ostatnich nakladd (provozni a investi¢ni) — ty jsou hrazeny z rozpoctu zii-
zovatele.

Skoly a $kolska zafizeni mohou vykonavat hospodaiskou &innost, ktera jim poméha
zvySovat ¢i doplilovat finan¢ni zdroje na provoz ¢i investice.
Zi’;vvis Mezi neinvesti¢ni vydaje (vydajové polozky) na provoz Skol patii naklady na:
daje
e mzdy, zdravotni a socialni pojisténi, ptidél do fondu kulturnich a socidlnich po-
treb,

e energie,

90



Zaneta Rylkova - Rizeni provozu prispévkovych organizaci

e material,
e sluzby,
e dan¢ a poplatky.

Vysi vydajovych polozek ovliviiuji poCty zaki a studentd, pocty tiid a druh poskytova-
ného vzdélavani. NejvyznamnéjSim neinvesticnim nakladem $kol jsou mzdy a materialni
vydaje. Mzdové vydaje jsou zavislé na aktudlnich mzdovych piedpisech ve Skolstvi a na
velikosti tfid. Na celkovych vydajich se podili z cca 60 %. Materialni vydaje hrazené z roz-
poctu zfizovatele jsou spojené predevsim s provozem a udrzbou Skoly.

Piijmové polozky v rozpoctech skol tvofi:

e dotace od Ministerstva $kolstvi, mladeze a télovychovy — ta je poskytovana pro-
sttednictvim krajského nebo obecniho ufadu, v jehoz pasobnosti se ptislusna
Skola nachazi. Finan¢ni prostiedky z rozpoctu Ministerstva se ptid¢luji na pfimé
neinvesti¢ni vydaje. TakZe zfizovatel obec nebo kraj na provoz skoly nepfispiva,
nebo piispiva Easte¢nd na to, co neni pokryto z dotaci od MSMT,

e prodej materialu a majetku,
e Uroky z vlastnich finan¢nich prosttedkd.

Ptimé neinvesti¢ni vydaje znamenaji vydaje na: platy a ndhrady plati,, mzdy a nahrady
mezd, odmény, odstupné, tthrada pojistného na socidlni zabezpeceni a ptispévku na statni
politiku zaméstnanosti, thrada pojistného na v§eobecné zdravotni pojiSténi, ptidély na fond
kulturnich a socidlnich potieb, u¢ebni pomiicky, skolni potieby, uc¢ebnice a dalsi vzdélavani
pedagogickych pracovniki (Valenta, 2015).

Skolam jsou finanéni prostiedky rozdélovany tzv. normativni metodou — to znamena dle
primérnych neinvesti¢nich vydaji pfipadajicich na jednotku vykonu, tedy na jednoho zaka
nebo studenta, ktery se ve $kole vzdélava, stravuje nebo je tam ubytovan. Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy rozepisuje penézni prostiedky podle republikovych nor-
mativil a poskytuje tak finanéni prostfedky jako formu dotace na zvlastni ucet kraje. Na
zéklad¢ krajskych normativii potom krajsky ufad rozd€li finan¢ni prostfedky pravnickym
osobam, které vykonavaji ¢innost $kol a Skolskych zafizeni.

Normativni rozpis se stanovuje 2 postupnymi kroky:

e Stanovi se normativni pocet pedagogickych a nepedagogickych pracovnikii a jim
odpovidajici vySe mzdovych prostredkd.

e Nasledné se stanovi vySe ostatnich neinvesti¢nich vydajt.
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Republikové normativy ministerstva se rozepisuji jako primérny ptispévek statu na vy-
daje na vzdélavani a skolské sluzby pro jedno dité, zaka nebo studenta piislusné vékové
kategorie na kalendaini rok. Jedna se o piimé neinvesti¢ni vydaje, které jsou ¢lenény na
mzdové prostiedky a odvody a na ostatni neinvesti¢ni vydaje. Tyto normativy také uvadeji
vyjadteni limitu po¢tu zaméstnancii ptipadajicich na 1000 déti, zakid nebo studentii v dané
veékové kategorii. Prehled vySe republikovych normativi v roce 2018 uvadi tabulka 1. NIV
znamenaji neinvesticni vydaje, ONIV znamenaji ostatni neinvesti¢ni vydaje, MP zname-
naji mzdové prostiedky

Tabulka 1: Hodnoty republikovych normativii v roce 2018

Vékova NIV cel- MP cel- MPP cel- | MPN cel- | ONIV cel- | Zam.
kategorie | kem kem v¢. kem v¢. kem v¢. kem 7./1000z
K¢/zéka odvodua odvodua odvoda K¢/zaka
K¢/zaka K¢/zdka K¢/zaka

3-5let 50 940 50 441 38 726 11 715 499 | 125,126
6 — 14 let 64 601 63 524 52 550 10 974 1077 | 125,735
15-18 76 349 75 282 60 589 14 693 1067 | 143,981
let

19-21 65 376 64 676 53 565 11 111 700 | 127,613
let

KZUV 312 706 310 206 226 284 83 922 2500 | 693,459

Zdroj: vlastni dle Ministerstva Skolstvi, mladeze a t€lovychovy, 2018.

"jep[‘b”' Republikové normativy jsou vytvofeny pro 5 v€kovych kategorii dle poskytovaného
ove nor-
mativy vzdélavani (Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, 2018):

e Kategorie 3 az 5 let: dit¢ v pfedSkolnim véku
e Kategorie 6 az 14 let: Zak plnici povinnou Skolni dochazku

e Kategorie 15 az 18 let: zak v denni formé stfedniho vzdélavani, véetné zakl na-
stavbového studia v denni formé vzdélavani

e Kategorie 19 az 21 let: student v denni formé vyssiho odborného vzdélavani

o Kategorie 3 az 18 let v krajskych zafizenich wistavni vychovy (KZUV): podet
lizek v KZUV pro déti a mladez.
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Krajské normativy (v ptislusSném kraji) ur€uje odbor skolstvi krajského uradu jako vysi
vydajt, které ptipadaji na jednotku vykonu na kalendarni rok. Tyto normativy berou v po-
taz mistni podminky a priority. Pfi tvorbé normativt krajsky urad se fidi:

e dlouhodobym zamérem vzd¢lavani a rozvoje vzdélavaci soustavy v Kraji,

e ramcovymi vzdélavacimi programy nebo akreditovanymi vzd€lavacimi pro-
gramy,

e rozsahem piimé vyucovaci vychovné specialné pedagogické nebo pedagogicko-
psychologické ¢innosti,

e naplnénosti tfid, studijnich skupin nebo oddéleni v jednotlivych Skolach a Skol-
skych zatizenich.

Mezi odborem $kolstvi prislusného krajského uradu a fediteli Skol a skolskych zatizeni
jsou zprostifedkované pies tfady obci s rozsifenou plisobnosti krajské normativy uréovany
pomoci tzv. mistniho dohodovaciho fizeni (Pekové, Pilny, Jetmar, 2012).

Ztizovatel piislusné skoly poskytuje této Skole dotace na dalsi neinvesti¢ni vydaje. Zfi-
zovatel vychazi pii sestavovani rozpoctu predevSim z finan¢nich potfeb na provoz dané
Skoly nebo Skolského zatfizeni. Béhem rozpoctového obdobi mize dochazet ke zménam
Vv ramci finan¢niho pladnu Skoly, avSak tyto zmény musi byt vZdy schvaleny ztizovatelem.
Ztizovatel s ptisluSnou skolou provadi finan¢ni vypofadani na konci rozpoctového obdobi.

MozZnosti, jak ziskat finan¢ni prostfedky pro dal$i rozvoj Skoly je vykonavani dopliikové
¢innosti vedle hlavni ¢innosti, rizné dotace od krajl, ministerstev, Evropské unie. Doplii-
kova ¢innost ale nesmi omezovat hlavni ¢innost (Ochrana, Pavel, Vitek, 2010).

5.3 Financovani socialnich sluzeb

Prispévkové organizace v oblasti socialnich sluzeb jsou financovany dle zékona ¢.
108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich piedpisi jako registrovani posky-
tovatelé socialnich sluzeb v dikci dota¢niho fizeni Ministerstva prace a socialnich véci dle
zvlastnich predpist.

Hlavnim zdrojem pfijmi jsou tak dotace ze statniho rozpoctu. Mezi dalsi vyznamné
zdroje patii pfispévek na péci klientiim, platby od klientl z jejich vlastnich zdrojl, dotace
od zfizovatelii, uhrady z vetejného zdravotniho pojisténi, dotace z rozpocth izemnich sa-
mospravnych celkt, pfispévky obci ¢i kraji na provoz piispévkové organizace, dary, pfi-

-----

Je tak uplatiiovan vicezdrojovy systém financovani socialnich sluzeb.

Kazdoro¢né je vyhlasovano dotacni fizeni Ministerstvem prace a socialnich véci. Za-
dosti o poskytnuti dotaci podavaji krajské urady, na zaklad¢ ¢ehoz jsou potom poskytovany
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dotace prostiednictvim piislusnych kraji. Zadost piislusného kraje musi piilozit rovnéz
sttednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb kraje. Poskytnuti dotace je podminéno zépisem
poskytovatele v registru poskytovatelti socialnich sluzeb. Poskytnuta dotace je uréena na
financovani béznych vydaji spojenych s poskytovanim socialnich sluzeb, a které jsou
Vv souladu se sttednédobym planem rozvoje socidlnich sluzeb. Dotaci neni mozné pouzit na
fakultativni ¢innosti poskytovatele (Vostatek, 2013). Novelizace zdkona o socialnich sluz-
bach k 1. 1. 2015 ptenesla odpoveédnost za udéleni vyse dotace z Ministerstva prace a so-
cidlnich véci na jednotlivé kraje.

Socialni sluzba miize byt poskytnuta bez thrady nakladt nebo s ¢astecnou thradou né-
kladt ¢i za plnou thradu nakladt klienta. Do sluzeb bez tihrady patii: socialni poradenstvi,
rand péce, tlumocnické sluzby, socidlni rehabilitace, telefonicka krizovd pomoc. Klienti
hradi naklady ze svych zdroji, jako jsou starobni dichody, vlastni Gspory, uspory rodin-
nych piislusnika klienta. Cast nakladt mize pokryt také piispévek na pééi. Provadéci vy-
hlaska ¢. 505/2006 Sb., kterou se provadi néktera ustanoveni zakona o socidlnich sluzbach,
urcuje maximalni vySe thrad za ubytovani a stravu, vysi thrady za hodinu poskytnuté péce,
vysi thrady za tkon (viz §6).

Prispévek na péci je povazovan za primarni néstroj slouZzici k fungovani socialnich slu-
Zeb v oblasti pobytovych socidlnich sluzeb. Je charakterizovan jako socidlni davka urcena
osobam, kter¢ vzhledem k jejich zdravotnimu stavu vyzaduji pomoc jiné fyzické osoby pro
zvladani béznych dennich ¢innosti osoby. Pfispévek je uren na tthradu péce, ktera je po-
skytovana osobou blizkou nebo asistentem socidlni péce, registrovanym poskytovatelem
socidlnich sluzeb, détskym domovem nebo specidlnim lizkovym zatizenim patiicnému pii-
jemci piispévku na péci. Ptispévek je poskytovan piimo piijemci, ne t€ém, kteti sluzbu po-
skytuji. Krajska pobo¢ka Ufadu prace rozhoduje o pfiznani piispévku. Zakon o socialnich
sluzbach rozliSuje 4 stupné zavislosti, podle kterych potom krajskd pobocka udé€luje pfi-
spévek. Zakon rozliSuje stupen zavislosti I (Ilehké4 zavislost), stupeni zavislosti II (stfedné
tézka zéavislost), stupenn zavislosti III (t€Zkéa zavislost), stupeii zavislosti IV (uplna zavis-
lost). Toto rozliSeni a s tim spojeny prispévek se ¢leni na 2 kategorie: do véku 18 let a nad
vek 18 let.

Tato zé&vislost je posuzovana prostfednictvim schopnosti osoby zvladnout zakladni Zi-
votni potieby. Je posuzovano 10 konkrétnich ¢innosti (§9 zakona o socialnich sluzbach
uvadi tyto ¢innosti: mobilita, orientace, komunikace, stravovani, oblékdni a obouvani, té-
lesné hygiena, vykon fyziologické potieby, péce o zdravi, osobni aktivity a péfe o doméc-
nost). Nebo tyto ¢innosti jsou soucasti ptilohy 1 vyhlasky ¢. 505/2006 Sb. Naptiklad osoba
star$i 18 let je povaZovéana za lehce zavislou, pokud nezvlada 3 nebo 4 zakladni Zivotni
potieby (Kralova, Razova, 2012).

94



Zaneta Rylkova - Rizeni provozu prispeévkovych organizaci

5.4 Financovani kultury

Jsou rozlisovany 2 zakladni formy podpory uméni (Skarabelové, Neshybova, Rektoiik,
2007):

e piima podpora — jedna se o piimé zdroje vefejné podpory z dotaci z veiejnych
rozpoctl. Patii sem piedevsim dané a poplatky (napt. koncesionaiské poplatky
za televizni a rozhlasovy piijem), pfijmy z vlastni ¢innosti, dary a sponzorstvi,
loterie a sazky, vefejné sbirky, podpora z nadaci a nada¢nich fondi, komunalni
obligace. Pfima vefejna podpora je zavisla na ziskavani prosttedkt od ziskovych
subjektii a pierozdeleni téchto prostfedklt smérem k subjektim podporovanym
formou raznych dotaci z vetejnych rozpocti. Ptima podpora je také odvisla od
ziskavani prostiedkl ze zdroji nezavislych na rozpoctovém procesu.

e nepiima podpora — danové tlevy pro umélce a umélecké instituce, danové ulevy
a zpro$téni dani u pfijemcti dard a charitativnich darct. Cilem nepiimé podpory
je podpotit umeéni a piistup Sirsiho obyvatelstva k uméni.

Kulturni organizace hospodaii s vyrovnanym rozpoctem. Vyjimku tvoii autorska dila,
kterd pfinasi kladné hospodarské vysledky (jako napt. hudebni nahravky, vetejné predva-
déni téchto nahravek). Hlavnim zdrojem ptijmil u kulturnich ptispévkovych organizaci jsou
piijmy z vetejnych rozpoctl, trzby (vstupné do divadla, galerie, koncerty). Trzby samy o
sob¢ na provoz nestacily, pokud by se organizace nesnazila zamétit pouze na populdrni ¢i
trendy vystoupeni (koncerty popularnich zpévaki).

5.5 Financovani zdravotnictvi

Ceska republika vyuziva k financovéni oblasti zdravotnictvi tzv. Bismarkiiv model (ty-
picky pro vétSinu zapadoevropskych zemi), ktery je zaloZen na bazi vSeobecného zdravot-
niho pojisténi. Stat garantuje v ramci tohoto modelu zdravotni péci. Zakon stanovuje po-
vinnost platit pojistné do fondu zdravotniho pojisténi. Fond nespravuje stat, ale zdravotni
pojistovna. Statu vSak zistava odpovédnost za vybrané finan¢ni prostfedky prostiednic-
tvim dohledu, kontroly a regulace poc¢tu zdravotnich pojistoven. Stat je platcem za osoby
vymezené zakonem €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi, ve znéni pozdéjSich
piedpist. Platba pojistného je povinnosti ob¢ana ze zakona. Platicimi subjekty jsou zameést-
nanci, zamé&stnavatelé, osoby samostatné vydélecné ¢inné, osoby bez zdanitelnych piijmi.
Bismarkliv model uplatiiuje princip solidarity — kazdy plati v zavislosti na svych piijmech
a obdrzuje zdravotni péci dle potieby.

Zdravotni pojistovna pfijima vyictovani plateb od zdravotnickych zatfizeni a nasledné
tyto sluzby proplaci. Pacienti si vSak hradi nadstandardni péci, kterd neni hrazena ze zdra-
votniho pojisténi (ptikladem jsou plastické operace provadéné z estetickych divodt ne
zdravotnich, nebo samostatny pokoj v nemocnici) — tim padem zde existuje ptimy vztah
mezi prisluSnym zdravotnickym zafizenim a pacientem.
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Ptijmovou stranku finan¢nich tokii ve zdravotnictvi tvoii hlavné pojistné z vetejného
zdravotniho pojisténi. Vydajovou strankou jsou platby za IéCebné vykony a s tim spojené
sluzby. Zdravotnictvi Ceské republiky je financovano predeviim prostiednictvim zdravot-
nich pojistoven, soukromymi zdroji pacientd, statnim rozpoctem a mistnimi rozpocty.

Zpusoby thrady zdravotnich sluzeb se ¢leni na (Rylkova, 2013, s. 72):

e Platba za oSetfovaci den — zakladni jednotku zde tvoii naklady na jednoho paci-
enta za jeden den oSetfeni v lizkovém zafizeni. Tento zptsob uhrady zdravotni
péce se pouziva predev§im v nemocnicich. Zdravotni pojistovnou je smluvné
stanovena fixni ¢astka, kterou nemocnice obdrzi.

e Platba za vykon — pro realizaci vykonového zptisobu uhrady za provedené zdra-
votnické sluzby je zpracovan podrobny seznam zdravotnickych sluzeb, ktery ob-
sahuje definované vykony a k nim je pfifazen vzdy urcity pocet hodnotovych
bodt. U tohoto typu proplaceni zdravotnich sluzeb je dilezité spravné stanoveni
ceny jednoho bodu. Platba za vykon — bodovy systém — se uplatituje predevsim
v ambulantni sféfe.

e Kapitacni platba — zdkladni podminkou je zde registrace pacienta. Zdravotnické
zafizeni obdrzi pevné stanovenou ¢astku za registrovaného pacienta po uréitou
dobu (napf. jeden rok), bez ohledu na to, zde je nebo neni lé¢en. Tento zpilisob
se pouZziva nejcasteji u praktickych 1ékait.

e Platba za diagnozu — tento model je ureny piedev§im pro nemocnice. Jedna se
o systém, ktery seskupuje jednotlivé nemocné do skupiny podle definovanych
vlastnosti (diagndza, veék pacienta, pohlavi, choroby atd.), hlavnim tkolem sys-
tému je sledovani ndkladl na l1éceni pacienta.

e Ucelové pausaly — jsou pouzivany jako dopliitkové platba. Piedstavuje ro¢ni roz-
pocet pro nemocnici na definovanou péci. Tento typ uhrady se vyuZziva napt. v
lizkové péci.

e Bonifikace — stejné jako piedchozi typ platby se pouziva jako doplikovy. Jedna
se 0 uceloveé vazanou platbu, kterd odménuje dosazeni urcitého ekonomického
nebo medicinského cile.

e Funk¢ni rozpocet — pro tento typ platby je specifické dojednéani predem celkové
platby za veskeré sluzby, které zatizeni poskytuje béhem jednoho roku. Celkova
Castka rozpoctu je konecna, ale mélo by zde byt umozZnéno ,,pfesouvani uvnitt
rozpoc¢tu®. Tento typ platby je pouzivan pfedev$im v nemocnicnich zatizenich.

e Smluvni financovani — contracting — zdravotnické zafizeni se pifedem dohodne
se svym smluvnim partnerem (pojiStovna, obec, stat aj.) o tom, kdy, komu, za
jakych podminek a v jakém rozsahu poskytne zdravotni péci.

96



Zaneta Rylkova - Rizeni provozu prispévkovych organizaci

e Spoluucast pacienta — tento zptsob zahrnuje spolutcast na nezdravotnich vyko-
nech (pobyt v nemocnici aj.). Formou spolutcasti jsou piimé platby a ptipojis-
téni pacienta.

5.6 Financ¢ni analyza

Specifickou slozkou finan¢niho fizeni organizace je finan¢ni analyza. Finan¢ni analyza
poskytuje dilezité a nezastupitelné informace o finan¢nim zdravi (situaci) organizace. Fi-
nan¢ni analyza neni upravovana zadnymi zavaznymi piedpisy a standardy jako je tomu
Vv ptipadé finan¢niho Ucetnictvi. Financni analyza tak neni jednotnd, co se tyka pouzivani
terminologie, je spojend s riznymi piistupy, které vedou k riznym cilim. Cile finan¢ni
analyzy je mozné rozdélit do 3 Grovni (Otrusinova, Kubickova, 2011):

Ve

e Zjednodusit, doplnit a rozsifit udaje a informace o procesech v organizaci za mi-
nulé obdobi.

¢ Hodnotit finan¢ni situaci organizace, umoznit srovnavani s jinymi organizacemi,
S primérnymi hodnotami v oboru (odvétvi, narodnim hospodatstvi).

e Na zaklad¢ zjisténych hodnot ukazatell, souvislosti a vyvojovych trend odhad-
nout (predikovat) budouci vyvoj organizace.

Finan¢ni analyza ma za cil posoudit finan¢ni zdravi podniku. Finan¢ni zdravi je soucet
rentability a likvidity, coz je vSak systémové neudrzitelné, proto jsou vytvareny dalsi do-
plikové cile. Finan¢ni analyza identifikuje silné a slabé stranky podniku, rozebira finan¢ni
situaci organizace (odvétvi, statu) v SirSich souvislostech a identifikuje finan¢ni tskali or-
ganizace. Finan¢ni analyza ma za kol obnovit nebo zlepSit vykonnost organizace, vytvaret
data a informace jinym zptsobem nedostupnd. Finan¢ni analyza je diagnostickym kompo-
nentem finan¢niho fizeni organizace (Kalouda, 2015).

Organizace je finan¢né€ zdrava, kdyZ je schopna (Otrusinova, Kubickova, 2011):

e Zhodnotit vlozeny kapital — v neziskovém sektoru, zda vyuziva efektivné fi-
nan¢ni zdroje k plnéni svych funkei a ukold.

e Nemit problémy s vcasnou uhradou vlastnich zavazki.

e Byt nezévisla v rozhodovani (to znamena nemit pottebu dodate¢nych zdrojti v
porovnani s rozpoctem).

Finanéni analyza plni svou funkci 1 pro neziskové organizace, avSak musi se zohlednit
specifika neziskovych organizaci — pfedevSim princip financovani a fakt, ze hlavnim cilem
neziskovych organizaci neni dosazeni zisku. Metody finan¢ni analyzy jsou pouzitelné jako
pro ziskové, tak pro neziskové organizace. Existuji vSak metody, které jsou urceny kon-
krétn€ pro neziskové organizace.
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Podle Otrusinové, Kubickové (2011) by financni analyza v neziskovych organizacich
méla zahrnout analyzu:

e hospodateni vV bézném rozpoctu — jednotlivé piijmy a vydaje, nevyhnutelné vy-
daje, ndhodné piijmy a vydaje — sleduje se podil na celkovém objemu a vyvojové
trendy,

e druht pfijmi a vydaji, jestli mohou nebo nemohou byt ovlivnény rozhodnutim
subjektu,

e salda bézného rozpoctu (faktory, které saldo ovliviiuji),

e dosahovani uspor ve vztahu k rozpoctové vysi a to ve vztahu k dosahované uc¢in-
nosti plnéni tkold, na které byly vynalozeny,

e investicni pfijmy a vydaje (jejich strukturu a ovlivnitelnost),

e naklady na Gdrzbu a spravu majetku (s ohledem na strukturu a efektivnost),

e vytvafeni a vyuZzivani rezerv,

e majetek, zplsob a intenzitu jeho vyuziti a opodstatnénost jeho vyse,

e celkové provozni néklady (t€elovou strukturu a jejich vyvoj, opodstatnénost).

V ramci hodnoceni hospodateni neziskové organizace je nutné brat v potaz specifika
neziskovych organizaci, je zde diileZité mé&fit ispornost vynaloZenych nakladii k poZzado-
vanym vystuptim. Nastroje finan¢ni analyzy by mély byt pouzity tak, aby posuzovaly vy-
konnost organizace ve vztahu k poslani a cilim organizace.

Horizontélni analyza je nastrojem financni analyzy, ktery sleduje vyvoj polozek financ-
nich vykazi v case.

Vertikalni analyza srovnava polozky vykazu k celku. ,, Tato metoda slouzi pro kvantifi-
kaci podilu jedné slozky k celku, napr. jedné polozky aktiv na celkovém objemu aktiv, jedné

polozky nakladit na celkovéem objemu nakladu, popr. vynosu atd. “ (Otrusinova, Kubickova,
2011, 5. 93)

Pomérové ukazatele jsou ptizpiisobovany specifikim neziskovych organizaci. Obvykle
jsou pouzivany tyto okruhy ukazatelli pomérové analyzy: rentabilita, likvidita (platebni
schopnost), aktivita (vazanost kapitalu), zadluZenost (struktura finan¢nich zdroji), finan¢ni
trh. Nize jsou piedstaveny pomeérové ukazatele piizpiisobené pro neziskové organizace
(ptispévkové organizace).
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Ukazatel autarkie vyjadiuje miru, jak je neziskova organizace sobésta¢na, kdy vynosy
Z hlavni ¢innosti kryji naklady na hlavni ¢innost. Hodnota ukazatele by méla vychazet vyssi
jak 1, potom vynosy jsou vyssi nez naklady (Otrusinova, Kubickova, 2011).

vynosy z hlavni ¢innosti

autarkie =— oy -
naklady z hlavni ¢innosti

Ukazatel rentability je nejdiskutovanéj$im ukazatelem u neziskovych organizaci.
Tvorba zisku z hlavni ¢innosti je u neziskovych organizaci pfedmétem diskuse, protoze
hlavnim cilem neziskové organizace neni dosazeni zisku, ale zajistit vyrovnané hospoda-
feni. Naopak doplitkkova ¢innost mé jako zdkladni podminku realizovat zisk z téchto ¢in-
nosti. Je proto vhodné pouzivat rozdilové ukazatele, pro vyrovnané hospodateni hlavni ¢in-
nosti pak ukazatel autarkie a pro dopliikovou ¢innost, kterd by méla vytvaret zisk, ukazatele
rentability.

vystup (uzitny efekt)

rentabilita = — — -
vlozené (vynalozZené)prostredky

Ukazatel rentability nakladi pométuje uzitny efekt zisku se vstupy tedy s naklady vy-
nalozenymi na danou ¢innost. Ukazatel je vhodny pro analyzu dopliikové ¢innosti, jez je
vykonavana pro dosahovani kladného hospodaiského vysledku (zisku). Vyssi hodnota uka-
zatele znamena, Ze vynaloZené prostfedky jsou vyuzivany U¢inngji, avSak nebere v potaz
objem nakladi (jestli jsou naklady odivodnéné, rozpoctové nebo piekracujici rozpoctovou
vysi (Otrusinova, Kubickova, 2011).

zisk (nebo jiny efekt)

rentabilita nakladli = — oy
naklady na Cinnost

Ukazatel miry pokryti ztraty z hlavni ¢innosti ziskem z doplitkové Cinnosti uvadi, jaka
¢ast z hlavni ¢innosti je kryta ziskem z doplitkové ¢innosti. Ukazatel je pouZitelny jen pro
subjekty, které se zabyvaji doplitkovou ¢innosti a u kterych je vysledkem hlavni ¢innosti
ztrata. Pokud z hlavni ¢innosti je vykazovan zisk nebo vyrovnany rozpocet, ukazatel neni
pouzivan.

) o . . hospodaisky vysledek DC
mira pokryti ztraty z HC ziskem z DC = —— =
hospodarsky vysledek HC

Otrusinova, Kubi¢kova (2011) doporucuji v ramci ukazateli aktivity pro hodnoceni
neziskovych organizaci ukazatele jako je obrat kapitalu, mira vazanosti stalych aktiv ve
vynosech, doba obratu pohledavek, pomér doby obratu kratkodobych pohledavek a za-
vazkl a ukazatel rychlosti doby obratu zasob.
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Ukazatel ,,obrat kapitalu“ uvadi, jak velka cast celkovych aktiv se obrati v ro¢nich vy-
nosech.

vynos (celkem, hlavni ¢innost)

brat kapitalu =
obrat kapitalu pasiva (vlastni kapital a cizi zdroje)

Ukazatel ,,mira vazanosti stalych aktiv ve vynosech uvadi, kolik let je tfeba, aby stavajici
objem stalych aktiv se obratil v objemu vynosu prislusného roku. Nizsi hodnoty ukazatele
fikaji, Ze jsou vice vyuzivana stalé aktiva.

Hodnota ukazatele ,,doba obratu pohledavek® hodnoti, za jak dlouho byly v priméru
uhrazeny pohledavky.

pohledavky -360
vynos (celkem, z hlavni ¢innosti)

doba obratu pohledavek =

Ukazatel ,,doba obratu kratkodobych pohledévek a zavazki — doba obratu pohledavek
Vv ukazateli by méla byt nizsi nez doba obratu zavazkt. Celkem hodnota ukazatele by méla

cv v

pohledavky x360
vynosy
zavazky

provozni naklady

pomér doby obratu kratkodobych pohledavek a zavazkia =

Ukazatel ,,rychlost obratu zasob* uvadi, kolikrat se zasoby obrati v rocnim objemu z4-
sob.

naklady (z hlavni ¢innosti, celkem)

rychlost obratu zasob= ;
zasoby

Ukazatele likvidity je mozné vyuzit jako v ziskovém sektoru a interpretuji se stejnym
zpisobem. Problém vznika pfi operativnim fizeni likvidity a cash-flow (Otrusinova, Ku-
bickova, 2011). V ramci likvidity se porovnavaji zdroje, které mohou hradit zavazky orga-
nizace (Citatel ukazatele) a zdvazky organizace (jmenovatel ukazatele). Dil¢i zdvazky maji
riznou dobu splatnosti a zdroje jejich kryti maji rozdilnou likviditu, z toho divodu dopo-
ruc¢end hodnota vSech ukazatelt je rozdilna (Kalouda, 2015).

Ukazatel ,,béZna likvidita* uvadi, kolikrat obéZna aktiva kryji kratkodobé zavazky, tak
aby kratkodoba pasiva nemusela byt hrazena stalym majetkem (jeho prodejem). Doporu-
¢end hodnota je 2 — 2,5.

obézna (kratkodoba)aktiva
kratkodoba pasiva

bézna likvidita=
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Ukazatel ,,pohotova likvidita® uvadi schopnost zaplatit své zavazky bez prodeje zasob
(zasoby jsou nejméng¢ likvidnim zdrojem). Doporucend hodnota ukazatele je 1.

obézna aktiva-zasoby

hotova likvidita=
pohiotava vidita kratkodoba pasiva

Ukazatel ,,okamzita likvidita® vyjadiuje schopnost nejlikvidnéjSiho majetku (to zna-
mena financniho majetku) kryt vSechny zavazky organizace. Hodnota by nem¢la byt ve
vysi 1, jelikoz by nebyl dostate¢né vyuzivan vlastni finan¢ni majetek. Doporucena hodnota
podle Kalouda (2015) je v rozmezi 0,2 az 0.4.

Oblast financovani je hodnocena riznymi zpisoby — ukazatele financovani - vyjadiuji
pomeér vlastnich a cizich zdrojt. V rdmci neziskového sektoru se mize pouzit (Otrusinova,
Kubickova, 2011):

cizi kapital

mira zadluzZenosti vlastniho kapitalu = - —
vlastni kapital

vlastni kapital

ukazatel financ¢ni samostatnosti= - -
celkova pasiva

cizi kapital

ukazatel véritelského rizika= v -
celkova pasiva

cash flow
mira oddluzovani= ——
cizi kapital
Dalsi kategorie ukazatel, kterd mliZe byt pouzita v ramci finan¢ni analyzy neziskovych
organizaci, je kategorie ukazateli produktivity. Tyto ukazatele je mozné brat jako ob-
ménu ukazatell rentability. Ukazatele produktivity misto zisku vyuzivaji objem vykonil
(jako vystupni veli¢ina) a vynaloZend pracovni sila je brana jako vstupni veli¢ina (Otrusi-
nova, Kubickova, 2011). Pfidana hodnota je vypoctena jako rozdil mezi trzbami z prodeje
zbozi, vyrobki a sluzeb a ndklady vynaloZenymi na vstupy, vétSinou piimé naklady.

pridana hodnota

duktivita pra ridané hodnoty=
produktivita prace z pridané hodnoty potet pracovnikd (popt. pocet hodin)

pridana hodnota (uCetni)

produktivita kapitalu z pridané hodnoty= celkovy kapital
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Ukazatele investi¢niho rozvoje (itlumu) charakterizuji vysi a hospodateni s majetkem
dlouhodobého charakteru. Zabyvaji se mirou opotiebeni dlouhodobého majetku a podilem
odpisl na financovani investi¢nich aktiv (Otrusinova, Kubickova, 2011).

opravky

koef. opotrebeni dlouhodob. majetku=
OEl PO D e O TR0 T = 4] s uhodoba aktiva (v porizov. cenach)

investice celkem (brutto)
odpisy (popripadé opravky)

Zkuste zpracovat finan¢ni analyzu dle autord Otrusinova, Kubickova (2011) a dalSich

mira investi¢niho rozvoje=

ukazatelti pro vami vybranou piispévkovou organizaci na zékladé vyse uvedenych ukaza-
telll v Case za tfileté obdobi a okomentovat dil¢i vysledky.

Ellsmoricaprory ]

Prispévkova organizace hospodafi na zaklad¢ svého rozpoctu, ktery podléha schvaleni
zfizovatelem. Rozpocet je plan vynost a nékladd, kterym se ptispévkova organizace tidi
pii financovani svych aktivit. Pfispévkova organizace sestavuje také sttednédoby vyhled
rozpoctu kromé kazdoro¢niho rozpoctu. Sttednédoby vyhled rozpoctu je plan vynosi a na-
kladti nejméné na 2 roky, na které je sestavovan rozpocet. Strednédoby vyhled rozpoctu je
také schvalovan zfizovatelem. Ptispévkova organizace hospodafi predev§im s finan¢nimi
prostiedky z rozpoctu ztizovatele a s prostfedky z vlastni ¢innosti. Také mize vyuZzit pro-
sttedky ze svych fondili, penézni dary od fyzickych nebo pravnickych osob a finan¢ni pro-
stfedky ze zahraniéi. Piispévkové organizace hospodaii rovnéz s dotacemi z fondd Evrop-
ské unie. Je nutné zdiraznit, ze piispévkové organizace jsou zavisle na rozpoctu svého
ziizovatele a maji pfesné stanovend pravidla hospodateni. Problematickou oblasti zlistava
otazka majetku jak v oblasti hospodafeni s majetkem, tak pfedev§im v oblasti urceni vlast-
nictvi pfi samotném nabyti majetku.

V ramci kapitoly byly piedstaveny také specifika financovani v oblasti zdravotnictvi,
kultury, Skolstvi, socidlnich sluzeb. Pozornost byla také vénovany finan¢ni analyze, ktera
neni jen nedilnou soucasti ziskovych organizaci, ale také organizaci neziskového charak-
teru.
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oz 7]

1. Sjakymi prostfedky hospodafi ptispévkova organizace? (viz str. 78)

2. Co znamena poruSeni rozpo¢tové kazné? (viz str. 79)

3. Kjakym ucelim muze piispévkova organizace nabyvat majetek? (viz str. 81)
4. Co znamena hospodaisky vysledek z doplitkové ¢innosti? (viz str. 82)

5. Jaké slevy na dani mtze piispévkova organizace vyuzit? (viz str. 83)

6. Charakterizujte fond kulturnich a socialnich potieb a jeho moznosti ¢erpani. (viz str.
87)

7. Co znamena normativni metoda financovani a kde se vyuziva? (viz str. 94)
8. Co znamena prispévek na péci? (viz str. 96)

9. Jaké znate formy podpory uméni? (viz str. 97)

10. Uved’te zptsoby uhrady placeni zdravotnich sluzeb. (viz str. 98)

11. Co by méla analyzovat finan¢ni analyza v neziskové organizaci, jaké ukazatele by
mély byt analyzovany a hodnoceny? (viz str. 99)
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6 HLAVNI CINNOSTI PRISPEVKOVYCH ORGANIZACI

[el[wemrmaneommemroy ]

Kapitola se zabyva systémem $kolstvi v Ceské republice. Vénovéana je pozornost také
systému zdravotnictvi v Ceské republice. Najdete zde kli¢ové principy, které tvoii zéklad
socialnich sluzeb, je zde ptfedstavena terminologie z oblasti socialnich sluzeb. Pozornost je
také vénovana oblasti kultury, kde rovnéz ptisobi ptispévkové organizace.

Hlewewrrory ]

Po prostudovani kapitoly budete umét:
e charakterizovat regionalni Skolstvi,
e charakterizovat systém zdravotnickych zafizeni,
e definovat klicové principy, které tvoii zaklad vSech socialnich sluzeb,

e clenit socilni sluzby.

._________________________________________________________________________________________________________________________________________|
_

Skolstvi, zdravotnictvi, socialni sluzby, kultura.

Ptispévkové organizace plisobi pfedevsim v oblasti Skolstvi, socidlni péce, kultury, védy
a vyzkumu a v oblasti zdravotnictvi (Stejskal, Kuvikova, Mat’atkova, 2012).
6.1 Organizace zfizované v oblasti Skolstvi

Jednim z hlavnich odvétvi vefejného sektoru z ekonomického hlediska je vzdélavani.
Vzdélavani ve §kolach prispiva ke zvySovani lidského potencialu. Skolstvi piispiva k pro-

dukcei vSech typt ekonomickych statkli — vefejnych, smisenych a soukromych.

Priority v oblasti $kolstvi vytyCuje Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy ve
Strategii vzdélavaci politiky do roku 2020.
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Zakon €. 561/2004 Sb., o piedskolnim, zakladnim, sttednim, vy$§im odborném a jiném
vzdélavani (dale jen ,,Skolsky zdkon*) uvadi v § 8 odst. 1, ze ,,kraj, obec a dobrovolny
svazek obci, jehoz predmétem cinnosti jsou ukoly v oblasti skolstvi (dale jen ,, svazek obci ),
zrizuje Skoly a Skolskd zarizeni jako skolské pravnické osoby nebo prispévkové organizace
podle zvlastniho predpisu. *

Skolsky zakon potom podle § 8 odst. 2 uvadi, Ze ,, ministerstvo ziizuje skoly a skolska
zarizeni jako Skolské pravnické osoby nebo statni prispévkové organizace podle zvilastniho
predpisu. Ministerstvo plni funkci zrizovatelii Skol a Skolskych zarizeni jménem statu.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy spolu s krajskymi Gfady vypracovava
dlouhodoby zamér vzd&lavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky a kraji. Kraje
tento dlouhodoby zamér pieddvaji ministerstvu k vyjadieni, urcité ¢asti tohoto dlouhodo-
bého zaméru jsou radou kraje predavany zastupitelstvu ke schvaleni. Ministerstvo pied-
klada dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky ke
schvaleni vladé.

Skolsky zakon v § 9 odst. 3 uvadi k dlouhodobému zaméru: ,, obsahuje analyzu vzdéld-
vaci soustavy v Kraji a stanovuje na zdkladé predpokladaného demografického vyvoje, vy-
voje na trhu prdce a zameru dalsiho rozvoje kraje zejména cile a ukoly pro jednotlivé ob-
lasti vzdeélavani, strukturu vzdelavaci nabidky, predevsim strukturu obori vzdélani, druhii,
popripadé typu skol a Skolskych zarizeni a jejich kapacitu a ndvrh na financovani vzdela-

«

vacich a Skolskych sluzeb v kraji. "

Ministerstvo ve spolupraci s krajskymi Gtady vypracovava kazdorocné€ vyro¢ni zpravu
o stavu vzdélavaci soustavy v Ceské republice a krajich. Ministerstvo pfedava vyroéni
zpravu vladé a ptislusny krajsky ufad zastupitelstvu pfislusného kraje a ministerstvu. Re-
ditel¢ zakladnich, sttednich a vySSich odbornych Skol také vypracovavaji kazdy rok vyro¢ni
zpravu o ¢innosti Skoly za Skolni rok a pfeddvaji svym zfizovatelim.

Regiondlni skolstvi je pfedmétem zdkona ¢. 561/2004 Sb. Do regionalniho Skolstvi patii
vSechny $koly kromé vysokych skol, a to:

e Mateiské Skoly a predSkolni zafizeni — realizuji prvni stupeni vzdélavani. Tato
zafizeni jsou nejcastéji navstévovana détmi ve véku od 3 do 6 let. Pfednostné se
pfijimaji déti, které jsou v poslednim roce pfed povinnou Skolni dochazkou. Jest-
lize kapacita zatfizeni neni dostatecnd, je povinen zfizovatel zajistit ditéti misto
Vv jiné matetské Skole. Predskolni vzdélavani ma za cil podporovat rozvoj déti,
aby se pfed nastupem do prvni tfidy naucily spravné mluvit, pracovat v kolektivu
a aby ziskaly ptedpoklady k celozivotnimu vzdélavani. Vzdé€lavani je realizo-
vano prevazné€ herni formou. Ukoncit pfedSkolni vzdélavani je mozné jen pi-
semng. V soucasné dob¢ je povinnost chodit a absolvovat posledni ro¢nik v ma-
tefské Skole, pted zah4jenim povinné Skolni dochazky.
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e Zékladni Skoly vcetné nizsich ro¢nikli gymnazii — Skolni dochazka je povinna,
kazdé dité v Ceské republice se musi Gi¢astnit této dochazky. Zakladni $kola ma
9 let — prvni az pata tfida jsou oznaCovany jako prvni stupen, 6 az 9 tiida jako
druhy stupen. Jsou vytvareny také tzv. malotfidni zékladni Skoly, které umoziuji
détem dochazet do Skoly v misté jejich bydlisteé. Zakladni aspektem tohoto vzde-
lavani je vytvareni vztahl se spoluzaky. Zakladni vzd€lavani je oznaCovano jako
primarni vzdélavani a ma za cil déti naucit gramotnosti, to znamena, aby byly
schopné ¢ist, psat, pocitat, vzdélavat je v zakladnich védach, historii, geografii.
Zakon ¢. 561/2004 Sb. o predskolnim, zédkladnim, stfednim, vys§im odborném a
jiném vzdélani, v §44 definuje zdkladni vzdélavani takto: ,, Zdkladni vzdélavani
vede k tomu, aby si Zdci osvojili potrebné strategie uceni a na jejich zdklade byli
motivovani k celoZivotnimu uceni, aby se ucili tvorivé myslet a resit primeérené
problémy, ucinné komunikovat a spolupracovat, chranit své fyzické a dusevni
zdravi, vytvaret hodnoty a Zivotni prostredi, byt ohleduplni a tolerantni k jinym
lidem, k odlisnym kulturnim a duchovnim hodnotim, poznavat své schopnosti a
realné moznosti a uplatiovat je spolu s osvojenymi védomostmi a dovednostmi

¢

pri rozhodovani o své dalsi Zivotni draze a svém profesnim uplatnént.
e Specialni skoly.
e Gymnazia.
e Stfedni odborné skoly.

e Stifedni odborna ucilisté a integrované stiedni Skoly.

Vyssi odborné skoly.

Stfedni vzdélavani (také nazyvéno jako sekundarni vzdélavani) proslo nejvétsim vyvo-
jem v ramci ¢eské vzdélavaci soustavy. Existuji stfedni Skoly se specialnim zaméfenim,
coz umoziiuje absolventiim Iépe se uplatnit na trhu prace. Stfedni vzdélavani se realizuje
na tfech typech kol (gymnézia, stfedni odborné $koly, stfedni odborna u¢iliste). Skoly jsou
zamé&feny na vSeobecné vzdélavani (na gymnaziich) nebo na ekonomickou oblast, zdravot-
nickou, technickou, femeslnou. Ukonc¢enim stfedoSkolského vzdélavani absolvent ziska
stfedni vzdélani nebo stfedni vzdélani s vyuénim listem ¢i stfedni vzdélani s maturitou.
Studium na stfedni Skole mohou absolvovat Zaci, kteti ukoncili povinnou Skolni dochdzku.
Reditel p¥islusné stfedni §koly rozhoduje o pfijeti uchazede ke studiu na stfedni §kole (Rek-
totik, 2002). Stfedni vzdélavani rozviji védomosti, dovednosti, schopnosti, hodnoty, po-
stoje na zakladé zakladniho vzdélani a slouzi k osobnimu rozvoji ¢lovéka. Zaktm je po-
skytovano obsahov¢ §irSi vSeobecné vzdélavani nebo odborné vzdélavani spojené se vSeo-
becnym vzdélavanim, upeviiuje hodnotovou orientaci Clovéka. Sttedni vzdélavani vytvari
pravoplatny pfedpoklad k plnopravnému osobnimu a obCanskému Zivotu, k samostatnému
ziskavani informaci a k celozivotnimu uceni, k pokraovani v navazujicim vzdélavani a
k pripravé na vykon pracovni ¢innosti ¢i povolani (zakon ¢. 561/2004 Sb., §57). Stedni
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Skola muze nabizet tzv. postsekundarni vzdélavani, které miize byt vyuzito absolventy
sttednich skol k dopInéni a rozsiteni si vzdélani a kvalifikace nebo rekvalifikace.

Tercialni stupen vzdélavani tvoii vyssi odborné skoly spolecné s vysokymi Skolami.
Tyto $koly nabizi studium pro uchazece s ukon¢enym stfedoskolskym vzdélanim s maturi-
tou. Studium na vyssi odborné skole je zpravidla ttileté, je zaméteno na praktickou orien-
taci. Studium se ukoncuje absolutoriem a ziskavaji titul diplomovy specialista DiS., ktery
se uvadi za jménem.

Vysoké skoly nejsou soucasti regionalniho skolstvi. Nikdy nenabyvaji pravni podobu
prispévkové organizace, ackoliv jsou financovany predevsim ze statniho rozpoctu. Vysoké
Skoly jsou vSak fazeny do tercidlniho stupné vzdélavani. Jsou nejvyssim ¢lankem vzdéla-
vaci soustavy v Ceské republice. Vysoké §koly udéluji akademické tituly. Uchazeéi o stu-
dium na vysoké skole musi mit ukonceno sttedoskolské vzdélani s maturitou. Vysoké skoly
nabizeji formy studia jako je prezen¢ni forma, ddlkova nebo kombinovana forma. Jsou zde
poskytovany bakalaiské programy (ty pfipravuji studenty na magisterské studium nebo na
budouci povolani a jsou tii nebo Ctyrt leté, absolvent ziska akademicky titul Bc.). Po baka-
lafském studiu navazuje magisterské studium (je dvou nebo ttileté, absolventi ziskaji titul
dle vystudovaného oboru — magistr, inzenyr, doktor mediciny, doktor prav, doktor filozofie
—uvadény jsou pred jménem. Posledni nabizeny program muze byt tzv. doktorsky program
se zamétenim na vyzkumnou védeckou ¢innost. Délka studia je tfi aZ Ctyfi roky se ziskanim
titulu Ph.D., ktery se uvadi za jménem.

Regionalni Skoly a Skolské zafizeni jsou zfizovany obcemi, svazky obci, kraji, Minister-
stvem Skolstvi, mladeze a t€lovychovy, cirkvemi, soukromymi pravnickymi a fyzickymi
osobami.

Na zfizovateli je, jaka z pravnich forem bude vyuZita pfi zfizeni Skoly, dle Skolského
zékona: MiiZe se jednat o:

e ptispévkovou organizaci (dle zakona €. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech
uzemnich rozpocth)

e nebo o Skolskou pravnickou osobu (dle zdkona ¢. 561/2004 Sb., o predSkolnim,
zékladnim, sttednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani)

Uvedené pravni formy maji rovné postaveni, maji fadu spole¢nych znakt, avSak také
odli$nosti. Vyhodné&jsi vSak pro zfizovatele se jevi Skolskéd pravnickd osoba, co se tyka
zmén nebo vzniku (nese krat$i casovou narocnost dil¢ich krokt, které ztizovatel zajist'uje).
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Skolské pravnicka osoba ma ve $kolském zakoné (zakon &. 561/2004 Sb., o predskol-

nim, zékladnim, stfednim, vyss$im odborném a jiném vzdé€lavani) zakotvenou specialni

pravni Upravu. Ziizovatelem skolské pravnické osoby miize byt:

Vetejny ziizovatel (Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, nebo kraj,
obec, svazek obci).

Neveftejny zfizovatel (pravnicka osoba napt. obchodni spolec¢nost, registrovana
cirkev, Ci jina fyzicka osoba).

Rozdily ptispévkovych organizaci a Skolskych pravnickych osob jsou shrnuty nize:

Prispévkova organizace vznika dnem, ktery urci zfizovatel (zastupitelstvo) v rozhod-
nuti o jejim zfizeni. Pfispévkova organizace se zapisuje do obchodniho rejstiiku na
navrh podany zfizovatelem. KdyZto Skolska pravnicka osoba vznika dnem zapisu do
rejstiiku Skolskych pravnickych osob. Ziizovatel Skolské pravnické osoby nema po-
vinnost zapsat do obchodniho rejstiiku tuto novée vzniklou pravnickou osobu.

Ztizovaci listina ptispévkové organizace obsahuje vymezeni ¢i obsah majetku,
ktery je ztfizovatelem svéten do spravy, vymezuje rovnéz prava a povinnosti pii
spravé majetku. Skolska pravnicka osoba miZe vymezit ve zfizovaci listing
pouze zpusob majetkového zajisténi.

Piispévkova organizace musi zadat Cesky statisticky tfad o pridéleni IC, kdyzto
Skolska pravnicka (respektive jeji zfizovatel) nemusi.

Zakon €. 250/2000 Sb. jednoznaéné definuje penézni fondy a stanovuje vyuziti
téchto fondi. Skolska pravnicka osoba ma definovany jen 3 fondy (rezervni, in-
vesti¢ni a fond kulturnich a sociélnich potieb) — dalsi fondy mize vytvaret, jestli
ji to dovoli zfizovatel.

Ptispévkova organizace ma slozit&jsi ti¢etni osnovu podle vyhlasky ¢. 505/2002 Sh.,
Skolska pravnicka osoba ma jednodussi ucetni osnovu dle vyhlasky ¢. 504/2002 Sb.

Vzdélavani je v Ceské republice pfevazné chapano jako vefejny statek, je proto diilezité,
aby skoly mély dostatek finan¢nich prostiedktl k zajisténi vzdélavani.

Pekova, Pilny, Jetmar (2012, s. 245) uvadi: ,, Financovani jednotlivych skupin skol velmi

uzce souvisi se spravou prislusnych Skol. Z toho hlediska se rozlisuje:
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Primo rizené a financované skolstvi: patii sem prevaznée vysokeé Skoly
Regionalni skolstvi (RgS): viechny §koly kromé vysokych skol

Ostatni piimo Fizené organizace: Védecky vistav (VU) odborného Skolstvi, VU
pedagogicky, Ceska skolni inspekce, orgdny verejné spravy aj.
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Rada obcant je svolna ekonomicky se podilet na ¢asti nakladt na vzdélavani. Ceska repub-
lika garantuje bezplatné zakladni vzdélani na zékladnich skolach a také bezplatné vzdélani na
stfednich Skolach zfizenych statem (krajem), z toho ditvodu je vzdélavani hrazeno statem ze
svého rozpoctu. Finanéni prostfedky ze statniho rozpoctu nejprve plynou do resortu Minister-
stva skolstvi, mladeze a t€lovychovy. Ministerstvo pfidélené prostredky dale zprostitedkovava
jednotlivym skoldm a Skolskych zatizenim (Pekova, Pilny, Jetmar, 2012).

Skoly a §kolska zatizeni ziizovana obcemi, svazky obci, kraji a ministerstvem hospodaii
s finan¢nimi prostiedky pfidélenymi ze statniho rozpoctu. Tyto prostiedky slouzi na platy
a jejich ndhrady, odmény za praci vykonanou na zéklad¢é dohod o pracich konanych mimo
pracovni pom¢r, na thradu pojistného za socidlni pojisténi a vSeobecné zdravotni pojisténi,
na Uhradu pfispévku na statni politiku zaméstnanosti, na naklady spojené s vyukou zdra-
votn¢ postizenych zakd, vydaje na u¢ebni pomucky, na ptidély do fonda kulturnich a soci-
alnich potieb atd. (Zakon ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$$im
odborném a jiném vzdé¢lavani).

Prostiedky plynouci ze statniho rozpoctu nepokryji veskeré naklady, proto kraje a obce
musi poskytnout prosttedky ze svych rozpoctl, aby tak byly pokryty vSechny naklady vzdé-
lavani. Uzemni samospravné celky ziskavaji finanéni prostfedky prostiednictvim neinves-
ti¢nich dotaci ze statniho rozpoctu. Vétsi polovinu cca 60 % celkovych vydajl tvoii platy
zameéstnancl v oblasti Skolstvi.

Co se tyka financnich prostiedkit u Skol a Skolskych zafizeni zfizovanymi obcemi,
svazky obci nebo kraji, potom se podle § 162 odst. 5 zadkona ¢. 561/2004 Sb. financni pro-
sttedky ,, poskytuji podle skutecného poctu déti, Zaki nebo studentii ve skole nebo Skolském
zarizeni, v jednotlivych oborech a formach vzdélavani, luzek, stravovanych nebo jinych
Jjednotek stanovenych zvlastnim pravnim predpisem, uvedeného ve Skolnich matrikdach pro
prislusny skolni rok, nejvyse vsak do vyse povoleného poctu deéti, Zakii a studentii ve Skole
nebo skolském zarizeni, v jednotlivych oborech a formach vzdeélavani, lizek, stravovanych
nebo jinych jednotek stanovenych zvlastnim prdavnim predpisem, uvedeného ve Skolském
rejstriku. “ Do skute¢ného poctu se pocitaji rovnéz cizinci, kterym je poskytovano vzdéla-
vani a §kolské sluzby za stejnych podminek jako tomu je u obéanit Ceské republiky.

Skolska zafizeni pro vykon tistavni vychovy nebo ochranné vychovy a pro preventivné
vychovnou péci a matetské, zdkladni a stfedni Skoly pro zaky umisténé v téchto Skolskych
zafizenich zfizuje tyto zafizeni ministerstvo. Ministerstvo rovnéZ zfizuje matetské, za-
kladni, stfedni Skoly s vyu€ovacim jazykem narodnostnich mensin, pokud je nezfidila obec
nebo svazek obci ¢i kraj.

Pokud ministerstvo zfizuje Skoly a Skolska zafizeni jako ptispévkovou organizaci, vy-
dava ztizovaci listinu a také rozhoduje o rozde€leni, splynuti, zruSeni organizace.

Skolsky zakon uvadi v § 178 odst. 1, Ze ,, Obec je povinna zajistit podminky pro pinéni

povinné Skolni dochazky deéti s mistem trvalého pobytu na jejim uzemi a deéti umisténych na
jejim uzemi ve skolskych zarizenich pro vykon ustavni vychovy nebo ochranné vychovy,
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které se v souladu se zvlastnim pravnim predpisem nevzdélavaji ve Skolach zrizenych pri
téchto skolskych zarizenich.

To znamena, Ze obec ziizuje zakladni Skoly, matefské Skoly, mateiské a zakladni Skoly
s vyuc€ovacim jazykem narodnostnich mensin a zafizeni $kolniho stravovani, které posky-
tuji sluzby détem a zékim skol.

Skolsky zakon v § 181 odst. 1 uvadi, Ze: ,, Kraj je povinen zajistit podminky pro usku-
tecnovani stredniho a vyssiho odborného vzdeélavani, vzdélavani deti, Zakii a studentii se
zdravotnim postizenim a zdravotnim znevyhodnénim, dale jazykového, zakladniho umélec-
kého a zajmového vzdélavani a pro vykon ustavni vychovy. “

Znamena to, Ze kraje zfizuji matetské, zdkladni a stfedni Skoly a Skolska zatizeni pro
zéky se zdravotnim postizenim, specialni zdkladni Skoly, stfedni Skoly, vyssi odborné
Skoly, stiedni $koly s vyu€ovacim jazykem narodnostnich menSin, Skoly pii zdravotnic-
kych zatizenich, Skolskd vychovna a ubytovaci zafizeni a zafizeni Skolniho stravovani,
které slouzi zaktim takovychto $kol, détské domovy, jazykové Skoly s pravem statni zave-
re¢né zkousky, zakladni umélecké skoly atd.

6.1.1 SPRAVA REGIONALNIHO SKOLSTVi

Statni spravu vykonavaji v rdmci regionalniho Skolstvi instituce, jako jsou (Pekova,
Pilny, Jetmar, 2012; Valenta, 2015):

e Obce — ty jsou povinny zajistit détem s mistem trvalého pobytu na jejich tizemi
podminky pro plnéni povinné Skolni dochézky. Pro ptedskolni déti musi zajistit
piedskolni vzdelavani v roce pied zahajenim povinné Skolni dochazky. Obce
nebo svazek obci ztizuje zakladni Skoly, matetské Skoly, zatizeni Skolniho stra-
vovani zfizenym zékladnim nebo matefskym Skolam. Obec nebo svazek obci
muze zfizovat zakladni umélecké Skoly, Skolska zatizeni pro zdjmové vzdélavani
a Skolska ucelova zafizeni. Obce zabezpecuji vydaje skol a Skolskych zatizeni,
které zfizuji, mimo vydaji, které jsou hrazeny ze statniho rozpoctu ¢i z jinych
zdrojt.

e Odbory Skolstvi krajskych uradi — krajské ufady jsou povinny zajistit podminky
pro stfedni a vyssi odborné vzdelavani, dale pro vzdélavani déti, zaki nebo stu-
dentl se specialnimi vzdélavacimi pottebami, pro vykon ustavni vychovy, pro
z4jmove, zakladni umélecké a jazykové vzdelavani. Krajské urady tak ztizuji
zéakladni Skoly specialni, zakladni umélecke Skoly, Skoly s vyucovacim jazykem
narodnostni menSiny, stfedni Skoly, vyssi odborné skoly, jazykové Skoly s pra-
vem statni jazykové zkousky, Skoly a Skolska zatizeni pro zéky s postizenim a
také Skolska zatizeni slouzici uvedenym typtm skol.

e Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy — fidi vykon statni spravy v oblasti
Skolstvi, je odpovédné za stav ve Skolstvi, za koncepci a rozvoj vzdélavaci soustavy.
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Ministerstvo vede Rejstitk §kol a $kolskych zatizeni vech zfizovatelt. Skoly a $kol-
ské zafizeni vznikla zapisem do Rejstiiku Skol a Skolskych zafizeni tak nabyvaji
pravo poskytovat vzdélavani, maji narok na ziskani finan¢nich prostiedkt z piislus-
nych vefejnych rozpoct. Ministerstvo vyhlasuje rozvojové programy v ramei vzde-
lavani, zpracovava a vydava metodiku ke spravnému vypracovani skolnich vzdéla-
vacich programil pro zakladni vzd€lavani. Ministerstvo vykondva nebo zajistuje
kontrolu, jestli jsou finan¢ni prostfedky (ze statniho rozpoctu, z Narodniho fondu,
ze zahranic¢i) efektivné a spravné vyuzity. Ministerstvo zajist'uje podminky pro vy-
kon ustavni a ochranné vychovy, pro preventivné vychovnou péci a vytvaii pod-
minky pro dal$i vzdélavani pedagogickych pracovniku.

Ceska $kolni inspekce — je podiizena Ministerstvu kolstvi, mladeze a t&lovy-
chovy. Je organiza¢ni sloZkou statu, kterd je tomuto ministerstvu podiizena. Je
¢lenéna na tstiedi Ceské $kolni inspekce se sidlem v Praze a na jednotlivé in-
spektoraty. Ceské $kolni inspekce zabezpeduje:

o ziskdvani a hodnoceni udaji o vzdélavani déti, zakl a studentu,

o ziskavani a hodnoceni udajti o ¢innosti Skol a skolskych zatizeni,

o hodnoceni efektivnosti vzdélavaci soustavy,

o zajistovani a hodnoceni podminek, pribéhu a vysledkli vzdélavani,

o kontrolovani vyuziti finan¢nich prostfedki poskytnutych ze statniho roz-
poctu,

o kontrolu dodrzovani pravnich ptedpisii tykajicich se poskytovani vzde-
lavani.

Ceska $kolni inspekce na zakladé vyse uvedeného vydava inspekéni zpravu, te-
matické zpravy nebo protokoly o kontrole a vyro¢ni zpravy.

Skolska rada — se zfizuje pii zakladnich, stfednich a vy3sich odbornych $kolach.
Je ziizovana zfizovatelem $koly, ktery uréuje pocet jejich ¢lenti. Skolska rada
umoziuje podilet se na sprave skoly zdkonnym zastupclim nezletilych zaka, zle-
tilych zakt a studentti, pedagogickym pracovniktim, zfizovateli nebo jinym oso-
bam. Ttetinu ¢leni Skolské rady jmenuje zfizovatel, tfetinu voli zdkonni zastupci
nezletilych zakl nebo zletilych zaka a studentt, tietinu voli pedagogicti pracov-
nici 8koly. Skolské rada zabezpeduje:

o schvalovani vyro¢ni zpravy o ¢innosti $koly, schvalovéani §kolniho nebo
stipendijniho tadu, pravidel pro hodnoceni vysledkti vzdélavani zakd,

o vyjadfovani se k ndvrhiim Skolnich vzdélavacich programi, podileni se
na zpracovani koncep¢nich zamért rozvoje Skoly,
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o projednavani navrhu rozpoctu skoly pro dalsi rok, navrhovani opatieni
ke zlepSeni hospodateni Skoly,

o podavani navrhu na vyhlaseni konkurzu na feditele Skoly.

e Reditelé kol a $kolskych zafizeni — rozhoduji o zéaleZitostech tykajicich se po-
skytovani vzdélavani a dalSich Skolskych sluzeb. Jsou jmenovani do své funkce
jmenovanim svym zfizovatelem na zakladé konkurzniho ¥izeni. Reditelé upra-
vuji organizaci Skoly nebo Skolského zatfizeni a podminky provozu. Jsou odpo-
védni za pouzivani finan¢nich zdrojii ze statniho rozpoctu pro uréeny ucel, od-
povidaji za poskytovani vzdélavani a dalSich Skolskych sluzeb podle zdkona a
vzdélavacich programii.

Vyse uvedené organy rozhoduji o hospodateni s finanénimi prostfedky.

6.1.2 ZAMESTNANCI ZAKLADNICH SKOL

Nahodil (2014, s. 112) uvadi: ,, Odvrdcenou stranou financni situace ve skolstvi je setr-
vale vyznamné nizka uroven mezd ucitelii i ostatnich pracovnikii ve skolstvi. Nedostatecna
financni motivace ucitelii se miize negativné odrazit na kvalité vyuky, na nezajmu ucitelii
na svém dalsim odborném rozvoji ¢i viitbec na zajmu studentii studovat pedagogické obory.
A 10 i S ohledem na stdle rostouci ndrocnost vwkonu ucitelské profese, zejména povinnost
resit kazenské problémy, kontinudlné se vzdelavat, vykonavat souvisejici administrativni
agendu apod. “

Zaméstnanci zakladnich Skol se déli na:

e pedagogické pracovniky — osoby, které se podili na vyucovani zakl v ramci po-
vinné $kolni dochéazky. Pedagogicky pracovnik vykonava ptimou vyucovaci, vy-
chovnou, specialn¢ pedagogickou nebo pedagogicko-psychologickou ¢innost
piimym pusobenim na vzdélavaného. Pedagogicky pracovnik uskutecnuje vy-
chovu a vzdélavani dle zvlastnich pravnich ptedpisl, je zaméstnancem Skoly
nebo statu ¢i feditelem Skoly. Pedagogicky pracovnik je rovnéz zaméstnanec,
jenz vykonéva ptimou pedagogickou ¢innost v zatizenich socialnich sluzeb (za-
kon ¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a o zméné nekterych za-
koni, §2, odst. 2). Pedagogicky pracovnik musi spliiovat zékladni kritéria (zpt-
sobilost k pravnim tkontim, zdravotni zpusobilost, bezihonnost, znalost Ces-
kého jazyka). Odborné kvalifikace pro vykon pedagogické Cinnosti byla v po-
slednich letech casto diskutovana. Pedagog bez potiebné kvalifikace byl nucen
ukoncit pracovni pomér, jestlize do konce roku 2015 nezahdjil studium spojené
s doplnénim potiebné kvalifikace. Pozadavek se nevztahoval na pedagogy, ktefi
k 1.1. 2015 dovrsili Sedesat let véku a méli za sebou min. 15 let praxe.
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e nepedagogické pracovnici — ti nevyucuji na Skolach zadny predmét. Patii sem:
ekonomicti pracovnici, Skolnici, spravni zaméstnanci. Dale zaméstnanci $kol-
nich jidelen, jestlize Skola poskytuje sluzby typu Skolni jidelna.

Krajsky arad prostiednictvim krajskych normativii stanovuje také limitni pocty zamést-
nancil v piislusnych skolskych zatizenich a Skolach.

Puchinger (2010, s. 48) uvadi: ,, Limit poctu zaméstnancii je stanoven normativnim zpii-
sobem na zaklade vytvorenych krajskych normativii a je vyjadren vztahem:

NP;= v

Kde:
NP; - normativni pocet zaméstnancii
V - vwkony (pocet Zakii, deti, studentii, apod.)
Nz — normativ (pocet jednotek vykonu na 1 zaméstnance).

Normativni pocty zaméstnancii jsou stanoveny zvlast pro pedagogické (NPy) a zviast
pro nepedagogické zaméstnance (NP,). Stanoveni normativu (Ny) — poctu jednotek (Zdkai,
studentii, atd.) je v kompetenci Krajského uradu, ktery v ném zohlednuje specifika Skol v re-

‘

gionu i ,, historicky vyvoj “ dosahovanych vykonui. ‘

6.1.3 VZDELAVACIi PROGRAMY

Ramcové vzdélavaci programy jsou zpracovavany na statni Grovni pro jednotlivé
obory vzdélavani. Ramcoveé vzdélavaci programy konkretizuji obecné cile vzdelavani, spe-
cifikuji kli¢ové kompetence duilezité pro rozvoj osobnosti Zdka, vymezuji vécny obsah
vzdélavani, charakterizuji ocekavané vysledky vzdélavani, uvadéji pravidla K tvorbé skol-
nich vzdélavacich programi a pravidla pro tvorbu uéebnich pland. Skoly na zakladé ram-
covych vzdélavacich programt vytvaieji Skolni vzdélavaci programy (Narodni ustav pro
vzdélavani, 2018).

Ramcové vzdélavaci programy vychazi z cilli Narodniho programu rozvoje vzdélanosti
v Ceské republice. Tyto programy jsou vytvofeny pro jednotlivé stupné vzdélavaci sou-
stavy Ceské republiky (vymezuji charakter vzdélavani, obsah vzdé&lavani na piisluinych
stupnich).

Valenta (2013) uvadi, ze ramcové vzdélavaci program pro zakladni vzdélavani je
otevieny dokument, ktery se v urc¢itych ¢asovych etapach meéni dle potieb spolecnosti, dle
zkuSenosti ucitelt se Skolskym vzdélavacim programem, dle ménicich se potieb a zajml
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zéku. Tyto vzd€lavaci programy vymezuji vse, co je nezbytné pro povinné zakladni vzde-
lavani zak, a stanovuji uroven klicovych kompetenci, které by mél zak dosdhnout na konci
zékladniho vzdélavani.

6.2 Prispévkové organizace v oblasti socialnich sluzeb

Piivodné socidlni sluzby mély podobu utulkii pro osoby staré a nemocné, pro opusténé
déti, pro chudé. Vyvojem politickych systému se socialni sluzby vyvijely také a tyto sluzby
jsou nabizeny lidem, ktefi jsou odmitani Sirokou vetejnosti, napf. osobam zavislym na dro-
gach ¢i alkoholu (Matousek a kol., 2007).

Socialni sluzby tak predstavuji aktivitu nebo soubor aktivit poskytovanych lidem, ktefi
jsou spolecensky znevyhodnéni, za ti€elem zlepSeni jejich kvality Zivota, za i€elem pomoci
témto lidem zaclenit se do spolecnosti a udrzet si ve spolecnosti své misto. Jednim z cili
socialnich sluzeb je ochrana spole¢nosti pted riziky, ktera jsou spojena s nositeli spolecen-
sky znevyhodnénych osob (Camsky, Sembdner, Krutilové, 2011).

Zakon €. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach upravuje oblast poskytovani socidlnich
sluzeb. Socialni sluzba znamena v ramci tohoto zakona ¢innost nebo soubor ¢innosti, které
dle zédkona o socidlnich sluzbach zajistuji pomoc a podporu osobadm za ucelem socidlniho
zaclenéni nebo za icelem prevence socialniho vylouceni. Rozsah a forma poskytované po-
moci a podpory musi vychazet z individualnich potieb jednotlivych osob. Podpora a pomoc
musi rozvijet u podporovanych osob jejich samostatnost a individualni potieby. Podpora
musi motivovat osoby k takovym aktivitam, které nepovedou k dlouhodobému setrvavani
¢1 prohlubovani neptiznivé socialni situace, podpora musi vést k socidlnimu zaclenéni. Po-
skytovani socialnich sluzeb musi byt v souladu s lidskymi pravy (Zakon ¢. 108/2006 Sb.).

Je definovano 7 klicovych principt, které tvoii zéklad vsech socialnich sluzeb (Mali-
kova, 2011, s. 16):

e nezavislost a autonomie pro uzivatele socialnich sluzeb — nikoliv zavislost,
e zacleneni a integrace — nikoliv socialni vylouceni,

o respektovani sluzeb — sluzba je urcovana individualnimi potiebami a potrebami
spolecnosti, neexistuje model, ktery by vyhovoval vsem,

® partnerstvi — pracovat spolecné, ne oddélené,
e kvalita — zaruka kvality poskytuje ochranu zranitelnym lidem,
e rovnost bez diskriminace,

o standardy narodni, rozhodovani v miste.
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Paragraf 1 zédkona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach pojednava o podminkach po-
skytovani pomoci a podpory fyzickym osobam v nepiiznivé socialni situaci prostiednic-
tvim socidlnich sluzeb a prispévku na péci, dale upravuje podminky pro vydani opravnéni
k poskytovani socialnich sluzeb, zabyva se vykonem vetejné spravy v oblasti socialnich
sluzeb, dale upravuje inspekci poskytovani socidlnich sluzeb a ptedpoklady pro vykon €in-
nosti v socialnich sluzbach. V §1 tohoto zakona jsou také upraveny predpoklady pro vykon
povolani socialniho pracovnika, kdyz vykonava svou ¢innost v socialnich sluzbach nebo
pii pomoci v hmotné nouzi, v socialné-pravni ochran¢ déti, ve Skolach a skolskych zatize-
nich, ve zdravotnickych zafizenich, ve véznicich, v zafizenich pro zajisténi cizinci a v azy-
lovych zatizenich.

Existuji 3 zdkladni formy poskytovani socidlnich sluzeb (§ 33 zdkona o socidlnich sluz-
bach):

e Ambulantni sluzby — za témito sluzbami klienti dochazi nebo jsou doprovazeni
do zatizeni socialni sluzby. Soucasti t€chto sluzeb neni ubytovani.

e Pobytové sluzby — jedna se o sluzby poskytované s ubytovanim v daném zafi-
zeni. Sluzby jsou urc¢eny starym obcantim, osobdm se zdravotnim postiZzenim,
kteti nejsou schopni se sami o sebe postarat. Sluzby kromé ubytovani zajist'uji
stravu, rehabilitaci, zdravotni péci, spolecensky Zivot atd.

e Terénni sluzby — zde patii sluzby poskytované v pfirozeném socidlnim prostiedi
klienta. Jedna se o sluzbu, kdy za klientem dochazi domt pracovnici socialnich
sluzeb, pokud ma klient na tuto formu sluzby nérok.

Socialni sluzby jsou dle zakona o sociéalnich sluzbach ¢lenény na (§ 32 zakona o social-
nich sluzbach):

e Socialni poradenstvi —jedna se o hlavni ¢innost poskytovatelii socialnich sluzeb,
kterd musi byt vzdy poskytnuta. Je rozliSovano zdkladni socialni poradenstvi,
které poskytuje predevsim informace v oblasti feSeni neptiznivé socidlni situace
obCana. Dale existuje odborné socialni poradenstvi, které je provadéno v urci-
tych poradnach. Do oblasti socidlniho poradenstvi je zahrnuto pouzivani kom-
penzacénich pomicek.

e Sluzby socidlni prevence — tyto sluzby eliminuji socialni vylouceni osob, které
jsou ohrozeny vlastni nepiiznivou situaci, zptisobem zivota atd. Cilem sluzeb
socialni prevence je pomoci t€émto osobam a chranit spole¢nost pied dalSim §i-
fenim neptiznivych spolecenskych jevii. Do oblasti socidlni prevence patii
sluzby, jako jsou krizova pomoc, azylové domy, kontaktni centra, rana péce,
domy na ptl cesty, terénni programy, telefonicka krizova pomoc, nizkoprahova
zafizeni pro déti a mladez, socialni rehabilitace, socidlni aktivizacni sluzby pro
seniory, socidlni aktiviza¢ni sluzby pro osoby se zdravotnim postiZzenim, socialni
aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi atd.
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Sluzby socialni péce — slouzi k zajisténi psychické a fyzické sobéstacnosti 0sob.
Cilem je maximaln¢ zapojit tyto osoby do bézného zivota. Patii sem domovy pro
seniory, domovy pro osoby se zdravotnim postizenim, domovy se zvlastnim re-
zimem, chranéna bydleni, tydenni stacionafte, denni stacionaie, osobni asistence,
podpora samostatného bydleni, socialni sluzby poskytované ve zdravotnickych
zafizenich ustavni péce atd.

Vyse uvedené ¢lenéni sluzeb je poskytovano bez tiplaty nebo za uplatu.

Sluzby so- Sluzby socialni péce jsou spojovany s vytvotfeni pomoci potiebnym osobam — ucelem
je zajistit jejich fyzickou a psychickou sobéstacnost (§38 zakona o socidlnich sluzbach).
Zakon o socialnich sluzbach v §39 - §52 mezi sluzby socialni péce tfadi:

cialni péce
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Osobni asistenci — pro 0soby s omezenou sobéstac¢nosti (vysoky vek, chronické
onemocnéni, zdravotni postizeni). Sluzby zajist'uji pomoc pii stravovani, osobni
hygiené, s domécnosti, tzn. pfi béznych cinnostech v osobnim zivoté. Tato
sluzba je typem terénni sluzby, jelikoz se poskytuje v pfirozeném prostiedi
osoby.

Pecovatelskou sluzbu — poskytovanou stejnym typim osob jako je tomu u osobni
asistence, avsak rozsifenou o pomoc rodinam s détmi, které vyzaduji pomoc jiné
fyzické osoby z diivodu jejich aktudlni situace. Poskytované zakladni ¢innosti
jsou podobné jako u sluZeb osobni asistence. Tato sluzba je ale Casové omezena
a ma podobu terénni ¢i ambulantni.

Tistiovou péci — poskytovanou lidem ohrozenych na zdravi €1 zivoté. Tato péce
je poskytovana trvale formou distanc¢ni hlasové a elektronické komunikace.
Sluzbu je mozné poskytnout také terénnim zplsobem v piipadé nutnosti.

Privodcovskou a predcitatelskou sluzbu — poskytovanou lidem, kteti maji zhor-
Senou schopnost orientace a komunikace z pfi¢iny v€ku nebo zdravotniho posti-
zeni. Tato sluzba se poskytuje terénné ¢i ambulantné.

Podporu samostatného bydleni — ur¢enou lidem, ktefi maji sniZenou sobé&stac-
nost na zaklad¢ zdravotniho postizeni, z divodu zdravotniho nebo duSevniho
onemocnéni, a vyzaduji pomoc od jinych osob. Tato sluzba je poskytovana te-
rénnim zplUsobem s cilem zajisténi kazdodenniho chodu domacnosti a s cilem
pomoci zaclenit se do spolecnosti.

Odlehcovaci sluzbu — urcenou osobé¢, které je poskytovana péce v jejim piiroze-
ném prostiedi, za ucelem umoznéni nalezitého odpocinku pecujici osobé. Sluzba
muze mit podobu pobytovou, ambulantni nebo terénni.

Centrum dennich sluzeb — zajist'uje asistenci pii osobni hygien¢, pfi stravovani,
terapii atd. Sluzba je nabizena ambulantné.
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Denni stacionaf — urena osobé¢, kterd vyzaduje neustalou péci z divodu Spat-
ného zdravotniho stavu. Sluzba je poskytovana ambulantné.

Tydenni stacionat — jedna se o podobu denniho stacionare, ktera je vSak rozsi-
fena o pobytové sluzby.

Domov pro osoby se zdravotnim postizenim — pro osoby se snizenou sob¢stac-
nosti. Zdravotni stav téchto osob vyzaduje pravidelnou pomoc jinych osob. Po-
kud je dité nezaopatiené a je umisténo v tomto domové, je mu poskytnuto osobni
vybaveni (oSaceni, obuv) a sluzby pro jeho potieby jako je napt. kadeinik, pedi-
kara. V domove¢ jsou zajistény vychovné sluzby, Gstavni vychova.

Domov pro seniory — uréen pro osoby s vysokym vékem, ktefi vyzaduji pravi-
delnou pomoc od jinych osob, za ucelem zajisténi a poskytnuti plnohodnotného
zivota. Jedna se o pobytovou sluzbu.

Domov se zvlaStnim rezimem — uren osobam s chronickym onemocnénim,
nebo osob¢ zavislé na navykovych latkach nebo osobé postizené typem de-
mence. Poskytované sluzby se odviji od specifickych potieb dané osoby.

Chranéné bydleni — pro osoby se snizenou sobéstacnosti s formou skupinového
nebo individuéalniho bydleni.

Socialni sluzby poskytované ve zdravotnickych zatizenich ltizkové péce - urené
osobam, které z diitvodu neschopnosti se postarat sim o sebe nemohou byt pro-
pustény. Sluzba je poskytovana do doby, nez je zajiSténa pomoc jiné osoby nebo
nez je zajisténa jina forma socidlnich sluzeb.

Zakonem o socidlnich sluzbach jsou také definovany sluzby socidlni prevence, tyto
sluzby jsou poskytovany lidem, ktefi jsou v situaci socidlniho vylouceni ze spole€nosti

(jsou v krizové socialni situaci, maji $patné zivotni zvyky, $patny zivotni styl, ktery mize
vést ke konfliktu ve spolecnosti). Cilem sluZeb je podpofit lidi v této situaci, zamezit vzniku
a Sifeni nezddoucich nasledkd, které by mohly ohrozit spolecnost. §54 — §70 zdkona ¢.
108/2006 Sb. charakterizuje sluzby socidlni prevence v podobé: rané péce, azylovych
domu, tlumocnickych sluzeb, telefonické krizové pomoci, domovi na puli cesty, kontakt-
nich center, krizové pomoci, nizkoprahovych dennich center, intervencnich center, terén-
nich programil, socialnich aktivizaénich sluZeb pro rodiny s détmi, socialnich aktivizaénich
sluzeb pro seniory a osoby se zdravotnim postiZenim, socialni rehabilitace.
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[ [sawosramvoo ]

Zkuste na zakladé webovych stranek Ceského statistického tfadu vytvotit piehled podtu
ltzek a jejich vyuziti v % vybranych zafizeni socialni péée v Ceské republice (kam patii
domovy pro seniory, domovy se zvlastnim rezimem, domovy pro osoby se zdravotnim po-
stizenim a azylové domy) za obdobi let 2014 — 2018. Okomentujte dany vyvoj.

Humanitni
sluzby Malik, Holasova (2014) uvadi kromé¢ pojmu socialni sluzby také pojem humanitni

sluzby (human services). Sirsi pojeti zahrnuje v ramci humanitnich sluzeb jak sluzby vzdé-
lavaci, zdravotnické, tak také administrativni sluzby a bere v tivahu jak profesionaly, tak
dobrovolniky, kteii se vénuji poskytovani téchto sluzeb. Humanitarni sluzby jsou v Ceské
republice poskytovany predevsim jako materidlni pomoc lidem v aktudlni nouzi (Malik,
Holasova, 2014).

V kapitole 3.3.1 bylo zminéno, Ze zédkladni ustanoveni o poskytovani socialnich sluzeb
obantim Ceské republiky je zakofenéno v Listiné zékladnich prav a svobod (tam je na-
pséano, e kazdy ma pravo ziskavat praci ,,prostiedky* uréené pro jeho Zivotni potieby. Clo-
vek, ktery nemiize toto pravo vykonat bez svého zavinéni, je v urcitém rozsahu hmotné
zajistén statem.

Poskytovatelé socidlnich sluzeb musi byt registrovani. Podminky pro registraci jsou de-
finovany zdkonem o socialnich sluzbach v §79 tohoto zdkona. Krajské ufady plni funkce
registrujicich organd, v nékterych pfipadech vykonava registraci Ministerstvo prace a so-
cialnich véci. Pfislusné krajské urady vedou registraci poskytovatelti socialnich sluzeb. Mi-
nisterstvo prace a socialnich véci pak spravuje registr v elektronické podobé¢ jako celek.
Krajsky ufad rozhoduje o moznych zménach v registraci, o zruseni — kdyz ptislusny po-
skytovatel socialnich sluzeb uz nespliiuje podminky pro registraci, nebo nespliiuje stan-
dardy kvality. Registrace neni vyzadovana u fyzické osoby poskytujici pomoc blizké osobé
nebo u asistenta socidlni péce, ktery neposkytuje sluzbu podnikatelskym zpisobem (§83 a
§84 zakona o socialnich sluzbach). Registrace poskytovatell socidlnich sluzeb ma zajistit
ochranu klienta, aby nebyly poruSeny jeho zajmy a prava.

Matousek a kol. (2007) uvadi, Ze zfizovateli zafizeni poskytujicich socidlni sluzby
v Ceské republice mohou byt Ministerstvo prace a socialnich véci, kraje, obce, okresni
spravy socialniho zabezpe&eni, Utad prace CR, nestatni neziskové organizace nebo ziskové
organizace.

Ministerstvo prace a socialnich véci vytvaii sttednédoby narodni plan rozvoje socialnich
sluzeb. Toto ministerstvo poskytuje ze statniho rozpoctu dotace registrovanym poskytova-
teltim socidlnich sluzeb, dotace krajiim, obcim s rozsifenou plisobnosti na zajisténi social-
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nich sluzeb. Prostfednictvim Utadu prace CR je poskytovan ptispévek na péci. Minister-
stvo idi a kontroluje oblast socialnich sluzeb, zfizuje specializované ustavy socialni péce
s celostatni plisobnosti a zabezpecuje financovani téchto ustavi.

Obce a kraje mohou samy zfizovat organizace poskytujici socidlni sluzby a musi vytva-
et vhodné podminky pro rozvoj a financovani socialnich sluzeb na svych tizemich dle sku-
tecnych potieb obcant.

6.2.1 DOTACE STATU

Socialni sluzby jsou souc¢asti ptisobnosti fady resorti statni spravy. Dlouhodobé nemoc-
nymi se zabyva Ministerstvo zdravotnictvi — mlze zfizovat specidlni 1é¢ebny, kojenecké
ustavy. Ministerstvo spravedlnosti mize fesit napt. otdzku kriminality mladeze. Minister-
stvo Skolstvi, mladeze a télovychovy se miize starat napt. o vychovné ustavy pro déti a
mladez nebo tuto starost pfenasSeji na kraje a obce.

Prasa (2007) uvadi, Ze zakon o socidlnich sluzbach predpoklada, Ze poskytovatelim so-
cidlnich sluzeb, ktefi jsou zapsani v registru poskytovateld socialnich sluzeb, bude poskyt-
nuta dotace ze stdtniho rozpoctu na zajisténi poskytovani socialnich sluzeb. Dotace by mély
byt poskytovany z rozpocti prislusnych kraji k financovani béznych vydaju (vydaje sou-
visejici s poskytovanim socidlnich sluzeb v souladu s vypracovanym sttednédobym pla-
nem rozvoje socidlnich sluzeb). Dotace jsou poskytovany ministerstvy (pfedev§im Minis-
terstvem prace a socialnich véci) na zakladé piedlozenych Zadosti krajskym ufadim. Za-
dost musi obsahovat sttednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb, ekonomickou analyzy
Vv planu identifikovanych potieb, zpisob finan¢niho zabezpeceni socialnich sluzeb.

Vysi dotace pro ptislusné kraje ovliviiuje (Prisa, 2007):

e (Celkovy ro¢ni objem finan¢nich prostiedki.

e Vytvoreny stfednédoby plan rozvoje socialnich sluZeb kraje.

e Pocet vyplacenych piispévkil na péci a jejich financni objem.

e Pocet poskytovatelil socidlnich sluzeb, ktefi jsou zapsani v registru poskytovateldl, a
jejich kapacita.

e Kapacita socialnich sluzeb poskytovateli ve zdravotnickych zafizenich ustavni
péce.

Utelové dotace, které slouzi k financovani b&znych vydajii, mohou byt dale poskyto-
vany tém, ktefi jsou zapsani v registru, za uc¢elem podpory (Prisa, 2007, s. 78):

e socialnich sluzeb, které maji celostatni nebo regiondlni charakter,
e mimoiadnych situaci (zivelna pohroma, pozar atd.),
e Cinnosti, které maji rozvojovou povahu.

119

Dotace



Socialni
pracovnik

Hlavni cinnosti prispévkovych organizact

6.2.2 VVZDELAVANI SOCIALNICH PRACOVNIKU

Jednou z nejvyznamnéjSich oblasti, ktera je upravena zakonem o socialnich sluzbach, je
povinnost obnovovani, upevitovani a dopliovani kvalifikace pracovnika v socidlnich sluz-
bach. Touto Gpravou se vyrazn¢ prispiva ke zvySovani prestize pracovat v oblasti socialnich
sluzeb.

V socialnich sluzbach jsou odborni pracovnici ¢lenéni do 4 kategorii §115 zakona ¢.
108/2006 Sb.:

e socialni pracovnik,

e pracovnik v socidlnich sluzbach,

e zdravotnicky pracovnik,

e pedagogicky pracovnik,

e manzel$ti a rodinni poradci a dal$i odborni pracovnici, kteti pfimo poskytuji socidlni
sluzby.

Socialni pracovnik provadi socidlni Setfeni, zabezpecuje socialni agendu, poskytuje so-
cidlni pravni poradenstvi, provadi analytickou, metodickou, kontrolni ¢innost v socialni
oblasti, provadi odborné ¢innosti v zatfizenich poskytujicich sluzby socidlni prevence, kri-
zovou pomoc, socialni poradenstvi, socidlni rehabilitaci. Je rozdil mezi socialnim pracov-
nikem a pracovnikem v socialnich sluzbach. Pracovnik v socidlnich sluzbach musi mit stie-
doskolské vzdélani a rekvalifikacni kurz.

Socialni pracovnici musi byt bezithonni, zptsobili k pravnim tkondm, zdravotné a od-
borné zptisobili. Odbornou zptsobilost pracovnik ziska vysokoskolskym vzdélani, vyS$im
odbornym vzdélanim, absolvovanim akreditovanych vzdélavacich kurzl. Vzdélavani soci-
alnich pracovniki je provadéno na zaklad¢ akreditace vzdélavacich zatizeni a vzdélavacich
programt, které jsou ministerstvem udélovany vzdéldvacim zatfizenim. O této akreditaci
vydava rozhodnuti Ministerstvo prace a socidlnich véci na zédklad¢ zaddosti. Akreditace se
ud¢luje na 4 roky.

Do dalsich forem vzd€lavani je mozné zahrnout (Prasa, 2007, s. 94):

o Ucast na $kolicich akcich.

e Odbornou staz v socialnich zatizenich.

o Ucast v akreditovanych kurzech.

e Specializa¢ni vzdélavani, jez zabezpecuji vysoké a vyssi odborné §koly v navaznosti
na zpusobilost k vykonu povolani socidlniho pracovnika.
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Pracovnik v socialnich sluzbach musi byt pro vykon svého povolani bezithonny, zptiso-
bily k pravnim tkoniim, zdravotné a odborn¢ zpiisobily, tak jako tomu je u socidlniho pra-
covnika. Na pracovniky v socidlnich sluzbach, kteti vykonavaji nize uvedené aktivity, se
nevztahuje povinnost celozivotniho vzdelavani (§116 zékona o socialnich sluzbéch):

e Piima obsluzna péce v ambulantnich a pobytovych zafizenich socialnich sluzeb
(nacvik jednoduchych dennich ¢innosti, pomoc pii osobni hygien¢ a oblékani,
posilovani zivotni akvizice, vytvafeni zékladnich socidlnich a spolecenskych
kontaktl, udrzovani Cistoty a osobni hygieny, uspokojovani psychosocialnich
potfeb. Odborna zpusobilost je ziskana zékladnim ¢i stfednim vzdélanim a ab-
solvovanim akreditovaného kvalifikacniho kurzu.

e Zakladni vychovna nepedagogicka ¢innost — prohlubuje a upeviuje zakladni hy-
gienické a spolecenské navyky, manudlni zruénost, pracovni aktivity, provadéni
volnoc¢asovych aktivit (rozvijejicich osobnost, zajmy, znalosti, kulturni stranku),
pomoc osobni asistence. Odbornéa zpusobilost pracovnika je ziskana stfednim
vzdélanim s maturitou nebo vyucnim listem a absolvovanim kvalifika¢niho
kurzu.

e Pecovatelska ¢innost v domacnosti osoby — patii sem prace spojené s piimym
kontaktem s osobou s fyzickym a psychickym problémem. Je provadéna kom-
plexni péce o domécnost klienta, poskytuje se pomoc pfi vytvéareni socidlnich a
spoleCenskych kontaktii. Odbornost je ziskana zakladnim vzd€lanim, stfednim
vzdélanim s maturitou nebo vyucnim listem, vy$§im odbornym vzdélanim a ab-
solvovanim akreditovaného kvalifikacniho kurzu.

e Socialni poradenstvi §116 (d).

6.2.3 FINANCOVANIi PROVOZU V MORAVSKOSLEZSKEM KRAJI

Moravskoslezsky kraj k 31. 12. 2017 vykonaval ziizovatelskou funkci u 21 ptispévko-
vych organizaci ptisobicich v oblasti socialnich sluzeb. Hlavni ¢innosti ptispévkovych or-
ganizaci v odvétvi socidlnich véci je poskytovani socidlnich sluzeb podle zikona
¢. 108/2006 Sb., 0 socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist, v souladu s rozhod-
nutim o registraci a poskytovani socialné-pravni ochrany déti dle zakona ¢. 359/1999 Sb.,
0 socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozd¢jSich predpist, véetné zajistovani odborného
posuzovani pro ucely zprostiedkovani osvojeni a péstounské péce (Zavérecny ticet Morav-
skoslezského kraje za rok 2017).

Prispévkovymi organizacemi v odvétvi socialnich véci byly k 31. 12. 2017 poskytovany
registrované socialni sluzby v ¢lenéni dle druhu domovy pro osoby se zdravotnim postize-
nim, domovy pro seniory, domovy se zvla§tnim rezimem, chranéné bydleni, odborné soci-
alni poradenstvi, telefonicka krizovd pomoc, podpora samostatného bydleni, socialné tera-
peutické dilny (Zavérecny ucet Moravskoslezského kraje za rok 2017).
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Tabulka 2 Objemy provoznich prostiedki poskytnutych piispévkovym organiza-
cim v odvétvi socidlnich véci (v tis. K¢)

Prispévkové | Pocet Prispévek | Neucelovy | Ucelovy pfispévek na provoz
organizace na provoz | prispévek Na repro- | Ostatni Na akce
celkem na provoz | dukci ma- spolufi-
jetku kraje nancované
z Evropské
unie
Domovy 20 444 358 49 423 862 373 319 20 754
Zatizenipro |1 16 204 3600 0 10902 1702
vykon pés-
tounské
péce
Celkem 21 460 562 53023 862 384 221 22 455

Zdroj: Zavéreény ucet Moravskoslezského kraje za rok 2017

Z rozpoctu Moravskoslezského kraje byl v rdmci odvétvi socidlnich véci poskytnut pii-
spévek na provoz ve vysi 462 721 tis. K¢. K 31. 12. 2017 bylo organizacemi skute¢né po-
uzito 460 562 tis. K¢ dle tabulky 2 (v ramci finanéniho vypofradani bylo vraceno do roz-
poctu kraje 2 159 tis. K¢). Z této ¢astky tvofil pispévek na dofinancovani bézného provozu
z vlastnich zdroji kraje ¢astku 53 023 tis. K¢, ucelové bylo cerpano 407 539 tis. K¢&. Zdroje
financovani téchto piispévkl tvorily financni prosttedky z rozpoctu kraje ve vysi 87
991 tis. K¢, ze statniho rozpoctu a jiného uzemné samospravného celku ve vysi 353
255 tis. K¢ a z rozpoc¢tu Evropské unie ¢i jinych finanénich mechanizmi ve vysi 19
316 tis. K¢ (Zavéreény ucet Moravskoslezského kraje za rok 2017).

Z rozpoctu kraje byly v ramci odvétvi socidlnich véci poskytnuty investic¢ni ptispévky
do fondu investic pfispévkovych organizaci v celkové vysi 20 872 tis. K¢. Zdrojem finan-
covani byly v pIné vysi finan¢ni prosttedky z rozpoctu kraje (tabulka 3).

Tabulka 3 Objemy investi¢nich prostiedku poskytnutych prispévkovym organiza-
cim v odvétvi socialnich véci (v tis. K¢)

Prispévkové or- | Pocet Investi¢ni do- Z toho
ganizace tace do investi¢- | Investi¢ni do- Investi¢ni dotace
niho fondu cel- | tace do investi¢- | od investi¢niho
kem niho fondu fondu na akce
spolufinancované
z Evropské unie
Domovy 20 20541 18 940 1601
Zafizeniprovy- |1 331 331 0
kon péstounské
péce
Celkem 21 20872 19271 1601

Zdroj: Zavereény ucet Moravskoslezského kraje za rok 2017
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Piispévkové organizace v odvétvi socialnich véci dosahly ke dni 31. 12. 2017 kladného
vysledku hospodateni za rok 2017 v celkové vysi 457.762 tis. K¢. Na tomto vysledku se
podilelo 10 organizaci hospodaficich se ziskem, 11 organizaci ukoncily rok s vyrovnanym
hospodaienim. Zadna ptispévkova organizace v odvétvi socidlnich véci nevykazovala
k 31. 12. 2017 zadluzenost (Zavérecny ucet Moravskoslezského kraje za rok 2017).

6.2.4 HODNOCENI KVALITY SOCIALNICH SLUZEB

Malik Holasova (2014) uvadi, ze kvalita v socidlnich sluzbach je spojovana se spokoje-
nosti klienta a jeho rodiny s poskytnutou trovni péce, s cenou za péci, s prostiedim posky-
tovani péce, s bezpetim poskytovani péde a s dostupnosti pée. Ugastnici procesu posky-
tovani socidlnich sluzeb (zfizovatelé, poskytovatelé, pracovnici, klienti, rodina, vetejnost
atd.) budou vnimat kvalitu v dil¢ich oblastech v rizné mifte.

Kvalitu socidlnich sluzeb je mozné dle Malikové (2011) méfit t€émito nastroji: standardy
kvality socidlnich sluzeb, vyuziti supervize a intervize, vyuzitim konceptu TQM, konceptu Ba-
lanced Scorecard, controllingu, benchmarkingu, evidovanim stiznosti, sebehnodnocenim atd.

Standardy kvality socialnich sluZeb — jsou souborem méfitelnych a ovéfitelnych kri-
térii popisujicich, jak ma vypadat kvalitni socialni sluzba. Standardy jsou schopny ohod-
notit, jaka je kvalita poskytovanych sluzeb, av§ak neurcuji prava a povinnosti uzivatelti a
zafizeni socidlnich sluzeb (Malikova, 2011). Malik Holasova (2014) uvadi, ze plnéni kri-
térii je hodnoceno body 0 - 3 (0 bodi pii nesplnéni, 3 body pii vynikajicim splnéni). In-
spektofi socidlnich sluzeb provadéji hodnoceni a stanovuji procenta naplnéni standardd.
Hodnoceni pomoci standardl je moZné pouzit na vSechny typy socidlnich sluzeb. Kvalita
socidlnich sluZzeb obsahuje 15 standardd pro hodnoceni kvality socialnich sluzeb dle zdkona
o socialnich sluzbach. 15 standardl je ¢lenéno do 3 typl (proceduralni, persondlni, pro-
vozni). Obsah Standardi a kritérii je soucasti ptilohy ¢. 2 vyhlasky Ministerstva prace a
socialnich véci €. 505/2006 Sb. provadéciho predpisu k zakonu €. 108/2006 Sb., o social-
nich sluzbach, v platném znéni. Standardy kvality socialnich sluzeb se pouzivaji nejvice
v CR z hlediska méfeni kvality.

e Proceduralni standardy obsahuji kategorie, jako jsou: cile a zpiisoby poskytovani so-
cialnich sluzeb, smlouva o poskytovani socialni sluzby, ochrana prav osob v organi-
zacl, jednani a zajem o socialni sluzbu, dokumentace a poskytovani socidlni sluzby,
individuélni planovani pribéhu socialni sluzby, navaznost poskytované sluzby na do-
stupné zdroje a stiznosti na kvalitu ¢i zplisob poskytovani socidlni sluzby.

e Persondlni sluzby obsahuji kategorie a to, organiza¢ni a personalni zajisténi so-
cidlni sluzby, profesni rozvoj zaméstnancu.

e Provozni standardy obsahuji: mistni a casovou dostupnost poskytované socialni
sluzby, informovanost o sluzb¢, nouzové a havarijni situace, zvySovani kvality
socialnich sluzeb.
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Vyuziti supervize a intervize je povazovano jako dalsi nastroj, ktery je mozny pouzit
k hodnoceni a ke zvySovani urovné kvality poskytovanych socidlnich sluzeb. Jsou urcitou
podporou, formou uceni a dohledu. Pracovnici se mohou timto nastrojem svéfit se svymi
problémy, piekonavat problémy a hodnotit tyto problémy.

Supervize znamena pienos poznatki mezi 2 nebo vice subjekty, jsou ocenovany profe-
siondlni kompetence, nebo je poskytovana zpétnd vazba. V ramei supervize dochazi k pra-
videlnym schlizkam supervizora s pracovniky zafizeni a jsou diskutovany jednotlivé pro-
blémy. Od pracovnikt je ocekavana aktivita a ochota urcity problém fesit. Supervize miize
pomoci predejit syndromu vyhoieni, miize pomoci ménit klima v prosttedi, mize podpofit
vzdélavani a osobni rozvoj pracovniki, sjednocovat kolektiv atd. (Malikova, 2011).

TQM, controlling, Balanced Scorecard jsou povazovany za modely kontinualniho
zvySovani kvality a efektivity poskytované péce. Management organizace by mé¢l usilovat
o zvySovani spokojenosti klientil, o naplnéni cilii organizace ze strategického hlediska (Ma-
lik Holasova, 2014).

StiZnosti jsou uritym vyjadfenim nespokojenosti vii¢i poskytovateli, pracovniklim za-
fizeni atd. v rdmci poskytovani socidlnich sluzeb. Stiznost se miize podavat v Gstni nebo
pisemné formé. Klienti socidlnich sluzeb nej€astéji vyplituji anonymni dotaznik hodnotici
danou socialni sluzbu. Co se tyka stiZnosti, tak kaZzdou podanou stiznost je nutné zaevido-
vat, projednat a s ur¢itym navrhem fesit. Vyjimkou jsou nejasna sdéleni, na které neni
mozné reagovat formou patficné zmény. StiZznosti by nemély byt brany jako urcité negati-
vum, jsou totiz ptilezitosti k vykondni zmén vedoucich ke zlepSeni ¢innosti, chodu organi-
zace (Malikova, 2011).

6.3 Prispévkové organizace v oblasti kultury

Madar (2002) definuje kulturu jako souhrn duchovnich a materialnich hodnot, jakozto i
zafizeni, opatfeni a ¢innosti vztahujicich se zejména na uméni, kulturné osvétové ¢innosti,
kulturni pamatky, atd.

Oblast kultury je mozné ¢lenit:

e dle charakteru vlastnictvi: statni sféra, nestatni sféra (instituce soukromého, ve-
fejného nebo municipalniho charakteru).

e dle financovani: privatni statky, Cisté vefejné statky, porucnické statky.

e dle oboru kultury (Hamernikova, 1995): oblast uméni (dramaticky obor — diva-
dlo, film, televize, rozhlas; vytvarné uméni; literdrni umeéni), ochrana kulturnich
hodnot (muzejnictvi; pamatkova péce), kulturné vychovna ¢innost, odborny ma-
nagement v odvétvi.
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Vetejné kulturni sluzby mohou byt zalozeny pro neziskové Cinnosti jako pfispévkové
organizace. Tradi¢nim producentem kulturnich statki jsou predevsim divadla a muzea, co
se tyka hospodareni jako piispévkové organizace. Hospodateni ptispévkovych organizaci
Vv oblasti kultury opét upravuje zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a zdkon
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti. Déle oblast hospodaieni
upravuji predpisy o hospodaieni s rozpoétovymi prostiedky statniho rozpoétu CR a o fi-
nan¢nim hospodareni organizacnich slozek statu, kraji, municipalit a ptispévkovych orga-
nizaci.

Prostfednictvim Ministerstva kultury Ceské republiky je zfizena v ramci divadel jen pii-
spévkova organizace: Narodni divadlo Praha. Prostiednictvim krajl to jsou zfizeny jen pfi-
spévkové organizace, jako je Horacké divadlo v Jihlavé a polsko-Geska scéna v Ceském
Té&sing. VEtsina vefejnych divadel je v provozu mést, prevazné ziizené jako prispévkové
organizace.

Ztizovatel dané prispévkové organizace udéluje kulturni organizaci piispévek ke kryti
jeji provozni ¢innosti. Prispévek v sobé pocita s vydaji na opravy a na udrzbu majetku,
jestlize tyto vydaje nejdou uhradit z vlastnich ptijmu.

6.4 Prispévkové organizace ve zdravotnictvi

Systém zdravotnictvi (zdravotni péde) Ceské republiky je zalozen na bazi povinného
zdravotniho pojiSténi. Tento zplsob je charakteristicky s ur¢itymi modifikacemi pro veét-
Sinu zépadoevropskych zemi, jako je Némecko, Holandsko, Rakousko, Belgie (Rylkova,
2013).

Zdravotni péce je zabezpeCovana zdravotnickym systémem a zahrnuje v sobé ¢innosti
zaméten€ jak na prevenci, tak na 1é€bu.

Podle typu specializace se zdravotni péce dé€li na:

e primarni — zékladni dostupna zdravotni péce spojena s nejvyssi frekvenci oSet-
feni a vySeteni. Tato péce garantuje prevenci. Pati sem v ramci Ceské repub-
liky: prakticti I€kati pro dospélé, prakticti 1€kati pro déti, zdkladni gynekologicka
péce a zakladni stomatologicka péce.

e sekundarni — specializovand péce v ramci obori jako je napt. rehabilitace, chi-
rurgie, urologie, traumatologie, dermatovenerologie. Je poskytovana v nemoc-
nicich, poliklinikach, 1écebnach, sanatoriich, odbornych ambulancich.

e tercialni — vysoce specializovana pracovisté velkych nemocnic poskytujici ex-
trémn¢ komplexni, technologicky naro¢né diagnosticko-1écebné sluzby.
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Zdravotni péce je poskytovana prostiednictvim soustavy zafizeni (Rylkova, 2013, s. 66):

e Zafizeni hygienické sluzby — ukolem hygienickych stanic je zejména vykon statni

zdravotni spravy a statniho zdravotniho dozoru. Jsou zafizenimi ochrany veiejného
zdravi. Cinnosti, které provadéji zdravotni Gstavy, jsou zejména poskytovani slu-
zeb, a to v oblasti laboratorni, mikrobiologické, imunologické, atd.

e Zafizeni léCebné-preventivni péce:

©)

Zatizeni ambulantni péce (ordinace praktickych 1€ékaft a odbornych ambu-
lantnich 1€kar, stiediska zachranné sluzby, zatizeni zavodni preventivni
péce).

Ustavni péCe — nemocnice poskytuji ambulantni, lazkovou zakladni, speci-
alizovanou, popiipad¢ vysoce specializovanou diagnostickou a l1é¢ebnou
péci.

Odborné 1é¢ebné ustavy (lazenské 1é¢ebny, ozdravovny) — tyto zatizeni po-
skytuji zejména luzkovou péci nemocnym s vleklym pribéhem onemoc-
néni.

Zatizeni lékatské péce (l€karny, laboratotf pro kontrolu 1é¢iv) — vydavaji
1éky a prostfedky zdravotnické techniky.
Zvlastni détska zatizeni (kojenecké tstavy, détské domovy).

Vyzkumné tstavy.

Fakultni nemocnice — tyto nemocnice maji zvlastni postaveni v systému
zdravotnickych zafizeni. Jsou fizeny ministerstvem zdravotnictvi. Praco-
visté nemocnice slouzi jako vyukova zakladna lékaiskych a farmaceutic-
kych fakult.

V ramci vysSe uvedené soustavy zdravotnickych zatizeni dochazi postupné ke zménam
majiteldi. Dochazi k rozrlstani privatniho sektoru, coz pfindsi vytvafeni konkuren¢niho
prostiedi. V ramci Narodniho registru poskytovatelii zdravotnickych sluzeb jsou k dispo-
zici piehledy a statistiky vyvoje poctu prispévkovych organizaci z oblasti zdravotnictvi.
Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR pak kazdoroéné vydava publikaci s nazvem
Zdravotnicka ro¢enka Ceské republiky a podava tak ucelené informace o zdravotnictvi
v Ceské republice.

Veftejné zdravotni pojiSténi upravuje zédkon €. 48/1997 Sb., o vetejném zdravotnim po-
jisténi a zékon €. 592/1992 Sb., o pojistném na vefejném zdravotnim pojisténi. Kazdy ob-
¢an Ceské republiky, dale cizinec, ktery ma trvaly pobyt na uzemi Ceské republiky je po-
vinen platit vetejné zdravotni pojisténi dle zdkona €. 48/1997 Sb. Z vymérovaciho zakladu
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zamé&stnance odchazi na zdravotni pojiSténi 13,5 %. Zaméstnavatel hradi 9 % a zaméstna-
nec 4,5 %. Osoby samostatné vydélecné ¢inné si hradi pojisténi sami formou odvodu mé-
si¢nich zéloh a ro¢niho doplatku. Zdravotni pojisténi je odvadéno na Gty zdravotnich po-
jistoven.

Zdravotni pojistovny jsou vefejnopravni instituce, jejich ¢innost je upravena zakonem
¢. 551/1991 Sb., o VSeobecné zdravotni pojistovné, ve znéni pozde€jsich predpist, a zdko-
nem ¢. 280/1992 Sb., o resortnich, oborovych, podnikovych a dal§ich zdravotnich pojis-
tovnach, ve znéni pozdégjSich predpisi.

Zakladnimi pravnimi ptfedpisy vztahujici se ke zdravotnim pojiStovnam jsou:

e Zakon C. 48/1997 Sb., o vetfejném zdravotnim pojisténi, ve znéni pozdé&jsich pied-
pisti — upravuje vznik, zanik pojisténi, typy zdravotni péce, vymezuje pojiSténce.

e Zakon €. 592/1992 Sb., o pojistném na vSeobecném zdravotnim pojisténi, ve znéni
pozd¢jsich predpist — upravuje vymeétovaci zaklad pojistného, odvody pojistného,
kontrolu pojistného, penéle a promlceni pojistného.

e Zakon & 551/1991 Sb., o Vieobecné zdravotni pojistovné Ceské republiky, ve
znéni pozdé&jsich predpisti — upravuje postaveni, hospodateni, zdravotné pojistny
plan, organy pojistovny, audit, fondy pojistovny.

e Zakon €. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, ve znéni pozd¢jsich predpist — vymezuje
povinnosti statu, zdravotnickych zafizeni, uzivatelti zdravotnickych sluzeb, zasady
zdravotnické péce.

Zdravotni pojistovna ziskava povoleni pro zahajeni ¢innosti od Ministerstva zdravot-
nictvi CR. Zdravotni pojistovna se musi fidit vyhlaskami Ministerstva zdravotnictvi, které
upravuji napf. zplisob pfedepisovani lécivych piipravki, seznam zdravotnickych vykoni
S bodovym ohodnocenim atd.

Zdravotni
pojistovny
- zakony

rtiaprory ]

Kapitola bliZe pfiblizila pouzivanou terminologii v ramci $kolstvi, zdravotnictvi, soci-
alnich sluzeb a kultury, kde existuji ptispévkové organizace jako pravni forma. Byl uveden
rozdil mezi piispévkovou organizaci a Skolskou pravnickou osobou. Byly pfibliZzeny
sluzby, které patii do socidlni péCe. Byla zde popsana soustava zatizeni v oblasti zdravotni
péce, soustava Skolskych zafizeni v ramci regionalniho Skolstvi.

127



Hlavni cinnosti prispévkovych organizact

7]

1.  Charakterizujte regionalni Skolstvi. (viz str. 107)

2. Jaky je rozdil mezi piispévkovou organizaci a S§kolskou pravnickou osobou? (viz
str. 109)

3. Které instituce vykonavaji statni spravu v ramci regionalniho skolstvi? (viz str. 112)
4.  Co to jsou ramcové vzdelavaci programy? (Vviz str. 115)

5. Uvedte klicové principy, které tvoti zaklad vSech socialnich sluzeb. (viz str. 116)
6.  Jaké tfi zakladni formy poskytovani socialnich sluzeb znate? (viz str. 117)

7.  Jaké sluzby fadi do socidlni péce zakon o socialnich sluzbach? (viz str. 118)

8.  Popiste soustavu zafizeni v oblasti zdravotni péce. (viz str. 128)

9.  Podle typu specializace délime zdravotni péci na jaké typy péce? (viz str. 128)

10. Jakym zpisobem se da hodnotit kvalita socialnich sluzeb? (viz str. 125)

11. 'V ramci oblasti kultury, které organizace pusobi jako ptispévkové organizace? (Viz
str. 127)

12. Uved'te zakladni pravni ptedpisy vztahujici se ke zdravotnim pojistovnam. (Viz str.
129)
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SHRNUTI STUDIJNi OPORY

V narodnim hospodafstvi plni nezastupitelnou roli neziskové organizace, které funguji
tam, kde dochazi k trznimu selhdni. Stat zabezpecuje svymi pterozdélovacimi procesy
sluzby predevsim v oblasti Skolstvi, zdravotnictvi, socidlnich sluzeb. Na provozovani
téchto sluzeb jsou vynakladany staitem nemalé vydaje na provozovani téchto sluzeb, které
jsou vsak nezbytné pro zabezpeceni potieb a kvality zivota ob¢anli v ndrodnim hospodai-
stvi.

Prispévkové organizace spadaji do neziskového sektoru, jelikoz poskytuji sluzby vete;j-
nosti zdarma nebo za cenu nizsi, nez jsou skuteéné naklady. Cilem téchto organizaci je
zajistit ur¢itou ¢innost, kvili které byly ztizeny. Pfispévkové organizace maji fadu specifik
V oblasti fizeni a financovani. Tyto organizace jsou zavislé na ptispévcich a dotacich.

Studijni opora vysvétlila zakladni principy fungovani narodniho hospodafstvi, uvedla
¢lenéni a charakteristiky neziskového sektoru a neziskovych organizaci, ptispévkovych or-
ganizaci. Pozornost byla vénovana stézejnim charakteristikdm organizacnich slozek statu,
prispévkovych organizaci, a fondi, které tyto organizace vytvari. Také byly uvedeny za-
kladni rozdily mezi organiza¢ni slozkou statu a ptispévkovou organizaci. Studentlim je
predstaveno pravni postaveni piispévkovych organizaci a fada dalSich zakond, které upra-
vuji piisobeni ptispévkovych organizaci. Ve studijni opofe je popsano fizeni ptispévkové
organizace z hlediska strategického a operativniho managementu. Studijni text piiblizil po-
uzivanou terminologii v ramci §kolstvi, zdravotnictvi, socialnich sluzeb a kultury, kde exis-
tuji prispévkové organizace jako pravni forma. Byly predstaveny také specifika financo-
vani v oblasti zdravotnictvi, kultury, Skolstvi, socidlnich sluZzeb. Pozornost byla také véno-
vana finan¢ni analyze, kterd neni jen nedilnou soucasti ziskovych organizaci, ale také or-
ganizaci neziskového charakteru.

Ucebni text pfiblizuje studentim v zdkladnich rysech podstatu a smysl ptispévkovych
organizaci. V pfedloZeném studijnim textu nebylo mozZné ptibliZit celou §ifi témat fizeni
provozu ptispévkovych organizaci. Ocekava se vsak, ze studenti, ktefi projevi zéjem o pro-
blematiku ptispévkovych organizaci, budou pokracovat ve studiu dalSich oblasti, které
Vv distan¢ni studijni opote byly nastinény pouze okrajove. Uebni text mlze prispét k for-
mulovani profilu manaZerskych 1 nemanazerskych pracovniki, ktefi zaujmou jisté posty
ptedevs§im v organizacich neziskového charakteru.
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