7 HOSPODARSKA POLITIKA EVROPSKE UNIE
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Tato kapitola se zaobira vymezenim hospodaiské politiky Evropské unie. Obdobné jako u
hospodaiské politiky daného statu nds bude zajimat, jaké jsou hlavni cile hospodaiské politiky
EU, jaky je institucionalni a legislativni ramec hospodaiské politiky EU nebo jaké je vymezeni
pravomoci mezi EU a ¢lenskymi staty pii vykonu dil¢ich hospodaiskych politik. V dalsi ¢asti
tohoto ucebniho textu si postupné rozebereme jednotlivé uvedené politiky z hlediska jejich
obsahu, cild, nastroja, které jsou pii jejich realizaci vyuzivany a samoziejmé zasad, které pri
jejich uplatnovani musi dodrzovat at’ jiz instituce EU ¢i jednotlivé ¢lenské staty.
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Budete umét:

e zékladni pojmy jako jsou meziniarodni ekonomicka integrace, internacionalizace ¢i
interdependence

e popsat stupné mezinarodni ekonomické integrace

e vymezit Evropskou unii jakoZto mezinarodni organizaci svého druhu

e urcit specifika Evropské unie

e definovat symboly Evropské unie

e charakterizovat ekonomicky profil Evropské unie

Ziskate:

e znalosti pficin a disledkti propojovani ekonomik
e schopnosti vysvétlit rozdily mezi jednotlivymi stupni mezinarodni ekonomické integrace
e schopnosti vysvétlit rozdily mezi Evropskou unii a klasickou mezinarodni organizaci

e schopnosti popsat ekonomicky profil Evropské unie

Budete schopni:

e definovat jednotlivé procesy, ke kterym dochézi ve svétové ekonomice

e rozliSovat pojmy internacionalizace, interdependence a integrace

e vysvétlit rozdily mezi jednotlivymi stupni mezinarodni ekonomické integrace
e definovat Evropskou unii jakozto mezinarodni organizaci svého druhu

e urcit specifika Evropské unie



vysvétlit rozdily mezi klasickou mezinarodni organizaci a Evropskou unii
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Internacionalizace, interdependence, mezinarodni ekonomicka integrace, pasmo volného
obchodu, celni unie, primarni hospodaiska unie, rozvinuta hospodaiska unie, formativni
hospodaiskd a ménova unie, Gplnd hospodarskd a ménovéa unie, Evropskd unie, klasicka
mezinarodni organizace, symboly Evropské unie, ekonomicky profil Evropské unie.

7.1 Vymezeni hospodarské politiky EU

Hospodaftskou politiku mizeme zjednodusené definovat jako souhrn vSech opatieni stati,
které jsou realizovany k podpofe hospodaiského rozvoje a dosazeni dlouhodobych
hospodarskych cilt. K nejcasteji vyhlaSovanym ciliim hospodaiské politiky patii maximalizace
spoleCenského blahobytu. Prestoze je tento cil vSeobecné uzndvan, je velice tézké ho
konkretizovat ¢i dokonce kvantifikovat. Je sice pravdou, ze zakladni spolecenské hodnoty se
objevuji ve vétSiné programi hospodaiské politiky, Casto v ustavach, a jednotlivé piijaté
smlouvy v historii Evropské unie (Evropskych spolecenstvi) nevyjimaje, avSak nelze z nich
odvodit zavazné cile pro praktickou hospodaiskou politiku. Tento kol plni tzv. tradi¢ni cile
hospodaiské politiky, mezi nimiz mizeme nalézt:

e trvaly a pfimé&feny hospodarsky rist vyjadieny pomoci ristu redlného HDP,
e relativni cenovou stabilitu,

e vysoky stupen zaméstnanosti, resp. nizkou miru nezaméstnanosti

e vng&jsi hospodatskou rovnovéahu.

Moderni ekonomicky vyvoj zptsobuje, Ze vedle uvedenych tradi¢nich cili se v poslednich
desetiletich objevuji i dalsi cile, které mtizeme zaradit do polygonu cilti a bez jejichz naplnéni
je mozné o efektivni hospodarské politice hovofit jen stézi. Jedna se piredevsim o tyto cile:

o charakter ekonomického ristu — rist spoleCenského blahobytu byva zpravidla
podminén dostate¢nou ekonomickou dynamikou, jez je vyjadiena pfirtistky hrubého
domaciho produktu. Tento rist v§ak miZe byt doprovazen negativnimi dopady na Zivotni
prostiedi, negativnimi jevy socialniho zivota (kriminalita, drogy) ¢i nizkou Urovni
vetejnych sluzeb. Cilem hospodaiské politiky tedy neni jen ekonomicky riist sam o sob&
neboli tempo ristu redlného HDP, ale také jeho podstata, kdy je kladen diiraz na tzv.
ekonomicky rist zaloZeny na znalostni ekonomice.

e Socialni cile - trzni ekonomika, pokud neni doplnéna vhodnou a pfiméefenou politikou v
socialni oblasti, mize dostavat nejen jednotlivce, ale dokonce 1 celé socialni skupiny do



tézkych a Casto neteSitelnych Zivotnich situaci. Vhodnou hospodarskou politikou 1ze
témto nepfiznivym dopadim trzniho mechanismu piedchazet, piipadné alespon
zmiriovat. Okolo formulace cili a zejména pak volby nastrojii socialni politiky se po
dlouho dobu vedou spory, které nejéastéji vedou k pragmatickému pristupu k feseni cila
socialni politiky. ZkuSenosti ukazuji, ze nedostate¢né respektovani téchto cilti vede nejen
k socidlnimu napéti, ale ohrozuji i plynuly chod ekonomiky.

e hospoddiskad adaptabilita (pFizpiisobivost) — od timto se rozumi schopnost ekonomiky
pruzné, bez zavazngjSich socidlnich a hospodatskych ztrat, piizptsobit se tlakiim
zahrani¢ni konkurence a poZzadavktm, které¢ na ni klade védeckotechnicky vyvoj. V¢asna
strukturdlni adaptace umoziiuje vyvazeny vyvoj zemi, sektord 1 odvétvi a udrzeni
odpovidajiciho mista ve svétové ekonomice bez velkych dodatecnych nakladu.

Zakladnim vychodiskem hospodatské politiky Evropské unie je svobodny trh bez omezeni
(tzv. vnitini trh), avSak s fadou pravidel, ktera jsou nezbytna pro hladké fungovéani hospodaiské
vymény a pro ekonomickou a socidlni soudrznost ve spoleném hospodarském prostoru. Z
tohoto vyplyvaji ¢tyfi charakteristické znaky hospodaiské politiky Unie:

e jednotny vnitini trh s volnym pohybem zbozi, sluzeb, osob a kapitélu,

¢ koordinace makroekonomické politiky véetné zavaznych pravidel pro fiskalni politiku,
e spolecnd politika ve prospéch strukturalni adaptace a regionélniho rozvoje,

e uplatiiovani politiky soutéze a dalSich opatfeni k upeviiovani trznich mechanismii.

V oblasti hospodaiské politiky je ukolem integracniho procesu docilit, jak je uvedeno v ¢l.
3 Smlouvy o Evropské unii (SEU):

e podporovat mir, své hodnoty a blahobyt svych obyvatel,

e poskytovat svym obcanlim prostor svobody, bezpecnosti a prava bez vnitinich hranic, ve
kterém je zarucen volny pohyb osob ve spojeni s vhodnymi opatfenimi tykajicimi se
ochrany vnéjsich hranic, azylu, pfist€éhovalectvi a pfechazeni a potirani zlo€innosti;

e udrZitelny rozvoj Evropy, zaloZeny na vyvazeném hospodaiském rhstu a na cenové
stabilité, vysoce konkurenceschopném socialné trznim hospodafstvi smétujicim k plné
zamé&stnanosti a spolecCenskému pokroku a na vysokém stupni ochrany a zlepSovani
kvality Zivotniho prostfedi;

e podpora védeckého a technického pokroku;

e bojovat proti socialnimu vylouceni a diskriminaci, podporovat socidlni spravedlnost a
ochranu, rovnost zen a muzii, mezigenerac¢ni solidaritu a ochranu prav ditéte;

e podporovat hospodaiskou, socidlni a tzemni soudrznost a solidaritu mezi Clenskymi
staty;

e vytvoreni hospodatské a ménové unie, jejiz ménou je euro.

Podobné jako u jednotlivych zemi EU mizeme rozdélit praktickou hospodatskou politiku
vlady do né€kolika oblasti. Oproti klasickému ¢lenéni, které se pouziva u nadrodnich ekonomik,
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Zakladni odliSnosti spocivaji v:



e Evropskd unie je mezinarodni organizaci sui genereris, jez je zaloZena na principu tzv.
supranacionalni integrace, tj. na preneseni vykonu urcitych dil¢ich hospodaiskych politik
na spole¢né organy;

e spektrum dil¢ich hospodatskych politik je uzsi ve srovnani se staty a je definovano v
zakladacich smlouvach (SFEU, SEU). Toto omezeni vychéazi z toho, Ze pfeneseni
pravomoci doslo jen u vybranych hospodaiskych politik, zejména téch, které jsou
nezbytné k dosazeni hlavnich cil@, byt’ se seznam téchto dil¢ich politik v pribéhu casu
vyrazné¢ rozsifil;

e organy Unie maji pfi vykonu dil¢ich hospodaiskych politik rtizné pravomoci (vylucné,
sdilen¢ ¢i koordinovang).

Pokud se podivame na jednotlivé hospodaiské politiky, k jejichz vykonu ziskala Unie od
¢lenskych statti pravomoci, zjistime, Ze se také vyrazné 1isi co do rozsahu téchto pravomoci.
Vymezeni jednotlivych pravomoci pti vykonu dil¢ich hospodarskych politik najdeme v ¢l. 3 az
6 SFEU. Nejvétsi rozsah pravomoci maji organy Unie pfi vykonu hospodatskych politik, kde
disponuji tzv. vyluénymi pravomocemi, coz znamena, ze mohou vytvaret a pfijimat pravné
zavazné akty pouze organy Unie a Clenské staty tak mohou ¢init pouze tehdy, jsou-li k tomu
Unii zmocnény nebo provadéji-li akty Unie. Organy EU se pfi vykonu téchto pravomoci
nemuseji fidit principem subsidiarity, principem proporcionality vSak ano. Mezi tyto
hospodaiské politiky patii dle ¢l. 3 SFEU:

e Celni unie;

e Stanoveni pravidel hospodaiské soutéze nezbytnych pro fungovani vnitiniho trhu;
e Me¢énova politiky pro €lenské staty, jejichZ ménou je euro;

e Zachovani biologickych motskych zdrojii v rdmci spole¢né rybarské politiky;

e Spolecna obchodni politika.

Druhou skupinu pfedstavuji hospodaiské politiky, kde disponuji instituce EU tzv. sdilenymi
pravomocemi. V praxi to znamena, Ze pfi jejich vykonu sdileji tyto pravomoci organy Unie s
clenskymi staty (uplatiiuje se tak princip komplementarity). Jinymi slovy to znamena, zZe kromég
organt Unie mohou pfijimat pravné zavazné akty i ¢lenské staty. V tomto ptipadé¢ plati zsada,
ze Clenské staty vykonavaji svou pravomoc v rozsahu, v jakém ji Unie nevykonala. Tento
princip se uplatiiuje zejména v téch oblastech, kde se ¢innost Unie a ¢lenskych stati vzajemné
nevylucuji, ale naopak spiSe prispivd k dosazeni stanovenych cilti. Na rozdil od vylu¢nych
pravomoci museji organy respektovat i princip subsidiarity. Sdilené pravomoci jsou
uplatiovany v pomérné riznorodé skupiné dil¢ich hospodaiskych politik. Do jaké miry se
organy Unie rozhodly této pravomoci vyuZzit (u nékterych politik maji blize k vyluénym, u
jinych zase ke koordinovanym) pak urcuje manévrovaci prostor pro uplathovani vlastni
hospodatské politiky ¢lenskym statem. Dle ¢l. 4 SFEU se sdilené pravomoci uplatiiuji v téchto
oblastech:

e Vnitini trhu;
e Socialni politika;
e Hospodarska, socialni a izemni soudrznost;



o Zeméd¢lstvi a rybolov, vyjma zachovani biologickych motskych zdroji;
e Zivotni prostiedi;

e Ochrana spotiebitele;

e Doprava;

e Transevropské site;

e Energetika;

e Prostor svobody, bezpecnosti a prava;

e Spolecné otazky bezpecnosti v oblasti vetejného zdravi.

V nékterych oblastech naopak Unie pouze podporuje, koordinuje nebo dopliiuje ¢innosti
Clenskych statil, aniz by pfitom v téchto oblastech piejimala jejich pravomoci. Rozhodujici
pravomoc pii vykonu téchto hospodatskych politik si tak ponechavaji ¢lenské staty. V tomto
ptipadé hovotime o tzv. koordinovanych pravomocich, do kterych spadaji dle ¢l. 6 SFEU tyto
hospodarskeé politiky:

e Ochrana a zlepSovani lidského zdravi;

e Pramysl;

o Kultura;

e (Cestovni ruch;

e Vseobecné vzdélavani, odborné vzdelavani, mladez a sport;
e Civilni ochrana;

e Spravni spoluprace.
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Evropska unie si ve zfizovacich smlouvach stanovila zdkladni ekonomické cile, které jsou
obdobné jako u ¢lenskych statt. Kromé ¢isté hospodarskych cilt (rist spolecenského blahobytu
obyvatel Unie, dosahovani trvale udrzitelného ristu, trzné socialniho hospodafstvi ¢i snizovani
regionalnich nerovnovah) si Unie stanovila i politické cile, které jsou uvedeny ve Smlouvé o
Evropské unii (napf. mir, nediskriminace ¢i svoboda slova).

Jelikoz Evropska unie neni statem, jednd se o mezindrodni organizaci, je realizace
vSechny pravomoci, které¢ organy EU ziskaly, jsou odvozeny od c¢lenskych stath, které
Vv urcitych oblastech pfenesly tyto své pravomoci na organy EU, hovofime o tzv. svéfenych
pravomocech. Nejvétsi rozsah pravomoci ziskaly organy EU v ramci tzv. vyluénych
pravomoci, kdy vykon hospodaiské politiky je pln€ v rukou instituci EU. V piipad¢ sdilenych
pravomoci dochéazi ke sdileni pravomoci mezi ¢lenskymi zemémi a organy EU, zatimco
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Vv ¢lenskych statech a Evropska unii pouze koordinuje jejich ¢innost.






