6 ROZPOCET EVROPSKE UNIE
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Tato kapitola je vénovéana finanénimu zabezpeceni fungovani Evropské unie. Obdobné jako
kazda jind mezinarodni organizace 1 Evropska unie vytvafti rozpocet, zZ které¢ho jsou nasledné
financovany aktivity Evropské unie. Proto svoji pozornost zaméfime na zdkladni
charakteristiky rozpoc¢tu Evropské unie, tj. v ¢em si je podobny a naopak v ¢em zase rozdilny
s rozpocty klasickych mezinarodnich organizaci ¢i v ¢em se odliSuje od narodnich rozpocti.
Dale nas bude zajimat proces ptipravy rozpo¢tu EU, jeho struktura vydaji a pfijmi a
V neposledni fadé také to, jaka je pozice jednotlivych ¢lenskych stath ¢ili které zemé do néj
pfispivaji vice, nez kolik z néj Cerpaji a naopak.

Budete umét:

e charakterizovat hlavni vlastnosti rozpoctu EU.

o vysvétlit jednotlivé principy sestavovani rozpo¢tu EU a proceduru jeho sestavovani a
schvalovani.

e vymezit hlavni Glohu vytvateni sttednédobych finan¢nich pland.

e specifikovat ptijmy rozpoctu.

e vymezit hlavni oblasti a politiky, které rozpocet EU financuje.

Ziskate:

¢ informace o slozitosti postupu pti schvalovani unijniho rozpoctu.

e piehled o velikosti rozpoc¢tu EU a jeho vyvoji.

e znalosti o tom, jak se ménil rozpoctovy vyhled Unie v souvislosti s jejim rozsifenim v
roce 2004.

e informace o tom, jaké platby musi Ceska republika odvadét do rozpoétu EU.

Budete schopni:

e definovat rozpoCet EU a urcit jeho rozdilnosti od rozpoctu klasické mezinarodni
organizace ¢i narodniho rozpoctu.

e popsat hlavni principy rozpoc¢tu EU.

e vymezit pfijmy a vydaje rozpoctu EU.

e urcit, které zemée patii mezi tzv. Cisté platce nebo Cisté pfijemce.
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Rozpocet Evropské unie, principy rozpoctu EU, ptijmy rozpoctu EU, vydaje rozpoctu EU,
vicelety finan¢ni ramec rozpoctu EU, proces schvalovani rozpoctu EU, vlastni zdroje,
ptispévky vlad ¢lenskych stat.

Rozpocet Evropské unie se v mnohém lisi jak od statnich rozpocti jednotlivych stata, tak 1
od rozpoc¢tl mezinarodnich organizaci, a to co jak do svého objemu, tak predevsim do struktury
svych pfijmi a vydaji. Rozpocet mezinidrodnich organizaci je financovdn z pfispévkl
jednotlivych ¢Elenskych zemi stanovenych na zéklad€ jejich ekonomické sily. Vytézek pak
slouzi predevsim ke kryti vydaji na administrativu. Naproti tomu narodni rozpocty
jednotlivych zemi jsou mnohem ¢lenitéjsi a vydaje smétuji do mnoha oblasti, napf.
zdravotnictvi, socidlni oblast, obrana atd. Vyznamnou se také jevi jejich stabilizacni
makroekonomicka funkce, obzvlast v dobach ekonomickych krizi. Objem vydaji statnich

rozpoctil na hrubém ndrodnim produktu ve vyspélych zemich ¢ini okolo 40%.

Evropskd unie vSak soustied’uje na nadnarodni, celoevropské urovni pouze finanéni
prostfedky nezbytné pro financovani téch aktivit a politik, u kterych ¢lenské staty na zékladé
zfizovacich a posléze reviznich smluv delegovaly své pravomoci na organy Unie, jakoz 1 dalsi
cile integra¢niho procesu v ramci Evropské unie. Z evropského rozpoctu jsou financovany
napiiklad vydaje uréené na zvyseni prosperity jednotlivych regionti EU a k ptekonani rozdila
mezi nimi, vydaje na podporu zemédélstvi ¢i Zivotniho prostfedi, na posileni bezpecnosti v
Evropské unii i v jejim okoli a v neposledni fad€ i jsou z n€j hrazeny naklady spojené s chodem
Evropské unie (zejména administrativni ndklady spojené s fungovanim evropskych instituci, t;.
platy zaméstnanct a provozni vydaje).

Na zédkladé¢ maximalniho limitu, ktery odsouhlasily vlady a parlamenty ¢lenskych statt, je
strop vlastnich vydaji pro platby z rozpoctu EU urcen ve vysi 1,24% hrubého narodniho
dichodu Unie (ptiblizné 293 EUR na jednoho obyvatele Unie), coz samoziejmé velmi omezuje,
ne-li pfimo vylucuje, moznosti vyuziti a i€innost spolecného rozpoctu v makroekonomické
politice napt. v piipad¢€ poklesu agregatni poptavky.

Pfi sestavovani rozpoctu musi zainteresované organy respektovat urcita pravidla:

o zdsada jednotnosti a sprdavnosti (the principle of unity and budgetary accurancy), ktera
vyzaduje, aby vSechny piijmy a vydaje byly obsaZzeny v jednotném rozpoctovém
dokumentu, a to za ucelem efektivni kontroly nakladanim se zdroji Spolecenstvi. Také
znamena to, ze nebude vynalozeno vice prostredki, nez kolik je nutné.



princip roc¢niho rozpoctu (the principle of annuality) fikd, Ze rozpoctové operace vzdy
nalezi do specifického rozpoctového roku, coz ulehcuje naslednou kontrolu (rozpoctovy
rok zac¢ina 1. ledna a konc¢i 31. prosince).

zasada vyrovnanosti (the principle of equilibrium) znamena, ze u evropského rozpoctu
neni deficitni financovani. Pokud pievysi piijmy rozpoctu jeho vydaje, je tento piebytek
odvadén do tzv. rozpoctove rezervy. V opacném piipadé, tedy pokud by doslo k deficitu,
je tento financovan z rozpoctové rezervy, mize také dochazet ke kraceni vydaj,
piipadné se ptistoupi k vybeéru dodate¢nych prispévkl od ¢lenskych zemi (na ucet jejich
statnich rozpoctit).

zdsada zuictovaci jednotky (the principle of unit of account) — veskeré polozky v rozpoc¢tu
byly do roku 1999 uvadény v ECU, od tohoto roku pak v euro. Plati to i pro implementaci
rozpoctu a jeho vyuctovani.

zdasada obecnosti (the principle of universality) znamena, Ze celkové piijmy museji
pokryvat vSechny platby, tj. jsou uZzity bez rozdilu na financovani vSech vydaji a také to,
ze vSechny pfijmy a vydaje museji byt uplatnény bez jakychkoliv zmén mezi sebou.
zdsada specifikace poloZek (the principle of specification), coZ znamena, Ze rozpocet je
sestavovan dle stanoveného clenéni, které nelze dale agregovat. Toto pravidlo ma
zabezpecit, aby dané polozky byly vyuzity na zaméry, ke kterym byly urceny. V praxi
to znamena, ze kazda polozka musi mit vlastni ucel a musi byt uréena na konkrétni cil,
aby se zamezilo zdméné polozek.

zdsada sprdavného finanéniho Fizeni (the principle of sound financial management) je
odvozena od zakladnich principti hospodarnosti, efektivnosti a ucinnosti.

zdsada transparentnosti (the principle of transparency) — toto pravidlo se tyka zejména
zvefejiiovani rozpo€tu, kdy Komise musi do mésice docasné vyvesit rozpocet piijaty
predsedou EP. Toto se dé€je pted oficidlnim zvefejnénim, které je povinné ve lhaté dvou
mésict od jeho piijeti. Dale museji byt zvefejnéna stanoviska a zpravy ohledné Cerpani
rozpoctu vSemi dotéenymi institucemi.

6.1 Prijmy

Ptijmy rozpoctu Evropské unie jsou tvofeny tradi¢nimi vlastnimi zdroji (cla a zeméd¢lske

vyrovnavaci davky), které Clenské staty vybiraji jménem EU a pfevadéji je do spole¢ného
rozpoctu, a ostatnimi zdroji riizného charakteru. Mezi zdroje rozpoctu tedy patii:

zemédélské davky (tj. cla uvalend na dovoz zemédélskych produktl) a davky z cukru a
izoglukozy, které jsou uvaleny ve formeé riiznych celnich poplatkli na obchod se tretimi
zemémi se zemedélskymi produkty, cukrem, resp. vyrobky, které¢ obsahuji glukosu. Je
tieba fici, ze v tomto pfipadé se jedna o pomérné nestabilni zdroj pfijml do rozpoctu,
jelikoz je ve zna¢né mite zavisly na objemu dovozu téchto produktl a na jejich cenach
na svétovych trzich. Podil této polozky v rozpoctovych piijmech dlouhodobé vyrazné
klesa. Zatimco v roce 1995 se podilela na tvorbé rozpoctu 19,5 %, v souCasnosti je to
okolo 1-2 %. Pti¢inu tohoto trendu lze spatiovat jednak v rostouci sobé&stac¢nosti EU ve
vyrob¢ potravin, ale také v neustale klesajicich celnich sazbach.



o cla 7 obchodu se tietimi zemémi vybrana podle spoleéného celniho tarifu - jedna se o
cla vybirana na zdklad¢ spoleéného celniho sazebniku a uvalena na zbozi, jez je
dovezeno do EU ze tietich zemi. Clenské staty si mohou z celkového objemu vybranych
cel ponechat 25% na pokryti administrativnich ndkladl souvisejicich s provozem celni
sluzby, kterou provadéji jménem celého Spolecenstvi. Vynosy z cel se podileji na
celkovych ptijmech rozpoctu zhruba 10 %.

e podil na podil na dani z pridané hodnoty (DPH) - Tento ptispévek byl zaveden uz v
roce 1970, ale v praxi zacal byt uplatiovan z diivodu ¢ekani na harmonizaci systému
vybéru DPH v ¢lenskych statech az od roku 1979 ve vysi 1 % ze zédkladu DPH, pozdé&ji
byl zvySen na 1,4 %, aby v roce 1999 byl znovu navracen k ptivodni vysi jednoho
procenta. V letech 2002 a 2003 byl dany ptispévek dale snizen na 0,75 % a v Soucasnosti
(programovaci obdobi let 2001 az 2027) ptedstavuje pouze 0,3 % zékladu dané z ptidané
hodnoty. Vzhledem k tomu, Ze se syst¢émy DPH v jednotlivych zemich dosti vyrazné 1i8i
co do velikosti sazeb (viz dale), bylo tfeba zavést pomérné slozity pifepocet na
srovnatelnou zédkladnu DPH. Z tohoto zdkladu se pak vypocte konecné vyse ptispévku
kazdého statu. Zaroven je stanoveno, Ze zaklad pro vypocet pfispévku z DPH nesmi
piekroc¢it 50 % zakladu hrubého narodniho dichodu (HND). Tento pfispévek se
postupem casu stal hlavnim zdrojem financi Spolecenstvi. V soufasné¢ dob¢ se, po
vyrazném snizeni procenta odvodu z DPH, na celkovém objemu rozpoctu podili cca 15
%.

e podil 7 hrubého narodniho diichodu (HND) ¢lenskych stdtii, ktery byl zaveden v roce
1988 jako reakce na nazory vlad nékterych clenskych zemi, které povazovaly
prepoctenou DPH za ne zcela objektivni hledisko pro spravedlivé zatizeni jednotlivych
zemi. Tento zdroj byl zaloZen na procentni sazbé z velikosti hrubého narodniho produktu
(HNP) jednotlivych zemi. V soucasnosti se vSak vypocitava dle hrubého narodniho
dichodu (HND), pfi¢emz se tento zdroj podili cca 70 % na piijmech rozpo¢tu EU a
vykazuje z dlouhodobého hlediska, jak absolutni, tak i relativni rist.

e Vlastni zdroj 7 plastovych obalovych odpadii, ktery je zaveden od 1. ledna 2021 jako
novy zdroj rozpoc¢tu EU. Tento zdroj spociva v piispévku jednotlivych €lenskych zemi
odvozeného od mnoZstvi plastovych obalovych odpadi, které nejsou v dané zemi
recyklovany. Tento vlastni zdroj tGzce souvisi s politickymi prioritami EU. Cilem je
motivovat Clenské staty, aby snizovaly mnozstvi obalovych odpadi. Na hmotnost
plastovych obalovych odpadi, které¢ nejsou recyklovany, se uplatni jednotna sazba ve
vysi 0,80 EUR za kilogram. Soucasné se zavadi mechanismus, kterym se ma piedejit
nadmérnym piispévkim mén¢ bohatych ¢lenskych zemi.

e Ostatni prFijmy, kam ftadime poplatky vztahujici se k fungovani Evropského
hospodaiského prostoru, poplatky za administrativni ¢innost instituci, dané¢ z piijmu
zaméstnanct instituci ES, pokuty, piebytek rozpoctu z predchoziho roku atd. (celkové
vSak Cini podil tohoto typu piijmul na celkovych ptijmech jen cca okolo 1%).

Soucasti systému vlastnich zdrojti byl relativné dlouhou dobu také korekce nerovnovahy v
rozpoctu, pokud jde o pfispevky c¢lenskych stati. Tzv. ,,britska sleva® dohodnutd v roce 1984
(Britanie po svém vstupu méla mnohem vyssi vydaje nez ptijmy v relaci s ostatnimi zemémi -
podil zemé&délstvi na HDP byl niz§i a navic velké mnozstvi zemédé€lskych produktti dovazi z



neclenskych zemi EU a ocitla se tak v pozici ¢istého platce), ktera znamena snizeni prispévka
Spojeného kralovstvi z DPH a HNP, byla hrazena v§emi ostatnimi ¢lenskymi staty. Vystoupeni
Britanie z Evropské unie vsSak pfirozené tuto korekci, kdy se Britanii vracela Cast jejich
prispévkd, ukoncilo.

6.2 Vydaje

Rozhodujici ¢ast vydaji rozpoctu Evropské unie (cca 90%) je vynaloZena na financovani
ekonomickych, regiondlnich a socidlnich programti v ¢lenskych zemich, pfipadné v zemich
rozvojovych. Pokud bychom se méli na strukturu vydajt podivat pon¢kud blize, tak ve finan¢ni
perspektive let 2021 az 2027 ¢ini vydaje na spoleénou zemédélskou politiku piiblizné 40 %
z celkovych vydajt rozpoctu EU (napiiklad v letech 1968 az 1975 to bylo az 93%), a vydaje na
rozpoctu, byt’ se podil na celkovych vydajich v pribéhu ¢asu vyrazné snizil (dGvodim relativné
vysoké finan¢ni narocnosti této hospodaiské politiky se vénujeme podrobnéji v samostatné
kapitole). V soucasném programovacim obdobi tak piedstavuje nejvétsi vydajovou polozku
vydaje na strukturdlni operace a posileni konkurenceschopnosti (do této kategorie spada
zejména politika soudrznosti neboli finanéni prosttedky plynouci skrze Evropské investicni a
strukturalni fondy do jednotlivych ¢lenskych statl), jejichz podil v soucasném obdobi ¢ini
priblizn¢€ 47 % na celkovych vydajich. Dalsi prostiedky z rozpoc¢tu Unie plynou na aktivity, jez
jsou shrnuty do vydajové polozky ,,vnitini politika“. Pfiblizné 10 % vydaji rozpo¢tu sméfuje
na rozvoj spoluprace se tietimi zemémi, zejména s rozvojovymi. Z této sumy je znacna Cast
pouzita na piedvstupni pomoc kandidatskym statim na budouci ¢lenstvi v EU a pomoc v ramci
tzv. sousedské politiky. Pouze 6 % vydaji v daném obdobi je uréenou na administrativu, ¢imz
se mysli finan¢ni zajis§té€ni provozu instituci EU. V administrativnich vydajich mé ze vSech
organtt Unie nejvetsi vahu pochopitelné Evropskd komise (okolo 60 %) a pak Evropsky
parlament (18-20 %), resp. Evropska rada (9-10 %), pii cemz ze vSech téchto vydaju jde kolem
65 - 70% na osobni vydaje.

Vydaje byly po dlouho dobu c¢lenény dle dvou hledisek. Podle prvniho hlediska se
rozliSovaly vydaje zdvazné, neboli mandatorni, a nezdvazné. Pouziti zavaznych vydaji bylo
piimo urceno zakladatelskymi smlouvami, resp. jinymi pravnimi normami a muselo byt
zatazeno do rozpoctu vzdy (napf. zaruCené podpory a dotace zemed€lcim). O nezavaznych
vydajich pak rozhodovaly organy EU (zejména Evropsky parlament) a pti schvalovani jejich
vySe byl bran do tivahy objem dostupnych finan¢nich prostfedki (napt. dotace strukturdlnim
fondiim, na ochranu Zivotniho prostfedi atd.). Lisabonska smlouva vsak toto ¢lenéni rusi, ¢imz
se rozSifuje pusobnost Evropského parlamentu pii schvalovani rozpoctu oproti dosavadnimu
stavu, kdy EP mél moznost vyluéné rozhodovat pouze o nepovinnych vydajich. Nové muze
tedy EP rozhodovat o vSech vydajich, ale ¢astku navrzenou Radou mize pouze snizovat (diive
mohl sumu nepovinnych vydajii navrZzenou Radou EP ménit smérem jak nahoru, tak i dold).



Rozpocet obsahuje rozlisené prostiedky, a to:

e prostiedky na zdvazky, které pokryvaji v daném rozpoctovém roce celkové naklady na
uzavieni pravnich zavazkl na ¢innosti trvajici nékolik let;

e prostiedky na platby, které pokryvaji vydaje spojené s plnénim zavazkd uzavienych v
daném rozpoctovém roce nebo v piredchozich letech.

6.3 Vicelety finanéni ramec

Pro zlepSeni rozpoctového procesu uzaviraji evropské organy od roku 1988
interinstitucionalni dohody tykajici se procesu sestavovani rozpoctu a jeho rozdé€leni. Tyto
dohody nesou néazev vicelety finan¢ni ramec EU, ¢ili financéni perspektiva. Financni rdmec
stanovi rozpoctové priority Evropské unie na stiednédobé obdobi a urcuje stropy vydaji pro
kazdou z priorit na jednotlivé roky. Pro kazdy rok a kazdy okruh i jeho ¢asti stanovi vicelety
finan¢ni rdmec vysi ptidéli na zavazky, celkové vydaje pro jednotlivé roky jsou uvedeny i ve
formé ptid€la na platby. VySe stropti je ve viceletém finanénim ramci vyjadiena v cenach roku,
ve kterém byl dany finan¢ni rdmec odsouhlasen. Pfi sestavovani konkrétniho ro¢niho rozpoctu
tedy musi tyto Castky byt pfepocitany, a to na zdklad¢ aktualnich ekonomickych udaji,
ptedpovédi vyvoje HND a cenové hladiny. Mezi hlavni cile viceletého finan¢niho ramce EU
patii udrzet rozpoctovou disciplinu Unie, kontrolovat rozpoctové vydaje a navazat lepsi
spolupraci mezi unijnimi institucemi pti schvalovani ro¢niho rozpoc¢tu Spolecenstvi. Vicelety
finan¢ni ramec tak piispiva predevsim k vétsi stabilité financovani EU.

Interinstitucionalni dohody ¢ili meziinstitucionalni dohody jsou dohody mezi Evropskou
komisi, Evropskym parlamentem a Radou. Poté, co Komise pfedlozi navrh finanéniho ramce,
rozhoduje Rada jednomysIné o jednotlivych pfijmech a vydajich. Aby byl dokument pfijat,
musi byt odsouhlasen prostou vétSinou vSech ¢lenli Evropského parlamentu. Parlament muize
text navrhu schvalit ¢i zamitnout, nesmi jej ale ménit.

Tyto finan¢ni vyhledy na ptivodné pétileté obdobi (dnes jsou uzavirany na sedmileté obdobi)
zaCaly byt uzavirany z trojiho druhu obtizi:

e konfliktni atmosféra ve vztazich mezi organy;
e problém rozpoctové nerovnovahy;
e rozevirajici se nizky mezi zdroji a pozadavky.

Tato situace pfiméla organy Spolecenstvi k tomu, Ze se dohodly na metodé€, kterd méla
zdokonalit rozpoCtovy proces a zajistit rozpo€tovou kézen. Dohodly se také na sttednédobém
planovani hlavnich rozpoctovych priorit pro nasledujici obdobi a promitly tyto priority do
finan¢niho ramce v podob¢ finan¢niho vyhledu.

Prvni interinstitucionalni dohoda byla uzaviena v roce 1988. Obsahovala finan¢ni vyhled na
obdobi 1988-1992, jemuz se fikalo ,,prvni Delorstiv balicek* a jehoz zdmérem bylo zabezpecit
zdroje potiebné pro rozpocet, ktery umozni napliovat Jednotny evropsky akt.



Druha interinstitucionalni dohoda se tykala finan¢niho vyhledu na obdobi 1993-1999 (tzv.
druhy Delorsiiv balicek) a umoznila zdvojndsobeni finan¢nich prostfedk pro strukturalni
fondy a zvyseni stropu vlastnich zdrojt.

Tteti interinstitucionalni dohoda s finan¢nim vyhledem na obdobi 2000—2006, tzv. Agenda
2000, byla podepsana dne 6. kvétna 1999 a jednim z jejich hlavnich ukolii bylo zvladnout
financovani spolecné zeméd¢€lské politiky v dobé, kdy doslo k doposud nejvétsSimu
jednorazovému rozsifeni.

Ctvrta interinstitucionalni dohoda se tykala obdobi let 2007 az 2013, pata let 2014 az 2020
a zatim posledni se zaobird soucasnym programovacim obdobim 2021 az 2027. Obzvlast
posledni ¢ili soucasny vicelety financni ramec je prulomovy v tom ohledu, ze krom¢ klasického
naplanovani pfijmi a vydaji rozpo¢tu EU na bazi vyrovnanych piijmua a vydaji, byl vytvoren
zcela novy nastroj, ktery se zcela odchyluje od dosavadni praxe a pripousti zadluzeni - aby
Evropska komise ziskala potiebné finan¢ni prostiedky do nastroje NextGenerationEU, vyptj¢i
si jménem EU na kapitalovych trzich celkem az 800 miliard eur v béZnych cenach. Aby si
Komise udrzela vysoky rating a vyuzila ptfiznivych trznich podminek pro pujcky, vyuZzije
manévrovaci prostor rozpoctu EU. Jedna se o rozdil mezi maximélni vySi financ¢nich
prostiedki, kterou mize EU poZadovat od €lenskych stati na pokryti svych finan¢nich zadvazkt
(tzv. stropy vlastnich zdrojii), a maximalni vysi finan¢nich prostiedkt, které mohou byt v
daném obdobi vynalozeny (tzv. platebni stropy dlouhodobého rozpoctu). Tento manévrovaci
prostor poslouzi jako zaruka, Ze EU bude schopna pujcky splacet za jakychkoli okolnosti. Kdy,
v jakém objemu a s jakou splatnosti budou souvisejici dluhopisy vydany, se bude odvijet od
potieb EU a jejich ¢lenskych stati. Ziskané prostiedky budou splaceny z budoucich rozpocti
EU nebo dotéenymi ¢lenskymi staty nejpozdéji do roku 2058.

Dale je nutné zminit 1 fakt, Ze krom¢ velmi dobfe znamych dotaci z fondi EU (u kterych je
zpravidla vyZadovana urcitd mira spolufinancovani), jeZ jsou vyuZivany v rdmci viceletého
finan¢niho ramce, zacala Evropska unie v ramci vySe uvedeného néstroje NextGenerationEU
podporovat evropskou ekonomiku nejen prostiednictvim grant neboli dotaci (celkem se jedna
0 407,5 miliard eur) ale i véru (v predpokladané celkové vysi 385,8 miliard eur).

6.4 Procedura schvalovani rozpoctu

Na sestavovani a schvalovani rozpoctu se podileji tii instituce EU: Komise, Rada a Evropsky
parlament. Jedna se o nesmirn¢ sloZitou a ¢asové naro¢nou proceduru, kterou popisuje ¢lanek
314 SFEU:

1. Kazdy orgén s vyjimkou Evropské centralni banky sestavi pred 1. Cervencem piedb&zny
odhad svych vydajii na pfisti rozpoctovy rok. Komise shrne tyto odhady do névrhu
rozpoctu, jenz muze obsahovat odlisné odhady. Navrh rozpoc¢tu zahrnuje odhad pfijmt a
odhad vydaj.



2.

Komise ptedlozi navrh rozpoc¢tu Evropskému parlamentu a Radé nejpozdéji 1. zaii roku
ptedchazejiciho roku, ve kterém ma byt rozpocet plnén. Komise mize navrh rozpoctu v
pribéhu procesu meénit, a to az do svolani dohodovaciho vyboru podle odstavce 5.
Rada pfijme sviij postoj k navrhu rozpoctu a postoupi jej Evropskému parlamentu
nejpozdéjil. fijna roku pfedchazejiciho roku, ve kterém ma byt rozpocet plnén. Podrobné
informuje Evropsky parlament o diivodech, na zéklad¢ kterych postoj pfijala.

Jestlize ve 1hté Ctyticeti dvou dnti od tohoto postoupeni Evropsky parlament:

a) schvali postoj Rady, je rozpocet piijat;
b) nepiijme zadné usneseni, poklada se rozpocet za piijaty;

C) pfijme zmény vétSinou hlast vSech svych ¢lent, postoupi se zménény navrh Radé a
Komisi.

Ptedseda Evropského parlamentu po dohod¢ s piedsedou Rady neprodlené svola dohodovaci
vybor. Pokud vSak do deseti dnil od tohoto postoupeni Rada Evropskému parlamentu sdéli, ze
schvaluje vSechny zmény, dohodovaci vybor se nesejde.

5.

Dohodovaci vybor, ktery se sklada z ¢lenit Rady nebo z jejich zéstupcii a ze stejného
poctu ¢lent zastupujicich Evropsky parlament, ma za kol dosdhnout pfijeti dohody o
spoleéném navrhu kvalifikovanou vétsinou ¢lenti Rady nebo jejich zastupcii a vétSinou
¢lent zastupujicich Evropsky parlament ve lhiité dvaceti jednoho dne od svého svolani,
a to na zéklad¢ postoji Evropského parlamentu a Rady.

Komise se ucastni jednani dohodovaciho vyboru a vyviji veSkerou ¢innost potfebnou ke
sblizeni postoji Evropského parlamentu a Rady.

6.

Dohodne-li se dohodovaci vybor ve lhuté dvaceti jednoho dne podle odstavce 5 na
spole¢ném navrhu, maji Evropsky parlament a Rada ode dne této dohody ¢trnéact dni na
to, aby spole¢ny navrh schvalily.

JestliZze ve lhiité ¢trnécti dnt podle odstavce 6:

a) Evropsky parlament i Rada schvali spole¢ny navrh nebo nepfijmou Zzadné
rozhodnuti, nebo jestlize jeden z téchto organil spole¢ny navrh schvali, zatimco
druhy neptijme zadné rozhodnuti, poklada se rozpocet za ptijaty s kone¢nou platnosti
v souladu se spole¢nym navrhem; nebo

b) Evropsky parlament, ktery se usnasi vétSinou hlast vSech svych ¢lent, i Rada
spole¢ny navrh zamitnou, nebo pokud jeden z té€chto organti spolecny navrh zamitne,
zatimco druhy nepfijme Z4dné rozhodnuti, piedlozi Komise novy navrh rozpoctu;
nebo

c) Evropsky parlament, ktery se usnasi vétSinou hlasti vsech svych Clenti, zamitne
spole¢ny navrh, zatimco Rada jej schvali, piedlozi Komise novy navrh rozpoctu;
nebo



d) Evropsky parlament schvali spole¢ny navrh, zatimco Rada jej zamitne, mize
Evropsky parlament, ktery se usnasi vétSinou hlast vSech svych ¢lenti a tfipétinovou
vétsSinou odevzdanych hlast, ve lhté ¢trnacti dni ode dne zamitnuti Radou
rozhodnout o potvrzeni vSech nebo nékterych zmén uvedenych v odst. 4 pism. c).
Neni-li nékterd zména Evropského parlamentu potvrzena, zachovd se postoj
dohodnuty dohodovacim vyborem k rozpoctové linii, kterd je pfedmétem zmény.
Rozpocet se na tomto zaklad¢ poklada za ptijaty s kone¢nou platnosti.

8. Nedohodne-li se dohodovaci vybor ve lhtté dvaceti jednoho dne podle odstavce 5 na
spolecném navrhu, ptedlozi Komise novy navrh rozpoctu.

9. Po ukonceni postupu uvedeného v tomto clanku prohldsi predseda Evropského
parlamentu, Ze rozpocet je ptijat s konecnou platnosti.

10. Kazdy organ vykonava pravomoci svéfené¢ mu podle tohoto ¢lanku pti dodrzovani Smluv
a aktl pfijatych na jejich zaklad€, zejména pokud jde o vlastni zdroje Unie a o rovhovahu
piijmi a vydaju.

6.5 PlInéni rozpoctu

PInéni rozpoctu ma formu dvou zékladnich operaci: zavazkl a plateb. V prvnim piipadé
vznikd zavazek vydaji, tj. rozhodnuti pouzit urcitou ¢astku z konkrétni rozpoctové polozky k
financovani urcitého projektu; nasledné (poté co byly uzavieny odpovidajici pravni zavazky a
na zaklad¢ prislusné smlouvy byly poskytnuty sluzby, provedena prace nebo ptijaty dodavky)
jsou dané vydaje schvaleny a uskute¢ni se platba ptislusnych castek.

Rozpocet mize byt plnén:

e v centralizovaném fizeni (atvary Komise),

e ve sdileném fizeni (Komisi a organy Clenskych stati), coz pfedstavuje cca 70% vsech
prostiedkil z rozpoctu

e ve spolecném fizeni (s mezinarodnimi organizacemi),

e v fizeni, kdy Komise svéfuje své pravomoci (vykonnym agenturam ziizenym
rozhodnutim Unie).

V kazdodenni praxi plni znacnou ¢ast rozpoctu €lenské staty, zejména oddily tykajici se
zemédé@lstvi (Evropsky zemédé€lsky garancni fond), strukturdlnich fonda (Evropsky fond pro
regionalni rozvoj a Evropsky socialni fond), Fond soudrznosti, Evropsky rybarsky fond a
kandidatské zem¢& v ramci pfedvstupni pomoci.

Spatné plnéni rozpoétu ze strany ¢lenskych statlh ma za nasledek sankce pii postupu
schvéleni ucetni zavérky pro zemédélské vydaje, pii kterém jsou na zakladé kontrol Komise
provedeny upravy vyse piijmu vlad ¢lenskych stath z rozpoctu. Podobny mechanismus byl
zaveden s cilem zajistit, ze ze strukturalnich fond budou financovany pouze zptsobilé vydaje.



Ellsmortaprry ]

Financovani relativné Sirokého spektra integracnich aktivit EU je ndrocnou a sloZitou
zalezitosti. Vyzaduje existenci vlastniho rozpoctu, zcela oddélené¢ho od statnich, resp.
vetfejnych rozpocth Elenskych statd, coz jinymi slovy znamena, Ze zatim neexistuje spolecna
fiskalni politika EU. Rozpocet Evropské unie se 1i8i jak od narodnich rozpocti, tak i od rozpocta
klasickych mezinarodnich organizaci, a to jak co do svého objemu, tak piredevsim do struktury
svych piijmu a vydaji.

Evropska unie soustied’'uje na nadnarodni urovni pouze finan¢ni prostiedky nezbytné pro
financovani téch aktivit a politik, u kterych ¢lenské staty na zakladé ziizovacich smluv
delegovaly své pravomoci na organy Unie.

V ptipadé rozpoctu EU je zapotiebi rozliSovat vicelety finan¢ni ramec, ktery predstavuje
rozpoctové priority Evropské unie na stfednédobé obdobi (7 let) a urcuje stropy vydaju pro
kazdou z priorit na jednotlivé roky. Rozpocet na kazdy rok v daném viceletém ramci je
kazdoro¢né navrhovan Evropskou komisi a schvalovan tzv. rozpoctovym organem, tj. Radou a
Evropskym parlamentem. Musi byt vzdy sestaven jako vyrovnany, piijmy se tedy musi rovnat
vydajim.

Rozpocet provadi Komise, a to na vlastni zodpovédnost a v mezich urenych prostredki.
Musi pfitom dbét zasad fadného finan¢niho hospodareni. Na konci kazdého rozpoctového roku
sestavuje Komise zavérecny Ucet rozpoctového hospodafeni a predkladd jej Rad¢é a
Evropskému parlamentu.

Rozpocet EU a celé rozpoctové hospodafeni je zalozeno na nckolika dlsledné
uplatiiovanych rozpoctovych principech.



