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maty socialni politiky. Je koncipovdna od obecnych témat, ktera jsou
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socialni politiky, typologie socialniho statu. Nasleduje vyvoj ¢eské soci-
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UVODEM

Studijni distan¢ni opora je uréena studentim humanitnich véd, zejména tém, ktefi stu-
duji vefejnou spravu, socialni praci, socialni politiku, veiejné sluzby apod. Je vhodna i pro
studenty manazerskych obort, zeyména pro management v socidlnich sluzbach. Je ale do-
porucovana i zajemcum, ktefi se socialni politikou zabyvaji, jelikoz obsahuje aktudlni in-
formace, zejména v oblasti socidlniho zabezpeceni a socidlnich sluzeb.

Pro lepsi pochopeni socidlni politiky je tieba, aby studenti mé¢li zdklady ze spolecen-
skych véd na stiedoskolské a pokud mozno i na vysokoskolské trovni. Jde predevsim o
zéklady obecné sociologie, sociologie prace, psychologii a historii. Pfedevs$im historie a
sociologie jsou velmi dllezité k pochopeni vyvoje socialniho statu a socialni politiky, jeli-
koz souvisi s vyvojem spolecnosti jako takové.

Distanéni studijni opora je zpracovana, tak aby se v ni student snadno orientoval. Byly
vyuzity distan¢ni prvky, zejména ke zvyraznéni definici. K lepSimu zapamatovani klico-
vého obsahu studijni opory je vyuzit distanéni prvek ,,K ZAPAMATOVANIL“ kde je
struéné prezentovan text prislusné kapitoly. Ve vybranych kapitolach (napt. socialni stat)
je zatazen distanéni prvek ,,SAMOSTATNY UKOL®, kde si student miize ovéfit, zdali
pochopil souvislosti, spojené s typem socialniho statu a s typem socialni politiky. Tim do-
jde k upevnéni ziskanych znalosti a propojeni logickych souvislosti. Pro piehlednost a zdu-
raznéni nejdilezitdjsich pasazi v textu kapitol, je vzdy ne jejim konci ,,SHRNUTL.“ Za
kazdou kapitolou jsou k dispozici kontrolni otazky. Odpovédi najdou studenti ve zkrace-
ném shrnuti a po prostudovani textu kapitoly. Tento zptisob autoedukace slouzi k trvalej-
Simu zapamatovani prostudované problematiky a predev§im umozni studentim logicky
propojovat ziskané informace z predchazejicich kapitol.

Pro zajemce o vybranou problematiku z jednotlivych kapitol studijni distan¢ni opory je
na konci kapitol doporucujici literatura.
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RYCHLY NAHLED STUDIJNi OPORY

Studijni distan¢ni opora Socialni politika obsahuje obecné teze ze socialni politiky, jeji
zaklady, historicky vyvoj v Ceské republice, dale témata, ktera tizce ze socialni politikou
souviseji.

Cilem distan¢ni opory je seznamit studenty s pojmy a zaklady socialni politiky, v€etné
problematiky, tykajici se socialniho statu. Déle poskytnout informace o fenoménu moderni
chudoby a soucasné tim upozornit na souvisejici problém socialni exkluze a inkluze.

Dal$im cilem distan¢ni opory je, aby se student orientoval v problematice primarni,
sekundarni a terciarni prevence, kterd pfedchazi socialné patologickym jevim, kterymi
chudoba a socialni vyloucenti je.

V souvislosti s tim je nasledné zafazena ¢ast informativni a prakticka, ktera obsahuje
informace o0 systému socialniho zabezpeceni v Ceské republice a systému socialnich slu-
zeb.

V této Casti textu jsou prezentovany nejnovejsi informace v oblasti socialniho pojisténi,
statni socialni podpory a socidlni pomoci. Vzhledem k soucasné politické a ekonomické
situaci dochazi k mnoha zménam ve stavu vladnich navrhi, které ¢ekaji na schvaleni. Proto
bylo nesmirn¢ slozité strukturovat text v socialnim zabezpeceni a zakomponovat novinky
zejména v systému socialniho pojisténi a statni socidlni pomoci. Néktera legislativa plati
od zacatku roku 2019, jiné az od je ho poloviny. Vzhledem k tomu, ze systém socialniho
zabezpeceni v Ceské republice je velmi sloZity a ovliviiuje jej mnoho faktori, byly kapitoly
koncipovany tak aby jim porozumél i laik.

Zaver studijni distancni opory je vénovan zdravotni politice, kde jsou piedstaveny sys-
témy zdravotnictvi obecné, principy a funkce zdravotni politiky. Dale je zde uveden i sys-
tém financovani v jednotlivych zdravotnickych systémech. Jde o spolutcast ob¢ana a statu.
Znovu si zde miize student ovétit své znalosti z predchéazejicich kapitol, které souvisely
S typologii socialniho statu, s liberalismem a socidlné demokratickym typem socialniho
statu. S tim, kde je zodpovédnost bud’ na ob¢anovi, nebo ji garantuje stat. Obsahem druhé
Gasti této kapitoly, je zdravotni pojisténi v Ceské republice a jeho naleZitosti. Je zde uve-
deno, kdo je povinen se pojistit, jakym zplisobem a za koho pojistné plati stat. V zavéru
kapitoly je uveden souhrn soucasnych zdravotnich pojistoven.

Studijni distan¢ni opora je studijnim textem nejen pro studenty humanitnich véd, kteti
se specializuji na vetejnou politiku a spravu, na socialni politiku a socidlni praci, na ma-
nagement v socialnich sluzbéch, ale i pro vSechny zajemce o danou problematiku. Kapitoly
jsou usporadany tak, aby na sebe logicky tematicky navazovaly a kontinudlné pfechazely
Z teoretické Casti socialni politiky az po €ast praktictéjsi, prezentujici ndstroje socialni po-
litiky, socialni zabezpeceni, socialni sluzby a zdravotni politiku.

Student je v prub&hu vSech kapitol motivovan distanénimi prvky, které vedou k jeho
snadnéjsi autoedukaci a k logickému propojovani teoretickych poznatkd s informacemi

vvvvvv
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byla k pochopeni i pro zajemce o problematiku socialni politiky, zejména o problematiku
socidlniho zabezpeceni a socialnich sluzeb.
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1 ZAKLADY SOCIALNI POLITIKY

L S A =

V prvni kapitole budou vysvétleny pojmy, vztahujici se k socialni politice. Pijde o de-
finovani socialni politiky, pfedstaveni jednotlivych oblasti socidlni politiky a nastroji. Bu-
dou vysvétleny pojmy objekt a subjekt socialni politiky, pfedmét a cile socialni politiky. V
prabéhu kapitoly budou ¢tendii upozornéni na dilezité pasaze v textu. V zavéru je shrnuti

vvvvvv

oemeroy ]

»  student bude umét definovat socidlni politiku,
+ orientovat se v pojmech socialni politiky,

* dedukovat a propojovat zjisténé informace s vlastnimi poznatky a Zivotnimi zkuSe-
nostmi.

weoksiommeroy 4]

Definice socialni politiky, cile socidlni politiky, pfedmét socidlni politiky, subjekt a objekt,
oblasti socidlni politiky, nastroje socidlni politiky, zaméteni socidlni politiky, socialni prava.

1.1 Oblasti, subjekty a objekty socialni politiky

Socialni politika tvofi dilezitou slozku vetejného zivota. Podoba vsech opatieni socialni
politiky se odviji v podstaté¢ od chapani jejiho smyslu celou spolecnosti. Hlavni tlohu v
dnesni spolecnosti hraje v oblasti socidlni politiky vétSinou stat. DalSimi aktéry na tomto
poli pak jsou nestatni instituce, nebo tfeba samotni obcané. Mira zaclenéni téchto elementt
obcanské spolecnosti do socidlni politiky se odviji v prvé fad¢ od urcité filosofie, ideologie,
ktera je v dané spolecnosti vidéi a také od celého souboru ekonomicko-historickych pod-
minek.

Jednozna¢na a vSeobecné pouzivana definice socialni politiky v podstaté neexistuje. V
¢eském jazyce o souslovi slov ,,politika“ a ,,socialni®. S obéma pojmy mohou nastat defi-
ni¢ni problémy. V piipadé slova ,,socialni mizeme rozlisit nékolik vymezeni podle jejich

9
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,»site* zabéru: nejsirsi vymezeni znamena spolecensky; uz§im vyznamem je snaha, bezpro-
sttedné smétujici ke zdokonalovani Zivotnich podminek lidi; nejuzsi pojeti znamena feseni
neptiznivych, nouzovych socidlnich situaci.

Nejpreferovanéjsi ve vztahu k socialni politice je konotace snah bezprostfedné sméfuji-
cich ke zdokonalovani Zivotnich podminek lidi. Na zédklad€ toho mizeme vyjadfit souhlas
S nazorem, ze.

>

Socialni politika je soustavné, cilevédomé usili socialnich subjektii 0 zménu nebo
udrzeni socialniho systému. (Tomes, 1996, s. 19)

Mimo jiné to znamena, Ze takova socialni politika musi mit sviij cil a soustavné se pfi-
zpisobovat ménicim se podminkdm (to by také mohlo byt soucasti definice). Otazkou tedy
je, zdali by se nedalo nalézt jiny vyraz, oznaujici soubor aktivit jak statu, tak nestatnich
organizaci. Proto je mozné socidlni politiku definovat jako:

o

Soubor aktivit, opatreni, které cilevédomé sméruji k rozvoji ¢lovéka, zpiisobu jeho
Zivota, k zabezpeceni socialni suverenity, ¢i bezpe¢i v ramci danych politickych a hos-
podaiskych moZnosti zemé. (Zakon ¢.108/2006, ve znéni pozdéjsich predpisi)

Socidlni politika je zaroven socidlnim regulatorem i kontrolorem lidského souziti kaz-
dého obc¢ana ve spolecnosti.

1.1.1 OBLASTI SOCIALNI POLITIKY

Socialni politika sice redln¢ funguje jako urcity celek, ale 1ze ji rozd¢€lit do nékolika
zékladnich oblasti, které se v praktickém, kazdodennim Zivoté vzajemné prolinaji a v jis-
tych situacich podminiuji. Rizné oblasti socidlni politiky vdéci svému vzniku uréitému od-
lisnému jevu ve spoleCnosti, na ktery se snazi reagovat, predevsim tim, ze:

« se vztahuje k uréitému cili (cilem je napt. podpora zaméstnanosti, vznika politika
zaméstnanosti),

* je vazéna k demografické skupiné (napi. péce o invalidy, dichodce, vzniké di-
chodova politika),

* je vazana Kk urcité ekonomické jednotce (napf. rodina — rodinna politika, region —
regionalni politika).

10



Ivona Buryovd - SOCIALNI POLITIKA

Podle nekterych autorti napt. Hill (In. Krebs 2015) je mozné Clenit socidlni politiku
podle tematickych oblasti, jako: Socialni zabezpeceni, zdravotni politika, socidlni sluzby,
vzdélavaci politika, politika zaméstnanosti a bydleni.

1.1.2 OBJEKTY, SUBJEKTY A CiLE SOCIALNIi POLITIKY

Objektem socialni politiky jsou ti, ke kterym tato politika sméfuje a kteti z ni maji
prospéch. Objekty socialni politiky jsou tedy ti aktéfi, na které je opatieni socidlni politiky
orientovano, kterym je urceno.

Pod pojmem objekt jde v prvé fadé vSechny obyvatele dané zemé — o populaci. Nahli-
zime na n¢ bud’ jako na jednotlivce nebo jako na socialni skupiny, tedy skupiny osob, mezi
nimiz existuje urcita interakce, a tyto osoby si tuto skute¢nost uvédomuyji.

Socialni skupina ke své existenci potiebuje:

e na stran¢ jedné trvaly kontakt jejich ¢lend (primarni socialni skupiny — rodiny,
domacnosti);

e na stran¢ druhé védomi spole¢nych z4jmu (napf. spole¢né potieby, zpiisob Zi-
vota, nabozenské citéni).

Objektem socialni politiky jsou i sekundarni socialni skupiny (nezaméstnani, diichodci,
chudi, handicapovani atd.). Podle typu opatieni socialni politiky lze objekty rizné struktu-
rovat, napt. podle:

e demografickych znakt (ve€k, pohlavi, vzdélani),
e ckonomické aktivity (zaméstnany, nezaméstnany, vyse piijmu).

Subjekty socialni politiky, které svoje potieby a zajmy prosazuji svou socialni politi-
kou, jsou povazovany jen za formalizované socidlni systémy s definovanymi strukturami a
chovanim. Nejjednoduseji fe¢eno, subjektem je ten, kdo socialni politiku provadi a ob-
jektem je ten, komu je socialni politika urcena.

Hlavni subjekt socidlni politiky je tedy stat, ktery urcuje pojeti, obsah, cile a ukoly so-
cidlni politiky. Kdyz pljdeme hierarchicky nize, bude univerzalni platnost politik (pro-
gramtl) klesat. Naopak kdyZ pijdeme vySe (nadnarodni instituce a subjekty EU, OSN
apod.), bude jejich vliv vétsi a tyto politiky budou mit univerzalngjsi platnost. Stat se od
ostatnich socidlnich subjektt 1isi tim, Ze ma moc regulovat spolecenské vztahy a vynucovat
si realizaci své vile sankénimi mechanismy. Dale se 1isi zvlastni povinnosti, zarucit obca-
nim lidské prava a poskytnout jim socialni ochranu.

Z toho vyplyva, ze socialni politiku realizuje nejen stat, ale kazdy subjekt, ktery v ném
pusobi. Tak lze opravnéné mluvit o socidlni politice politickych stran, odborti, zdjmovych
a jinych nestatnich organizaci. Socidlni z4jmy nestatnich subjektli se mohou se statem zto-
tozilovat nebo rozchazet ¢i soupetit. Mohou si socialni politiku hradit ze svych vlastnich
zdroji nezavisle na statu.
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Mezi zékladni subjekty lze tak fadit predevsim:

*  stat ajeho organy,

* zameéstnavatelské a zaméstnanecké odborové organy,

* zameéstnavatelé a firmy,

« obce,

» obcanska sdruzeni, nadace, iniciativy, charitativni organizace, cirkev,
* obcané, rodiny a domacnosti svépomocna sdruzeni.

Z vyse uvedeného ramcového seznamu moznych subjektl socialni politiky vyplyva, ze
soudoba socialni politika je ve vyspélych zemich zalozena na pluralité subjekti.

Socialni politika svym cilem smétuje k zajisténi urcité socialni urovné spolecnosti. Cile
socialni politiky je mozné charakterizovat jako zadouci, chténé stavy socialni sféry spolec-
nosti v budoucnu. Absolutni, nebo navzdy dany cil socidlni politiky neexistuje. Kazdy sub-
jekt socialni politiky sleduje své zajmy a cile, at’ uz jde o cile kone¢né - komplexni nebo
dil¢i. Doséhnutim konec¢ného cile je tento stav vychodiskem pro cil dalsi. Socialni politika
a jeji efektivita je objektivné podminéna stfetem a interakci riznych individualnich, skupi-
novych a institucionalnich socidlnich subjektti v boji o své potieby, zajmy, cile a hodnoty.
Mezi témito subjekty existuji socidlni rozdily, napéti, konflikty.

Cile socialni politiky jsou spolecensky a historicky podminéné. V kazd¢ historické dobé
jsou socialné politické cile vysledkem kompromist feSeni potfeb a z4jmul obyvatelstva.
Postupné zmény obecnych socialné politickych cilt v jednotlivych obdobich miZzeme zo-
becnit. Hovofime o pomoci lidem - od povinnosti statu, az po pravo ob¢ana. V soucasnosti
se stala mira realizace lidskych prav méfitkem hodnoceni jednotlivych socialné politickych
cila.

Politické cile kazdého subjektu socidlni politiky se vyvijeji a méni v case podle zmén
zajmu subjektu, anebo podle zmén socidlniho prostiedi, ve kterém plisobi. Socialni pro-
stfedi je tvofeno podminkami (pfirodnimi, ekonomickymi, politickymi) a socialnim klima-
tem. Za vysledek socidlné politického snaZeni se mohou obecné povazovat pievazujici so-
cidln¢ politické zajmy a cile dané¢ doby. V kazdé dobé¢ se vétSina subjektti v zakladnich
cilech shoduje. Tato shoda podmiiiuje formulovani obecnych socidlné politickych cilit
statu. V demokratickém staté socidlni subjekty soupefi o prosazeni svych zajml. Mecha-
nismus voleb a socidlni kontroly umoziiuje najit tzv. vétSinovy ndzor, ktery se stava statni
socialni politikou.

] cosemmsrovas

Socialni politika je soustavné, cilevédomé usili socialnich subjektli o zménu nebo udr-
zeni socialniho systému. Soucasné lze definovat socialni politiku jako soubor aktivit, opat-
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feni, které cilevédomé smétuji k rozvoji ¢loveéka, zptisobu jeho Zivota, k zabezpeceni soci-
alni suverenity, ¢i bezpeci v ramci danych politickych a hospodaiskych moznosti zem¢.
Socialni politiku lze rozd¢€lit do nékolika zékladnich oblasti, kde se vztahuje a je vazana:

* k urCitému cili (cilem je napf. podpora zaméstnanosti, vznika politika zaméestna-
nosti),

* k demografické skupin€ (napt. péce o invalidy, dichodce, vznikéa diichodova poli-
tika),

*  kourcité ekonomické jednotce (napt. rodina — rodinné politika, region — regionalni
politika).

Subjektem socidlni politiky je ten, ktery socialni politiku uplatiiuje (at’ uz je to stat, in-
stituce EU, podnik, firma nebo cirkev). Objektem je ten, kterému je socialni politika smé-
fovana (obcan, stat EU, zamé&stnanec apod.).

Socialni politika svym cilem smétuje k zajisténi urcité socialni urovné spolecnosti. Cile
socialni politiky je mozné charakterizovat jako zaddouci, chténé stavy socialni sféry spolec-
nosti v budoucnu. Absolutni, nebo navzdy dany cil socidlni politiky neexistuje. Kazdy sub-
jekt socialni politiky sleduje své zajmy a cile, at’ uz jde o cile kone¢né - komplexni nebo
dil¢i. Cile socialni politiky jsou spolecensky a historicky podminéné. V kazdé historické
dobé jsou socialné politické cile vysledkem kompromist feSeni potieb a zajmii obyvatel-
stva. Postupné zmény obecnych socialné politickych cilt v jednotlivych obdobich miZeme
zobecnit. Hovofime o pomoci lidem - od povinnosti statu, az po pravo ob¢ana. V soucas-
nosti se stala mira realizace lidskych prav méfitkem hodnoceni jednotlivych socialné poli-
tickych cilt.

1.1.3 PREDMET A UROVEN SOCIALNi POLITIKY

Predmétem socialni politiky jsou podminky prace a Zivota ¢lovéka (socialni podminky
a prostiedi ¢loveka), slozité socidlni udalosti, které ¢lovék nedokaze zvladnout vlastnimi
silami a pii kterych existuje socialni subjekt (napt. socialni podpora, socidlni sluzby), ktery
je pfipraveny pomoci mu zmirnit nebo odstranit jejich pfic¢iny, nasledky a pravodni jevy.
V socialni politice tedy jde pfedevsim o:

* regulaci podminek Zivota, prace a clovéka,

* organizovani spolupréce jedinct ve slozitych socidlnich situacich a procesech,

* ochranu ¢lovéka pred neptiznivymi disledky socidlnich udalosti,

Urovei socilni politiky se posuzuje podle nasledujicich kritérii:

» osobniho rozsahu socialni ochrany,
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Zdklady socidlni politiky

»  vécného obsahu a rozsahu socialni ochrany,
* obsahu a néstrojti socidlni ochrany.
N¢kolik poznamek k jednotlivym kritériim.

Pfi posuzovani trovné socialni politiky podle osobniho rozsahu socialni ochrany Slo ze
zacCatku o dobrovolnou pomoc s cilem uspokojit potieby stradajiciho ¢lovéka. Pozdéji dob-
ro¢innost vystiidala povinnost obci a statu postarat se o obCany v nouzi.

Spojeni clovek — obCan — stat se stalo zakladni myslenkou Vseobecné deklarace lidskych
prav (1948). Kromé toho se proces mezindrodnich pravnich kodifikaci lidskych prav odrazi
i v dal$ich dokumentech:

e Deklaraci prav ditéte — OSN, 1959,

e Charté prav ditéte — OSN, 1989,

e Socialni chart¢ — Rada Evropy, 1961,
e Socialni charté — Evropska unie, 1989,

e Paktech ekonomickych, socidlnich a kulturnich prav a obéanskych a politic-
kych prav — OSN, 1966 a jinych dokumentech.

Socialni zaruky distojné lidské existence, které vyplyvaji z jednotlivych dokumenti,
jsou promitnuty 1 do naSeho statniho prava v podobg:

e prava na praci,
e prava na uspokojivé pracovni podminky,
e prava na pifiméfenou Zivotni troven,
e prava na rodinu,
e prava na socialni zabezpeceni,
e préva na svobodu sdruzovani apod.
Vécny obsah a rozsah socidlni politiky je definovan predevsim:
¢ jednanim a udalostmi v Zivoté lidi, které jsou uznany jako socialni udalosti,
e podminkami, ve kterych se lidé nachézeji a za kterych se ochrana poskytuje,

e urovni socialni ochrany, kterou subjekty poskytuji pfi jednotlivych socialnich
udalostech.
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) Potieby clovéka vyvolavaji dale situace, do kterych se clovek v pritbéhu zivota dostava. tzvu";g;"" sl-
Zivotni situace jsou bud’to obvyklé, bézné (stravovani), které cloveék umi a mize uspokojit
vlastnimi silami, nebo mimofadné (vyvolané nemoci) kde ¢lovék nema dost sil je fesit.

Hrozi mu tak ztrata zdravi, vydélku ¢i majetku, které nedokaZe napravit. Zivotni situace,

do kterych se ob¢ané dostavaji, je mozné na zakladé¢ toho klasifikovat nasledovné:

*  pfirozené:
o biologické (narozeni, staroba),
o socidlni (zalozeni rodiny),

* nepfirozené (patogenni):
o biologické (nemoc, invalidita),
o socidlni (samota, chudoba).

Ve spojeni s témito situacemi jde také o riziko, které muze byt zptisobeno vlastnim pfi-
¢inénim jednotlivee, jednanim jiné osoby, nebo nezavisle na chovani ¢lovéka. Pro osoby,
kterych se riziko tyka, jsou vzdy dilezité jeho pti¢iny a obsah. Jestlize je riziko spoleCensky
uznano za objektivni (zasluhujici si pozornost), jde o socialni riziko; jestlize je vSak riziko
predmétem soukromé pravniho pojisténi, jde o pojistni riziko. V pripadé, ze je riziko pted-
métem z4jmu statu, jedna se o socialni udalosti.

Pii posuzovani t&chto jevi je diileZité, zda jde o ukon nebo o udalost. Ukontim se pied-
chézi 1épe nez udalostem. Ukony miize &lovék svym rozhodovanim ovliviiovat, ale udalost
se jednoduse stane. V obou ptipadech je mozné, podle okolnosti, poskytnout ¢lovéku soci-
alni ochranu. Socidlni ochrana miZe byt poskytnuta i tomu, kdo si dany stav zavinil sam.
Obycejné se vylucuje jen ten, kdo se imyslnym sebeposkozovanim snazi vylakat pomoc.

Socialni udalosti se oznacuje riziko, které je spolecensky uznano za zavazné a vyzadujici 33:;;’3’;’
si spolecenskou ochranu, protoze postizena 0soba, nebo rodina, neni schopna jeji dsledky
odvratit. Hlavnim problémem vécného rozsahu socialni ochrany je definice socidlni uda-
losti, pro kterou je ochrana poskytovana. Socialni udalosti vSeobecné uznavané jako zaslu-
hujici si pozornost jsou:

Jo 4

nezameéstnanost, détstvi, matefstvi, nemoc, stari, nouze, socidlni dezintegrace atd.

Socialni ochrana se pii jednotlivych socidlnich udalostech poskytuje v ramci pravnich
pomert, které vyplyvaji:

»  ze zakona (povinné pojisténi ndsledkem pracovniho trazu a nemoci z povolani),

* z ufednich vyrokd (rozhodnutim o poskytnuti socialni pomoci, pomoci v hmotné
nouzi),

* ze smlouvy (pracovni smlouva, pojistni smlouva).
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1.1.4 NASTROJE SOCIALNi POLITIKY
Za nastroje socialni politiky jsou povazovany prostiedky, kterymi socialni subjekt pti-
sobi na socialni objekt. Obvyklymi prostiedky jsou pravo, penize nebo instituce, kterymi
se uskuteciiuje sluzba, regulace nebo natlak. Obsah socialni politiky mize byt pfitom taxa-
tivné dan (zakonem) nebo pfizptisobeny pozadavkim (kolektivni vyjednavani — kompro-
mis).
Dil¢i zaméry v socidlni politice se mizou realizovat:
Regulaci - zavazat socidlni subjekt nebo objekt ptikazem, nebo zdkazem, aby:
e (inil néco ve prospéch jiného (piikaz),
e zdrzel se Cinnosti (zékaz).
Jednanim - C0Z znamena:
e penéznim nebo vécnym plnénim,
e poskytnutim sluzby (¢innosti) ve prospéch objektu.

Kontraktaci - smlouvou zavazat jiny socidlni subjekt nebo objekt, aby néco délal, nebo
objekt aby néco délal, zdrzel se ¢innosti, piipadné strpél ¢innost jiného.

Fyzickym nebo politickym natlakem na socidlni objekt nebo subjekt, aby ptijal a usku-
te¢iioval socialni z4jem, ktery se mu vnucuje (stavka zaméstnancti za zvySeni plati, proti
propousténi apod.).

Volba néstrojii socialni politiky zavisi zpravidla na tom, co se nimi ma dosdhnout a kdo
ma byt objektem zajmu. Néstroje socialni politiky jsou pouzivany podle toho, jestli se ma
socialni ochrana poskytovat plosné€ nebo cilen€. V nasSich socidln¢ ekonomickych podmin-
kach se nejvic vyuZzivaji nasledujici nastroje socialni politiky:

Kolektivni vyjednavani (kompromisy mezi socialnimi partnery) - socialni dialog:
e makrotroven (generalni dohoda)
e meziuroven (kolektivni smlouva vyssiho stupngé)
e mikrotroven (podnikové kolektivni smlouvy)
e socialni partnerstvi,

e tripartita,

e kolektivni vyjedndvani.
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Planovani a programovani (Programové prohlaseni vlady):
e planovani — soustava cilii, zaméra, zpisobii, vedouci ke kone¢nému cili,

e programovani — ¢innost fidiciho subjektu, vedouci k naplnéni koncepce. Progra-
mem se zajist'uje realizace konkrétnich, navzajem se podminujicich ukola.

Pravni nastroje:
e obcanské, pracovni, socialni pravo,
e mezinarodni dokumenty,
e domaci dokumenty.

Finan¢ni nastroje prostiednictvim:

e socidlniho, nemocenského a diichodového pojisténi — nemocenska, dichody,
Mateiska,

e statni socidlni podpory — socialni davky,

e socialni pomoci — davky hmotné nouze.
Specifické nastroje:

e socialni sluzby,

e vécné davky - jsou spojeny s ochranou zdravi, jde predevsim o 1éky, zdravotni
pomucky,

e tlevy a vyhody poskytované riznym skupindm (napt. mladistvym, studujicim,
diichodctim),

e sdélovaci prostredky.

N 1

Pfedmétem socidlni politiky jsou podminky prace a zivota ¢loveéka (socialni podminky
a prostiedi ¢loveka), slozité socialni udalosti, které ¢lovék nedokaze zvladnout vlastnimi
silami (nezaméstnanost, dluhova propast, nemoc apod.). Jde piedev§$im o regulaci pod-
minek zivota, prace a ochranu ¢lovéka nebo skupin obcanti pted nepiiznivymi dasledky
socialnich udalosti.

Socialni ochrana se pii jednotlivych socialnich udéalostech poskytuje v ramci pravnich
pomért, které vyplyvaji ze zdkona (povinné pojisténi nasledkem pracovniho razu a ne-
moci z povolani), z ttednich vyrokl (rozhodnutim o poskytnuti socialni pomoci, pomoci v
hmotné nouzi) a ze smlouvy (pracovni smlouva, pojistni smlouva).
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Pti posuzovani urovné socialni politiky podle osobniho rozsahu socidlni ochrany $lo ze
zacatku o dobrovolnou pomoc s cilem uspokojit potieby stradajiciho ¢lovéka. Pozdéji dob-
ro¢innost vystiidala povinnost obci a statu postarat se o obany v nouzi. Spojeni ¢loveék —
obcan — stat se stalo zdkladni mySlenkou VSeobecné deklarace lidskych prav (1948).

Socialni ochrana je poskytovana prostfednictvim nastroji socialni politiky. Ty délime
do n¢kolika skupin:

»  Kolektivni vyjednavani (kompromisy mezi socialnimi partnery - tripartita)- socialni
dialog.

* Planovéani a programovani (Programové vyhlaseni vlady).
*  Préavni nastroje (legislativa, zakony).

*  Financni nastroje (davky statni socidlni podpory, ddvky hmotné nouze, nemocen-
ska, matetska apod.)

*  Specifické nastroje (socialni sluzby, média, tlevy a vyhody pro vybrané skupiny
obyvatel, vécné davky apod.).

Loz

Socialni politika je predmétem teoretickych ivah ¢eskych i zahrani¢nich autord. Stale
se vede debata o definici socidlni politiky, o jejim pfedmétu a cilech. V soucasném post-
modernim svété, v globalizované a postindustridlni spolecnosti vyvstavaji stale nova té-
mata a problémy, které s charakterem socidlni politiky souvisi a ovliviluji jeji typologii,
funkce a principy. Pro z4jemce doporucuji nésledujici literaturu:

TOMES, 1. 2010. Uvod do teorie a metodologie socidlni politiky. Praha: Portal. ISBN
978-80-7367-680-3.

KREBS, V. 2015. Socidlni politika. Aktual. 6. vyd. Wolters Kluwer CR. ISBN: 978-80-
7478-921-2.

KELLER, J. 2011. T7i socialni svety - Socialni struktura postindustridlni spolecnosti.
Praha: Slon, ISBN 978-80-7419-044-5.

El smorseroey

V prvni kapitole jsme se seznamili s teoretickymi vychodisky socialni politiky. Defino-
vali jsme si socialni politiku a zde je dulezité pfipomenout, ze socialni politika je zaméfena
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na vSechny obcany bez rozdilu ekonomické aktivity, véku, pohlavi, etnika a rasy. Predmé-
tem socialni politiky je vzdy socialni jev. To znamena, ze se jedna o zaméstnanost ale i
nezamestnanost, udrzovani zivotni irovné vsech obcani v kontextu spole¢enské doby. Pre-
vence socialn€ patologickych jevii, vzdélanost populace a jeji zdravi apod. Proto se socialni
politiky déli do n€kolika oblasti. Prvni smétuje k urcitému cili. Prakticky se jedna vzdy o
problém, ktery je nutno fesit. To znamena, ze se socialni politika zaméfuje na nezaméstnané
— vytvarii se aktivni politika zaméstnanosti, ob¢any v diichodovém véku — dichodova re-
forma, nebo na déti a mladez- posileni Skolskych zatizeni, ockovani déti apod. Dalsi oblast
se zaméfuje na urcitou demografickou skupinu. Jde o seniory, Zeny samozivitelky apod.
Tteti oblast se zamétuje na ekonomickou jednotku, kterou mize byt rodina — vznika ro-
dinna politika nebo region — vznika regiondlni politika.

Subjektem socialni politiky je ten, ktery socialni politiku aplikuje na nékoho. Subjektem
muze byt stat, EU, ale i podnik, firma nebo organizace ¢i sdruzeni. Od subjektu se odviji
objekt socialni politiky. To znamend, komu je socidlni politika ur¢ena. Objektem socidlni
politiky je obCan, stat, zaméstnanec, pracovnik apod. Takze pokud je subjektem socialni
politiky stat, objektem je obcan. Pokud je subjektem socidlni politiky EU, objektem je stat,
ktery je soucasti EU. Pokud je subjektem firma, objektem je zaméstnanec atd.

Socialni politika potfebuje celou fadu nastroji, které umoziuji aplikaci socialni politiky
do zivota obcanll a instituci. RozliSujeme nastroje kolektivniho vyjednédvani (tripartita),
planovani a programovani, pravni nastroje (legislativa a zadkony), néstroje financni, které
zabezpeCuji obCany statu, ktefi se dostali do naro¢né socialni situace a soucasné zabezpe-
¢uji financovani sluzeb, které se k feSeni socialnich situaci vztahuji. V neposledni fad€ jsou
to 1 nastroje specifické, mezi které patii média (prostfednictvim médii se daji ovlivnit ob-
cané a lze je motivovat napft. ke zdrav€jSimu zpiisobu zivota, podavat informace apod.).

V zéavéru kapitoly si mohou zajemci o tuto problematiku pfecist doporucenou literaturu,
ktera se k tématu socialni politiky vztahuje.

e

1. Definuj sociélni politiku.
2. Pokud je objektem socialni politiky Ceska republika, co je jejim subjektem?

3. Charakterizuj pfedmét socidlni politiky, ktery se vztahuje na problémy ob¢ana a na
problémy skupiny obcant.

4. Jaké jsou oblasti socidlni politiky?

5. Které nastroje socilni politiky chrani obcany pied chudobou a socialnim vyloucenim?



Socidlni stat

2 SOCIALNI STAT

(=] wonvnimeonsorone

Ve druhé kapitole budete sezndmeni s teorii, vyvojem a modernizaci socidlniho statu.
Budou vysvétleny pojmy, vztahujici se k socidlnimu statu, jeho typologie a socidlni ob¢an-
stvi, které se socialnim statem souvisi. Budou uvedeny pficiny krize socidlniho statu a na-
sledn¢ zptsoby jeho transformace a modernizace.

[ ewewsoroe

e student bude umét definovat socidlni stat a znat jeho vyvoj,
e student se bude orientovat v podminkach vzniku, expanze a krize socialniho statu,
e student bude umét samostatné¢ dedukovat a prognodzovat budoucnost socialniho

statu a charakter postmoderni spole¢nosti.

[ weomsommeroc

Socialni stat, historicky vyvoj, ob¢anstvi, spolecnost, krize, modernizace, ekonomika, hos-
podatska politika, socialni politika, socidlni zabezpeceni.

2.1 Teorie atypologie socialniho statu

Lze konstatovat, Ze ,,socialni stat* (angl. welfare state) dnes piedstavuje zédkladni orien-
taci a charakteristicky rys moderniho statu, ktery je budovan v obdobi po druhé svétové
valce ve vyspélych primyslovych zemich. Vymezeni jeho obsahu neni jednoduchou zéle-
zitosti, protoze fenomén socidlniho statu existuje v fadé¢ modifikaci — v rozdilnych ekono-
mickych, politickych a socidlnich podminkéach a riznych narodnich statech (v posledni
dobé v zemich transformujicich se zemi vychodni Evropy).

S charakteristikou socialniho statu, a jeho fungovéanim, jsou spojeny mnoha vychodiska
a teorie. Vzpomeneme jen dva myslenkové proudy:

Liberalismus — neviditelna ruka trhu, zdlraznuje, Ze spolecnost svobodnych jedinct, kteti
svou ¢innosti usiluji pouze o sviij prospech, je schopna zajistit vhodné prostiedi nejen pro

sebe ale 1 pro celou spolecnost, neni tieba, aby stat zasahoval do ekonomiky.
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Keynesianstvi — svobodna trzni ekonomika neni vhodna pro vSechny, je lhostejna k soci-
alnim problémtm (stafi, nezaméstnanost a jiné), proto je tieba, aby spolecnost byla podpo-
rovana a chranéna centralni - tedy statni moci.

Pti urCeni podstaty socialniho statu se ¢asto pouziva nazor profesora Peacocka, ze cilem
socidlniho statu je naucit lidi, jak si po¢inat bez n¢ho. Jde o krajné liberalni nazor, ktery
ponechava zodpovédnost na jedinci. Déle podle liberalti welfare state zmékcuje rizika,
kterd v ekonomické oblasti pfinasi volny trh, realizuje opatfeni k zajisténi bezpecnosti
vSech obc¢antl, zvySuje rovnost piilezitosti a tim tlumi tfidni konflikt a podporuje vétsi so-
cialni spravedlnost.

Obdobné¢ také H. L. Wilensky (In Vecetfa 1993, s. 56) uvadi, ze: ,,podstatu socialni statu
tvoii vladou chranénd minimalni Groven ptijmu, vyzivy, zdravi, bydleni a vzdélani pro kaz-
dého obcana, zajistovana pro n¢ho jako politické pravo, ne jako dobro¢inna davka.* Sou-
Casn¢ zduraziuje dva zakladni disledky pro vetejnou socidlni politiku, a to, ze welfare state
znamena redistribuci pfijmu a klade také dtraz na rovnost pfilezitosti pro mladé (zajisténi
stejné startovaci drahy pro mladé).

Shrnujici definici podava Vecera (1993, s. 50-51), ktery vymezuje socidlni stat jako stat, v
némz demokraticky organizovand moc prostiednictvim socialniho zakonodarstvi a statni spravy:

Podstata
socialniho
statu

»Garantuje minimalni pFijem pro jedince a rodinu na urovni Zivotniho minima.
Poskytuje socidlni zabezpefeni umoziiujici piedejit, zmirnit nebo piekonat socialni
rizika s cilem zajistit pFfiméfenou minimalni iroven socialniho zabezpeceni a socialni
suverenity. ZajiSt'uje kvalitni uroven odpovidajicich sluZeb pro vSechny ob¢any bez
rozliSeni spolecenského statusu.*

Socialni stat, kde se v zakonech, ve védomi a postojich lidi prosazuje myslenka, ze so-

cey

cidlni podminky, ve kterych lidé Ziji, nejsou jen véci jedincti, ale 1 véci vetejnou (aktivita
instituci a prakticka politika), disponuje témito cili:

* socialni jistoty a bezpeci,

* socidlni suverenity a dustojnosti jedinct,

*  blahobyt ob¢anil (podminky slusného byti),

* snizeni socialni nerovnosti a vyssi socialni spravedlnost,

+ standardni Uroven socialnich sluzeb (pfistup ke vS§em opatienim),
»  zlepSeni kvality osobniho a spolecenského Zivota,

* legitimitu spolecenského systému.

Cile social-
niho statu
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Mezi zakladni faktory, které vedly k utvareni socialniho statu, je mozné zaradit prede-
vSim:

PROCES INDUSTRIALIZACE

Jde o rostouci primyslovou produkci, ktera ve svych diasledcich vedla k dlouhodobému
poklesu zaméstnanosti v zemédélstvi a snizovani podilu venkovského obyvatelstva, k ex-
tenzivni urbanizaci, K pozadavkiim na kvalifikovanou, gramotnou a spolehlivou pracovni
silu. |[Nezaméstnanost byla vnimana jako situace, kdy navzdory snaze nezaméstnaného
nelze ziskat placenou praci.

RUST OBYVATELSTVA A JEHO MENICI SE STRUKTURA

S presidlenim do mést za praci se zménily formy rodiny a zptisob zivota v uzemni ko-
munité, narustal rozdil mezi pracujicimi a nepracujicimi a zacala klesat détska umrtnost a
postupné rostla délka lidského Zivota.

NARUST VYZNAMU NARODNICH STATU

Staty byly budovéany zejména na narodnim principu, coz vedlo zejména k vyssi vnitini
sounalezitosti a socidlnimu konsensu, k centralizaci vladnouci moci, k rozvoji profesional-
niho statniho aparatu,

RUST POLITICKE DEMOKRACIE A POLITICKEHO OBCANSTVI

Rozviji se instituce obCanstvi, dochézi k rozsiteni volebniho prava, rozviji se socidlné-
demokratické strany, roste pozornost vénovana socidlnim otazkdm a politickym problé-
mim.

Uvedené faktory jsou pfedpokladem socidlniho statu, ale ten na jejich zakladé nemusi
nutn€ vzniknout. Na n€ navazuji také faktory, které ovliviiuji vyvoj socialniho statu — pro-
toze socialni staty neexistuji v jedné standardni podobé. To, jakou ma socialni stat podobu,
ovliviwji faktory:

Vnitini - ekonomika, politika, demografie, socialni vlivy, vliv natlakovych skupin, vliv
socialni struktury.

Vnéjsi — rozvoj techniky, kulturni aspekty, mezinarodni standardizace, technicka pomoc
a mezinarodni spoluprace.

Dekomodifikace

Vyznamnym pojmem, ktery se vztahuje k socialnimu stétu, je pojem ,,dekomodifikace.*
Pracovni sila je zbozim, se kterym jedinec pfichazi na trh. Toto zbozi (komodita) je ocetio-
vano a distribuovano podle ekonomického zdkona nabidky a poptavky. Zbozim se stavaji
také lidské potieby, protoze Cloveék se stal zavislym na penézich, plynoucich mu z jeho
participace na trhu préce.
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Komodifikace lidské pracovni sily tak znamena historickou nezbytnost moderni socialni
politiky a socialniho statu. Dekomodifikace je potom schopnost statu prevzit odpovédnost
za zajisténi obCana misto trhu. Stupenn dekomodifikace je tedy stupeni, ve kterém muze
osoba udrzovat své zivobyti (livelihood) bez spoléhani se na trh.

Dekomodifikace je schopnost statu pievzit odpovédnost za zajiSténi ob¢ana misto
trhu. Stupen dekomodifikace je tedy stupei, ve kterém muzZe osoba udrZovat své Zi-
vobyti, bez spoléhani se na trh.

2.2 Socialni ob€anstvi jako zaklad socialniho statu

Vyvoj svéta je produktem jak industridlnim tak politické revoluce, jejimz vysledkem
byla transformace jedince v obCany. Marshall ve svém dile Obcanstvi a socialni tfida
(1950) spojil anglické zkusenosti z vyvoje poslednich tfi stoleti s rozsifovanim obsahu in-
stitutu obcanstvi. Podle né&j ob¢anstvi vyjadfuje vztah jedince (ob¢ana) a statu. Jde v pod-
staté o socialni status, poskytovany tzv. plnym ¢lentim spolecnosti. Z n¢ho vyplyva, ze
vSichni, ktefi maji tento status, jsou si rovni v pravech a povinnostech, kterymi je jejich
socialni status vybaven. Marshall rozlisil tfi hlavni soucasti institutu obcanstvi, a to:

Obcanska prava (realizovana v 18. stol.) — zajiSt'uji individudlni svobodu ¢loveka -
obc¢ana a rovnost pfed zdkonem.

Politicka prava (19. stol.) — zajist'uji participaci na rozhodovani a na moci, zejména
vytvatenim politickych reprezentaci.

Socialni prava (20. stol.) — zajist'uji sdileni minimalni trovné ekonomického blahobytu,
socialni zabezpeceni pfi socialnich udéalostech a kulturniho dédictvi.

Marshallovo obc¢anstvi vyjadiuje fakt, ze si moderni industrialni spole¢nost vybojovala
zaklady socialniho prava pro vSechny obcany néarodniho statu. Jeho zdkladem je koncept
pro vSechny obcany, ktery zahrnuje nezadatelna prava ob¢ana socialniho statu a garantuje
socialni zabezpeceni proti socialnim rizikiim.

V soucasnosti je obCanstvi chapano v mnohem §irs$i dimenzi, nez tomu bylo u Marshala
a to v podob¢ euro-obcanstvi a jeho jadra - evropské obcanskeé identity. Pokud v tradi¢nich
teoretickych modelech obcanské spolecnosti se jeji podstata zpravidla chape jako oblast,
ktera je nezavisla od politické organizace spolecnosti (statu) anebo vSechno to, co pone-
chavé stat na vetfejnosti ve forme tzv. svépomoci, pak z hlediska procesu evropské integrace
je podstatny atribut sebe-interpretace a identity na individualni, skupinové, jako i na na-
rodni trovni. Takovato identita mtize mit statickou (zdlraziuji se pfirozené kvality jedince
a skupiny) anebo vyvojovou (vyvoj téchto kvalit a jeho zakonitosti) podobu. Jelikoz tato

Vyvoj lid-
skych prav
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sebe-interpretace vzdy probiha v kontextu historicky daného vztahu k jinym, je sebe-poji-
mani soucasné pojimanim vztahu ke druhému. Spoleénost tady piestava byt né¢im mimo a
nad individui, ale stavé se jejich spole¢nym dilem, jejich redlnym spolecenstvim.

2.3 Typologie socialniho statu

Podle Gosta Espinga-Andersena lze rozlisit tfi zakladni typy socidlniho statu - liberalni,
konzervativni a socialné-demokraticky (viz Tabulka 1). Tuto typologii pozdéji doplnil o
typ tzv. jihoevropsky. V této typologii byly vyuzity kritéria, urcujici stupen,, v jakém jsou
socialni prava schopna plnit funkci ,,0dzboznéni,” ,,dekomodifikace” (od comodity —
zbozi), tj. do jaké miry zbavuji obCany statusu ,,zbozi*.

Tabulka €. 1: T¥i reZimy welfare podle G. Esping-Andersena

Typ Welfare State a jeho charakteristiky

Liberalni - nizka mira dekomodifikace - trzni diferenciace welfare

Konzervativni - stfedni Groveit dekomodifikace - socialni davky pievazné zavisi na

predchozich vyd€lcich a statusu

Socialné-demokraticky - vysoka uroven dekomodifikace - univerzalni davky a vy-

soky stupen rovnosti

Zdroj: Vlastni zpracovani

o] xosemmsrovss

vvvvvv

obcant ped negativnimi dopady hospodaiské politiky. Vymezeni jeho obsahu neni jedno-
duchou zélezitosti, protoZze fenomén socidlniho statu existuje v fadé modifikaci. Souvisi to
pfedevsim s rozdilnymi ekonomickymi, politickymi a socialnimi podminkami v riznych
narodnich statech. Nesmime opomenout, ze charakter a typ socialniho statu je ovlivnén
kulturou dané spole¢nosti, s jejimi normami a hodnotami, které se tradi¢né€ predavaji z ge-
nerace na generaci.

Podle Gosta Espinga-Andersena lze rozlisit téi zakladni typy socialniho statu - liberalni,
konzervativni a socialné-demokraticky. Liberalni typ socialniho statu stavi na trznim hos-
podafstvi. Minimalné zasahuje do Zivota obfanti a minimalné pierozde€luje finance do so-
cidlni sféry. Poukazuje na svobodu obcana v jeho vlastnim rozhodovani a nuti jej k samo-
statnosti a k zodpovédnosti za sva rozhodnuti.

Konzervativni typ socialniho statu je charakteristicky svou tradici v hodnoty dané spo-
le¢nosti. Pfipousti rozd€leni spole¢nost do socialnich tfid (stratifikace spolecnosti). Pferoz-
délovani je na stiedni Grovni. PéCi o socidlné znevyhodnéné skupiny fesi neziskovy sektor
a cirkev, kterda ma vliv i na politickou elitu spole¢nosti.
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Socialn¢ demokraticky stat je charakteristicky svou redistribuci (pferozdélovanim) a
principem solidarity. Ovliviiuje zZivoty obcCanii a zajist'uje urcitou homogenizaci ve spolec-
nosti.

2.4 Etapy vyvoje, krize socialniho statu a jeho modernizace
Jednotlivé etapy vyvoje socidlniho statu Ize vyjadtit nasledujicim zptisobem:

1. etapa: od 80. let 19. stol. -1930 — obdobi experimentalnich poéatki — Bismarcovy
navrhy na socialni pojisténi. Nékdo ptipisuje vznik socidlniho statu Beveridgovi. Vznikaji
zakladni pojistovaci schémata bud’ na zakladé dobrovolnosti, nebo povinné.

2. etapa: 1930-1945 — obdobi konsolidace — velkd hospodaiska krize znamenala
velky obrat v socialni politice. Urychlila pfijeti opatieni, ktera by se jinak jen obtizné pro-
sazovala. Upfednostiuje se nazor, zduraziujici roli statu nejen v hospodaiské oblasti, ale i
v oblasti socialni. Rozvoj socidlniho zdkonodarstvi a integrace socialnich vydaja piispély
k rozmachu socialniho statu po 2. sv. valce.

3. etapa: 1945-1962 — obdobi socialni prestavby — byly poloZzeny zaklady modernich
socialnich statl, vznikaly zakladni socialni instituce (socialni pojisténi, podpora, pomoc),
doslo ke zdokonaleni socialni legislativy, k nastartovani socialnich reforem, které vycha-
zely z myslenek socidlniho obc¢anstvi.

4. etapa: 1962-1973 — obdobi socialni expanze (tzv. ,,zlaty v€ék socidlnich statia®) —
roste zivotni uroven a rozs$ifuje se socialni zabezpeceni obc¢ani; je to st€dré obdobi social-
niho statu s ristem obecného blahobytu a s nizkou mirou nezaméstnanosti, kdy se vyrazné
zvysil podil vetejnych socidlnich vydaji na hruby domaci produkt (HDP) - socialni davky.

5. etapa: 1973-1980 — obdobi stagnace - v 70. letech 20. stoleti vyvolala ropna krize
dlouhodobou hospodatskou a fiskalni krizi (hlavné vladni krize), sou€asné vSak pokracoval
rust vefejnych socialnich vydaji, které bylo obtizné omezovat a navic vznikaly vydaje nové
(feSeni nezameéstnanosti). Socialni staty nebyly schopné kryt naklady na vydaje, dostaly se
do krize a tu se dosud nepodafilo piekonat.

6. etapa: 1980 - dodnes — obdobi rekonceptualizace — nutna rozsahla redukce soci-
alnich program, reformulaci obsahu i ¢innosti socidlnich subjektu.
2.4.1 KRIZE SOCIALNIHO STATU

Soucasné obdobi vyvoje socialniho statu je obvykle charakterizovano jako krize social-
niho statu. Pfi¢iny tohoto stavu lze spatfovat v n€kolika urovnich:

Ekonomické diivody - neimérny rist ndkladl: u nejrozvinutéjSich socidlnich stati obsa-
hoval celkovy podil vetejnych socidlnich vydaji z HDP az 60 %, n¢kdy se hovofi o tzv.
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holandské nemoci, kdy socialni vydaje vytlacuji investi¢ni prostfedky a tvofi bariéru eko-
nomického ristu. Socialni stat je oznacovan jako drahy, neimérné nakladny a zpomalujici
hospodaisky rust.

Ztrata efektivnosti socialniho statu - utvareni programu socialni politiky je staly boj hle-
dani rovnovahy mezi socialni spravedlnosti a ekonomickou efektivnosti. Zejména libera-
lové poukazuji na to, Ze velké naklady na socialni stat jsou malo efektivni, cely systém je
nepruhledny. Socialni stat je kritizovan i za to, Ze zaméstnava velky pocet urfedniktl (aparat
stoji polovinu vydajt na socialni ucely). Projevuje se nedostatek vefejnych socialnich slu-
7eb zejména téch bezplatnych. Po nich narustala a stale nartista poptavka, kterou vSak z
nedostatku prostiedkti neni mozné uspokojit.

Ztrata socialniho konsensu (krize legitimity) — socialni konsensus stal u zrodu socialniho
statu a spocival v akceptaci socialniho obcanstvi, postavené¢ho na zasad¢ uplné rovnosti
obcant pfi uspokojovani socialnich prav a na solidarité. Rovnost, ktera stala v pocatcich
socialniho statu, postupné vyprchala, nebot’ davky poskytované v jednotné vysi byly dopl-
nény o davky zavislé na vysi predchoziho vydélku. Socidlni stat zacal byt mnohymi pova-
zovan za nespravedlivy, nebot’ zvyhodiuje urcité vrstvy spolecnosti a tézi z ného ti, co v
tom uméji chodit — hovoti se o krizi legitimity (lidé pfestali socidlnimu statu véfit, nevéftili,
Ze jim poskytne rovnost, kterou hlasal).

Nedostatek veiejnych socialnich sluzeb — nakladovost vefejnych socialnich sluzeb neu-
moznuje u fady sluzeb plné pokryti poptavky, ktera méa naopak, zejména pii bezplatnosti
nekterych sluzeb, tendenci neimérné nardstat (pievis poptavky). Nedostatek verejnych slu-
7eb je pak zdrojem kritiky ob&anti (napt. Svédsko s garantovanym statnim zdravotnictvim,
kdy se dlouho ¢eka na specialni vySetieni, na operace apod.).

Demografické zmény — projevuji se jiz dnes, ale nejvetsi zmeény se projevi v budoucnosti,
zejména v dusledku demografického starnuti populace. Zaroven dochazi k napéti mezi sku-
pinami socialni solidarity (mladi — stafi; ale také zdravi — nemocni; bohati - chudi).

Socialni stat je vSak v fad¢ svych funkci nenahraditelny a pozitivni. Tlumi napéti ve
spolecnosti, udrzuje socialni smir, podporuje socialni konsensus, vytvaii pocit bezpeci, po-
skytuje kvalitni pracovni silu diky vzdélanosti. Z toho vplyva pozadavek na piipravu po-
volani, na universalni zdravotni pé¢i. Ale opominuti né€kterych socialnich vydaju (napf.
zdravotni prevence) by znamenalo v budoucnu podstatné vétsi vydaje. Zaméstnava také
velky pocet pracovniki, z ¢ehoz vyplyva tlak na snizovani nezaméstnanosti. ZvySuje téz
kupni silu obyvatelstva, ¢imZ podporuje stabilitu ekonomiky.

Transformace socialniho statu

Po jisté krizi vznikla potieba hledat nova politicka a ekonomicka feSeni, ktera se posléze
formovala do dvou proud:

* Hledani vhodnych zasahii do struktury pterozdélovani takovym zptisobem, aby to
neovlivnilo vladnouci elitu (aby nedoslo k vyraznym ztratdm volebnich hlasi).
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« Usilovat o znovuobjeveni principt plurality subjektt — aby se vefejné sluzby vratily
do rukou nestatnich organizaci, aby se na socialni politice podilel nejen sektor vefejny, ale
i sektor soukromy a dobrovolny. Jde o0 tzv. ,,welfare mix*, kdy producenty blahobytu by
mél byt nejen stat ale i soukromé podniky zaméfené na zisk, soukromé neziskové organi-
zace, rodiny a domacnosti. To znamena navrat subjektt, kterym moznost participace stat
odebral.

Dalsi novou teorii, kterd po krizi socidlniho statu vznikla, je krom¢ welfare mixu tzv.
,teorie kvazi trhu, ktera se tyka poskytovani sluzeb. Je zalozena na tom, ze by socialni stat
m¢él vykondvat jen nékteré klicové sluzby a jiné by mél delegovat na jiné subjekty.

2.4.2 MODERNIZACE SOCIALNIHO STATU

Ptechod k postindustrialni spole¢nosti se vyznacuje zménami mnohych hodnot ve spo-
le¢nosti a tim padem i zménami v pozadavcich na pracovni silu. D. Bell zformuloval urci-
tou podobu evoluéni teze, diky niz formuloval typy industridlnich systémd, které se vyzna-
¢uji specifickymi zdroji vyroby, védéni, socialnich forem a axialnim principem. (Miiller,
2002, s. 88; viz Tabulka ¢. 2)

Tabulka €. 2: Typy spolecnosti a jejich charakteristika

Ukazatel/typ Piedindustrialni Industrialni Postindustrialni
Kli¢ovy zdroj suroviny financ¢ni kapital védéni
Technika femeslna strojova intelektualni
Metodologie zdravy vyzkum empirie, experiment teorie, modely, simulace
Pojeti ¢asu orientace na minulost adaptace ad hoc orientace na budoucnost
Typ vztahu hra s ptirodou hra s umélou ptirodou | hra mezi lidmi
Axialni princip tradicionalizmus ekonomicky rist kodifikace teoretického vé-

déni

Zdroj: Vlastni zpracovani podle Miillera, 2002, s. 88

Pojmem ,,modernizace socialniho statu* si 1ze ptedstavit soubor opatieni, kterd maji za
ukol zmirnit napéti mezi trhem a socidlni sférou. To znamend, Ze ma za tikol posilit socialni
kontrakt. Modernizace socidlniho statu ptitom podle Kellera (2005, s. 75) ,,...neni vysled-
kem svobodné volby ¢i vlastniho rozhodnuti politikli. Takzvand modernizace je ve skutec-
nosti vynucenou a Cisté defenzivni strategii, ktera politice zlstala poté, co trh prestal dodr-
Zovat pfiméfi s rodinou a se statem jako sférami spolecenské reprodukce. Pod heslem vetsi
flexibility pracovni sily je pfenaseno na zameéstnance a jejich rodiny stale vice trzni nejis-
toty, zatimco na stale kieh¢im a bezmocnéjSim (socidlnim) statu spocivéa veskera zodpo-
védnost za socialni dopady deregulované ekonomiky. Tato nest’astnd a nebezpecna konste-
lace je skute¢nym kontextem usili o takzvanou modernizaci socidlniho statu. Neni proto
vibec od véci, jestlize se nékdy hovofi spise o ,,regresivni modernizaci.*
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Zakladni strategii modernizace lze shrnout podle Kellera v zasad¢ do dvou bodu:
e Snizovani objemu nérokd obcant socialniho statu.

e Piesouvani povinnosti financovat zbylé naroky na samotné zaméstnance.

MODERNIZACE NAROKU

Soucasny sociolog J. Keller (2005, s. 76) uvadi, ze existuji tfi hlavni zplisoby, jak sni-
zovat socidlni naroky ¢i socialni prava ob¢ant. Vznikne-li podle né&j potieba rychlejsi mo-
dernizace socialniho statu, mohou byt vSechny tfi zplisoby uplatiiovany soucasn¢ a libo-
voln¢ kombinovany. Jde o:
Zptisnovani podminek pro ptiznani narokd napt.:

e prodlouzeni minimélni doby placeni pojistného,

e prodlouzeni doby, po kterou musel zadatel o socialni davku pracovat, aby mu
vubec narok na ni vznikl,

e povinnost pfijmout jakékoli zaméstnani v pfipadé nezaméstnanosti, jinak ¢lo-
véku hrozi riziko pozbyti naroku na davku.

SniZovani vySe ptiznanych davek napft.:

e stanoveni maximalni vySe, kterou miZze davka nabyvat, pfipadné i bez ohledu
na ptredchozi vydélky.

Zkracovani doby, po kterou jsou davky pobirany napf..

e posouvani v€ku odchodu do starobniho diichodu a podobné.

MODERNIZACE SOCIALNICH VYDAJU

Druhou zékladni tendenci modernizace socidlniho statu je uz vySe zminény ptesun fi-
nancovani socialnich vydaji na samotné klienty socialniho statu, ptedev§im na zamést-
nance.

Podle J. Kellera existuji opét tfi hlavni zpisoby, jak pfesunout financovani socidlnich
vydajii na obCany, a to:

Prijmy z podnikani jsou zcela anebo alesponl ¢astecné osvobozeny od placeni dani a
kategorie nejvysSich pfijma jsou zvyhodnény nejriznéjSimi daflovymi ulevami vcetné
rovné dané z ptfijmu. Zvlastni pfitom je, ze prave pravicovi politici, pro které je jinak kazda

rovnost projevem komunismu, ve zvySené mife horuji pro rovné dang.

Snizovani vedlejSich mzdovych nakladi, a to pfedev§im v podobé snizovani pii-
spevkll zaméstnavatel na povinné pojisténi pracovni sily.
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Tlak na zvySovani ulohy soukromého pojisténi, diky némuz financovani socialnich
narokd nema jit ani z dani bohatych, ani ze zisku zaméstnavateli.

A 1

Vyvoj socidlniho statu 1ze charakterizovat n¢kolika etapami. Vznikal v obdobi experi-
mentalnich pocatki, kdy poprvé Otto von Bismarc ptedstavil systém socialniho zabezpe-
¢eni, ktery svym charakterem predcil svou dobu, a proto nebyl vladnouci elitou akceptovan.
Pozdéji se ujal systém socialniho pojiSténi, ktery byl vyrazné upraven. Nékdo piipisuje
vznik socidlniho statu lordu Beveridgovi. W. Beveridge zdlraziiuje, ze povalecna spolec-
nost ma zarucit zakladni Zivotni standard vS§em obcantim a chudoba je zlem, které je mozno
v moderni konzumni spolec¢nosti zlikvidovat. Vznikaji zdkladni pojiStovaci schémata bud’
na zéklad€ dobrovolnosti, nebo povinné. Vyvoj socialniho statu pokracoval obdobim kon-
solidace, kdy svét ovladla velka hospodaiska krize, ktera urychlila téZce se doposud pro-
sazovana opatfeni. Néasleduje obdobi socialni piestavby a obdobi socidlni expanze tzv.
,»zlaty veék socialnich stati.” Roste Z 20051ivotni uroven a rozsituje se socialni zabezpeceni
obcant; je to §t€dré obdobi socialniho statu s ristem obecného blahobytu. Po expanzi na-
sleduje obdobi stagnace, kterou vyvolala ropna krize v 70. letech 20. stoleti a ktera byla
diisledkem dlouhodobé hospodaiské a fiskalni krize. Pokracuje rast vefejnych socidlnich
vydaju. Zatim posledni etapou je obdobi rekonceptualizace, které piinasi reformu a re-
dukeci vefejnych socidlni vydaji.

S expanzi socialniho statu a s neustale zvysujicimi naroky na financovani socialniho
systému prichazi krize socialniho statu, jehoz pfi¢inami jsou ekonomické divody, starnuti
obyvatel a stale se snizujici popula¢ni kiivka, globalizace a velka nakladovost socidlnich a
zdravotnickych sluzeb.

Keller uvadi, ze existuji tii hlavni zptsoby, jak snizovat socidlni naroky ¢i socidlni prava
obcanil. Vznikne-li podle né&j potieba rychlejsi modernizace socidlniho statu, mohou byt
vSechny tfi zplisoby uplatiiovany soucasné a libovolné kombinovany. Jde o zpfisnovani
podminek pro pfiznani naroka socialniho pojisténi a socialni podpory, snizeni ¢astky a
zkraceni doby pobirani socidlnich davek. Soucasné doporucuje presunout financovani so-
cialnich vydajti na obCany za vyhodnéjsich daniovych podminek.

|

Pro z4jemce o problematiku socialniho statu doporucuji literaturu J. Kellera, ktery na-
psal velmi ¢tivé nékolik publikaci:

KELLER, J. 2005, Az na dno blahobytu. Praha: Earth Save, ISBN 80-903085-7-0.

KELLER, J. 2006, Soumrak socidlniho statu. Praha: Sociologické nakladatelstvi SLON.
ISBN 978-80-86138-86-2.



Socidlni stat

KELLER, J. 2007. Teorie modernizace. Praha: Sociologické nakladatelstvi SLON. ISBN
978-80-86429-66-3.

KELLER, J. 2011. Nova socialni rizika a proc se jim nevyhneme. Praha: Sociologické na-
kladatelstvi SLON. ISBN 978-80-7419-059-9.

El swwriaproey

Lze konstatovat, ze ,,socialni stat* (angl. welfare state) dnes piedstavuje zédkladni orien-
taci a charakteristicky rys moderniho statu, ktery je budovan v obdobi po druhé svétové
vélce ve vyspélych primyslovych zemich. S charakteristikou socialniho statu, a jeho fun-
govanim, jsou spojeny mnohd vychodiska a teorie. Dilezité jsou dva myslenkové proudy,
které ovlivnily typy socialniho statu: liberalismus — neviditelna ruka trhu, zdraziuje, ze
spolecnost svobodnych jedincil, ktefi svou ¢innosti usiluji pouze o svlij prospéch, je
schopna zajistit vhodné pro-stedi nejen pro sebe ale 1 pro celou spolecnost, neni tfeba, aby
stat zasahoval do ekonomiky a keynesianstvi — svobodna trzni ekonomika neni vhodna pro
vSechny, je lhostejna k socidlnim problémim (stafi, nezaméstnanost a jiné), proto je tfeba,
aby spole¢nost byla podporovana a chranéna centralni - tedy statni moci.

Podle Gosta Espinga-Andersena lze rozlisit tii zakladni typy socidlniho statu - liberalni,
konzervativni a socidlné-demokraticky. Liberalni typ socialniho statu stavi na trznim hospo-
datstvi. Poukazuje na svobodu obc¢ana v jeho vlastnim rozhodovani a nuti jej k samostatnosti a
k zodpovédnosti za sva rozhodnuti. Konzervativni typ socialniho statu je charakteristicky
svou tradici v hodnoty dané spole¢nosti. Ptipousti rozdéleni spole¢nost do socialnich tiid (stra-
tifikace spole¢nosti). Pferozd€lovani je na stiedni urovni. Socialné demokraticky stat je cha-
rakteristicky svou redistribuci (pferozd€lovanim) a principem solidarity.

Socialni stat se vyvijel, az dosahl svého vrcholu. Obc¢ané citi pocit bezpeci a sounalezi-
tosti. Jsou stanovena pravidla socialniho zabezpeceni, kterd maji zabranit absolutni chu-
dobé. S rozvojem postmoderni spolecnosti, kterd méa konzumni charakter pfibyvaji potieby
obcantl, zejména v socialni oblasti. Starnuti obyvatel, snizujici se populacni ktivka, pro-
blémy globalizace a stale vétsi zavislost obcant na statnich institucich piivadi socialni stat
do krize.

Zmény ve spole¢nosti mohou zabrénit ke zhrouceni socidlniho statu. Jde pfedevsim o
kroky, které povedou ke spolu samostatnosti ob¢antl, predevsim k jejich zodpoveédnosti za
své zdravi, vzdélani, ptileZitosti na trhu prace a zabezpeceni se na stafi. Keller uvadi, Ze
existuji tf1 hlavni zplisoby, jak sniZovat socidlni naroky ¢i socialni prava obCani. Vznikne-
li podle néj potieba rychlejsi modernizace socialniho statu, mohou byt v§echny tfi zpisoby
uplatiiovany soucasné a libovoln¢ kombinovany. Jde o zptisinovani podminek pro ptiznani
narok socialniho pojisténi a socialni podpory, snizeni ¢astky a zkraceni doby pobirani so-
cialnich davek. Soucasné doporucuje piesunout financovani socidlnich vydaji na obcany
za vyhodnéjSich danovych podminek.
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R

1. Které faktory ovlivnily vznik socialniho statu?

2. Jaké jsou tfi typy socidlniho statu podle G. ESPING-ANDERSENA ?
3. Co podle vas ovliviiuje typ socialniho statu?

4. Piedstavitelé, ktefi stali u zrodu socialniho statu.

5. Uved'te pficiny krize socialniho statu.
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3 TYPY, FUNKCE A PRINCIPY SOCIALNI POLITIKY

[&] wenvmimeonspron

V nasledujici kapitole budou piedstaveny socialni systémy a typy socialni politiky v kon-
textu s typem socialniho statu. Bude uveden redistributivni typ socialni politiky a jeho cha-
rakteristika. Dale vykonovy typ a typ rezidudlni. VSechny typy socialni politiky tizce sou-
viseji s charakterem socialni politiky a s typem socidlniho statu. Spolu s typem socialni
politiky souviseji funkce a principy. V dalsi casti tieti kapitoly bude uveden systém social-
niho zabezpeéeni v Ceské republice, ktery tvoii tii pilife. Systém socidlniho pojisténi, so-
cialni podpory a socialni pomoci.

[ oeemaprory

e definovat typy socialni politiky, funkce a principy socialni politiky,

e porozumét vztahlim socialni politiky k typu socidlniho statu,
e orientovat se v problematice socialniho zabezpeceni,

e umét vysvétlit systém statniho socidlniho pojiSténi, statni socidlni podpory a sys-
tému socialni pomoci.

|
Typy socialni politiky, funkce, princip, socidlni stat, socialni zabezpeceni, socidlni pojis-

téni, socidlni podpora, socialni pomoc, spravedlnost, solidarita, redistribuce, pfijmova ¢ést,
vydajova ¢ast, politika zaméstnanosti.

3.1 Socialni systémy a typy socialni politiky

Typy socialni politiky ale 1 typy socialniho statu vychazeji z obecného filosofického mys-
leni. V Evropé se setkdvame s myslenkami konzervativniho sméru, s kiestanskym socidlnim
ucenim a s demokratickym socializmem. Nékolik poznamek ke zminénym smértim:

Liberalismus — je postaven na osobni svobod¢ a individualni odpovédnost ¢lovéka. So-
cidlni prospéch a blahobyt kazdého je zavisly predev§im na ném samém, na jeho vykonu,

osobnim nasazeni a ochoté nést rizika. Funk¢nost socialni politiky je posuzovana podle
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jejiho vztahu k ekonomické efektivnosti. Nepodporuje solidaritu statu a redistribu¢ni pro-
cesy, zpravidla vede k utlumu ekonomickych podnéth a aktivit. Zdiraznuje regulacni
schopnost trzniho mechanismu, kterou povazuje za urcujici.

Krest’anské socialni uceni — vychazi z kiestanské filosofie. Za socidlni situaci neni
zodpovédny jen sam jedinec, ale v urc¢ité mite i spolecensky systém, ktery postaveni jedince
piedurcuje. Uznava osobni svobodu a tvrdi, ze urcity podil odpovédnosti za socidlni situaci
ve spolecnosti pada i na mocné a bohaté. Individuélni svoboda musi byt podiizena téz obec-
nému prospéchu a dobru. Uznava nerovnost, ale nepovazuje kazdou za zadouci a spraved-
livou. Ve spolecnosti je urCujici odstranit bidu, pficemz zdUraziiuje vyznam socidlnich
transferti a na kiest'anském milosrdenstvi zaloZzenych dobro¢innych a charitativnich aktivit.

Demokraticky socialismus — usiluje o zajiSténi dustojnych zivotnich podminek pro
vSechny na zaklad¢ pfijeti urcitych pravidel — pfevzeti znaéné miry socialni odpovédnosti
za jedince statem, silny vefejny sektor a rozsahlé prerozdélovani a solidarismus. Siln¢ zdu-
raziuje rovnost v ob¢anskych i v socidlnich pravech.

3.1.1 SOCIALNi SYSTEMY

Mezi zdkladni modely socidlni politiky se z historického hlediska fadi pfedev§im model
liberalni, socialné-korporativni a socialné-demokratické politiky.

Ptikladem modelu liberalni socialni politiky je USA. JAR nebo Kanada. Socialni sys-
tém charakterizuje trzni ekonomika, soukromé sluzby, postupné se snizujici diiraz na statni
socidlni zabezpeceni a minimalni zachranna sit’ v pfipad€ rodinné nebo individudlni krize
(napf. nemoc, nezaméstnanost apod.). Liberalni staty nezarucuji ob¢aniim minimalni mzdu
a socialni davky se odvozuji od socialni potfebnosti.

Socialné-korporativni model socidlni politiky garantuje socidlni ochranu ob¢anti statu
na urovni existenéniho minima a ponechava na vili ob¢ana zlepSeni svého zabezpeceni
vlastnim usilim. Rostouci hospodaiska prosperita statu soucasné 1épe zabezpecCuje statni
nikové piipojisténi, véetné€ jeho riznych podob a k tomu soukromé pojisténi, které stat
podporuje riznymi daitlovymi vyhodami. Pro tento socialni systém je charakteristické, ze
socialni zabezpeceni je zaloZeno na funkci vicero ustavil socidlniho pojiSténi, rozdélenych
podle rizika a podle kategorie pracujicich. Piikladem tohoto modelu je Némecko, Ra-
kousko, Francie, zem¢ Beneluxu.

Modelem socialné-demokratické socialni politiky jsou skandinavské staty. Jejich so-
cidlni systém funguje na obCanském principu. Univerzalnim zpisobem pokryvaji socialni
sluzby, které jsou vSak postaveny na paternalistické tloze statu s vysokymi kompenzacemi
statu v jednotlivych situacich. Od osmdesatych let se i tu projevuje krize socialniho sys-
tému, spocivajici hlavné v postupném zvySovani socialnich davek bez ohledu na jejich
efektivitu — vétsinou jako nasledek politickych snah ziskat volice; v rozsifovani socialnich
vyhod v dobach ekonomického rlstu, ¢imz vznikl ndkladny systém, ktery je v dneSnich
ekonomickych podminkéch spolu s globalizaci a demografickymi zménami zatézi pro stat.
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[b] xasemmsrovss

Je tieba si uvédomit, ze filozofické sméry uzce souvisi se socidlnimi systémy a ty
jsou jadrem socidlnich statt.

Liberalismus — je postaven na osobni svobod¢ a individualni odpovédnost ¢lovéka.
Socialni prospéch a blahobyt kazdého je zavisly pfredevsim na ném samém, na jeho vykonu,
osobnim nasazeni a ochoté nést rizika. Liberalni socidlni staty nezarucuji ob¢aniim mini-
malni mzdu a socialni davky se odvozuji od socialni potiebnosti. Piikladem modelu libe-
ralni socialni politiky je USA. JAR nebo Kanada.

Krestanské socialni uéeni — vychazi z kiestanské filosofie. Za sociélni situaci neni
zodpovedny jen sam jedinec, ale v urcité mife 1 spoleCensky systém, ktery postaveni jedince
ptedurcuje. Uznava osobni svobodu a tvrdi, Ze ur€ity podil odpoveédnosti za socialni situaci
ve spole¢nosti pada i na mocné a bohaté. Socialné-korporativni model socialni politiky
garantuje socialni ochranu ob¢ant statu na urovni existen¢niho minima a ponechéva na vili
obcana zlep$eni svého zabezpeceni vlastnim usilim. Rostouci hospodaiska prosperita kon-
zervativnich typi socidlniho stati soucasné 1épe zabezpecuje statni socidlni ochranu
(Velka Britanie, Francie, Némecko).

Demokraticky socialismus — usiluje o zajisténi diistojnych zivotnich podminek pro
vSechny na zéklad¢ pfijeti ur¢itych pravidel — prevzeti znacné miry socidlni odpovédnosti
za jedince statem, silny vefejny sektor a rozsahlé pierozdélovani a solidarismus. Modelem
socialné-demokratické socialni politiky jsou skandinavské staty. Tento typ socialné-de-
mokratickych socidlnich stati funguje na obCanském principu. Univerzalnim zptisobem
pokryvaji socialni sluzby, které jsou vSak postaveny na paternalistické tloze statu s vyso-
kymi kompenzacemi statu v jednotlivych situacich.

3.1.2 TYPY SOCIALNI POLITIKY

V socialni politice rozliSujeme tfi typy socialni politiky. Kazda z nich se vztahuje k typu
socialniho statu a logicky tak vychézi i z podstaty socialniho statu. To znamenad, Ze tzce
souvisi s kulturou dané spolecnosti, s jeji mentalitou, politickou kulturou, s principem so-
lidarity ale tak s ekonomickou urovni daného statu a s tradi¢énim systémem pierozdélovani
vetejnych finan¢nich prostredk.

TYP REDISTRIBUTIVNI
Vychazi ze socidlné-demokratického modelu socialni politiky. Stat pterozdéluje (redis-

tribuuje) vefejné financni prosttedky vyznamné do socialniho systému. Lidé se spoléhaji
na stat, pokud dojde k nenadéle Zivotni socialni udalosti (nemoc, nezaméstnanost, ohrozeni
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chudobou apod.). Stat také ptejima hlavni ilohu a kontrolu ve spolecenském systému. Ty-
pickym principem pro tento typ socidlni politiky je princip solidarity. Pfikladem jsou skan-
dinavské staty, Ceska republika, Slovensko.

TYP VYKONOVY

Vychézi ze socidlné-korporativniho modelu socidlni politiky. Uznava spolecenskou
stratifikaci a konzervatismus. Chrani ob¢any pied chudobou a negativnimi socialnimi uda-
lostmi minimalni intervenci — existenéni minimum. Velky vyznam v téchto statech ma cir-
kev, ktera se vyznamné podili na feSeni socidlnich problému. D4 se hovofit o nizké redis-
tribuci vetejnych financi. Dochédzi k malym zdsahtim statu do Zivota obcanii. Typickym
principem socialni politiky je princip subsidiarity a participace. Piikladem je Némecko,
Velka Britanie, Francie.

TYP REZIDUALNI

Vychazi Cisté z trzni ekonomiky. VSe ovlada ,,ruka trhu®. Stat nezabezpecuje socialni
minimum. Zasahuje az v piipad¢ nejvyssi potiebnosti. Velky diraz je kladen na obéanskou
svobodu a nedotknutelnost majetku. Tim, Ze stat neintervenuje do Zivota obcanil, posiluje
tak u nich zodpovédnost za své byti a nebyti ve vSech oblastech zivota (vzdelani, zabezpe-
¢eni na stafi, zdravi, péfe o déti apod. Typickym principem socialni politiky je princip
subsidiarity a participace. Ptikladem je USA, JAR, Kanada.

swosmwaor o]

Vytvoite si tabulku a barevné si oznacte spolecné znaky:

Typ socialniho statu: Socialni systém: Tvyp socialni politiky: Priklad:

3.2 Funkce socialni politiky

Funkce socialni politiky se vyvijeli s vyvojem moderni a postmoderni spolecnosti a SOu-
visi i se socialné-ekonomickou situaci v jednotlivych zemich. Tyto funkce spolu vzajemné
souviseji, pisobi komplexné a vztahuji se k velice rozmanitym objektim — k ¢loveéku jako
pracovni sile, k ¢lovéku ve stavu nouze, k pracovnim kolektivu, k rodinég, k pacientovi apod.
Spolecné s tim funkce socialni politiky mohou mit a maji na objekty svého ptisobeni velice
diferencovany vliv, ale v souhrnu piisobi jako celek. Mezi hlavni funkce sociélni politiky
patii funkce ochrannd, redistributivni, stimulaéni, preventivni a homogenizacni.

OCHRANNA FUNKCE

Resi vzniklou socialni situaci (odstranit ¢i zmirnit diisledky neptiznivé situace), kdy je-
dince ¢i skupina je znevyhodnéna ve vztahu k ostatnim, at’ jiz v ekonomickém ¢i socialnim
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smyslu. Chrani obcana, ktery se dostal pod hranici Zivotniho minima pied chudobou vy-
rovnanim piijmu na uroven zivotniho minima na obdobi, kdy si ob¢an vlastni nepiiznivou
situaci vyresi a vlastnim pfi¢inénim se dostane nad troven zivotniho minima.

V podstaté jde o zmirnéni nebo odstranéni diisledkti urcitych socialnich udalosti, jakymi
jsou nezamestnanost, stari, invalidita atd. Jde o funkci historicky nejstarsi, ktera tvoii tra-
di¢ni a stabilni prvek socialni politiky a kterou je tieba neustéle posilovat. Plyne primarné
z humanitnich snah spolecnosti a sekundarné z potteby ochrany ¢loveka jako pracovni sily.
Jejim obsahem jsou rtizné typy davek — diichody (starobni, invalidni); rekvalifikace v pfti-
padé nezaméstnanosti; azylovy dim pro matky s détmi v nouzi a podobné¢.

REDISTRIBUTIVNI FUNKCE

Realizuje se v ni princip solidarity a je spojena s pierozdélenim uz rozdéleného. Pie-
rozd€lenim se sleduje zmirnéni nestejnych vychodisek obcanti v mife, jakou stat uzna za
zadouci. Prerozd€luji se finan¢ni zdroje ptid€lené statnim rozpoctem na socialni sféru. Pri-
déluji se jednotlivym Gfadiim a institucim, které je dale priznavaji ve smyslu zédkona jed-
notlivym ob¢antim. Rozd¢€lovaci funkci je tfeba rozumét vice nez jen rozdélovani dichodu.

Je to 1 ucelné zaclenovani lidi do spole€nosti, je to i1 rozdélovani prostiedki, podminek a
ptedpokladii slouzicich ke zdokonalovani jejich zivota a osobnostnimu rozvoji.

Pterozdélovani a rozdélovani se uskutecniuje pomoci téchto mechanismii:

e Trzni mechanismus, respektujici efektivnost i vykon a ur€ujici zejména vztah ¢lo-
veka k praci (ptijmy z dani),

e hlasovaci proces (rozdélovani vyssi autoritou - statem),
e Vvyjednavani mezi socidlnimi partnery,

e tradice a zvyklosti (solidarita nestatnich subjektti, dobrocinnost, institut dédictvi

apod.),
¢ nelegitimni mechanismy (podvod, nasili a jiné).
Hlavnimi néstroji pferozdélovani jsou:
e Statni a vefejné rozpocty,
e soustavy pojisténi,
e neziskové organizace, nadace, cirkev apod.

Vysledkem procesu prerozdélovani je konecné rozdéleni dichodt, pro néz je typicka
mensi nerovnost nez pro rozdéleni prvotni. Otdzkou vSak je, jak vysoka mé byt mira pte-
rozdélovani? Odpovédi je nekolik:
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Vysoka mira prerozdélovani — oslabuje podnéty k praci a k podnikani (vysoké zdanéni
vede k utlumu podnikatelskych aktivit).

Nizka mira prerozdélovani — oslabuje stabilitu a rozvojové moznosti spole¢nosti
(mtze dojit k nedostate¢nému rozvoji vzdélavaciho systému, nadmérnému vyskytu chu-
doby, socialnimu neklidu).

STIMULACNI FUNKCE

Podporuje, stimuluje smérem k Zadoucimu socidlnimu chovéni jednotlivce, rodiny. Jeji
ulohou je podpofit ob¢ana ve snaze vyftesit si nepiiznivou zivotni situaci. Zaroveii mu ne-
vytvoftit socialné prijatelné podminky, které uz nejsou stimulujici na odstraiiovani pfi¢in
vzniku nepfiznivé situace.

Poslanim je podporovat, podnécovat a vyvolavat zadouci socidlni jednani jednotlivcl a
socidlnich skupin jak v oblasti ekonomické tak i mimo ni. Nékdy se mluvi o funkci pro-
duktivity, tedy, ze celé narodni hospodafstvi, jeho subjekty jsou na socidlni politice zalo-
zeny a profituji na socialné-politickych opatfenich, ziskavaji z nich zejména impuls a pted-
poklady pro svou ¢innost. Jde o opatieni vzdélavaci politiky, zdravotni politiky, politiky
zaméstnanosti, atd.

PREVENTIVNI FUNKCE

Pfedpoklada piijimani takovych opatieni, ktera odstranuji pficiny vzniku neptiznivych
socidlnich situaci, nebo se zamétuji na zabranéni jejich vzniku (poSkozeni zdravi, neza-
méstnanost, alkoholismus, aj.). Jedna se o opatieni smétujici k odstranéni pfi€in neptizni-
vych socidlnich situacich, které brani integraci ¢lovéka do spolecnosti.

Tato funkce plni vSechny oblasti socialni politiky, dnes neobycejné sili, predpoklada
rozséhlou osvétovou ¢innost a poradenstvi v§eho druhu. MiZe jit o poradenstvi pro volbu
povolani, pro drogové zavislé a jiné; preventivni zdravotni péci; vzdélavani pro kazdy obor;
sexualni vychovu, pfednasky o toxikomanii a mnohé dalsi. Muze vsSak nastat také situace
tzv. socialniho pohodli, kdy ob¢an neprojevuje snahu fesit vlastni situaci a jen ceka, jaké
kroky podnikne stat.

HOMOGENIZACNI FUNKCE

Funkce stejnorodosti predpoklada realizaci vyrovnavani s cilem zmirnit socialni rozdily.
Socialné stejnoroda spole¢nost je nesplnitelna a také nezadouci. Kazdy ob¢an se musi vlast-
nim pfi¢inénim postarat o vlastni socidlni tiroven. V tomto pojeti homogenizacni funkce
znamena jen zamezeni propadu pod uroven Zivotniho minima tak, aby stdt nemél obcany
pod jeji trovni. Jde v podstaté o dosahovani urcité stejnorodosti v uspokojovani zékladnich
Zivotnich potieb.

V ramci této funkce poskytuje stat spolecnosti stejnou Sanci vzdélavat se, peCovat o své
zdravi atd. Prikladem jsou nizko ptijmové skupiny obyvatelstva, jimZ je opatfenimi socialni

politiky dorovnan piijem do vySe spolecensky uznané¢ho standardu, ¢imz jsou vytvareny
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piedpoklady pro zhruba stejnorodé uspokojovani zakladnich zivotnich potieb, tj. v pii-
blizné stejném rozsahu a mife, nebo napt. poskytovanim pomoci handicapovanym jedin-
cum, ptislusnikiim etnickych mensin a podobn¢ (zivotni minimum, piispévek na bezbari¢-
rovy pristup, ptipravka pro romské déti, aby mohli navstévovat zakladni Skolu, zdravotni
péce atd.).

3.3 Principy socialni politiky

Principy socidlni politiky souvisi s modelem socialniho systému a s typem socidlniho
statu. Vychdazeji z filozofického uceni liberalismu, kiest'anského socialniho uceni a soci-
alné-demokratického socialismu. Proto i izce souvisi s typem socidlni politiky. Mezi za-
kladni principy sociélni politiky mizeme zatadit predevsim socidlni spravedlnost, socialni
solidaritu, subsidiaritu a participaci.

PRINCIP SOCIALNI SPRAVEDLNOSTI

Je zékladnim principem socidlni politiky. Mé subjektivni obsah a je realizovany pod
tlakem vné&jSich vlivil a z4jml. Svym obsahem je namifen proti nespravedInosti, pficemz
spravedlnost se ve vSeobecnosti poklada za pravni a socidlni. Pravni spravedlnost se opira
o pravni normy. Socidlni spravedlnost se opira o pravidla, na zdklad¢ kterych se ve spolec-
nosti rozdé€luji prostfedky vetejného blahobytu mezi jednotlivé subjekty socidlni politiky.
Socialni spravedlnost se neda presné ohranicit, zalezi na konkrétni situaci a na zdvaznosti
dil¢ich principt (stejnych piilezitostech, rovnosti, potiebnosti, souladu mezi vstupy a vy-
stupy atd.). Socialni spravedlnost je vnimana jako vysledek dil¢ich subjektivnich hodno-
ceni ob¢ana a chapani socialnich rozdilu.

V sociélni politice neexistuje obecné akceptovatelna piedstava o tom, co je a neni spra-
vedlivé. Jde o pojem relativni. Piesto 1ze k pojmu spravedInost ptistupovat rtizné, indivi-
dualné a je mozné vymezit také zakladni zasady spravedlnosti (Tomes, 2011):

e kaZzdému stejné - nevykonatelné, mozny spolecensky rozpor,

e kazdému podle jeho potteb — urcita autorita rozhodne, jaké potieby by se mély
uznavat a kdo je bude uznavat (stat).

e kazdému podle jeho zasluh — problém stanoveni, co je to zasluha, jak méftit, kdo
stanovi, dnes je odvozovano od pracovniho vykonu (davky socialniho pojisténi,
dachod atd.).

Pti vybéru zésad je nutno nechat se vést zdsadou Zivota — znamend v konkrétni socialni
situaci volbu téch zasad, které znamenaji ,,nejvetsi Stésti nejvetSiho poctu®, dnesnimi slovy
feCeno — znamenaji rozvoj, prosperitu a prospéch jedincti. Soucasné ale i prosperitu stale
Sirsich skupin lidi a prosperitu lidského spolecenstvi.
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PRINCIP SOCIALNI SOLIDARITY

Vychazi ze vzéjemné podpory a spoluprace mezi lidmi. V zajmu idey socialni solidarity je
nutné utvareni a rozdélovani zivotnich podminek a prostedkt jednotlivch a skupin. Socialni so-
lidarita se v modernim staté realizuje prostrednictvim jeho transferové a redistribucni politiky.

Na socialni solidaritu 1ze nahlizet z riznych hledisek. Z hlediska toho, kdo solidaritu
organizuje, mizeme hovofit o solidarité:

Mezinarodni — aktivity svétovych organizaci (ES, WHO, Rada Evropy, ILO apod.).

Celostatni — $irsi celospolecenska solidarita organizovana statem (napft. ucast jedinci i
kolektivli na tvorbé zdroji pro financovani celospolecensky vyznamnych aktivit — rozvoj
vzdélani, kultury, pomoci rodinam apod.).

Mistni ¢i regionalni — v ramci uzsich socidlnich skupin (napt. podnikd, firem, charit a
jinych).

Jednotlivci a rodin — tzv. vnitro rodinna solidarita.
Mezigeneracni - ekonomicky aktivni versus ekonomicky neaktivni,

Zdravych s nemocnymi, zaméstnanych s nezaméstnanymi apod.

PRINCIP SUBSIDIARITY

V modernich socidlnich politikdch se o0 ném hovofi jako o principu spojujicim osobni
odpovédnost se solidaritou. Opira se o odpoveédnost obCana za sebe samotného a za osoby,
které jsou na ném zavislé. Obcan je povinen - v mravnim slova smyslu - postarat se nejdiiv
sam o sebe a aZ potom, kdyZ vzniklou situaci sdm nezvlada, pozadat o pomoc rodinu. Jestli
si ani rodina nedok4Ze pomoci vlastnimi silami, ma se obratit na jina spolecenstvi (ptatelé,
charita, obec, pficemz stat by mél byt posledni instanci, kde ma Zadat o pomoc). To, co
mohou ob¢ané ud¢lat sami na vlastni odpovédnost a svym pfi¢inénim, by neméli pfenaset
na spolecnost. Pfitom tyto jedine¢né vlastnosti musi byt spolecnosti chranény, kultivovany
a rozvijeny, aby vSe, co miize jedinec na zdklad¢ vynaloZeni vlastnich sil ucinit pro své
socialni bezpeci, sam ucinil.

Spolecnost (stat) z n¢j tuto odpoveédnost v zadném pripad€ nesnima. Princip subsidiarity
piedpoklada, Zze vSechny spoleCenské ttvary jednotlivci nejen umozni pievzeti odpoved-
nosti za sebe, ale také ho k tomu povzbudi a motivuji ho. Co se mlze realizovat na niz§im

stupni, nema se prenaSet na vySsi organy. Zasah statu by mél byt az tehdy, kdyz to dopo-
muze k vétsi svépomoci.

PRINCIP PARTICIPACE
Je zalozen na tom, ze kazdy obCan se ma podilet na tom, co bezprostiedn¢ ovliviiuje
jeho zivot (napf. nemoc, stafi aj). Socialni situaci ob¢ana ovliviiuji urcitd opatieni a roz-

hodnuti statu, které musi mit moznost ovlivnit, jako i procesy, vedouci k jejich pfijimani a
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realizaci. VSeobecné uplatiiovani principu participace vede k uplatnéni demokracie ve
stat€. Obcan piestava byt pasivnim piijemcem sociadlni politiky (opatfeni) a sam se na jeji
tvorbé podili (participuje) a spolurozhoduje o jeji realizaci.

Institucionalné chapana statni socialni politika je nastrojem, kterym stat obCantim za-
bezpecuje jejich socidlni prava ve smyslu VSeobecné deklarace lidskych prav. Sociélni po-
litika statu ma vytvoftit spolecnost stejnych prilezitosti a ma kazdému obcanovi nabidnout
podminky pro rozvoj jeho lidského potencialu.

Stat je hlavnim realizatorem socidlni politiky, ve které se ocekava aktivni spoluucast —
participace obCana. Socialni politika v celé své Sifce vytvari vSestranné zivotni podminky
pro ob¢any ve spolecnosti s perspektivou lepsi budoucnosti, ktera se miize postupné zvy-
Sovat jen praci kazdého jednotlivce. Prace je potom nejen pravem obcana, ale 1 spolecen-
skou potiebou a povinnosti. Ma svou hodnotu nejen ekonomickou, hospodarskou ale i so-
cidlni. Obcan pracuje nejen pro sebe, ale i pro jiné obCany a s jinymi ob¢any. Trh prace si
proto vyzaduje systém, a to vnitini i vn&js$i — jestli uz jde o firmu nebo stat. Soucasné si
vyzaduje existenci smlouvy, dohody, garance, a to jak politické, ekonomické, tak i socialni.

wev

Naplnovani principu participace je tedy postupnym, dlouhodobé&jsim procesem, ktery
lze ve zkratce nazvat jako pfechod od ¢lovéka, jako prevazné objektu socidlni politiky k
&lovéku, jako plnopravnému, odpovédnému a respektovanému subjektu. Clovek piestava
byt pasivnim pfijemcem socialné-politickych opatfeni, ale sdm se na jejich tvorb¢ podili a
spolurozhoduje o jejich realizaci. K tomu, aby byl tento princip napliiovan, je potieba, aby
byli jedinci dobte vzdélani a informovani, aby si uvédomili sva prava a zodpoveédnost.

[o] xasemmsronss

Uvedli jsme si funkce a principy socialni politiky. Jak jiz bylo uvedeno, Gizce souvisi
S typem socialni politiky, kterd vychazi z urc¢itého socidlniho modelu socialniho statu. Za-
kladni funkce socialni politiky jsou:

Funkce ochrann4, ktera je jednou z nejstarsich funkci a jejim cilem je chranit ob¢any
pfed nepfiznivymi vlivy.

Funkce redistributivni je typicka pro socidln¢ demokratické typy socidlnich statd. Jde
o prerozdélovani vetejnych financnich prostfedkli do socialni sféry a zabezpecit tak odpo-
vidajici Zivotni Groven ob¢ani.

Stimula¢ni funkce podporuje, stimuluje smérem k Zddoucimu socidlnimu chovani jed-
notlivce, rodiny. Jeji tilohou je podpofit obCana ve snaze vytesit si nepiiznivou zivotni si-

tuaci.

Funkce preventivni predpoklada pfijimani takovych opatfeni, kterd odstranuji pticiny
vzniku ne-piiznivych socialnich situaci, nebo se zamétuji na zabranéni jejich vzniku.

Homogenizac¢ni funkce predpoklada realizaci vyrovnavani s cilem zmirnit socidlni roz-
dily.
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Principy socidlni politiky souvisi s modelem socidlniho systému a s typem socialniho
statu. Vychdzeji z filozofického uceni liberalismu, kiest'anského socidlniho ueni a soci-
alné-demokratického socialismu. Proto i izce souvisi s typem socialni politiky.

Princip socidlni spravedlnosti je zdkladnim principem socidlni politiky. Ma subjek-
tivni obsah a je realizovany pod tlakem vné&jSich vlivl a zajma.

Princip socialni solidarity vychéazi ze vzajemné podpory a spoluprace mezi lidmi. V
z4jmu idey socialni solidarity je nutné utvareni a rozdélovani zivotnich podminek a pro-
stiedki jednotlivel a skupin.

Princip subsidiarity se opira o odpovédnost obCana za sebe samotného a za osoby,
které jsou na ném zavislé. Obcan je povinen postarat se nejdiiv sam o sebe a az potom,
kdyz vzniklou situaci sdm nezvlada, pozadat o pomoc rodinu. Jestli si ani rodina nedokaze
pomoci vlastnimi silami, ma se obratit na jina spolecenstvi (pratelé, charita, obec, pricemz
stat by mél byt posledni instanci, kde mé zadat o pomoc).

Princip participace je zalozen na tom, ze kazdy obc¢an se ma podilet na tom, co bez-
prostiedné ovlivituje jeho zivot. Socidlni situaci obc¢ana ovliviiuji ur€ita opatfeni a rozhod-
nuti statu, které musi mit moznost ovlivnit. Obcan piestava byt pasivnim piijemcem soci-
alni politiky (opatfeni) a sam se na jeji tvorbé podili (participuje) a spolurozhoduje o jeji
realizaci.

Které principy a funkce socialni politiky pfifadite k typu socialni politiky a k typu soci-
alniho statu?

Pro zajemce o problematiku socidlnich systémd, principti a funkei socialni politiky jsou
vhodné nasledujici publikace autorti, ktefi se vénuji socidlni politice, sociologii, socialni
praci a filozofii.

KELLER, J. 2011. 77 socialni svéty - Socialni struktura postindustrialni spolecnosti.
Praha: Slon, ISBN 978-80-7419-044-5.

LANSKY, O. 2015. Je tieba zavrhnout liberalismus? Praha: FILOSOFIA. ISBN 978-80-
7007-439-8.

MATOUSEK, O. 2010. Socidini prdice v praxi. Praha: Portal, ISBN 978-80-7367-818-0.
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Ve treti kapitole byly prezentovany socialni systémy, vychazejici z filozofickych dok-
trin, dale typy socidlni politiky, které se socidlnimi systémy souvisi a jejich charakteristika.
Liberalismus je postaven na osobni svobod¢ a individudlni odpovédnost ¢loveéka.

Kfiestanské socidlni uceni vychazi z kiest'anské filosofie. Za socidlni situaci neni zod-
poveédny jen sdm jedinec, ale v urCité mife i spolecensky systém, ktery postaveni jedince
piedurcuje. Uznava osobni svobodu a tvrdi, ze urcity podil odpovédnosti za socidlni situaci
ve spolecnosti pada i na mocné a bohat€.

Demokraticky socialismus usiluje o zajisténi distojnych Zivotnich podminek pro
vSechny, na zaklad€ piijeti uritych pravidel. Stat prebird do zna¢né miry socidlni odpo-
védnost za jedince prostednictvim silného vefejného sektoru a rozsdhlym prerozdélovanim
a solidarismem.

Typy socidlni politiky vychéazeji z vySe uvedenych socidlnich systémi. RozliSujeme:

Typ redistributivni vychazi ze socidlné-demokratického modelu socialni politiky. Stat
prerozdéluje (redistribuuje) vetejné financni prostredky vyznamné do socidlniho systému.
Lidé se spoléhaji na stat, pokud dojde k nenadale zivotni socialni udalosti.

Typ vykonovy vychazi ze socidlné-korporativniho modelu socidlni politiky. Uznava
spoleCenskou stratifikaci a konzervatismus. Chrani ob¢any pied chudobou a negativnimi
socialnimi uddlostmi minimalni intervenci — existencni minimum. Velky vyznam v téchto
statech ma cirkev, ktera se vyznamné podili na feSeni socialnich problém.

Typ rezidualni vychdzi €isté z trzni ekonomiky. VSe ovlada ,,ruka trhu. Stat nezabez-

pecuje socidlni minimum. Zasahuje az v ptipade nejvyssi pottebnosti. Velky diraz je kla-
den na obc¢anskou svobodu a nedotknutelnost majetku.

Funkce a principy socidlni politiky souvisi s typem socialni politiky. Jak funkce, tak
principy jsou rizné posileny. Zalezi na typu socidlniho statu.

RozliSujeme funkce — redistributivni, stimulacni, preventivni, ochranou a homogeni-
zacni. V socialné demokratickych typech socialniho statu je posilena redistributivni a ho-
mogenizacni funkce. V konzervativnich a liberalnich typech socialniho statu pfevazuje
funkce stimulacni.

Principy socialni politiky souvisi s jejimi funkcemi. Jde o principy — spravedInosti, so-
lidarity, subsidiarity a participace. V liberalnich a konzervativnich typech socialniho statu
jsou posileny principy subsidiarity a participace. V socialnich statech, které jsou socialné-
demokratického typu je typickym principem princip solidarity.
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R

1. Uved'te typy socidlni politiky a stru¢né charakterizujte.

2. Kterou funkei socidlni politiky maji spolec¢nou vSechny typy socidlnich statti?

3. Ktery princip socialni politiky je charakteristicky pro liberalni systém?

4. Uved'te funkce a principy socialni politiky, charakteristické pro skandindvské staty.

5. Ktery soucasny sociolog popisuje ve svém dile krizi socidlné-demokratického sys-
tému soucasného socidlniho statu?
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4 VYVOJ CESKE SOCIALNI POLITIKY

(=] wonvnimeonsorone

Naésledujici kapitola je vénovana historii socialni politiky od dob pted prvni republikou
az do 90. let 20. stoleti. Nejsou zde uvedeny zmény ze soucasného obdobi, ty budou pre-
zentovény \% kapitole které se bude Vénovat socialnimu zabezpeéeni Kapitola je pfehledné

historickém obdobi.

Seznamit studenty s historickym vyvojem socialni politiky v Ceskoslovensku a
Ceské republice.

2. Orientovat se ve zménach socialni politiky, které souvisely s politickymi a ekono-
mickymi zménami v ur¢itém historickém obdobi.

[ weonssommero

Socialni politika, socidlni zabezpeceni, hospodaiska politika, nezaméstnanost, statni soci-
alni podpora.

4.1 Historické obdobi pred prvni republikou

Ceska sociélni politika navazuje na rakouskou narodohospodaiskou §kolu, ktera vycha-
zela z nazoru, ze hybnou silou aktivit ¢lovéka je snaha po jeho maximalnim pozitku. V
tomto obdobi nelze hovofit o socidlni politice v pravém slova smyslu. Dobroc¢innost byla
soukromého charakteru, zajiStovana pfedevsim cirkvi a dobro¢innymi spolky.

Od poloviny 19. st. vznikaji chudinské zakony, které ukladaly obcim, aby zajistily péci
pro socialng potiebné. Dochazi k rozvoji socidlné-politického zakonodéarstvi, stat zacal pfi-
jimat nové zakony. Jednim z nich bylo zkraceni pracovni doby na 11 hod. a zakaz prace
Zen a déti v noci.

V Rakousku-Uhersku je roku 1887, po vzoru Némecka, zavedeno trazové pojisténi a v
roce 1888 pojisténi nemocenské.
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Zakladnim principem piedvale¢né doby bylo zmirfiovani pouze téch socialnich nejpal-
problémovou oblasti se stava bytova politika. Stat je nucen k vystavbé novych bytt vzhle-
dem k industrializaci a st¢hovanim lidi z vesnic do mést za praci. Stavi se byty pro nizsi
piijmovou tfidu, kde je nizké najemné.

Vedle bytové politiky jiz existuje péce o nezaméstnané. Stava se zdvaznym socidlnim
problémem této doby. Pfi¢inou je modernizace vyroby a industrializace. V roce 1923
vzrusta nezaméstnanost a je, jednou z nejvyssich v poslednim obdobi. Nasledné dochazi k
jejimu snizeni, ale v roce 1930 v disledku hospodaiské krize, nezaméestnanost opét vzrostla.
Objevuji se socialn¢ patologické jevy — socialni deviace, alkoholismus, kriminalita...

V této dob¢ vznika tzv. dobrovolné pojisténi, které by mélo zmirnit spolecenské pro-
blémy a objevuje se snaha o zavedeni povinného pojisténi, jako preventivniho opatieni
proti chudobé v dob¢ vysoké nezaméstnanosti.

I ve skolstvi je snaha umoznit nemajetnym studentim vzdélani. V rodinné politice —
pojisténi pro piipad matetstvi — bezplatna péce pti porodu.

S rozvojem statni socidlni politiky se vyviji socialni politika jako véda.

Albin BRAF zalozil eskou teorii socialni politiky a vychoval ve svych Zacich dobré
pokracovatele. SouCasnikem Brafa byl Tomas G. MASARYK, ktery prosazoval zmirnéni
socialnich problémii pomoci humannich reforem. Jeho vyznamnym dilem jsou ,,Otazky
socialni®.

Vznikéd Socidlni Ustav ceskoslovenské republiky. O vysokou uroven propracovanosti
socialni politiky u nas se zaslouZzili hlavné ptedstavitelé¢ (Zaci Brafa) socialniho tstavu:
prof. GRUBER; pravnik WINTER (prvni ministr socilni pé¢e CSSR — uzakonéni 8 hod.
pracovni doby); Josef MACEK (propojeni ekonomickych a etickych hodnot); Karel EN-
GLIS (lidé soc. utlatovani; vyrovnani spoleenské nerovnosti). Jsou vydavany publikace,
Casopisy, vznikaji dalsi vyzkumné tstavy.

A [

V obdobi pted prvni republikou ¢eské socialni politika navazuje na rakouskou narodo-
hospodaiskou skolu. Socidlni péci fesily dobroc¢inné spolky a ptedevsim cirkev.

Od poloviny 19. stoleti dochazi k rozvoji socialné-politického zakonodarstvi, stat zacal
pfijimat nové zédkony. Dochazi ke zkraceni pracovni doby na 11 hod. a uzakonén zakaz
préace Zen a déti v noci.

V poloving 20. stoleti vznika tzv. dobrovolné pojisténi, které mélo zmirnit spoleenské
problémy a objevuje se snaha o zavedeni povinného pojisténi, jako preventivniho opatieni
proti chudobé v dob¢ vysoké nezaméstnanosti. Je podporovana vystavba bytl pro stiedni a
nizsi vrstvy.
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V rodinné politice — pojisténi pro ptipad mateistvi — bezplatna péce pii porodu. Vy-
znamnym piedstavitelem a prvnim prezidentem byl T. G. MASARYK, ktery prosazoval
zmirnéni socialnich probléml pomoci huménnich reforem. Jeho vyznamnym dilem jsou
,,Otazky socialni.*

O vysokou uroven propracovanosti socidlni politiky u nas se zaslouzili hlavn¢ predsta-
vitelé socidlniho ustavu: prof. GRUBER; pravnik WINTER, ktery byl prvnim ministrem
socialni péée CSSR, kdy doslo k uzakonéni 8 hod. pracovni doby; Josef MACEK, ktery se
zaslouzil o propojeni ekonomickych a etickych hodnot v hospodatské politice; Karel EN-
GLIS, ktery byl zndmy svymi nazory na socialni exkluzi a prosazoval jeji feseni.

4.2 Historické obdobi po roce 1945

V roce 1945 vznikl KoSicky vladni program — misto stavy do roku 1946. Obsahoval
mimo jiné mzdové¢ zrovnopravnéni Zen, zdkonem natizenou Upravu dovolené, zavedeni ro-
dinnych pfidavka.

Meéni se politickd garnitura - nastup komunismu, socialismu. Dochdazi k ptebirani vzora
ze Sovétského svazu (pétiletky, formy byrokracie a jiné; zavadi se rozsahlé socialni jisténi
obyvatelstva, kde je kladen diiraz na rovnost.

V roce 1948 byl piijat zdkon o narodnim pojisténi, ktery byl rozsifen téméf na vSechny
skupiny obyvatel.

V roce 1951 - zruSeno ministerstvo socidlni péce a zavedeno ministerstvo pracovnich
sil. Ukolem té doby byl diiraz na pracovni vykon. Objevuje se fenomén piilivu Zen (femi-
nizace) do ruznych profesi i muzského charakteru. Zavadéji se jesle a matefské Skolky,
které jsou bezplatné. Cilem je, angazovat zeny v pracovnim a spolecensko-politickém Zzi-
vote.

Byl u nas vybudovan takovy systém socialni péce, zdravotnictvi a vzdélavani, ze se k
nam zapad jezdil ucit. Stat se o ob¢any velmi staral (dobry vzdélavaci systém, Skolky, zdra-
votnicka zafizeni, zdravotni prevence).

Je vyrazna dominantni role statu — stava se paternalistou (urcuje, pierozd¢luje, vysoka
mira redistribuce zajiStovana statem...). Dochazi ke znarodnéni zdravotnictvi, zvysuji se
socialni davky, snizuje se vék odchodu do diichodu.

Tato opatfeni byla velmi popularni pro obyvatelstvo, ale negativem byl velky narGst
nakladl na politiku socialniho pojisténi.

V roce 1964 dochazi k ekonomické stagnaci. Jednim z opatienich se stava zdanéni di-
chodti a zruSeni diichodového pfipojisteni.
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Pocatkem 70. let 20. stoleti dochazi opét ke zlepSeni socialni situace, piedev§im u rodin
s détmi. Socialni davky jsou plosné (porodné, pohiebné, ptidavky na déti.

V 80. letech se zavadéji novomanzelské pijcky s nizkym urokem, kde byla rodinam
odepisovana ptjcena Castka pii narozeni ditéte. Byly poskytovany nenavratné uvéry k po-
staveni vlastniho bydleni, pokud byla kolaudace do tfi let od stavby. Stat vénoval pozornost
vystavbé panelovych byti, aby uspokojil potifebu bydleni pro mladé rodiny s détmi.

Naopak u handicapovanych skupin obyvatel se situace nefesila. Lid¢ se zdravotnim po-
stizenim byli umistovani do ustavt socialni péce a tim vyc¢lenovani ze spole¢nosti. Ideolo-
gie komunismu nedovolovala pfipustit, ze jsou v socialistické spolecnosti lidé s postize-
nim.

Socialisticka politika v oblasti prace byla zalozena na plné¢ zaméstnanosti. Existovalo
centralistické, narodni hospodafstvi i planovani. Systém podptrnych davek pusobil demo-
tivacné.

V roce 1968 vzniklo Ministerstvo prace a socialnich véci. Vznikaji i vyzkumné Gstavy,
které se zabyvaly problematikou socialistické socialni politiky a jejiho diisledku na moralni
profil obyvatel. Od 80. let vznikaji a realizuji se vyzkumné projekty a publikace na téma:
,»postiZzeni ob¢ané a uznani jejich problému socialni exkluze.*

Hlavni nedostatky socialni politiky v Ceskoslovensku pted r. 1989:

e Paternalisticka (dominantni) role statu — jedna za ob¢any, rozhoduje v socidlnich
otazkach.

e Oslabena odpovédnost obcanti za své Zivotni podminky — pasivni piijemci.

e Siroké plosné poskytovani socialnich davek bez zietele zasluhovosti a potieb-
nosti (finan¢n€ narocné).

e Neefektivni a neprihledny pterozdélovaci mechanismus.

¢ Individualni problémy se Casto zastiraly, stat institucionalné pecoval o velké sys-
témy (zdravotni péce, dichodové nemocenské pojisténi).

L 1

V roce 1945 vznikl Kosicky vladni program — misto Gstavy do roku 1946. Obsahoval
mimo jiné mzdové zrovnopravnéni Zen, zakonem nafizenou Upravu dovolené, zavedeni ro-
dinnych ptidavk.

V roce 1948 byl piijat zdkon o narodnim pojisténi, ktery byl rozsifen témet na vSechny
skupiny obyvatel.
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V roce 1951 - zruseno ministerstvo socidlni péCe a zavedeno ministerstvo pracovnich
sil. Ukolem té doby byl diiraz na pracovni vykon. Objevuje se fenomén piilivu Zen do riiz-
nych profesi i muzského charakteru. Z tohoto diivodu se zavadéji jesle a mateiské Skolky,
které jsou bezplatné. Dochézi k institucionalizaci péce o déti. Cilem je, angazovat zeny v
pracovnim a spolecensko-politickém zivoté. V roce 1951 - zruSeno ministerstvo socidlni
péce a zavedeno ministerstvo pracovnich sil. Je vyrazna dominantni role statu. Dochazi
k vyrazné redistribuci do vefejnych sluzeb. Dochazi ke znarodnéni zdravotnictvi, zvysuji
se socialni davky, snizuje se vék odchodu do diichodu.

V roce 1964 dochazi k ekonomické stagnaci. Jednim z opatienich se stdvd zdanéni
diichodi a zruSeni diichodového pfipojisteni.

Pocatkem 70. let 20. stoleti dochazi opét ke zlepSeni socialni situace, predevsim u rodin
s détmi. Socidlni davky jsou plosné (porodné, pohiebné, pridavky na déti).

V 80. letech se zavadéji novomanzelské pujcky s nizkym trokem, kde byla rodinam
odepisovana pujcena Castka pii narozeni ditéte. Byly poskytovany nenavratné uvéry k po-
staveni vlastniho bydleni, pokud byla kolaudace do tii let od stavby. Stat vénoval pozornost
vystavbé panelovych bytl, aby uspokojil potiebu bydleni pro mladé rodiny s détmi. Hlav-
nimi nedostatky této doby byla dominantni role statu, oslabeni obcanské zodpovédnosti a
rozhodovani, neefektivni systém pierozdélovani.

4.3 Transformace socialni politiky po r. 1989
Dochazi k transformaci spolecnosti, ke zménam ekonomickym i socidlnim.

Ptechod od centralné planovanému hospodafstvi k trzni ekonomice zplsobil obrovskeé
socialni problémy. Disledkem této zmény vznikaji socialné patologické - pokles realnych
piijmul, nezaméstnanost, chudoba, zvySeni kriminality. S pocitem svobody a volnosti se
objevuje kriminalita mladistvych, drogova zavislost, delikvence, apod.

Muselo dojit k reformé v socidlni oblasti a ke kompenzaci vlivii ekonomické transfor-
mace. Dochdzi k vytvoreni systému socidlniho zabezpeceni.

S politikou plné zaméstnanosti z pfedchozich let, kdy se uméle vytvérela pracovni mista,
pfisla po politické zméné zakonité nezaméestnanost.

V socialni politice je potieba zménit pfechod od centralizované k decentralizované po-
litice (stat se méne vmesuje):

e Nezaméstnanost — vznik ufadi prace, rekvalifikace, projekty, granty... (po vzoru
zépadu),

e kladen vétsi diraz na obcanskou iniciativu; dochazi ke zvySeni Grovné solidarity,
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e v socidlni politice je snaha o zlatou stedi cestu: pomoc jen do ur€ité miry, aby
byl ¢lovék sdm motivovan,

e definice zivotniho minima: spole¢ensky uznavana minimalni hranice ptijmu ob-
¢ana, pod nim nastava stav hmotné nouze.

V soucasné dobé tesi stat velky socidlni problém — starnuti populace. Ubyva ekono-
micky aktivnich obyvatel, ktefi se podileji na socidlnim a zdravotnim pojisténi. Nutno za-
vést systém diichodového ptipojisténi (zachovani urcité urovné ve staii), které bude zalo-
zeno na individudlnim pfistupu a zodpoveédnosti.

Stat zavadi dve skupiny socidlnich davek:

Testované — zjist'uje se financni piijem — jsou zavislé na vysi pfijmu: piidavek na dité,
prispévek na bydleni, dopravu, soc. ptiplatky.

Netestované — dostavaji vSichni bez ohledu ptijmu: rodi¢ovské piispévky (mtlize pobirat
otec nebo matka na matetské dovolené), zaopatfovaci ptispévky, davky péstounské péce,
porodné, pohiebné.

Po roce 1989 nerozhoduje uz pouze stat, ale i neziskovy sektor a dal$i subjekty. Povin-
nost statu je spatfovana ve vytvofeni legislativy. Dnes jsou prioritni tendence ptizptisobo-
vani se EU a zapadnim zemim.

L A

Obsahem ctvrté kapitoly je historicky vyvoj socidlni politiky ve vybraném historickém
obdobi. V obdobi pted prvni republikou ¢eska socidlni politika navazuje na rakouskou na-
rodohospodatskou Skolu.

Od poloviny 19. stoleti dochazi k rozvoji socialné-politického zdkonodarstvi, stat zacal
pfijimat nové zédkony. Dochazi ke zkraceni pracovni doby na 11 hod. a uzdkonén zdkaz
prace Zen a déti v noci.

V poloving 20. stoleti vznika tzv. dobrovolné pojisténi, které mélo zmirnit spoleenské
problémy a objevuje se snaha o zavedeni povinného pojisteéni, jako preventivniho opatieni
proti chudobé v dob¢ vysoké nezaméstnanosti. Je podporovana vystavba bytl pro stiedni a
nizsi vrstvy. V rodinné politice — pojisténi pro piipad matefstvi — bezplatna péce pii porodu.

V roce 1945 vznikl KoSicky vladni program, ktery nahradil astavu do roku 1946. Obsa-
hoval mimo jiné mzdové zrovnopravnéni Zen, zdkonem nafizenou upravu dovolené, zave-
deni rodinnych ptidavki.

V roce 1948 byl pfijat zakon o narodnim pojisténi.
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V roce 1951 - zruSeno ministerstvo socialni péce a zavedeno ministerstvo pracovnich
sil. Dochézi k institucionalizaci péce o déti. Cilem je, angaZovat Zeny v pracovnim a spo-
leCensko-politickém zivoté. V roce 1951 - zruSeno ministerstvo socidlni péce a zavedeno
ministerstvo pracovnich sil. Je vyrazna dominantni role stdtu. Dochazi k vyrazné redistri-
buci do vetejnych sluzeb. Dochazi ke znarodnéni zdravotnictvi, zvySuji se socialni davky,
snizuje se vek odchodu do dichodu.

V roce 1964 dochazi k ekonomické stagnaci. Jednim z opatfenich se stdva zdanéni di-
chodti a zruSeni diichodového pfipojisteni.

Pocatkem 70. let 20. stoleti dochazi opét ke zlepsSeni socidlni situace, piedevsim u rodin
s détmi. Socialni davky jsou plosné (porodné, pohiebné, pridavky na déti).

V 80. letech se zavadéji novomanzelské ptjcky s nizkym urokem a podporuje se vy-
stavba novych bytii. Hlavnimi nedostatky této doby byla dominantni role statu, oslabeni
obcanské zodpoveédnosti a rozhodovani, neefektivni systém pierozdélovani.

Po sametové revoluci po roce 1989 vznika novy systém socialniho zabezpeceni, ktery
zavadi instituci zivotniho minima a pozd¢ji i existenéniho minima. Je zavedena minimalni
mzda. Musi se fesit novy fenomén, spojeny s trznim hospodaistvi a tim je nezaméstnanost.

V poloviné 90. let 20. stoleti zacind byt socidlni systém §tédry. V obavé o vznik chudoby
rostou davky socialni podpory, v€etné davek v nezaméstnanosti. ZvySuje se opet nezamest-
nanost. Lidé jsou demotivovani k praci. Naprava ptichazi az zaatkem 21. stoleti., kdy do-
chézi ke zméndm v diichodovém systému. Davky statni socialni podpory jsou uz jen testo-
vatelné a jen pro ohrozené skupiny obcanti. Pfichazi zdkon o socidlnich sluzbéch.

HEoa

1. Jaké zmény v socidlni politice byly pfed vznikem prvni republiky?
2. Jaké byly hlavni nedostatky socialni politiky pied rokem 1989?
3. Jaké jsou zasadni zmény v socialni politice v 90. letech 20. stoleti?

4. Jaky probléme musel fesit systém statni socialni podpory v trzné hospodarském
prostiedi po sametové revoluci?
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5 SOCIALNI EXKLUZE A SOCIALNI INKLUZE

mowvwmeoweroy 9]

Nasledujici podkapitola pojedndva o socidlnim vylouceni a o zivotnim stylu, ktery s

vvvvv

pojmu socialni exkluze a jeho pti¢in. Dale jsou popsany oblasti, ve kterych socidlni exkluze
probihd. V textu jsou pro nazornost uvedeny i ptiklady.

Socialni inkluze je protikladem socidlni exkluze. Jde o feSeni socidlniho vylouceni a
zaClenéni marginalizovanych skupin (skupiny, které jsou ohrozeny socidlnim vylou¢enim)
do majoritni (vétSinové spolecnosti). Obsahem druhé ¢asti této kapitoly je uvedena proble-
matika socidlni inkluze a oblasti, kterych se to v soucasné dobé tyka.

oeerory 1]

1. Orientovat se v pojmech, tykajici se socialniho vylouceni a socialniho za¢lefiovani.
2. Pochopit problematiku socidlni exkluze a socidlni inkluze v souc¢asné spolecnosti.

3. Znat oba pojmy v souvislosti s nebezpe¢im socialné patologickych jevi.

eovisiommaproy 4]

Socialni exkluze, socidlni inkluze, marginalizace, majoritni spole¢nost, socialni znevy-
hodnéni, socialni za¢lenovani.

5.1 Vysvétleni pojmu socialni exkluze

Koncept socidlni exkluze byl zformulovan v 70. letech minulého stoleti. Bylo potieba
vytvoftit analyticky néstroj, ktery umozni zkoumat pficiny vylouceni urcité skupiny obyva-
tel ze zbytku spolecnosti a definovat mechanismy, které na socidlni vylouceni pisobi.
Z pocatku se tykal osob, které byly vylouceny ze systému socialni podpory. Pozdéji byl
roz§ifen 1 na oblast socialnich vztahi a v soucasné dob¢ tento koncept umozituje popsat
rtizné oblasti problému, s nimiz se musi socialné¢ vyloucené osoby vyrovnavat. Jedna se
tedy o socialnim vylouceni v oblasti ekonomické, prostorové, kulturni, socialni v uzs§im
smyslu slova, v oblasti politické a symbolické.
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::ﬁﬁizl Poprvé se koncept socialniho vylouceni objevil ve Francii a tykala se osob, které staly
mimo systém socialniho zabezpecéeni. Postupné ziskaval pojem na popularité i v ostatnich
zemich Evropy, pfedev§im ve Velké Britanii. V 90. letech se tento pojem stal soucasti so-
cidlni politiky Evropské unie.

Osoby, které jsou socialni exkluzi postiZzeny, spadaji do definice osob se specidlnimi
vzdélavacimi pottebami, a to jako osoby znevyhodnéné socialné dle zdkona ¢. 561/2004
Sb., o predskolnim, zédkladnim, sttednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani, § 4. Zakon
charakterizuje socialni znevyhodnéni, jako rodinné prostiedi s nizkym socialné kulturnim
postavenim, které je ohrozené socidlné patologickymi jevy. Lze tedy konstatovat, Ze soci-
alnim vyloucenim (exkluzi) rozumime proces, kdy jsou jednotlivci ¢i celé skupiny vytés-
novany na okraj spole¢nosti a je jim omezovan nebo zamezen piistup ke zdrojim, které
jsou dostupné ostatnim ¢lentim spole¢nosti. Mezi tyto zdroje fadime predev§im zaméstnani,
bydleni, socidlni ochrana, zdravotni péce a vzdélani.

o

»Socialni exkluzi rozumime proces, kdy jsou jednotlivci ¢i celé skupiny vytésiio-
vany na okraj spole¢nosti a je jim omezovan nebo zamezen pfistup ke zdrojim, které
jsou dostupné ostatnim ¢leniim spolecnosti.“ (Tousek, 2007)

Zakon o socialnich sluzbach vymezuje socialni exkluzi jako:

o

»Socidlnim vylou¢enim se rozumi vyclenéni osoby mimo béZny Zivot spole¢nosti a
nemoznost se do néj zapojit v diisledku nepriznivé socialni situace.*

vrw

5.2 Vnéjsi a vnitini pri€iny socialni exkluze

Vnéjsi vlivy ¢€i pfi€iny socialniho vylouc€eni jsou takové jevy, které jsou mimo dosah a
kontrolu vylou¢enych osob. Takové vlivy nemohou socidln€ vylouceni lidé ovlivnit vlast-
nim jedndnim. Vné&j$i pfi¢iny jsou dany SirSimi spolecenskymi podminkami nebo vyplyvaji
z jednani lidi, ktefi se nachazeji vné socidlniho vylouceni.

Vinejsi pri- Do této oblasti patii predevsim:
Giny

e Trh préace a jeho charakter,

e bytova politika statni spravy a mistni samospravy,
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e socialni politika statu,
e praxe mistnich samosprav ve vztahu k socialni oblasti.

e diskriminace ¢i stigmatizace nékterych jedinci na zaklad¢ charakteristik jako
rasa, etnicita, narodnost, socialni status apod.

Vnitini vlivy jsou takové jevy, které jsou dusledkem jednani konkrétnich lidi, kterych
se socialni vylouceni tyka. Pravé oni mohou svym jednanim vlastni situaci socialniho vy-
louceni piimo zpiisobovat, anebo posilovat jeji stdvajici existenci. Trebaze se jednd o pii-
¢iny individudlni, jsou vétSinou diisledkem piicin vnéjSich.

Jsou to napiiklad:
e Ztrata pracovnich navyku pti dlouhodobé nezaméstnanosti,

e dlouhodoba neschopnost hospodarit s penézi a dostat svym finan¢nim zavaz-
ktim,

e orientace na okamzité uspokojeni potieb vyplyvajici z dlouhodobé frustrace,

e apatie a nizkd motivace k feseni vlastnich problému apod.

5.3 Mechanizmy socialni exkluze

Kromé vnéjsich a vnitinich pfi€in rozliSujeme i mechanizmy socialniho vyloucenti, které
jsou definovény jako prostorové, ekonomické, kulturni, symbolické a politické. VSechny
uvedené mechanizmy spolu souviseji a vzajemné se prolinaji.

5.3.1 PROSTOROVE VYLOUCENI

Prostorové vylouceni je neztetelngjSim projevem socidlni exkluze. Socidlné vyloucené
osoby obvykle ziji v lokalitach, které se vyznacuji nizkou kvalitou bydleni. Tyto lokality
mohou mit podobu méstské ¢asti, ulice nebo jednoho ¢i vice objektd. Zminéné lokality jsou
odborniky oznacovany jako ghetta, socialn¢ vyloucené lokality ¢i nepiesné (chudinské, et-
nick¢€) enklavy. Mistni samospravy tyto lokality nazyvaji ,,objekty pro neptizpisobivé ob-
cany®, ,,byty pro neplatice®, ,,holobyty* ¢i v lepSim pftipad¢ ,,byty pro socialné slabé ob-
cany*.

Meédia a vetejnost pak o téchto lokalitach mluvi jako o ,,domech hrtzy, ,,Bronxu,* ,,Me-
xiku‘ apod. Ve vétsin¢ ptipadi se v téchto lokalitach lidé ocitaji nedobrovolné, a to v di-
sledku zamysleného ¢i nezamysleného jednani mistni samospravy ¢i v disledku ostatnich
faktorti socidlniho vylouceni (zejména v disledku vylouceni ekonomického). Je nutné upo-
zornit na to, Ze zivot ve vyloucené lokalité piindsi vyssi ekonomickou zatéz pro samotné
obyvatele, ale ve svych dusledcich i pro mistni samospravu a statni spravu.
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Socidlni exkluze a socidlni inkluze

Existence vylou¢enych je drazsi pro vSechny, kdo se na jejim vzniku a ,,provozu‘ podi-
leji. Zaroven zde dochazi ke koncentraci vnéjSich 1 vnitinich pfi¢in socialniho vylouceni,
jejimz nésledkem je posilovani a reprodukce vylouceni jednotlivych osob.

ml

,INektefi odbornici oznacuji socidlné vyloucené lokality metaforicky jako ,,tovarny na
neplatice®. Jejich poznatky z terénu ukazuji, ze mnozi lidé se neplatici stali az poté, co se
v socidlné vyloucené lokalité ocitli, a to v disledku podminek, které zde panuji. Ackoli se
totiz jedna prevazen¢ o lokality, které maji slouzit ,,socialn¢ slabsim* ob¢antim, naklady na
bydleni jsou zde v diisledku prostorového vylouceni paradoxné vyssi nez jinde. Vyssi na-
klady na bydleni jsou spojené se Spatnym stavem objektd, nevhodnym vytdpénim (elek-
trické ptimotopy bez no¢niho proudu), Spatnou izolaci ¢i vysokymi nedoplatky za vodné,
sto¢né a elektiinu ve spolecnych prostorach. U mnohych lidi, kteti se do vyloucené lokality
dostali pouze na zékladé uiedni piedstavy o jejich etnicité, doslo k zadluzeni az v disledku
zvyseni zivotnich nakladd, zptisobeného nedobrovolnym piest€éhovanim.“ (Tousek, 2007)

5.3.2 EKONOMICKE VYLOUCENI

Ekonomické vylouceni se projevuje uzavienim ptistupu na primarni, ale i na sekundarni
trh prace, chudobou a ndslednym uzavienim Zivotnich Sanci. Na situaci ekonomického vy-
louceni, kterd znamena ztizeny nebo zamezeny pfistup k financnim zdrojim, lidé reaguji
tak, aby dokézali sehnat alespoit minimalni prostfedky nutné k uspokojeni zakladnich po-
tieb. Jejich chovani je adaptaci na situaci, ve které se ocitli. Adaptaci na ekonomické vy-
loucenti je orientace na sféru ¢erné ekonomiky, ¢erného trhu prace a zavislost na socialnich
davkach. Uzavfeni ptistupu na trh prace pfitom nemusi byt jen disledek diskriminace ¢i
nedostatku pracovnich nabidek (vn&jsi pfi¢iny socialniho vylouceni), ale téz vysoké zadlu-
zenosti Ci ztraty pracovnich navyka (vnitini pficiny).

Ekonomické vylouceni je uzce spjato s chudobou. Obvykle se rozliSuje mezi chudobou
absolutni a relativni.

Absolutni chudobou se rozumi stav, kdy u ¢lovéka nedochazi k uspokojovani potteb,
které jsou nutné k zabezpeceni jeho socialniho ¢i fyzického pieziti. Oproti tomu relativni
chudoba je vymezena ve vztahu k obecné platnym Zivotnim standardim ve spolecnosti
(napt. Evropskd unie vymezuje hranici chudoby jako 50% primérného piijmu).

Ve vztahu ke konceptu socialniho vylouceni byva uvadéno, ze chudoba neni nutnou
podminkou socidlniho vylouceni, ackoli tomu tak ¢asto je. Jinak feceno, chudy ¢lovek ne-
musi byt socialné vylouceny a socidlné€ vylouceny nemusi byt nutné chudy.

54



Ivona Buryovd - SOCIALNI POLITIKA

N 5

,Pan R. C. je dlouhodob& nezaméstnany a spole¢né s manZelkou maji fadu dluhtl. Pie-
vazné se jednd o pokuty za jizdu na ¢erno v MHD, u nichz v nékterych ptipadech jiz soud
rozhodl o exekuci majetku. Tiebaze je rodina zadluzena a potyka se s nedostatkem financi,
pan R. aktivné zaméstnani neshani. Nevyplati se mu to, nebot’ by v disledku exekucnich
rozhodnuti o zna¢nou ¢ast mzdy okamzité ptisel. Legalni zaméstnani by mu v jeho situaci
nepfineslo zvySeni piijmi. Radé&ji se tedy spoléhd na socidlni davky a ptilezitostnou préci
na ¢erno. Ttebaze se dopousti poruSovani zadkond, z pohledu socidlniho vylouceni je jeho
chovani racionalni adaptaci.” (Tousek, 2007)

5.3.3 KULTURNI VYLOUCENI

Kulturnim vyloucenim je zpravidla minén omezeny piistup ke vzdélani a znalostem,
které jsou vétSinovou spolecnosti uznavany a cenény. Odborné se hovoii o vylouceni ze
sdileni kulturniho kapitalu spole¢nosti.

Omezeni ptistupu ke vzdélani je opét zptisobeno kombinaci vnéjSich a vnitinich pticin.
Vnéjsimi pii¢inami je napiiklad praxe umist'ovani déti z ,,problémovych romskych* rodin
do specialnich skol, kde ziskavaji mén¢ kvalitni vzdélani nez zbytek jejich vrstevniku.

Vnitfnimi pfi¢inami jsou zde napiiklad nizké vzdélani rodic, ktefi nechapou souvislost
mezi vzdélanim a zivotnim uspéchem, a své déti dostatecné nemotivuji ke Skolni dochazce
a uspesnosti.

Ekono-
mické vy-
louéeni

Kulturni
vylouceni

T O

,Syn pani M. S., kterému je nyni 9 let, zadal mit pied rokem problémy ve $kole, které
nesouvisely s jeho studijnimi vysledky, ale byly disledkem konfliktu s tfidnim vyucujicim.
Ten nékolikrat odmitl uvolnit syna pani M. S., béhem vyu¢ovani na toaletu v dusledku
¢ehoz se syn vzdy pomocil. Rodi¢e prostfednictvim terénniho socidlniho pracovnika podali
stiznost, jejimz vysledkem byl nadvrh vedeni Skoly na pfetazeni syna do specidlni Skoly.
Psycholog ptefazeni nedoporucil, protoze na zéklad¢ testl k tomu neshledal zadné dtvody.
Nicméné pani M. S. s piefazenim souhlasila s pocitem, Ze ,,tam mu bude 1épe* a problémy
se tak vyfesi. Tim znacné snizila Sance svého syna na ziskéani kvalitniho vzdélani.* (TousSek,
2007)
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5.4 UZSI SMYSL SOCIALNIHO VYLOUCENI

Socialnim vylouc¢enim v uzsim smyslu se rozumi fakt, ze spolecenské styky vylouce-
nych lidi se omezuji na kontakty s lidmi, ktefi se nachdzeji ve stejném postaveni jako oni,
a 1 pocet téchto kontaktl je zpravidla nizsi, nez pocet kontakt primérného jedince z vét-
Sinové (majoritni) spolecnosti. Obdobné¢ jako v ptipad¢ kulturniho vylouceni hovoii odbor-
nici o vylouceni ze sdileni socialniho kapitalu spolecnosti.

5.4.1 ETNICITA

Etnicita je nejcastéji chapana jako vznik, reprodukce a udrzovani socialné uznavanych kultur-
nich rozdilt. Zékladem etnicity jsou kulturni odliSnosti a etnicita (stejné jako kultura) je zcela
nezavisla na jakychkoli biologickych (dédi¢nych) faktorech. Etnicita vSak vzniké az v okamziku,
kdy spolu ptichazeji do kontaktu minimalné dvé spolecenstvi, ktera se navzajem povazuji za kul-
turné odli$na; jinak fe¢eno — etnicita je aspektem vztahu, nikoli vlastnictvim skupin.

Zivot v socialng vylougené lokalité je Zivotem v izolaci od socidlnich vztahti zvenéi.
Vymeénit byt, ktery se nachazi v takové oblasti, je nemozné, protoZe nikdo o n¢j nema za-
jem. Ptipadnd vzdélenost také samoziejmé ztéZzuje problém s dojizdénim do prace ¢i vitbec
dostupnost jakékoli pracovni ptilezitosti. Lidé odtud velmi ¢asto neodchazeji ani za rz-
nymi sporty, zajmy a konicky, protoze na jejich provozovani nejsou k dispozici prostiedky.

V takto uzavieném svété zacne vznikat specificky Zivotni styl, ktery se promita i do
chapani lidi zde zijicich a do jejich vykladi okolniho svéta. Odlisny zplisob uvazovani o
svété neni dan nikterak ,,etnicky®, je zpiisoben oddélenim mistnich obyvatel od okolni spo-
le¢nosti a nemoznosti konfrontovat sva kazdodenni zjisténi a zkusSenosti s nékym ,,zvenci®.

Jedinci, ktefi zde vyrustaji, tak nemaji piilezitost osvojit si normy chovani ¢i zivotni
strategie, uplatlované v majoritni spole¢nosti, a osvojuji si pouze kulturni navyky svého
okoli, které je ovSem v ocich majority handicapuyji.

5.4.2 SYMBOLICKE VYLOUCENI

Symbolické vylou€eni je oznaceni situace, kterd nastava, kdy jiz lidé nepotiebuji k vy-
sloveni soudu o ,,téch druhych® nijak premyslet a ,.kazdy vi“, jak to ,,s nimi je*, jaci jsou,
co od nich oc¢ekavat. Tyto soudy pfitom nejsou zalozeny na podstatné a ¢etné osobni zku-
Senosti €1 uvaze, ale na zékladé prostého vizualniho zarazeni jedince ke skupiné, na zakladé
rozpoznani jeho skupinové ptislusnosti.

Odsuzujici vyroky o ,,neptizpisobivych® spoluob¢anech pak automaticky piechézeji i
na ostatni, podobné¢ vyhliZejici osoby, coz témto lidem déle komplikuje moZnost uspét v
okolni spole¢nosti a vyrazné snizuje jejich motivaci se o to alesponn pokouset, protoze na
zaklade svych zapornych zkusenosti o¢ekavaji, Ze v této snaze nebudou Usp&sni. Setrvavaji
proto v prostiedi, které diivérné znaji a které jim sice nenabizi Zivotni standard, jaky zna
bézna spolecnost, ale poskytuje jim pocit bezpeci a chrani je od kazdodenni konfrontace
jejich ,jinakosti® s okolim.
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V tomto okamziku se cely problém zacykli. Lidé, ktefi jsou postizeni socidlnim vylou-
¢enim, jiz ztraceji chut’ a vili uspét v okolni spole€nosti, a své postoje predavaji 1 vlastnim
détem, které ve vyloudenych lokalitich vyristaji. Zivotni styl socialné vylou¢enych oby-
vatel se tak permanentné reprodukuje a ptenasi z generace na generaci. Vystoupit z né&j bez
vyrazné podpory okolniho svéta jiz takika neni mozné. A to je dalsi neblahy disledek pted-
sudkll — neexistuje moznost, aby na zéklad€ pochopeni souvislosti byla lidem s omezenymi
moznostmi poskytnuta jind Sance, nez kterd je jim dostupna.

5.4.3 POLITICKE VYLOUCENI

Timto terminem oznacuji spolecenské védy absenci jedinct ¢i socialnich skupin v demo-
kratickych procesech a jejich netcast na politické moci, v krajnim ptipad€ pak vylouceni z
vetejného Zivota, coz miize vést i k narusovani obcanskych, politickych a lidskych prav viibec.

Znamena to, ze pfislusniky marginalizované skupiny nevidime jen mezi politickymi
predstaviteli spolecnosti, ale Casto ani ve volebnich mistnostech jako volice. Netucastni se
vSak navic ani vetfejného zivota v $ir§im slova smyslu, nebyvaji ¢leny zddnych kulturnich
¢i sportovnich sdruzeni nebo organizaci a sami takovéto instituce nezakladaji (opét pfipo-
miname, Zze mluvime o socialné exkludovanych osobach, nikoli o téch, které okoli ¢asto
identifikuje jako Romy).

Je to ¢astecné dano tim, Ze bez zkuSenosti uplatnéni se ve spole¢nosti a podileni se na
standardnich mechanismech jejiho fungovani neni pfileZitost k sebemenSimu projeveni
vlastni iniciativy, a neni tak prostor pro pochopeni smyslu fungovani celého systému a jeho
jednotlivych ¢asti.

5.5 Socialni inkluze

Pojem socialni inkluze znamena podle Jandourka (2001, s. 107):

Politické
vylouceni

YW

»VYyS$$i stupern integrace postiZenych nebo znevyhodnénych jedincii do spole¢nosti
a jejich instituci.”
|

Mrwe

Cilem socialni inkluze je zabranit okolnostem, které zapficinuji socidlni vylouceni. V
moderni spolecnosti se inkluze tykéa zejména nésledujicich skupin:

e lidi se zdravotnimi handicapy;

e piislusniki etnickych a kulturnich mensin;

e uprchliki a pfistehovalct;

e o0sob, které byly docasné ze spolecnosti vylouceny — propusténych véznii, mla-
distvych delikventl atd.

Integrace



Inkluze

Socidlni exkluze a socidlni inkluze

Pojem inkluze je Casto spojovan s terminem integrace. Integrace je star$i pojem a znamena
zaclenovani riznych podskupin do celku spolecnosti. Tyto podskupiny jsou Casto rozpozna-
vany podle diagnostickych kritérii (autismus, Aspergeritv syndrom, mentalni postizeni, té¢lesné
postizeni apod.). Tento pohled redukuje ¢loveka piredevsim na jeho jinakost nebo "vadu".

V ramci Skolstvi se pak déti s postizenim "integruji" do systému tradic¢niho skolstvi. Inte-
graci odpovida vyrok "musime je (ty jin€) vzit mezi sebe". Opakem integrace je segregace.

Inkluze byva Casto oznacovana jako vyssi stupeii integrace nebo cil integrace. Znamena
odklon od diagnostickych kritérii. Inkluzi odpovida vyrok "kazdy ¢lovék je individualita".
K jinakosti pfistupuje jako k né€emu pfirozené¢ danému. Jelikoz jinakost je v kazdém ko-
lektivu pfirozena, neni tfeba dale rozdélovat lidi podle dalsich (diagnostickych) kritérii.
Opakem inkluze je exkluze.

Integrace a inkluze se lisi také v rizném pohledu na ptipadny neuspéch zéka ve skole.
Zatimco v ptipad¢ integrace je vina pricitana ditéti "které nezvlada dané osnovy", v ptipadé
inkluze se prekazky hledaji v systému (osnovach, skolnich podminkéch). Na ten je pohli-
zeno jako na néco, co lze ménit a prizpisobovat individudlnim potiebam kazdého ditéte.
Inkluzivni vyucovani je flexibilni, neustale se ménici, neptedvidatelny a otevieny proces
ve shod¢ s neustale se ménicim svétem.

Aktivni inkluze znamena umoznéni vS§em obc¢aniim, zejména t€ém nejvice znevyhodné-
nym, se plné zaclenit do spolecnosti, a to v€etné ziskani plnohodnotného zaméstnani.

V praxi to znamena:
e Adekvatni finan¢ni podpora spolecné¢ s podporou v hledani zaméstnani,

e existence inkluze na trhu prace - pomoc lidem bojovat s chudobou pii zaméstnani
tzn. nenechat se odradit od prace,

e piistup ke sluzbam, které pomahaji lidem aktivné se zapojit do spole¢nosti.

5.5.1 INKLUZE OSOB SE ZDRAVOTNIM POSTIZENIM

U osob se zdravotnim handicapem existuje fada faktort, které omezuji jejich fungovani
ve spoleCnosti. Mezi né€ patii fyzické prekdzky znemoznujici pohyb, nedostatek vhodnych
kompenzacnich pomiticek, ale i pfistup spole¢nosti, ktery je Casto provazen piedsudky.
Krome jin¢ho existuji také komunikacni bariéry, a to ptedevsim u lidi s poruchou sluchu a
feci, ktefi pouzivaji jinou formu komunikace nez lidé bez téchto poruch.

Inkluze zdravotné handicapovanych osob probiha jejich zaclefiovanim do kazdodennich
aktivit, které jim pomahaji v ziskavani stejnych socialnich roli, ve kterych se nachazeji lidé
bez postizeni (student, zaméstnanec, partner, rodic). Zaclenovani zdravotné postizenych do
spole¢nosti probiha riznymi zptisoby. Od zajist'ovani bezbariérovych ptistupt do budov a
instituci az po sdruzovani zdravotn¢ postizenych v organizacich pomahajici jim zaclenit se
zpét do spolecnosti.
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5.5.2 INKLUZE VE VZDELAVANI

V posledni dob¢ se velmi ¢asto hovofi o socidlni inkluzi ve vzdélavani, nebot’ prostiedi
Skol je velmi kulturné i etnicky rozmanitym prostorem. Zakladnim problémem, co se tyce
inkluze narodnich mensin, je, Ze tyto mensiny maji leckdy jiné hodnoty a vzdé¢lavani ne-
musi nutné patfit mezi ty nejvyssi. Proto se muze stat, ze naptiklad déti ze socialné vylou-
cenych lokalit zdkladni ¢i matef'skou Skolu viibec nenavstévuji.

Odlisna situace vSak nastava ve chvili, kdy dité Skolu navstévuje. Zde vSak existuje né-
kolik faktori, které¢ inkluzi mohou ovlivnit. Jedna se zejména o komunikaci mezi $kolou a
rodinou. Ve chvili, kdy rodic¢e ditéte neumi mluvit jazykem majoritni ¢asti spolecnosti,
vznikd komunikac¢ni bariéra. Ale jedna se i o komunikaci ditéte, kdy nedostate¢nad jazykova
kompetence negativné ovlivni jeho vzdé¢lani.

Druhym ptipadem je negativni pfistup rodi¢t ke vzdélani svych déti. Tito rodice napfi-
klad mohou vidét posilani svych potomkii do Skoly jako plnéni povinnosti, ale uz si nemusi
uvédomovat, Ze je tfeba se zaobirat i tim, jakym zplsobem se vzdélavaji.

Dalsim dulezitym aspektem je inkluze handicapovanych déti do hlavniho $kolského
proudu. Jde o spolecenskou potiebu zacleiovani déti se sttednim a lehkym handicapem do
kolektivu zdravych déti. Cilem je socializace téchto déti a vEtsi prileZitost v budoucim Zi-
voté. Velky ptinos to ma i pro déti zdravé. Podporuje solidaritu k postizenym détem a za-
branuje tak i k ur¢itému odstupu k lidem s postizenim.

e

ANDERLIKOVA, L. 2014. Cesta k inkluzi. Praha: Triton, ISBN 978-80-7387-765-1.

KATRNAK, T. 2003. Socidlni inkluze. Brno: Masarykova univerzita. ISBN 80-210-3131-
X.

JANDOUREK, J. 2001. Sociologicky slovnik. Praha: Portal, ISBN 80-7178-535-0.

"I:OUgEK, L. a kol. 2007. Kdo drzi ¢erného Petra. Praha: Clovék v tisni — spole&nost pfi
Ceské televizi, o. p. s., ISBN: 978-80-86961-27-9.
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Terminem socialni vylouceni (exkluze) se oznacuje situace, kdy se urcita skupina oby-
vatel dostane do jisté (Casto dlouhodobé) formy izolace od ostatnich ¢lenti spole¢nosti.

V oblasti ekonomické jde piredev§im o znevyhodnéni ¢i pifimo vylouceni z trhu prace,
které vede k tomu, ze osoby v produktivnim véku neziskéavaji prostiedky k obzive legalni
praci, tedy praci na smluvnim zakladé¢, ale stavaji se klienty systému socidlniho zabezpe-
¢eni a podobnych instituci.



Socidlni exkluze a socidlni inkluze

S kulturnim vylouc¢enim souvisi i vylou€eni socidlni v uzsim slova smyslu. Tim mame
na mysli, Ze jsou-li od sebe lidé (podle jakéhokoli kli¢e) oddélovani jiz od rané¢ho détstvi a
neobjevi-li se ani v dobé dospivani ¢i v dospélosti dostatek prostoru, kde by se mohli bez
problémil setkdvat, poznavat a navazovat spolu kontakty, potom ti z nich, ktefi jsou odsou-
vanim z vetejného prostoru postizeni, nemaji dostatek vztahtli (socidlnich vazeb), které by
prochazely napftic celou spolecnosti. Pokud jsou pfilezitosti k navazovani takovychto vazeb
omezeny, nezbyva, nez se orientovat na své nejblizsi okoli, to znamena na osoby, které jsou

od vétSinové spolecnosti izolovany podobné jako oni sami.

Dochazi i k urcité formé politického vylouceni — exkludované osoby absentuji v demo-
kratickych procesech, v krajnich ptipadech jsou Gpln¢ vylouceny z participace na obc¢an-
skych, politickych a vzdélavacich pravech. Netcastni se ani vefejného zivota v Sirsim slova
smyslu, nejsou ¢leny zddnych sdruzeni ¢i organizaci, sami vétSinou takovéto instituce ne-
zakladaji.

A4

Pojem socialni inkluze znamena vyssi stupen integrace postizenych nebo znevyhodné-
nych jedinct do spole¢nosti a jejich instituci. Cilem socialni inkluze je zabranit okolnos-
tem, které zapftiCinuji socialni vylouceni. Aktivni inkluze znamend umoznéni v§em obca-
nim, zejména t€m nejvice znevyhodnénym, se plné zaclenit do spolecnosti, a to vcetné
ziskani plnohodnotného zaméstnani.

V soucasné dobé se velmi ¢asto hovori o socialni inkluzi ve vzdélavani a socialni inkluzi
handicapovanych obcant na otevieném trhu prace.

7] -

1. Vysvétlete pojem socialni exkluze.
2. Uvedte pfi€iny socidlni exkluze.
3. Vysvétlete pojem socialni inkluze.

4. V jakych oblastech v soucasné dobé socialni inkluze probiha?
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6 CHUDOBA JAKO SOCIALNi UDALOST

mowvwmeoweroy 9]

Obsahem kapitoly je problematika chudoby. Jde o souc¢asnou podobu chudoby, ktera je
jednou ze socidlnich udalosti v zivoté nékterych obcanti ve spolecnosti. V uvodu kapitoly
jsou vysvétleny pojmy, vztahujici se k chudobé¢, pfi¢iny vzniku chudoby a soucasné typy
chudoby jako je energeticka chudoba, gender chudoba apod. Je charakterizovana chudoba
na venkove a ve méstech. Zavér kapitoly je vénovan socialni prevenci, jako jednim z diile-
zitych intervenci, kterd brani vzniku socialn¢ patologickych jevi.

. S

1. Seznamit studenty s pojmy souc¢asné moderni chudoby.
2. Vysvétlit pficiny chudoby v kontextu postmoderni spole¢nosti.

3. Studenti se budou orientovat v ekonomicko-socialnich souvislostech méstské a ven-
kovské chudoby.

4. Studenti budou znat vyznam a typy socialni prevence, ktera je vyznamnym nastro-
jem v boji proti chudobg a socialné patologickym jevim, které s ni souvisi.

eovisiommaproy 4]

Chudoba, socialni udalost, nezaméstnanost, trh prace, socialni vylouc¢eni, socialn¢ pato-
logické jevy, socialni prevence.

6.1 Pojem chudoba

Ptesna definice pojmu chudoba neni dana. Je to zejména kvili tomu, Ze pojem chudoba
je viceznacny pojem. Chudoba je vniméana vzdy individudlng, a tudiz ji kazdy jedinec
vnima na zékladé vlastniho citéni. (Krebs, 2015) Proto pojem chudoba neni pfesné vyme-
zen a kazdy autor ji formuluje podle svého pohledu.

Napiiklad Zizkova (In: Krebs, 2015, s. 118) ji vymezuje jako ,,stav, ktery je diisledkem
nerovného pfistupu k rozdélovanému bohatstvi spolecnosti, k jejim materidlnim zdrojim,

kdy zivotni podminky a uspokojeni zékladnich potieb nejsou v potiebné mitre zabezpeceny
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dostatecnymi zdroji a kdy tyto pfijmy nelze z néjakych objektivnich pficin zvysit a kdy
obcan nedisponuje ani jinymi zdroji ¢i majetkem, ktery by mu umoznil ziskat prostfedky
ve vy§i, ktera je spole¢nosti uznana jako minimalni*. Zit v chudobé tedy podle Zizkové
znamena zit bez toho, co je spole¢nosti uznano jako nutné. Tim vznikéd pocit materialni
deprivace.

Jiny pohled mé& Townsend, kterého cituje Mares (1999, s. 111) jenz vymezil chudobu:

m

wJedinci, rodiny a skupiny mohou byt oznaceni za chudé, jestlize jejich zdroje nej-
sou postacujici pro zajiSténi druhu stravy, participace, Zivotnich podminek a poza-
davki, které jsou obvyklé nebo jejichz dosaZeni je prinejmensim Siroce podnécovano
a schvalovano ve spolecnosti, k niZ naleZeji. Jejich pfijmy jsou natolik pod urovni
prijmi, kterymi disponuji v této spolecnosti priitmérni jedinci ¢i rodiny, Ze je to de
facto vylucuje z Zivotnich standardi, zvyklosti a ¢innosti v ni obvyklych.*

6.2 Pric¢iny vzniku chudoby

Chudoba je Siroky problém, ktery ovliviiuje socializaci ¢lovéka coz je v podstaté pozice
jedince ve spolecnosti. Chudoba omezuje ¢loveéka ve vSech oblastech Zivota, zejména jeho
socialni vztahy a tim zplsobuje jeho izolaci od spolecnosti. MiiZe se jednat o omezeni kon-
taktu s prateli, omezenou volbou vzdélani a s tim souvisejici moZnosti a piileZitosti na trhu
prace.

V dalsi oblasti Zivota miize chudoba zplsobovat omezené moznosti dovolené ¢i komfort
bydleni a s tim souvisejici vybavenost bydleni. Zivot v bidé taktéz utvaii nazory a postoje
lidi a tim ovliviiuje spole¢nost, zejména pies politické prostiedi zemé prostiednictvim vo-
leb. Podle Tomese (2001) je vnimani chudoby v evropskych podminkach vysledkem ptiso-
beni kiestanského ndbozenstvi a také idealu rovnosti, jenz pochéazi podle néj zejména z dob
socialismu.

Podle Zizkové (2015), existuji tfi hlavni kategorie pfi¢in vzniku chudoby, jsou to: nizké
prijmy ze zaméstnani, nezaméstnanost a propast ve vlastnéném bohatstvi.

f r: ’;é’;}; , Tyto divody vzniku chudoby se poji s dvéma rozdilnymi pfistupy k jejimu feseni. Prvni
pristup pfedpoklada, Ze jednotlivei maji jen velmi malé moZnosti, jak ovlivnit svou situaci.
Pfi¢inou je neexistence dostatku pracovnich mist a vysoka mira nezaméstnanosti. Proto se
o¢ekava, ze chudobu bude fesit stat. Druhy piistup piedpoklada, ze za svou chudobu si
muze kazdy sdm, nebot’ neni dostatecné pracovity, dravy ¢i adaptibilni. Je tedy na samot-
nych chudych, aby fesili svou situaci, stat se na tomto feSeni nijak nepodili.

V prezentovaném socialnim vyzkumu, ktery se uskutecnil v roce 2017 pod vedenim au-
torky, se vybrani respondenti vyjadiovali k tloze statu v prevenci a feSeni chudoby. Jejich
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nazory byly rozdilné, jelikoz souvisely pfedevSim s jejich socidlnim statusem a vlastnimi
zkuSenostmi na trhu prace. To dokazuje, ze by se mély byt oba piistupy vzajemné propo-
jovat tak aby vysledny ptistup byl vyvazeny.

V soucasné moderni spolecnosti se setkavame s pojmy materialni deprivace, energeticka
chudoba, relativni a subjektivni chudoba. Souvisi s potiebami obc¢anil a soucasnou zivotni
urovni, kterd je podminéna ekonomickymi, spolecenskymi a politickymi faktory.

Zejména ekonomickd prosperita a politickd viile statu mize svym ob¢aniim poskytnout
1 vy$$i stupen zivotni urovné a pozitivné ovladat zakladni zivotni standard. S tim souvisi 1
socidlni politika, ktera prostfednictvim systému socialniho zabezpec€eni preventivné chrani
obcany pted absolutni chudobou (minimalni mzda, zivotni a existenéni minimum apod.).

6.3 Subjektivni chudoba

Subjektivni koncepce chudoby souvisi s tim, jak kazdy jedinec hodnoti svou situaci, S
tim, jestli se dana osoba ¢i domacnost citi byt chudobou ohroZena ¢i nikoliv. Je tudiz zalo-
Zena na individualnim vnimani chudoby a zavisi na rtiznych faktorech.

Castokrét je pocit chudoby zaloZen na srovnani toho, co osoba ¢ domacnost ma a co
by chtéla, nebo toho co si mysli, Ze si zaslouzi, ptipadné co opravdu potiebuje nebo co maji
ostatni. Mnozi lidé mohou vnimat sami sebe jako chudé 1 kdyz ve skutec¢nosti chudymi
nejsou (pfikladem by mohl byt jedinec, ktery se citi byt chudy, protoze si nemuze dovolit
auto a musi jezdit méstskou hromadnou dopravou). Ci naopak se chudy ¢lovék nemusi citit
chudy, 1 kdyZ jim je (naptiklad imigrant, ktery Zije s nizkym pfijmem ve vyspélé zemi).

Z vyse uvedeného vyplyva, ze subjektivni chudoba nemuize urcovat oficialni meze chu-
doby, ale dokresluje problematiku chudoby z hlubSiho hlediska. Logicky tedy subjektivni
chudoba odhaluje vétsi vyskyt chudoby nez chudoba objektivni. Mare§ (1999) uvadi, ze
dle vyzkumi se individualni vniméni situace méni postupem Zzivota. Do obdobi stiedniho
véku se lidé citi zfidka ohroZeni chudobou, ale pfiblizné€ od padesati let se tento pocit zvy-
Suje.

6.4 Absolutni a relativni déleni chudoby

Absolutni koncepce je jednou z ¢asti objektivni chudoby. Je spojena s pfijmem, ktery
dovoli osob¢ uhradit néklady, které jsou nutné k holému pteziti. Tomuto pfijmu, fikame
substituéni minimum (ukdzkou by mohli byt obyvatelé¢ Afriky, zejména Somalska, kde
stale hrozi smrt hladem). Tato chudoba je dilezitd zejména v rozvojovych zemich, kde je
stale dosti aktualni, ve vyspélych zemich se zpravidla nevyskytuje. Mares (1999) je toho
nazoru, ze rozmezi tohoto druhu chudoby se neméni se zménou Zivotni trovné spolecnosti.

Nekteti autofi uvadéji, Ze absolutni chudoba obsahuje pomérné aspekty. Jako piiklad
uvadi domacnosti, které jsou bez elektrické energie, jako ty, které jsou ve stavu absolutni
chudoby vii¢i tém domacnostem, které ptipojeni k elektrické energii maji.
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Relativni koncepce je druhou Casti objektivni chudoby. Je zaloZzena na tom, ze jedinec
dokaze uspokojit své zakladni potreby, které jsou v dané spolecnosti zcela bézné, presto se
citi chmurné, nebot’ nedokaze zajistit své potfeby v mife, které jsou pro tu, kterou spolec-
nost, zcela standardni (naptiklad dnes je zcela obvyklé mit doma notebook ¢i osobni pocitac
a jedinec ktery jej nema, se muze citit touto skutecnosti deprimovan).

Tento typ chudoby se projevuje nedostatkem predmétu s dlouhodobou vydrzi, nedosta-
tecnym bytovym pohodlim, ¢i pfijmem, ktery vylucuje schopnost spofit. Mares (1999) zdu-
raziuje, Zze chudoba v jednotlivych zemich je méfena v souvislosti s kvalitou zivota v téchto
zemich. Relativni chudoba je zalozena na porovnani této kvality zivota u chudych a ,,ne-
chudych®. Dle Walshe, Stephense a Moora (2000) relativni chudoba souvisi s predméty,
které jsou dulezité pro vnitini pohodu jednotlivce. Prikladem uvadi nakup obleceni, které
tuto pohodu navozuje. Ti, ktefi jsou nuceni nakupovat obleceni v takzvaném ,,second-
handu®, tedy obleceni s pouzitym oSacenim, jsou relativné chudi, vii¢i t€ém, kteti si mohou
dovolit oSaceni nové.

Problematikou relativni chudoby se zabyval jiz v 18. stoleti Adam Smith, ktery tvrdil,
ze chudoba je neschopnost si dovolit nejen komodity, které jsou nezbytné nutné pro pod-
poru Zivota, ale bez ohledu na to, jaky je obvykly zvyk zemé. Jini autofi vnimaji relativni
zemi. Walshe, Stephens a Moor (2001) spojuji relativni chudobu s relativni deprivaci, kde
je pti¢inou nedostatek zdroji na udrzeni stravy, zivotniho stylu, aktivit a materidlnich po-
tieb, na které jsou jednotlivei nebo skupina zvykli a které jsou standardem ve spole¢nosti,
do které patii.

Definovat absolutni nebo relativni chudobu je problematické, protoZe piijem mirné nad
nebo pod Zivotni trovni neni podstatné odliSny; negativni uc¢inky chudoby jsou spise kon-
tinudlni nez diskrétni a stejny nizky pfijem ovliviiuje rizné lidi riznymi zptsoby. Proto
byla zavedena metrika pfijmové nerovnosti nebo indexy chudoby. Ekonom Robert C. Allen
se to snazil vyftesit prostfednictvim standardizovanych kot zboZi, které jsou typické pro
ty, které nakupuji chudi lidé v riznych zemich a v ur¢itém historickém obdobi.

6.5 Energeticka chudoba

Energetickd chudoba je pojem, ktery lze v EU slySet stale Castéji. Neexistuje pro néj
jednotna definice. Obecné ale popisuje stav, kdy lidé nemaji dostatek energie pro dosta-
tecné vytapéni nebo chlazeni svych domacnosti, na vareni, osvétleni a vyuzivani spotie-
bict, nebo jsou pro né€ naklady na tuto energii piili§ vysoké (Denkova, 2017).

Podle Evropské komise takovym stavem trpi v Unii vice neZ 23 milioni domécnosti.
Nejvice jsou postizeny zemé na jihu Evropy — Recko, Portugalsko nebo Bulharsko.

V Ceské republice, podle Energetického regulaéniho uadu (ERU), je ohroZzeno energe-
tickou chudobou asi 20 % domacnosti. Skute¢né postizeno je uz 6 % Cechii. Ceska repub-
lika si oproti unijnimu prameéru (10 %) vede 1épe (Denkova, 2017).
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6.6 Chudoba optikou genderové rovnosti

Statistiky z let 2014-2016 ukazuji, Ze chudoba v Evropg, respektive v Ceské republice,
je siln€ feminizovana. Na tuto problematiku upozoriiuje noveé vydana studie Gender a ener-
getika, kterou zpracoval Sociologicky ustav ve spolupraci s némeckou politickou nadaci
Heinrich-Boll-Stiftung v roce 2016. Jak uvadi Markova Volejnickova a kol. (2016, s. 45):
, Termin feminizace chudoby oznacuje celosvétovy trend zvysujiciho se podilu a prevahy
chudoby mezi zenami ve srovnani s muzi.*

Jak autorky ve své studii (2016) uvadéji, zen, které jsou v Evropé ohrozeny chudobou,
bylo v roce 2014 vice nez muzi. Chudoba se konkrétné tykala 65 milionti Zen a 57 milionu
muzi. V Ceské republice bylo ve stejném roce chudobou zasazeno 13,3 % muziia 16,3 %
zen. Piiginy chudoby u muzii a Zen jsou &asto odlisné. Zeny se Castéji dostavaji do této
situace v okamziku, kdy zlstavaji po rozchodu s partnerem samy s détmi. Vice se chudoba
dotyka starSich Zen, samozivitelek, Zen samostatné Zijicich, lesbickych, bisexudlnich a
transgender Zen, Zen s postiZzenim a Zen z etnickych minorit.

V Ceské republice jsou ohrozeny chudobou zeny v diichodovém véku. Je to dano rozdi-
lem mezi muzi a Zenami v socidlnim zaji§téni ve stafi, které jsou zplisobené mzdovymi
rozdily mezi muzi a zenami v prubéhu Zivota. DalSim faktorem je i neplacend prace a péce
o déti, kterou Casté&ji zajist'uji Zeny. V populaci nad 65 let je v diisledku toho mira ohroZeni
chudobou Zen (13,6 %) oproti muziim (6,9 %) zhruba dvojnasob.

6.7 Chudoba na venkové

Odbornici odhaduji, Ze 70 procent vSech chudych lidi na svété zije na venkové. V
chudych ¢astech svéta, které jsou prevazné zemédelske, zpravidla neni jind prace nez pés-
tovani plodin nebo chov dobytka, ktera je fyzicky vyCerpavajici a na finanénim trhu malo
ohodnocena. BohuZel zemédé&lstvi ziistdvalo po dlouhou dobu mimo zajem mezinarodniho
spoleCenstvi. Boj s chudobou na venkové se tedy soustied’oval pfedev§im na zvySovani
produktivity a na péstovani novych, vynosnéjsich ¢i odolnéjsich plodin. Velky diraz na
péstovani plodin uréenych na vyvoz vSak zaroven piedstavuje riziko pro potravinovou bez-
pecnost chudych zemi.

Zejména v zemich Latinské Ameriky, ale 1 v ostatnich ¢astech svéta, se jednou z nejveét-
Sich pficin chudoby na venkové jevi nerovné a nespravedlivé rozdéleni pidy. Vysledkem
kolonizace a jinych historickych jevil bylo ptiivodni obyvatelstvo systematicky zbavovano
pudy a nuceno pracovat za nizké mzdy na pld¢ cizi.

Dobfte provedena agrarni reforma, ve které lidé, kteti ptidu obdélavaji, ziskaji moznost
stat se jejimi vlastniky, je tedy povaZzovana nejen za zplisob népravy historickych ktivd, ale
také za jeden z hlavnich zpusobt, jak celit chudob¢ ve venkovskych oblastech.

Velké nebezpeci, které zvySuje riziko rastu chudoby na venkové, je pfirozena migrace
do mést. Z venkova odchazeji zpravidla ti nejschopnéjsi v produktivnim véku a samostat-
nost vesnic se tak jejich odchodem citeln¢ oslabuje.
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V poslednich letech se zasadnim problémem staly zabory ptidy (landgrabbing): bohati
investofi (zahrani¢ni firmy nebo vlady) skupuji nebo do dlouhodobého pronajmu piebiraji
pudu, aby zde pro své potieby péstovaly potraviny, suroviny pro pramysl nebo biopaliva -
a to 1 v zemich, kde mistni obyvatelstvo trpi podvyzivou. Zabory pudy byvaji provazeny
porusovanim prav mistnich zeméd¢€lct a tradi¢nich vlastnikia pady.

6.8 Chudoba ve méstech

Chudoba se pochopitelné projevuje i ve méstech. Typickym rysem chudoby ve méstech
je bezdomovectvi. Zatimco na venkové se o Cloveéka, ktery nemd dostatek prosttedkd na
vlastni zivobyti, obvykle postara ptibuzenstvo ¢i §ir§i komunita, ve méstech se Casto na-
chézeji jedinci, jejichZ socialni vazby jsou z riiznych divodl narusené a kteti se v piipade
existencni krize ocitnou doslova na ulici.

Dalsim rysem chudoby ve méstech jsou chudinské ¢tvrti, v rozvojovém svété pak jejich
extrémni verze v podob¢ slumu.

Jejich charakteristiku tvofi:
e vysoka koncentrace obyvatelstva,
e vysokd nezaméstnanost a podil neformalniho sektoru,
e nizka vzdélanost, ¢asteéné souvisejici s nekvalitnimi Skolami v téchto Ctvrtich,
e vysoké procento onemocnéni, pramenici z nizké urovné zdravotni péce,

e vysokd koncentrace obyvatel a neexistujici ¢i nedostatecné hygienické in-
frastruktury,

e kvili niZ se choroby snadno Sif,

e vysoka kriminalita a z ni plynouci nebezpeci bezprostiedniho ohrozZeni na Zivoté,
které mize aZ nékolikandsobné pfesahovat celonarodni primeér,

e socialni vylouceni komunity a s nim souvisejici stigma.

Zatimco v 70. letech zilo ve méstech 37 procent vsech lidi, podle odbornych odhadi v
To vSak neznamena, Ze by zila v lepSich podminkéch: v subsaharské Africe Zije 70 procent
méstskych obyvatel ve slumech. Do roku 2030 se ocekava ro€ni narlst celosvétové popu-
lace 0 0,97 procenta; populace ve méstech by naproti tomu rostla o 2,67 procent ro¢ng¢.

Jesté pted nekolika lety se ptedpokladalo, Ze v disledku urbanizace by mélo byt v roce
2015 ve svéte 23 megapoli (mést s vice nez 10 miliony obyvatel) - tuto miru svét dosahl jiz
v roce 2011. Podle odhadt ziji v souCasné dobé ve méstech 3,6 miliardy lidi, z nichz témér
polovina zde bydli bez registrace. Ve slumech dnes zije bezmala miliarda lidi (tfetina mést-

ské populace v rozvojovych zemich) a do roku 2030 by jejich pocet mohl dosahnout az
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ey

dvou miliard. Nejvétsi podil méstského obyvatelstva zijiciho ve slumech najdeme v subsa-
harské Africe (tfi pétiny), v jizni a jihovychodni Asii (tfetina), méné v Latinské Americe
(Ctvrtina).

6.9 Reseni chudoby — intervence statu a neziskového sektoru

Chudobu mtzeme fesit riznymi opatfenimi. K témto opatfenim ma zpravidla kompe-
tenci stat. Tyto opatfeni by se dala rozdélit na opatieni, ktera tesi prevenci chudoby, tedy
to jak do chudoby nespadnout a opatieni, jenz fesi chudobu, ktera se jiz vyskytuje.

Mezi tato preventivni opatfeni bychom mohli zafadit zejména: pfiméfenou politiku
vzd&lavani, zabezpedeni do penze, podporu rodiny &i politiku zamé&stnanosti. Zizkova pii-
klada nejvetsi diraz praveé na vzdelani, nebot’ je presvédéend, Ze lidé, ktefi nebudou mit
dostatecné vzdelani, budou na trhu prace netispésni. Tim ze budou bez prace, budou rozsi-
fovat chudobu ve své zemi. Proto je pfesvédCena, Ze investovani do vzdélani je kliCové.
Naptiklad v roce 2013, dle studie Vecernika a Mysikové vykazovali finan¢ni potize lidé
vysokoskolsky vzdé€lani ptiblizné tfetinoveé vici lidem se vzdélanim zdkladnim. Je proto
nutné apelovat na vzdélani u mladych lidi, kterych by se chudoba v budoucnu mohla doty-
kat.

Opatieni, ktera fesi chudobu, ktera se jiz vyskytuje, d€lime na zdanéni piijmi tzv. za-
porné&, neboli negativni daflova povinnost a minimalni pfijmové meze.

Resit chudobu ovSem nemusi jen stat, nicméné mu miize pomoci fedit chudobu taktéz
nestatni sektor. Jedna se o riizné charity, nadace, sdruzeni apod. Tato pomoc je zalozena na
dobrovolnosti a dobro¢innosti. Tomes (2001) se zminuje o pojmu socialni partnerstvi, jenz
také mize pomoci k feseni chudoby. Jde o sjednoceni chudych lidi do organizaci, které tyto
chudé zastupuji. O situaci chudych pak zprostfedkované hovoti samotni chudi, nikoliv so-
cialni pracovnici. Coz miize byt ndpomocno pfi krocich statu k feSeni situace chudych lidi.
Nejlépe situaci chudych znaji pravé chudi.

Zdanéni ptijml tzv. zaporné, neboli negativni danova povinnost spociva v tom, Ze do
urCité sumy na jednotlivce se dan neplati a tém, ktefi této sumy nedosahuji je pfijem do této
vyse doplacen statem tzv. negativni dani. Vypada to tedy jednoduse, je ale velmi dilezité
stanovit tuto mez ptijmu. Zalezi pak na jednotlivych zemich, jestli ji stanovi tak, aby umoz-
novala jedinctim pouze piezit, nebo bude stat velkorysejsi a také jak velka velkorysost je
vhodna, ¢i jestli bude potieba stanovit néjaké podminky pro jeji poskytnuti (napt. konani
prace ¢i absence majetku) apod. Toto feSeni je zavedeno pro vSechny obyvatele bez rozdilu.
Jeho povahou mtiiZze obyvatele demotivovat, zejména pii velké velkorysosti statu. A tim, ze
je zavedeno plosn¢, miize byt ekonomicky narocné. Z téchto ditvodu se tato forma tfesSeni
chudoby pfili$ neuplatiiuje v praxi. Piesto o nich probiha Casta diskuze.

Mezi minimalni pfijmové meze by se dala zahrnout zejména minimalni mzda, dale pak
zivotni minimum a existenéni minimum.
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6.10 Socialni prevence

Chudobu provéazi socialné patologické jevy ve spolecnosti, které zptisobuji ekonomic-
kou zatéz a ohrozuji vSechny ¢leny spole¢nosti. Proto je tieba klast dliraz na socialni pre-
venci — nastroj, ktery zabrani vzniku nebo $ifeni socialné patologickych jevi.

Zasadnim cilem socidlni prevence je predchazet vyskytu a Sifeni socidln¢ patologickych
jevi. Déle vytvofit informacni a realizacni prostor pro socialni prevenci. Eliminovat moz-
nosti déti a dospivajicich setkat se a podléhat socialné patologickému chovani. Zvysit psy-
chosocialni odolnost jedincii viici socialné patologickym jevim.

Vedle zohlednéni stanovenych cilti je rovnéz dulezité rozhodnout, na koho bude preven-
tivni plisobeni zaméfeno. Pljde o vSeobecné plisobeni na vétSinovou ¢ast populace- vSeo-
becnd prevence, ¢i se prevence bude tykat konkrétnich jedincti ¢i skupiny s jistymi charak-
teristickymi rysy (napiiklad poruchy chovani) - specificka prevence? (Fleischmann, 1999)

6.10.1 TYPY SOCIALNi PREVENCE

PRIMARNI PREVENCE

Zahrnuje vytvareni a zabezpeceni optimalnich podminek pro fyzicky, psychicky a soci-
alni vyvoj jedince. Ukolem primérni prevence je zabezpecovat optimalni podminky téles-
ného a dusevniho zdravi a ptredchézet vzniku neptimétenych projevi a poruch. Zejména
primarni prevenci je mozno povazovat za celospolecensky ukol, na jehoz plnéni by mély
participovat stat svou politikou socialni, skolskou a zdravotnickou. Na vlastni realizaci by
meéli spolupracovat ekonomové, politici, pedagogoveé, psychologové, 1€kafi, legislativei
apod. Primarni prevence se dale déli:

Nespecificka primarni prevence je zpravidla provadéna rodic€i, u€iteli matei'skych skol
(dale jen MS), 1. stupné zakladnich $kol (ZS) a pracovniky mimoskolnich aktivit. na rovni
MS se déti, se souhlasem rodiét, uéi pracovat s informacemi, je posilovano jejich sebeveé-
domi a uéi se zdravému Zivotnimu stylu. na 1. stupni ZS je souéasti vyucovani vychova ke
zdravému zivotnimu stylu, k odpovédnosti za své chovani, k toleranci, sebeucté a posilo-
vani sebevédomi. Zaci se u¢i komunika¢nim schopnostem, feeni problémovych situaci,
schopnosti €elit negativnimu vlivu vrstevniki, asertivnimu jednani. V ramci volného ¢asu
je zapottebi rozsifit nabidku organizovaného i neorganizovaného vyuZiti volného Casu.

Specificka primarni prevence je zpravidla realizovdna Skolskymi ufady, pedagogy,
pedagogicko-psychologickymi poradnami, vrstevniky, externimi odbornymi organizacemi
statnimi 1 nestatnimi. Prevence je zaméfena predevSim na Zaky 2. stupné zakladnich skol,
stfednich Skol, odbornych ucilist. Formou préace jsou napiiklad besedy ve tfidé v ramci
vyucovani, akce peer aktivisti na Skolach, besedy s odborniky, uZivateli a navstévy speci-
alizovanych zatizeni. Tak jsou Zadkiim podéavany pravdivé informace o navykovych latkach,
jsou nacvicovany komunikacni dovednosti, asertivita, cvi¢i se ve schopnosti celit negativ-
nimu tlaku vrstevniki, je podporovano jejich sebevédomi, sebetcta a jsou vedeni k odpo-
védnosti za své chovani.
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SEKUNDARNI PREVENCE

Sekundarni prevence ma zachytit poruchu fyzického, psychického a socialniho vyvoje
v pocatecnim stadiu, zajistit potfebna opatfeni pro ohrozeného jedince a zabranit rozsifeni
poruchy mezi jedince jiné. Sekundarni prevence je tikol zejména pro vychovné instituce
(v€etné skol), rodice, psychologické, socidlni a zdravotnické sluzby.

TERCIALNI PREVENCE

Terciarni prevence ma za ukol pfedchazet zhorSovani stavu, recidivdm a eliminovat
dusledky socialné patologickych jevi (resocializace lidi, pfichazejici z vykonu trestu). Zde
by se m¢li angazovat jiz Gizce specializovani odbornici (probacni a mediacni sluzba, tera-
peutické komunity pro lidi s 1é¢enou drogovou zavislosti apod.).

e L

JAHODA, R. a T. SIROVATKA, 2018. ESPN Thematic Report on In-work poverty in
Europe - Czech Republic (European Social Policy Network). Brussels: European
Commission.

KELLER, J. 2005. Az na dno blahobytu. Praha: EarthSave, ISBN 80-903085-7-0.

L R 1

Obsahem kapitoly je soucasnd problematika chudoby a socialni prevence. Chudoba v
soucasné spole¢nosti ma jiny charakter. Je to tim, ze spole¢nost se neustale vyviji, zvySuje
se Zivotni uroven a vznikaji tak stale nové potieby, zejména s vyuzivanim modernich tech-
nologiich. S tim souvisi i nové typy chudoby, jako energeticka chudoba. Stale vétsi pozor-
nost je vénovana relativni a subjektivni chudobég, chudobé na vesnici a ve méstech.

Socialni prevence je jednou z intervenci, ktera zabranuje vzniku chudoby, vzniku soci-
aln¢€ patologickych jevil a snazi se predchazet 1 vzniku socialni exkluze.

Primérni socidlni prevence je zaméfena na Sirokou veiejnost a jejim cilem je seznamit
vSechny s rizikovymi faktory socidlné patologickych jevl (drogova zavislost, kriminalita,
nezdravy zpusob zivota apod.). Nejcastéji je realizovana ve Skolskych zatizenich.

Sekundarni prevence je zaméfena na marginalizované skupiny lidi (lidé, Zijici v riziko-
vém prostiedi, v socialné vyloucenych lokalitach). Cilem sekundarni prevence je ochrana
lidi (a zeyména déti) pred socialné patologickymi jevy prostiednictvim socidlnich sluzeb
(poradenské centra, nizkoprahova centra apod.).

Tercialni prevence je zaméfena na ty skupiny lidi, ktefi uz socidln¢ patologickym jevem
,»prosly (vykon trestu, 1écba drogové zavislosti apod.) a je tfeba u nich zabranit recidivé.
V ramci této prevence funguje napt. probacni a mediacni sluzba, poradenstvi, job centra).
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Chudoba jako socidlni uddlost

Je dulezité, aby se socialni prevence zucastnily jak pedagogické instituce, tak i zdravot-
nické, policejni slozky a socialni sluzby

Hioa

1. Vysvétlete pojem subjektivni a relativni chudoba.

2. Co je pric¢inou gender chudoby?

3. Cim se li§i chudoba ve méstech a chudoba na vesnici?

4. Proc€ jsou zeny daleko vice ohrozeny chudobou neZ muZzi?

5. Které¢ instituce jsou nastrojem k feSeni primarni, sekundarni a terciarni socialni pre-
vence?
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7 SOCIALNIi ZABEZPECENI

mowvwmeoweroy 9]

Nasledujici kapitola pojednava o systému socidlniho zabezpeceni. V uvodu je vymezen
pojem socidlniho zabezpeceni a jeho cil. Nasledovné je pozornost vénovéana socialnimu
zabezpedeni v Ceské republice a to jak pred rokem 1989, tak i po ném.

V jednotlivych podkapitolach jsou uvedeny tii pilife sociadlniho zabezpeceni: socidlni pojis-
téni, socialni podpora a socialni pomoc. Bylo vychdzeno ze souc¢asnych nejnovejsich informaci
V této oblasti. Vzhledem k tomu, Ze studijni material je velmi obsahly, je za kazdym uvedenym
pilifem poznamka k zapamatovani, kde jsou znovu shrnuty nejdutlezitéjsi informace.

V zavéru kapitoly je prostor vénovan socialnim sluzbam, které jsou jednim z nastrojti
jak socialniho zabezpeceni, tak i socialni politiky obecné.

oweerory ]

1. Student bude znat principy a obsah socialniho zabezpedeni v Ceské republice.

2. Bude se orientovat v problematice socialniho pojisténi, v systému statni socialni
podpory a socialni pomoci.

3. Bude mit informace tykajici se naroku na socialni davky a podporu v ptipad¢ hmotné
nouze.

4. Vyuzije znalosti i v osobnim zivoté, zejména v oblasti nemocenskych davek, v du-
chodovém pojisténi a ptispévku v matetstvi a rodicovstvi.

eovisonmeroy 4]

Socialni zabezpeceni, socialni pojisténi, socialni davky, sociadlni pomoc, socialni pti-
spevky, pomoc v hmotné nouzi, socialni sluzby.

7.1 Vymezeni pojmu socialniho zabezpeceni

Vlivem prumyslového rozvoje dochdzi k vyrazné zméné zivotnich podminek, zméné
zivota Cloveka, zplisobu a charakteru prace a pracovnich podminek. Tyto zmény jsou do-
provazeny také nariistanim socidlnich rizik pro jednotlivé obcany, a Casto se také stava, ze
tato socialni rizika neni schopen ¢lovek jako jednotlivec nést sim. Proto se prosazuje a stale
vice uskutecniuje jejich spolecenské odstraniovani.
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Definice

Socidlni zabezpeceni

V kazdé¢ vyspélé spolecnosti je témto otazkdm vénovana velka pozornost — stat i orga-
nizace se snazi takovymto situacim ptredchéazet, zmirnovat je a odstraiiovat.

Systém socialniho zabezpeceni nema jednu presné specifikovanou definici a 1isi se v ty-
pech socialnich statii. Obecné na né&j Ize nahlizet jako na intervenci, kterou stat podporuje
obyvatele své zem¢, které zastihne docCasna, nebo dlouhodoba, ptipadné trvaléd socialné ti-
ziva udalost. Stat pak obCany podporuje financné, vécné nebo formou sluzby.

Obecné lze vyjadrit, ze socidlni zabezpeceni poskytuje ochranu a pomoc lidem v pfi-
pad¢: ohrozeni zdravi a nemoci, nezaméstnanosti, zdravotniho poSkozeni a invalidity, pra-
covniho tirazu a nemoci z povolani, stafi, matefstvi, rodiCovstvi a umrti zivitele. Socialni
zabezpeceni je mozné charakterizovat jako:

Souhrn pravnich, finan¢nich a organizacnich nastrojii a opatfeni, jejichz cilem je
kompenzovat nepfiznivé finanéni a socialni disledky zivotnich situaci, ohrozujicich
uznana socialni prava nebo témto zivotnim situacim predchazet;

Soubor opatreni, formujicich solidaritu s lidmi, ktefi ¢eli hrozbé nedostatku piijmu (tj.
piijmi z placené prace) nebo se nachazeji v situaci, jez vyzaduje mimoradné vydaje;

Soubor instituci, zaFizeni a opatieni, jejichz prostiednictvim a pomoci se uskuteciiuje
predchazeni, zmiriiovani a odstranovani nasledka socialnich udélosti obcanti.

Do okruhu socialniho zabezpeceni patii takové Zivotni situace, o kterych se vi, Ze nasta-
nou (stafi, nemoc) a je mozné se na n¢ pfipravit. Pfipravou pro potieby socidlniho zabez-
peceni je placeni odvodil do jednotlivych fondl socidlniho zabezpeceni ve stanovenych
castkach (urcené procento z mési¢ni mzdy) a ur€enych platcii (zaméstnanec, zameéstnavatel,
samostatné vydélecnd osoba a jiné).

Zpusobilost obc¢ana, mit v pravnich vztazich socidlniho zabezpe€eni prava a povinnosti,
vzniké jeho narozenim a zaniké jeho smrti. Zpiisobilost ob¢ana vlastnimi pravnimi tkony
nabyvat v pravnich vztazich socialniho zabezpeceni prava a brat na sebe povinnosti, vznika
dovrSenim patnactého roku véku. Ob¢an mladsi patnécti let musi byt zastoupen zdkonnym
zastupcem. Ucastniky pravnich vztahti podle legislativy socialniho zabezpeéeni jsou ob-
¢ané, organizace a organy socialniho zabezpeceni.

Socialni zabezpeCeni je zalozeno na principu solidarity. Jejim projevem je redistribuce
zdrojti ve spolecnosti se zamérem udrzeni jeji pospolitosti. Existuji Ctyfi formy socialni solidarity:

e Spontanni piibuzenska solidarita — zalozena na emoc¢nich nebo piibuzenskych
vazbach.
e Spontanni solidarita — pomoc lidem v nenadalé obtizné Zivotni situaci.
e Dobrovolna formalizovana solidarita — systematicky fizena dobrovolnymi insti-
tucemi.
e Vefejnopravni solidarita — je organizovana statem a vetfejnopravnimi subjekty, je
vynutitelna.
Socialni zabezpeceni je soucasti socidlni politiky statu. Cilem socidlni politiky je snaha
o ptedchdzeni, odstranéni, ptipadn¢ zmirnéni dopadii ekonomického a socidlniho ohroZeni.
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Koncepce socidlniho zabezpeceni vzdy vychazi z historického vyvoje, narodnich tradic a
dalsich faktort, které spolu vzdjemné souvisi a predikuji formovani systému socialniho
zabezpeceni kazdého statu. Mezi zékladni faktory, které ovliviiuji socialni zabezpecenti,
jsou: (Krebs, 2015, s. 25, 187-192):

Ekonomické faktory — zavazné problémy se vyskytuji v pfipadé zpomaleni ¢i dokonce
poklesu ekonomického ristu, kdy stdt omezuje prostiedky plynouci do systému socialniho
zabezpeCeni. Dochazi k ristu nezaméstnanosti, K riziku chudoby a k dal§im socialné pato-
logickym jevim, které zvySuji socialni vydaje.

Spolecensko-politické faktory — ptistup k socidlnim otazkam je klicovym elementem
volebniho programu kazdé politické strany, jelikoz prave politici ovliviuji legislativu, ktera
je klicova pro socialni systém dané zem¢. Vyznamnym spolecensko-politickym aktem je
zaclenéni statu do vyssiho celku, napt. vstup do Evropské unie. Staty pak musi sviij interni
socialni systém upravovat a smétovat nastavenym smérem.

Demografické faktory — demograficky vyvoj je faktorem vyznamné ovliviiujicim vy-
voj socialniho systému kazdé zemé predevsim v dlouhodobém horizontu. V Evrop¢ je mar-
kantnim problémem starnuté obyvatel, coz ma a v dlouhodobém horizontu bude mit vliv
na davky diichodového pojisténi, at’ uz jde starobni nebo nemocenské.

Charakter socidlniho zabezpeceni je ovlivnén typem socidlniho statu (viz. podkap. 2.1.2
— Typy socialniho statu) Jak uvadi Krebs (2015), v riznych zemich se socialni zabezpeceni
1i81 obsahem, formou a cilem. Socidlni zabezpeceni je mozno chéapat v uz8im, SirSim a nej-
SirSim pojeti.

UZSi pojeti je vymezeno pouze diichodovych zabezpecenim a sluzbami.

Sirsi pojeti zahrnuje SirSi spektrum plisobnost, napf. preventivni a 1é¢ebnou péci o
zdravi, zabezpeceni doCasné neschopnosti pro nemoc a uraz, zabezpeceni matek v t€hoten-
stvi a matefstvi, davky pro péstouny a pomoc pfi vychové déti v ndhradnich rodinéch, za-
bezpeceni v invalidité, zabezpeceni ve stafi, zabezpeceni rodinnych piislusnikli a pozista-
Iych po zesnulém a zabezpeceni z diivodu nezaméstnanosti.

V nejSirSim pojeti jde o oznaceni vSech socidlnich instituci, které obCantiim, a za urcitych
podminek i cizinciim, poskytuji poradenstvi, preventivni ochranu, materialni a financni pomoc
I socialni sluzby k uspokojenti jejich spolecensky uznanych socialnich potieb.

7.2 Socialni zabezpeéeni v Ceské republice

V nasledujici podkapitole bude stru¢né charakterizovano socialni zabezpeceni pied ro-
kem 1989 a soucasny systém socidlniho zabezpeceni.

SOCIALNI ZABEZPECENI PRED ROKEM 1989 A V SOUCASNOSTI

Pied rokem 1989 existovalo nepfehledné mnozstvi jednorazovych i opakovanych davek
poskytovanych riznymi subjekty. Vysledkem minulého vyvoje byl rozporuplny a socialné

73

Faktory,

ovliviujici
social. za-
bezpeceni



Nedo-
statky so-
cialniho
systému

Socialni
systém v
soucas-

nosti

Socidlni zabezpeceni

nespravedlivy systém, s velmi velkorysymi podminkami pro vznik naroku a rozsdhlymi
zabudovanymi mechanizmy socialni redistribuce. Obsahoval mnoha omezeni a malo pod-
nétlh k individualnimu usili. Na zaklad¢ toho 1ze konstatovat, ze systém socialniho zabez-
peceni produkoval chudobu mezi zranitelnymi skupinami obyvatelstva (napi. lidé s handi-
hodnoceni podle jinych kritérii (tzn. politickych zasluh, spole¢enského vyznamu jejich po-
staveni v hierarchii atd.) nez podle vlastni prace a usili.

Je zfejmé, Ze soustava socidlniho zabezpeceni nejenze jiz nevyhovovala dosavadnimu
vyvoji, ale viibec nebyla piipravena tesit disledky budouciho ekonomického vyvoje — trz-
niho mechanismu - zejména z nasledujicich diivodi:

Systém byl staticky, obsahoval fadu omezeni — diichod vyjadfen pevnymi ¢astkami,
jejichz zvySovani v souladu s ekonomickym vyvojem nebylo zakonem zaru¢eno. Dusled-
kem bylo zaostavani vyvoje praimérné vyse dichodu a vytvareni rozdilti mezi diichody vy-
placenymi v rtiznych obdobich.

Neexistence valoriza¢niho mechanizmu byla problematickd ptedev§im z hlediska
predpokladaného riistu zivotnich nakladi v nasledujicich letech.

Chudoba oficialné neexistovala, i kdyZ ji systém tvoril. Reseni nizkopii{jmovych sku-
pin byvalo ndhodné, ve formé socidlnich davek. Disledkem byl vznik zaplavy socidlnich
davek pro nepracujici, ale také pracujici obyvatelstvo, které nebyly systematicky cilené a
ve svém diisledku byly socialné nespravedlivé,

Soustava nebyla pripravena na budouci demograficky vyvoj, jehoz vysledkem bude
zvySujici se podil starych obcantl, a tedy 1 zhorSovani poméru poctu obcanti pobirajicich
diichod a poctu vydélecné Einnych, platicich pfispévky do systému,

Z hlediska legislativy byl systém zavedenych davek velmi neprehledny, slozity (pifes
60 typil davek) a zastaraly.

Systém nedaval prostor ani moZnost zajiSténi se pro pfipad socialni udalosti vlastnim
pfi¢inénim, ani prostor pro rozhodovani o odchodu do starobniho diichodu podle individu-
alnich moZnosti a schopnosti,

Systém nepocital se soukromym podnikanim a s novymi druhy vlastnictvi a pfijmd,
obvyklych v trzni ekonomice.

V ramci transformace socialniho zabezpeceni a systému socidlni ochrany obyvatelstva
byly na podatku 90. let v Ceské republice, v souladu se scénafem socialni reformy, zahajeny
prace na vytvoreni tii, na sebe navazujicich, relativné samostatnych systémii a to: systému
socialniho pojisténi, statni socialni podpory a socialni pomoci. Tyto systémy se od sebe
1181 ve tfech hlavnich aspektech:

e jakou socidlni situaci fesi,
e jakym zplisobem jsou davky v jednotlivych systémech financovany,
e jakym zpiisobem jsou tyto systémy organizacné zabezpeceny.
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Zakladnimi pilifi socialniho zabezpeceni jsou:

e socialni pojistent,

e statni socialni podpora,
e socialni pomoc,

e socialni sluzby.

7.2.1 SOCIALNi POJISTENI

V réamci tohoto systému jsou feSeny takové socidlni situace, na které se miize obcan
pfedem pfipravit (pojistit) formou odlozeni ¢asti pfijmu na budouci nejisté socialni situace.
V tomto sméru jsou provozovany systémy dichodového pojisténi, penzijniho piipojisténi
a nemocenského pojisténi. Socialni pojisténi je nejvhodnéjsi formou pro zajisténi social-
nich potieb obcanil v pifipadech, kdy se jedna o socidlni udalost spojenou se ztratou piijmu
z vydélecné ¢innosti.

V ramci socialniho pojisténi odvadi zaméstnanci 6,5 % z vymétovaciho zékladu na di-
chodové pojisténi. Zamestnavatel pak 25 %, z toho 21,5 % na dichodové pojisténi, 2,3 %
na nemocenské pojisténi a 1,2 % na statni politiku zaméstnanosti.

Osoby samostatné vydéle¢né ¢inné odvadi 29,2 % z vymétovaciho zakladu, z toho 28
% na dichodové pojisténi a 1,2 % na statni politiku zaméstnanosti, pokud se ucastni di-
chodového pojisténi a pokud se ucastni nemocenského pojisténi, odvadi 2,3 % z vyméro-
vaciho zékladu na nemocenské pojisténi. Slozky, jednotlivych ¢asti, jsou nasledujici.

NEMOCENSKE POJISTEN{
Z nemocenského pojisténi se vyplaci tyto davky:
Nemocenské davky

Jde o vyplaceni davek v nemoci. Soucasné plati, Ze nemocenska je vyplacena az od 4.
dne pracovni neschopnosti. To znamena, Ze prvni tii dny jsou neplacené (karencni doba).
Toto opatieni zavedla vlada J. Topolanka. Cilem bylo zabranit vysokému poctu kratkodo-
bych nemocenskych. Nemocenské davky vyplaci od 4. — 14. dne zaméstnavatel. VySe na-
hrady mzdy zavisi na dosazeném primérném vydélku, ktery zaméstnanec doséhl v pred-
chozim ctvrtleti. Nahrada mzdy ma vysi 60 % primérného redukovaného vydélku. Od 15.
dne nemocenskou hradi stat a to v nasledujici vysi:

e od 15. do 30. dne pracovni neschopnosti zaméstnanci nalezi nemocenska ve vysi
60 % z redukovaného vymérovaciho zakladu,
e o0d 31. do 60. dne pracovni neschopnosti zaméstnanci nalezi nemocenské ve vysi
66 % z redukovaného vymérovaciho zakladu,
Nemocenské davky jsou vyplaceny za kazdy kalendaini den. Dlouhodoba nemocnost
trva od 61. dne nemoci a ¢ini 72 % denniho vymétovaciho zdkladu. Maximalni délka ne-
mocenské ¢ini 380 dni.
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V fijnu lofiského roku (2018) poslanci schvélili zruseni karenéni doby. Uginnost je
platna od 1. 7. 2019. Zaméstnavatelé budou zamé&stnancim vyplacet od 1. do 14. dne na-
hradu mzdy. Na oplatku se jim snizi odvod nemocenského pojisténi o 0,2 procentniho bodu.
Vlada zruSeni karen¢ni doby odtivodiuje tim, ze se po jejim zavedeni zvysila dlouhodoba
nemocnost.

Penézita pomoc v materstvi

Nahrazuje matkdm po dobu matetské dovolené usly piijem. Penézitou pomoc v matet-
stvi je mozné &erpat osm tydntl pied porodem. Zena, ktera porodila jedno dité, miZe na
matefské zustat 28 tydnt, pokud porodila vic déti najednou, miize matefskou dovolenou
cerpat 37 tydnii. Penézitd pomoc v matefstvi se pocita na kazdy kalendarni den a ¢ini 70%
z denniho vymétovaciho zékladu / den.

Narok na penézitou pomoc v matefstvi maji zeny, které v poslednich dvou letech odpra-
covaly 270 dni. Pocita se pouze pracovni pomér, nikoliv brigadda nebo dohoda o provedeni
prace. Penézitou pomoc v matefstvi miize pobirat i otec ditéte, pokud odvadel nemocenské
pojisténi.

Otec ditéte mize nastoupit na rodi¢ovskou az od 7. tydne po narozeni ditéte a Cerpat
ptispévek po dobu 22 tydni. VySe davky je pfitom pocitdna stejné jako v ptipad€ matky
(zeny). Podminkou je pisemna dohoda s matkou ditéte o ptevzeti péce.

Penézitd pomoc v matetstvi ndleZi pojisténci, pokud splni nasledujici podminky:
e nemocenské pojiSténi trva v den nastupu na matetskou dovolenou (ptrevzeti di-
téte do péce),

vvvvvv

matefstvi (pocatek 8. az 6. tydne pied predpokladanym dnem porodu) nebo ke
dni ptevzeti ditéte,

e v poslednich 2 letech pfed nastupem na penéZitou pomoc v matefstvi byl mini-
maln¢ po dobu 270 dnii ii¢asten nemocenského pojisténi — do této doby se pocita
také doba studia, pokud bylo toto studium spésné zakonceno, a dale doba pobi-
rani invalidniho diichodu po invaliditu 3. stupné,

e nema narok na vyplatu penéZité pomoci v matetstvi za dobu, po kterou vykonava
v pojisténé ¢innosti praci, ze které mu davka nalezi.
Ochranna lhiita u Zen, jejichz zaméstnani skoncilo v dobé t€hotenstvi, ¢ini 180 dni, po-
kud pojisténi trvalo po tuto dobu, v jiném piipad€ tolik dnd, co trvalo pojiSténi; obecna
ochranna lhita ¢ini 7 kalendéinich dnt.

Dale nélezi osobé samostatné vydélecné ¢inné:

e Pokud jeji nemocenské pojisténi trva v den ndstupu na matetskou dovolenou

vvvvvv
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na penézitou pomoc v mateistvi (pocatek 8. az 6. tydne pied predpokladanym
dnem porodu) nebo ke dni pievzeti ditéte a je uCastna nemocenského pojisténi
osob samostatné vydélecné Cinnych minimaln¢ 180 dnl v obdobi 1 roku pted
porodem,

ma zaplaceno pojistné za dobu ucasti na nemocenském pojisténi, z n€hoz je na-
rok na penézitou pomoc uplatnén, a to véetné kalendainiho mésice bezprostiedné
piedchazejiciho kalendainimu mésici, v némz zacala pobirat penézitou pomoc v
matefstvi; podminka zaplaceni pojistného je splnéna, pokud OSVC zaplati po-
jistné do 3 mésicti ode dne vzniku naroku na davku,

nevykonava osobné samostatnou vydélecnou ¢innost po dobu pobirani penézité
pomoci v matefstvi. (https://www.cssz.cz/cz/nemocenske-pojisteni/davky/pene-
zita-pomoc-v-materstvi.htm)

Vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a materstvi

Jde o pravidelnou mésicni davku, vyplacenou zaméstnankyni, kterd byla z divodu tého-
tenstvi a matefstvi pfevedena na jinou praci, ve které ma bez svého zavinéni nizsi vydélek.
Casto byva tato davka mylné zaméhovana s penézitou pomoci v matefstvi (matefskou),
kterd je vyplacena v t€hotenstvi a matefstvi a slouzi jako ¢aste¢nd ndhrada piijmu.

Prispévek je urcen:

téhotné zaméstnankyni do konce 9. mésice po porodu, pokud vykonavala praci,
ktera je t€hotnym zakazana,

zamé&stnankyni, kterd nemlze vykondvat svoji praci, protoze podle Iékatského
posudku ohroZzuje jeji t¢hotenstvi, matetstvi a kojeni.

Smyslem této davky je snizit negativni dopad pfevedeni na jinou praci z divodu tého-
tenstvi nebo mateftstvi.

Na ptispévek nema narok:

zamé&stnankyné pracujici na zakladé dohody o pracovni ¢innosti,
zaméstnankyné pracujici na zdkladé dohody o provedeni prace,
osoby samostatné vydéle¢né Cinné,

pracujici v zaméstnani malého rozsahu.

Vyrovnavaci ptispévek se stanovi jako rozdil denniho vymétovaciho zdkladu zameést-
nankyné zjisténého ke dni jejiho pfevedeni na jinou praci a primeéru jejich zapocitatelnych
piijmu pfipadajiciho na 1 kalendaini den v jednotlivych kalendainich mésicich po tomto
pfevedeni. Denni vymétovaci zaklad je zjiStovan stejné jako v ptipadé penézité pomoci v
matefstvi. (https://www.cssz.cz/cz/nemocenske-pojisteni/davky/vyrovnavaci-prispevek-v-
tehotenstvi-a-materstvi.htm.)

Davka otcovské poporodni péce — otcovska

Od 1. tinora 2018 se z nemocenského pojisténi nove poskytuje davka otcovské popo-
rodni péce (otcovska).
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Narok na davku ma:
e pojisténec, ktery pecuje o dité, jehoz je otcem,

e pojisténec, ktery pecuje o dité, které prevzal do péce nahrazujici péci rodici na
zékladé rozhodnuti pfislusného organu, pokud dité ke dni prevzeti do této péce
nedosédhlo 7 let v€ku. (muz i Zena).

Zakladni podminkou naroku na otcovskou je ucast na pojisténi (napf. trvani pojisténého
zaméstnani) v dob¢ nastupu na otcovskou.

U osoby samostatné vydelecné ¢inné je podminkou naroku na davku ucast na pojisténi
jako osoby samostatn¢ vydélené ¢inné alespon po dobu 3 mésict bezprostiedné predcha-
zejici dni nastupu na otcovskou.

Otcovska nalezi, jen nastal-1i nastup na otcovskou v obdobi 6 tydni ode dne narozeni
ditéte nebo ode dne prevzeti ditéte do péce.

Nérok na otcovskou nevznika pokud:
e pojisténci vykonavajici pojisténou ¢innost ve vazbe,
e odsouzeni ve vykonu trestu odnéti svobody zatazeni do prace a
e osoby ve vykonu zabezpe€ovaci detence zatfazené do prace.

Podptir¢i doba (doba poskytovani davky) ¢ini 7 kalendarnich dnti a za¢ina nastupem na
otcovskou. Nastup na otcovskou nastava dnem, ktery si pojiSténec urci v obdobi 6 tydna
ode dne narozeni ditéte nebo ode dne prevzeti ditéte do péce. Nelze ji Cerpat prerusované.
Vyplata davky se nepieruSuje ani v piipad€ umrti ditéte v prib&hu podpiir¢i doby.

Otcovska se nevyplaci za dny pracovniho klidu, pokud pojiSténci nevznikl narok na vy-
platu otcovské alesponi za 1 kalendaini den, ktery mél byt pro né¢ho pracovnim dnem. Vyse
otcovské ¢ini 70% redukovaného denniho vymeétovaciho zékladu za kalendaini den.

OSetrovné

Osetiovné Osetfovné nalezi zaméstnanci, ktery kvili pé¢i o nemocného ¢lena rodiny nemutize pra-
covat. Na ddvku doséhnou pouze zaméstnanci v klasickém pracovnim poméru. Osoby sa-
mostatné vydélecné ¢inné na ddvku ndrok nemaji, ani kdyZ si nemocenské pojisténi plati
dobrovolné. To samé plati pro toho, kdo pracuje na dohodu o provedeni prace nebo dohodu
o pracovni ¢innosti. Pfesto, Ze z vydélku odvadi zalohy na socialni pojisténi. Podle zakona
o nemocenském pojisténi, ktery podminky cerpani oSettovného upravuje, méa na davku na-
rok:

e Ten, kdo pecuje o dit€¢ mladsi 10 let: pokud onemocnélo, utrpélo Graz nebo mu
zavreli Skolu kviili neptedvidatelné udalosti typu chiipkové epidemie apod.
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e Pecuje o dit¢ starsi 10 let nebo jiného ¢lena domécnosti: podminkou je, Ze s oSet-
fovanym zijete ve spolecné domacnosti. Typicky jde o partnera nebo vlastni ro-
dic¢e. V ptipad¢ déti zijicich ve stfidavé péci se za spole¢nou povazuji obé do-
macnosti. Nezbytnost oSetfovani musite dolozit potvrzenim od osetfujiciho 1¢-
katfe nemocného.

Podpiirci doba — doba, po kterou lze oSetfovné Cerpat — déla maximalné devét dni. Pri-
padné Sestnact, pokud jde o rodi¢e samozivitele peCujiciho o dit¢ mladsi Sestnacti let, které
jeste neukoncilo povinnou skolni dochazku.

Dévku lze Cerpat od prvniho dne, kdy nemocny péci potiebuje. Pfi vypoctu oSetfovného
je stejné jako u ostatnich davek nemocenského pojisténi rozhodujici denni vymétovaci za-
klad. (https://www.penize.cz/duchody-a-davky/403277-osetrovne-2019-spocitejte-si-ko-

lik-dostanete)
Dlouhodobé oSetfovné

Je aktudlni od 1. ¢ervna 2018. Na dlouhodobé oSetfovné vznika narok tehdy, pokud je
(stejné jako u kratkodobé davky) zaméstnanec ucastnikem nemocenského pojisténi: mini-
maln¢ 90 dni za posledni Ctyii mésice.

Na dlouhodobé¢ osetfovné navic dosdhnou i zivnostnici a podnikatelé, ktefi si nemocen-
ské pojisténi plati dobrovolné. Sirsi je také okruh osob, které miizou nemocnému pééi po-
skytnout. Vedle rodi¢t ¢i zakonnych partnerti jde i o piibuzné v ptimé linii. Témi jsou
tchyné&, tchan, snacha, zet’, netef, synovec, teta nebo stryc, ale 1 manzel, manzelka nebo
registrovany partner téchto ptibuznych.

Druh nebo druzka oSetfované osoby na davku dosdhnou, jen pokud maji spole¢né trvalé
bydlisté. Dalsi podminka je, Ze se péce poskytuje osobé¢, ktera ma za sebou minimalné sed-
midenni hospitalizaci a zaroven nelze piredpokladat, ze se jeji stav zlepsi diiv nez za 30
kalendainich dni. Pfedpoklad dlouhotrvajiciho §patného zdravotniho stavu musi potvrdit
osetfujici lékar.

Dlouhodobé oSetiovné 1ze ovsem Cerpat pouze jedenkrat rocn€ — zadost musi byt podana
vzdycky po dvanacti mésicich od ptedchoziho ¢erpani. Neni problém, pokud se piibuzni v
prabéhu pobirani davky v péci vysttidaji, vZdycky ale po celych dnech.

Zaroven nejde dlouhodobé oSetfovné Cerpat na dité, na které rodi¢ pobira penéZzitou po-
moc v matefstvi nebo rodiCovsky prispévek. Vyjimkou jsou situace, kdy rodi¢ onemocni
nebo utrpi Graz a péci o dité musi prevzit druhy z rodici. Dlouhodobé osetfovné vyplaci
okresni sprava socialniho zabezpeceni maximalné po dobu 90 dnt.

DUCHODOVE POJISTENT
Postupnym provadénim dil¢ich reformnich krok byl v roce 1995 pfijat zakon ¢.

155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozde€jsich predpist, ktery nabyl uc€innosti
k 1. lednu 1996. K pribéZznym zméndm systému dochazi doposud a vétSina z nich se snazi
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nastavit takové parametry, aby byla zabezpec€ena finan¢ni udrzitelnost celého systému pti
zachovani pfiméiené urovne davek (MPSV, 2018a).

Dutichodové pojisténi je zalozeno na principu socialni solidarity a pribézném financovani.
Placenim pojisténi jsou zatizeni vSichni ekonomicky aktivni ob¢ané a podle odvedené vyse se
pak odviji 1 vyse pozdéji vyplacenych davek. Na pojistném se podili také zaméstnavatelské
organizace. Stat garantuje systém diichodového pojisténi jak ekonomicky, tak i pravné.

Systém je spravovan Ceskou spravou socialniho zabezpedeni a viechny davky jsou na-
rokové, tedy podminény splnénim zdkonem stanovenych podminek (Arnoldova, 2012). Z
dichodového pojisténi jsou poskytovany tyto davky:

e starobni dichod,
e invalidni duchod,
e pozistalostni diichod — vdovsky, vdovecky, sirot¢i,
e dobrovolné pojisténi.
Starobni dichod

Podminkou nédroku na starobni diichod je dosaZeni urcité vékové hranice a ziskani po-
trebné doby pojisténi. VEk odchodu do diichodu se lisi u Zen a muzii. V1iv mé i pocet vy-
chovanych déti. Potfebna doba pojisténi se postupné prodluzuje, v zavislosti na véku nebo
dichodovém véku pojisténce.

Pro zjisténi potiebné doby pojisténi je rozhodujici rok dosaZeni diichodového veku. Pojis-
ténci, ktery ke dni dosazeni diichodového véku neziskal potfebnou dobu pojisténi, nemtize byt
diichod k tomuto dni pfizndn a narok ziskava aZ pozdéji se splnénim doby pojisteéni.

V roce 2017 ¢inila potifebna doba pojisténi 33 let, pro rok 2018 byla navySena na 34 let,
v roce 2019 na 35 let.

Starobni dichod se déli na dvé ¢asti - pevna Cast a zasluhova vyméra. V roce 2018 byla
pevna cast 22 % a zasluhova 78 % dichodu. Vlada prosadila od roku 2019 zménu tohoto
poméru na 25 % pevné Casti a 75 % zasluhové. Tato zména znamend, ze dichody byly
zvySeny lidem, jenZ pobiraji niZsi diichody.

V roce 2020 vlada pfipravuje navysit dichody nad ramec valorizace. Dichody mayji
piisti rok rtist 0 900 K¢, vlada tedy ptida nad rdmec valorizace ptiblizné 150 az 200 K¢.

Ke konci roku 2018 ¢inil praimérny starobni dichod 12 418 K¢. Od lednové splatky
dichodu se vSak vSechny diichody valorizovaly a priimérny dichod tak aktuélné dosahuje
pfiblizné 13 300 K¢&. Vypocet starobniho dichodu je individuélni zalezitosti, kterou ovliv-
fuje konkrétni pribéh pojisténi. Vypocteny starobni diichod se nésledné pravidelné valori-
zuje. Primérna ¢astka starobniho diichodu tedy stoupa.

Legislativou je nepfimo stanovena i minimalni ¢4stka starobniho dichodu, ktera ¢ini 4
040 K¢, nebot’ zdkladni vyméra dichodu ¢ini 3 270 K¢ a procentni vyméra diichodu ne-
muze byt nizsi nez 770 K&. Mési¢ni ¢astka starobniho diichodu totiz zavisi na vysi osobniho
vymétovaciho zakladu a ziskané dobé€ pojisteni.
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Osobni vymétovaci zéklad I1ze zjednodusen€ nazvat primérnou hrubou mésic¢ni mzdou
v soucasné hodnoté, kdy diivéjsi pfijmy se pfepocitavaji na soucasnou troven pomoci ko-
eficientl zohlednujicich inflaci.

Osobni vyméfovaci zédklad muize byt o desitky procent niz$i neZ minimalni mzda z
téchto divodi: dlouhodobé prace na zkraceny Uvazek, mezery v pojisténi a rozmélnéni
ptijmi, dlouhodoba prace v minulosti za znacné€ niz§i minimalni mzdu nez je nyni, dlou-
hodoby vykon samostatné vydélecné ¢innosti a placeni socialniho pojisténi z minimalniho
vymétovaciho zakladu.

Negativné ovlivituje ¢astku starobniho diichodu i nizka ziskana doba pojisténi. Kazdy
rok pojisténi hraje pii vypoctu starobniho dichodu velkou roli. Minimalné je nutné v roce
2019 ziskat dobu pojisténi v rozsahu 35 let. Napt. pii vypoctu starobniho dichodu v roce
2019 miize mit zadatel o starobni diichod osobni vymeétovaci zaklad ve vysi 10 000 K¢, coz
neni ani na trovni aktualni minimélni mzdy v ¢astce 13 350 K¢.

Vydaje na diichody ¢ini ptiblizné tfetinu celkovych vydaji statniho rozpoctu. Vzhledem
k hrubému doméacimu produktu ¢ini 8,3 %. Systém dtichodového pojisténi byl za posled-
nich dvacet let v ptebytku pouze pétkrat, jak je patrné z Obrazku ¢.1.

Vydaje na dichodovy systém ¢inily minuly rok téméf 440 miliard korun a kazdy rok se
zvySuji. Piijjem diichodového pojisténi byl loni rekordni a €inil 458,6 miliard korun. Saldo
dichodového uctu bylo nejvyssi za poslednich 20 let a ¢inilo 18,6 miliard korun.

Obrizek €. 1: Hospodareni systému diichodového pojisténi v letech 2000 az 2018 (v mld. K¢)
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Zdroj: https://www.finance.cz/521206-vlada-komentar-duchody/

Dle zakona o dichodovém pojisténi 1ze zadat 1 o pfedCasny starobni diichod. Zakladni
podminkou pro jeho ziskdni je potfebnéa doba pojisténi a dosazeni véku stanoveného zéko-
nem. PfedCasny starobni diichod je trvale kraceny a pti dosazeni diichodového véku se jeho
vyse nepiepocitava.
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Invalidni dichod

Na invalidni diichod ma narok pouze ten, ktery je uznany invalidnim (v prvnim az tietim
stupni invalidity), musi splnit potiebnou dobu tcasti na dichodovém pojisténi (pokud jste
invalidni nasledkem pracovniho urazu, podminku plnit nemusite) a byt mladsi pétaSedesati
let. Zaroven bude invalidni diichod pfiznan jen tomu, kdo nespliuje podminky pro pfiznani
starobniho dichodu.

Stupné¢ invalidniho diichodu se rozlisuji podle poklesu pracovni schopnosti:
¢ invalidni diichod prvniho stupné pii poklesu o 35 az 49 procent,
e invalidni diichod druhého stupné pti poklesu o 50 az 69 procent,

e invalidni dichod tietiho stupné pii poklesu pracovni schopnosti o 70 procent a
vic.  (https://www.penize.cz/invalidni-duchod/403438-invalidni-duchod-2019-
kalkulacka-a-souhrn-pravidel)

Invalidni diichod se sklada ze dvou slozek: zakladni a procentni vyméry. Zatimco za-
kladni vymeéra je v roce 2019 3270 korun a je pro vSechny stejna, procentni vymeéra zavisi
na poctu odpracovanych let, priméru hrubych vydélka za rozhodné obdobi (letos rozmezi
let 1986 az 2018) a stupni invalidity. Konkrétné:

e 0,5 % vypoctového zakladu pro invaliditu L. stupné,
e 0,75 % vypoctoveho zakladu pro invaliditu II. Stupné,
e 1,5 % vypoctového zakladu pro invaliditu III. Stupné.

Invalidni diichod miize ob&an Ceské republiky pobirat maximalné do pétasedesati let.
Pokud jsou splnény urcité podminky, navdze na invalidni diichod starobni penze. V pfi-
pade¢, Ze je starobni diichod niz§i, navysi se na uroven dosavadniho invalidniho dichodu.
Zadost o invalidni diichod mohou ob&ané podavat na okresni spravé socialniho zabezpedeni
v misté trvalého bydlisté. (https://www.penize.cz/invalidni-duchod/403438-invalidni-du-
chod-2019-kalkulacka-a-souhrn-pravidel)

Pozustalostni dichod

Jak uz bylo vyse uvedeno, obecné plati, ze podminkou ptiznani jakéhokoli diichodu je
dostate¢né dlouhd ucast na diichodovém pojisténi. Za zaméstnance ho jako soucést social-
niho pojisténi odvadi zaméstnavatel, osoby samostatné vydéle¢né ¢inné si hradi diichodové
pojisténi samy. Pokud jde o vdovecky a vdovsky diichod, musi byt podminka splnéni doby
diichodového pojisténi splnéna, jinak poziistald osoba ztraci narok na pozilstalostni diichod.
Narok na vdovsky a vdovecky diichod maji jen manzelé. Registrovani partnefi ani druh a
druzka, zijici ve spolecné domdacnosti, na poziistalostni penzi narok nemaji. Vdovsky ¢i
vdovecky dichod Ize Cerpat, jestlize zemiely partner pobiral starobni penzi nebo invalidni

diichod, ptipadné ke dni smrti ziskal potfebnou dobu pojisténi pro vznik naroku na invalidni
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diachod nebo splnil vSechny potiebné podminky pro pfiznéni starobniho (i pfedasného)
dichodu.

Standardné se vdovské a vdovecké duchody vyplaci jeden rok od umrti manzela ¢i man-
zelky. Po uplynuti této doby pokracuje vyplata poziistalostniho diichodu jen v pfesné vy-
mezenych ptipadech, pokud vdova ¢i vdovec spliuji stanovené podminky.

Podminkou platby je:
e Pozustali pecuji o nezaopatiené dité,
e Pozistali pecuji o dit¢ zavislé na péci jiné osoby v II. az IV. stupni,

e Pozlstali pecuji o svého rodice nebo rodice zemielého manzela, se kterym Zziji ve
spole¢né domacnosti a je zavisly na péci jiné osoby v II. az IV. stupni,

e Pozistali jsou invalidni ve III. stupni,

e Pozustali dosahli veéku alesponi o Ctyfi roky nizsiho, nez je dichodovy vék muze
stejného data narozeni, nebo svého diichodového veku, je-li dichodovy veék nizsi.

Pokud se poziistali znovu vdaji nebo ozeni, ztraci na vdovecky/vdovsky dichod narok.

Pti vypoctu vdovského a vdoveckého dichodu se vychazi ze dvou sloZek: zakladni a
procentni vyméry. Zakladni vymeéra je pro vSechny stejnd a v roce 2019 déla 3270 korun,
procentni vymeéra se stanovuje individualn€. U vdovskych a vdoveckych diichodt odpovida
poloviné procentni vymeéry starobniho nebo invalidniho dichodu, na ktery by mél vas part-
ner narok v dob& umrti.

Narok na sirot¢i diichod maji nezaopatfené déti, kterym zemfe rodi¢ nebo ¢lovek, ktery
je na zakladé soudniho rozhodnuti pfevzal do péce. Narok na sirot¢i dichod nevznika
tehdy, pokud zemfe péstoun nebo jeho zakonny partner. Pro pfiznani sirot¢iho diichodu je
potieba, aby zesnuly rodi¢ pobiral invalidni diichod nebo splnil podminku naroku na sta-
robni penzi nebo aby ziskal alesponl polovinu potiebné doby pojisténi pro narok na inva-
lidni dichod.

Jinak je tomu u déti zesnulych rodicl, kterym bylo vic nez 28 a 38 let. U osob starSich
28 let staci ticast na diichodovém pojisténi po dobu jednoho roku béhem poslednich deseti
let pied dnem Gmrti.

U osob star$ich 38 let d¢la limit dva roky Gcasti na dichodovém pojisténi béhem dvaceti
let pfed dnem umrti. Do limitu se ovSem pocitaji pouze aktivné placené roky diichodového
pojisténi. To znamenad, Ze jde o roky, kdy za rodice pojiSténi odvadel zaméstnavatel nebo
si ho rodi¢ jako OSVC hradil sam.

Naopak nahradni doby pojisténi (péci o dit€¢ do Ctyft let, studium nebo péci o blizkého
zéavislého na péci) se nezapocitavaji.
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O vysi sirotciho diichodu rozhoduje stejné jako u ostatnich penzi zékladni a procentni
vyméra. Zakladni vymeéra pro letosni rok je 3270 korun, procentni vymeéra se vypocte jako
Ctyficet procent procentni vymeéry starobniho nebo invalidniho dichodu, na ktery by mél
zemiely rodi¢ narok.

Pokud zemfiou oba rodi¢e, vznikne nezaopatfenému ditéti narok na sirot¢i diichod po
kazdém z nich. V pIné vysi Ize ovSem Cerpat jen jeden z diichodt. Z vyssiho ditéti piipadne
zékladni 1 procentni vyméra, z niz§tho dichodu pouze procentni vymeéra.
(https://www.penize.cz/duchody/403542-vypocty-vdovsky-vdovecky-a-sirotci-duchod-
2019-kdo-ma-narok-a-kolik-delaji)

Dobrovolné diichodové pojisténi

Pro pfiznani starobniho diichodu, jak uz bylo vyse uvedeno, musi byt splnény dvé pod-
minky: dosazeni dichodového véku a dostatecné dlouha ucast na diichodovém pojisténi —
jedné ze slozek socidlniho pojisténi.

Naptiklad penzisté, ktefi odchazeji do diichodu v roce 2019, musi mit odpracovano 35
let. Socialni pojisténi musi platit kazdy, kdo ma pfijem z vydéle¢né ¢innosti. To znamena,
7e je zaméstnany, nebo podnika.

Za zaméstnance odvadi socialni pojiSténi zaméstnavatel, osoby samostatné vydélecné
¢inné si socialni pojisténi odvadéji samy. Naopak ten, kdo vydéle¢nou ¢innost nevykonava,
socidlni pojisténi odvadét nemusi. MiZe si ho ale platit dobrovolné a v budoucnu tak pie-
dejit problémiim se ziskdnim starobni, pfipadné i invalidni penze.

Je vhodné se informovat u Ceské spravy socialniho zabezpegeni (CSSZ) kolik dob po-
jisténi (Gcasti na dichodovém pojisténi) u vas eviduje. Kazdy obCan miize jednou ro¢né
pozadat o takzvany Informativni osobni list dlichodového pojisténi. Pokud ob¢anovi par
odpracovanych let pro pfiznani diichodu chybi, miZze podat ptihlasku k platb&é dobrovol-
ného diichodového pojisténi. Prihlaska k dobrovolnému diichodovému pojisténi se podava
na okresni spravé socialniho zabezpeceni v misté trvalého bydlisté.

V praxi je tfeba rozlisit, jestli k tomu mé obc¢an jeden z diivodii popsanych v zékoné,
nebo si ho chcee platit bezdiivodné. V praxi zakon uznava tyto ptipady:

Evidence na tfadu prace (UP) jakoZto uchazed o zaméstnani. Evidenci lze doplatit
zpetn€, bez ¢asového omezeni. Podminkou je, Ze nejde o obdobi, béhem kterého obc¢an
pobiral podporu v nezaméstnanosti nebo podporu pii rekvalifikaci.

Studium na stiedni a vysoké Skole, které musi byt prokazano vysvéd¢enim, indexem
nebo potvrzenim od konkrétni Skoly.

Prace v ciziné pro zahrani¢niho zaméstnavatele.

Pokud si chce obc¢an zaplatit dobrovolné diichodové pojisténi bez diivodu, jde o nasle-
dujici:
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Ptihlésit se miize jen ten, kdo se dichodového pojisténi ucastnil minimalné po dobu
jednoho roku. To znamend, Ze byl jeden rok zaméstnany nebo si pojisténi hradil jako
OSVC. Nelze ptitom zapoéitat zadnou z nahradnich dob pojisténi jako je péce o dité do
ctyt let véku, doba studia na stiedni ¢i vysoké Skole po dosazeni plnoletosti ani péci o
osobu, kterd je zavisla na péci druhé osoby.

Bez diivodu 1ze dobrovolné diichodové pojisténi hradit nanejvys 15 let. A to maximalné
do doby, nez vznikne narok na starobni diichod. Zpétn€ navic mize obcan doplatit jen jeden
rok pied podanim piihlasky. (https://www.penize.cz/starobni-duchod/403562-dobrovolne-
duchodove-pojisteni-kdyz-vam-nechteji-priznat-penzi)

PRISPEVEK NA STATNI POLITIKU ZAMESTNANOSTI

Slouzi k zajisténi rovnovahy na trhu prace a optiméalnimu rozlozeni pracovnich sil. Po-
litika zaméstnanosti je tvofena Ctyimi pilifi:

e Podpora zaméstnanosti.

e Podpora podnikani.

e Podpora pfizpisobeni zménam tykajicich se zaméstnancti a zaméstnavateld.
e Podpora rovnych pitileZitosti pfistupu k praci vSech osob.

NejvysSim organem zabyvajicim se problematikou socialniho pojisténi je Ministerstvo
prace a socialnich véci. Nemocenské a diichodové pojisténi spravuje Ceska sprava social-
niho zabezpeceni, v pienesené plisobnosti, a podle regionu pak Okresni spravy socialniho
zabezpeceni. Vyjimku tvofi hlavni mésto Praha, kde tuto odbornou ¢innost vykonava Praz-
ska sprava socidlniho zabezpeceni.

L 1

Prvnim pilifem socialniho zabezpe&eni v Ceské republice je socialni pojiténi. V ramci
tohoto systému jsou feSeny takové socialni situace, na které se miize ob¢an pifedem pii-
pravit (pojistit) formou odlozeni ¢asti piijmu na budouci nejisté socialni situace. V tomto
sméru jsou provozovany systémy diichodového pojisténi a penzijniho pripojisténi ne-
mocenského pojisténi.

Socialni pojisténi je nejvhodnéjsi formou pro zajisténi socidlnich potieb obcanti v pii-
padech, kdy se jedna o socialni udalost spojenou se ztratou piijmt z vydélecné ¢innosti. Z
nemocenského pojisténi se vyplaci tyto davky: nemocenské davky; penézitd pomoc v ma-
tef'stvi, Vyrovnavaci ptispévek v t€hotenstvi a matefstvi, 0Setfovné, davka otcovské popo-
rodni péce — otcovska a dlouhodobé oSetiovné. Z diichodového pojisténi se vyplaci nasle-
dujici: starobni diichod, invalidni dichod a poziistalostni dichody — vdovsky, vdovecky,
sirotci.
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Za zaméstnance odvadi socidlni pojiSténi zaméstnavatel, osoby samostatné vydéleéné
¢inné si socialni pojisténi odvadéji samy. Naopak ten, kdo vydéle€nou ¢innost nevykonava,
socialni pojisténi odvadét nemusi.

Podle zakona odvadi socialni pojisténi za vybrané skupiny obcanli stat (statni pojis-
ténci). Obcané, ktefi si pravidelné socialni pojisténi neplatili, si jej mizou platit dobrovolné
a v budoucnu tak ptedejit problémiim se ziskdnim starobni, pfipadné i invalidni penze. Je
vhodné se informovat u Ceské spravy socidlniho zabezpeéeni (CSSZ) kolik dob pojisténi
(Gcasti na diichodovém pojisténi) u vas eviduje.

7.2.2 STATNIi SOCIALNi PODPORA

Druhy pilif socialniho zabezpeceni, statni socialni podpora, je financovana na principu
celospolecenské solidarity prostiednictvim dani odvedenych do statniho rozpoctu. Davky
se vypocitavaji z Zivotniho minima. Je dllezité si nyni vysvétlit pojmy, co je Zivotni a exis-
ten¢ni minimum.

ZIVOTNi MINIMUM

Zivotni minimum definuje zakon ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, ve
znéni pozdéjsich predpist jako:

>

»Minimalni hranici penéZnich prijmu fyzickych osob k zajiSténi vyZivy a ostatnich
zakladnich osobnich potieb.“ (mvcr.cz).

Jednotlivé ¢astky jsou uvedeny v nafizeni vlady ¢. 409/2011 Sb., o zvySeni ¢astek zi-
votniho minima a existenéniho minima (viz. Tabulka. Tyto ¢astky jsou obsahem Tabulky
¢. 3.

Tabulka €. 3: VySe Zivotniho minima v K¢ mési¢né

Pro jednotlivce 3410
Pro prvni osobu v domacnosti 3140
Pro druhou a dalsi osobu v doméacnosti, kterd neni nezaopatienym ditétem 2830
Pro nezaopatiené dité ve veku
Do 6 let 1740
6az15let 2140
15 a7 26 let (nezaopatiené) 2450

Zdroj: www.mpsv.cz
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Osoby, které se posuzuji, pro ucely Zivotniho minima jsou: rodice, nezaopatiené déti,
manzelé a ostatni, které ziji ve spolecné domacnosti. Nezalezi na tom, zda tito jedinci v
daném domé piechodné neZiji. Zivotni minimum domacnosti, lze zjistit seétenim Zivotnich
minim jednotlivych ¢lent dané rodiny.

Vypocitava se tak, Ze nejprve se posoudi vSechny osoby kromé déti, ty se posuzuji na-
sledné. Toto nejednotné rozdé€leni ¢astek zivotniho minima, dle jednotlivych osob v roding,
snizuje sumu vyplacenych davek u viceclennych domacnosti, u kterych by dochazelo k
usporam z prislusniki dané rodiny. Naopak vice podporuje ty, ktefi ziji v domacnosti sa-
mostatné. Kotynkova (2007) uvadi, ze soucasna koncepce Zivotniho minima je vice moti-
vacni, zejména pro nezaméstnané, k tomu aby si hledali préci. Jak jiz bylo zminéno, pro-
sttedky urcené.

EXISTENCNI MINIMUM

Existencni minimum definuje zakon o zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozdéj-
Sich predpist jako:

»Minimalni hranici pfijmu osob, ktera se povaZuje za nezbytnou k zajisténi vyZzivy
a ostatnich zakladnich osobnich potieb na urovni umoziujici preziti.“ (mvcr.cz).

Vysi existenéniho minima urcuje nafizeni vlady o zvySeni ¢astek Zivotniho minima a
existenéniho minima.

V soucasné dob¢ jde o ¢astku 2200 K¢. Existenéni minimum je jednotné pro vSechny
kdo toto minimum pobiraji. Pro ucely existen¢niho minima se tudiz nerozlisuje, kdo v dané
domaécnosti bydli. Existuji ov§em osoby, které nemaji na existen¢ni minimum nérok. Jde o
nezaopatiené déti, obCany ve starobnim diichodu, zdravotné postiZeni ve tfetim stupni a
osoby, které maji pres 68 let. Jak uz bylo v ivodu podkapitoly uvedeno, davky statni so-
cialni podpory se odvijeji od Zivotniho minima. Proto rozliSujeme, tzv. davky testovatelné,
mezi které patfi:

PRIDAVEK NA DIiTE

Ptidavek na dité poskytuje stat rodinam, které nejsou schopny hradit ndklady spojené s
vychovou a vyzivou déti. Socialni davka je adresovdna piimo samotnym nezaopatfenym
détem, nikoli jejich rodictim. Ti za dit€ mladsi osmnacti let pouze podavaji Zadost o piida-
vek na dité. Za nezaopatifeného zakon povazuje dité, které dosud nedokoncilo povinnou
Skolni dochazku nebo studenta do Sestadvaceti let véku. Zakladni podminkou pro piiznani
pridavku na dité jsou nizké piijmy spolecné posuzovanych osob, které s ditétem ziji v jedné
domadcnosti. Konkrétni hranici je 2,7 nasobek Zivotniho minima.

Existen¢ni
minimum



Socidlni zabezpeceni

P ﬁgﬁ;‘*“ Piidavek na dité se vyplaci mési¢ng, vyse davky se odviji od v&ku ditéte, jak uvadi Ta-
na dite
bulka €. 4:

Tabulka €. 4: VySe pridavkii na nezaopatiené dité

Pro déti do Sesti let 500 K¢
Pro déti od Sesti do patnacti let 610 K¢
Pro déti od patnacti do Sestadvaceti let 700 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani podle www.penize.cz

ma narok jesté na 300K ¢. Na zvyseni dosahne rodina, kde uvedenému vyhovi alespon jeden
z rodicu.

Je pamatovano 1 na nezaopatfené déti starSi osmnacti let, pokud Ziji samostatné a maji
vlastni ptijem alesponi ve vysi 3410 korun. Zvyseny piidavek na dité je pak nasledujici:

Tabulka €. 5: VySe pridavki na nezaopatiené dité, Zijici samostatné

Pro déti do Sesti let 800 K¢
Pro déti od Sesti do patnacti let 910 K¢
Pro déti od patnacti do Sestadvaceti let 1000 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani podle www.penize.cz

Do piijmt, které o naroku na ptidavek na dit€ rozhodnou, se vedle ¢isté mzdy ¢i platu
(po odpoctu dani a zaloh na socialni a zdravotni pojiSténi) zapocitavaji nejriznéjsi davky
nebo vyzivné. Jde o: penéZitou pomoc v matetstvi, rodicovsky piispévek, nemocenské
davky, podporu v nezamé&stnanosti a podporu pii rekvalifikaci, vyzivné, starobni, invalidni
a poztstalostni diichod a pfijmy z pronajmu.

Dévky v hmotné nouzi, ptispévek na bydleni, porodné nebo ptispévek na péci se v ivahu
neberou. Vzdy se posuzuji ptijmy za ptedchozi kalendaini ¢tvrtleti.

Osoby samostatné vydélecné ¢inné dokladaji posledni daiiové ptiznani — za kazdy mésic
se zapodte jedna dvanactina roénich p¥ijmil. Pokud OSVC o davku zazada v obdobi do
posledniho ¢ervna 2019, musi k zadosti ptilozit daitové pfiznani za rok 2017. Kdo zadost
poda az v Cervenci, prokaze ptijmy prostfednictvim danového piiznani za rok 2018.
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Zaroven plati: pfi podnikéni v ramci hlav ¢innosti se vzdy zapocita nejmin 50 procent
prumérné meésicni mzdy v narodnim hospodarstvi, 1 kdyz skute¢ny vydélek byl nizsi. U

-----

PRISPEVEK NA BYDLENI

Ptispévek na bydleni je narokovatelny, pokud 30 % pfijmu domdacnosti nepokryje na-
klady na bydleni (v Praze 35 %), do kterych se vedle mzdy pocita i dichod, ptispévek v
matetstvi ¢i rodicovsky ptispévek a dalsi socialni davky.

Naklady na bydleni se pak porovnavaji s takzvanymi normativnimi naklady, které urcuje
stat jako primérné celkové naklady na bydleni podle velikosti obce a poctu ¢lentt doméc-
nosti. Normativni naklady kazdoro¢né vyhlasuje vlada. Jednotlivé sumy se 1isi podle veli-
kosti obce a poctu ¢lentt domécnosti. Do normativnich nakladl se pocitd najemné (nebo
srovnatelné ndklady) a ceny sluzeb a energii.

Do rozhodného ptijmu domdacnosti se zapocitavaji vedle ¢isté mzdy ze zaméstnani nebo
Cistého zisku ze samostatné vydeleéné Cinnosti i nékteré socialni davky: podpora v neza-
méstnanosti, nemocenska, oSettovné a matei'ska; rodicovsky prispévek, ptidavky na déti a
starobni, invalidni a pozustalostni diichody. Vzdy se posuzuji ptijmy za ptedchozi kalen-
darni ¢tvrtleti. (www.penize.cz)

PORODNE

Socialni davka je vyplacena jednorazové, pti narozeni prvniho ditéte rodin€ s piijmy
niz§imi nezZ 2,7 nasobek zivotniho minima ve ctvrtleti predchazejicim narozeni ditéte. Do
rozhodného piijmu se vzdy zapocitava Cistd mzda (po odpoctu zdravotniho a socidlniho
pojisténi a dani) ze zamé&stnani nebo Cisty zisk z podnikani. Zapocitaji se také nékteré so-
cialni davky: podpora v nezamé&stnanosti a podpora pii rekvalifikaci; ddvky nemocenského
pojisténi: nemocenska, oSetfovné, matetskd; diichody a socidlni davky. Naopak rodi¢ovsky
ptispévek a ptidavky na dité se v potaz neberou.

V praxi to znamend, Ze rodina ve sloZzeni matka, otec a jedno pravé narozené dité na
porodné dosdhnou, pokud byl jejich primérny Cisty pfijem ve zkoumaném obdobi mensi,
nez 20 817 korun. Pokud jde o rodi¢e samozivitele, odpovida hranice piijmut ¢astce 13 176
korun.

Pokud se do rodiny narodi druh¢ dit€, zvysi se Zivotni minimum, a soucasn¢ 1 limit pro
piijmy. Nové bude zivotni minimum odpovidat sumé 9450 korun (pokud je prvnimu ditéti
méng nez Sest let) a porodné bude schvaleno, jestlize mésicni pfijem rodiny v piedchozim
ctvrtleti nepiekroci 25 515 korun. Pro samozivitele s druhym Cerstvé narozenym ditétem je
hrani¢ni pfijem 17 874 korun.

V uplynulych letech bylo porodné plosnou davkou. V roce 2011, za Necasovy vlady, se
stala testovatelnou socialni davkou pro chudé. V roce 2010 Cerpalo porodné zhruba devét
tisic rodic¢t mésicné. Celkove se vyplatilo 117 584 davek porodného a vydaje ze statniho
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rozpoCtu byly ptiblizné 1,5 miliardy korun. V roce 2017 (podle poslednich dostupnych
udaju) Slo na porodné zhruba 218 miliont korun.

Davky nezavislé na vysi ptijmu — davky netestovatelné — nesouvisi se zivotnim mini-
mem a jejich narok vznika bez ohledu na vysi pfijmu. Mezi davky netestovatelné patii:

RODICOVSKY PRISPEVEK

Rodicovsky ptispévek nalezi tomu, kdo soustavné a fadné pecuje o dité a je vyplacen v
celkové vysi 220.000 K¢ a 330.000 K¢ pro 2 a vice déti narozenych soucasné, nejdéle do 4
let véku ditéte. Rodicovsky ptispévek navazuje na matetskou.

Narok na penézitou pomoc v matetstvi rozhoduje také o rychlosti ¢erpani rodicovského
prispévku. Celkovou sumu 220 tisic korun (330 tisic korun pro vicercata), nelze Cerpat
najednou. Prislusny ufad prace ji vyplaci postupné, v pravidelnych mési¢nich castkach.

Vysi mésicniho prispévku (a tedy i rychlost cerpani) je sice mozné volit a znovu ménit,
ne ale libovolné. Vzdy je stanovené ur¢ité maximum: jestlize rodi¢ doséhl na penézitou
pomoc v matetstvi, odpovida jedna davka rodic¢ovského ptispévku maximalné mési¢ni ma-
tefské.

POHREBNE

Pohiebné je jednorazova davka statni socialni podpory. Pohiebné je socialni piispévek,
ktery ma pomoci uhradit ndklady spojené s pohfbem nezaopatieného ditéte nebo rodice
nezaopatien¢ho ditéte. Jedna se o socidlni ddvku nezavislou na vysi piijmu zadatele. Tento
piispévek je uren tomu, kdo vypravi pohfeb nezaopatfenému ditéti nebo rodici nezaopat-
feného ditéte. Splnény musi byt soucasné dveé podminky:

e 7adatel musi mit trvaly pobyt a bydli§té na izemi Ceské republiky,

o zemiel4 osoba méla ke dni Gmrti trvaly pobyt na uzemi Ceské republiky (v pii-
pad€ mrtve narozeného ditéte tato podminka neplati).

Vyse pohiebného je stanovena na 5.000 K¢. O pohiebné 1ze pozadat zpétné, ale nejpoz-
déji do 1 roku ode dne pohtbeni.

Davky péstounské péce byly v roce 2013 vynaty ze systému socialni podpory a pieve-
deny do zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti.

Druhym pilifem socidlniho zabezpegeni v Ceské republice je statni socialni podpora,
ktera je financovana z dani, vybranych na zakladé celospolecenské solidarity. Socialni
davky jsou vyplaceny prostiednictvim pfisluSnych Gfadt prace. Socialni podpora je tedy
¢ast systému socialniho zabezpeceni, kterd se aplikuje tam, kde uz socialni pojisténi nedo-
sahuje, ale spole¢nost se shoduje na tom, Ze v urcitych zivotnich situacich je potieba rodiny,
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predevsim ty s détmi, zaopatfit. Socialni davky rozliSujeme dvoji: testovatelné a netestova-
telné. U testovatelnych davek statni socialni podpory se posuzuje piijem zadatele. Davky
netestovatelné nepodléhaji kontrole pfijmu. Mezi socidlni davky testovatelné patii: prida-
vek na dité; ptispévek na bydleni; porodné. Mezi socialni davky netestovatelné patii: ro-
dicovsky ptispévek a pohiebné. Vsechny socidlni davky jsou v kompetenci piislusného
ufadu préce.

7.2.3 SOCIALNi POMOC

Tteti ¢ast socialniho zabezpeceni je statni socialni pomoc. Je adresovana ob¢antiim, ktefi
se vyskytli v naro¢né Zivotni situaci a nejsou schopni ji zvladnout vlastnimi silami. Jde o
stav hmotné nebo socidlni nouze. Socialni pomoc mize byt poskytovana formou penézi-
tych davek, socialnich sluzeb nebo jejich kombinaci. Mezi vyuzivané nastroje patii socialni
poradenstvi, socialné-pravni ochrana, socidlni prevence, poskytovani socidlni péce nebo
davek socialni pomoci.

SOCIALNI PORADENSTVI

Pti odborném socidlnim poradenstvi se poskytovatelé mohou zaméfovat na urcité ne-
pfiznivé situace (Spatny zdravotni stav, drogova zavislost), na skupiny osob (seniofi, zdra-
votné postiZzeni), nebo se zaméfit na specifické oblasti (obéti trestnych €ind, lidé v dluhové
pasti). Odborné poradenstvi mohou poskytovat obfanské poradny, manzelské a rodinné
poradny, poradny pro zdravotné postizené nebo pro obéti trestnych ¢inti apod.

SOCIALNE-PRAVNI OCHRANA

Socialné pravni ochrana je poskytovana nezletilym détem a ob¢antim, kteti nemaji zpa-
sobilost k pravnim ikontim. Subjekty socialné-pravni ochrany se snazi aktivni vyhledavaci
¢innosti zejména predchéazet socidlné patologickym jeviim (alkoholismus, toxikomanie,
prostituce), pfipadné minimalizovat jejich disledky.

SOCIALNi PREVENCE

Cilem sluzeb socidlni prevence je pfedev§im zabranéni socialnimu vylouceni ohroze-
nych osob a pfedchazeni situacim, vedoucim k tomuto vylouceni. Jedna se naptiklad o
ztratu domova, zavislosti na navykovych latkach, problémy v rodinach, dlouhodobou ne-
zamé&stnanost apod. Mezi sluzby socidlni prevence patii napiiklad rana péce, azylové domy,
domy na ptl cesty, kontaktni centra, nizkoprahova zatizeni pro déti a mladez, noclehéarny,
terapeutické komunity, terénni programy.
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SOCIALNI PECE

Snazi se zajistit fyzickou a psychickou sobéstacnost osoby zavislé na péci tak, aby se
mohla v ramci moznosti zapojit do bézného Zivota spolec¢nosti. Pokud to neni mozné, za-
meéiuje se socialni péCe na zajisténi dustojného prostiedi a zachdzeni. Sluzby socialni péce
jsou urceny piedevsim seniorim a osobam zdravotné nebo socialn¢ znevyhodnéné. Mii-
zeme zde zafadit domovy pro seniory, domovy pro osoby se zdravotnim postizenim, denni
stacionare, chranéné bydleni, pecovatelské sluzby.

DAVKY SOCIALNi POMOCI

Jedna se o finan¢ni pomoc osobam s nedostatecnymi piijmy. Lze ji rozdélit do dvou
kategorii: davky v hmotné nouzi a davky socialni péce.

Davky v hmotné nouzi

Za osobu v hmotné nouzi je povazovan ten, jehoz majetkové a socialni poméry neumoz-
nuji uspokojeni zakladnich zivotnich potfeb na tirovni ptijatelné pro spole¢nost. Soucasné
neni schopen si tyto piijmy zvysit a vytesit tak situaci vlastnim pfi¢inénim (praci, prodejem
majetku apod.). Davky v hmotné nouzi jsou:

e Prispévek na zivobyti — narok na néj vznika osob¢ nebo rodin¢ v ptipadé, ze po
odecteni pifimefenych nakladl nedosahuje piijem ¢astky na zivobyti. Ta se sta-
novuje pro kazdou osobu individualné a odviji se od ¢astek existen¢niho a Zivot-
niho minima. VySe piispévku se stanovuje jako rozdil mezi zivobytim osoby
nebo rodiny a pfijmem, od kterého se odectou pfimérené naklady na bydleni.

e Doplatek na bydleni — fesi situaci nedostatecnych piijmi k uhrazeni nakladi na
bydleni tam, kde nejsou dostatecné vlastni piijmy osoby ¢i rodiny veetné pfi-
spévku na bydleni ze systému statni socidlni podpory. Vyse je stanovena tak, aby
po zaplaceni odiivodnénych nékladii na bydleni (ndjem, energie) zistala osobé
¢1 roding Castka Zivobyti.

e Mimofadnad okamzitd pomoc — je poskytovana v zdkonem stanovenych situa-
cich. Zahrnuje situace mimofadného charakteru, kdy osoba neplni podminky
hmotné nouze pro opakované davky, ale v disledku nedostatku finan¢nich pro-
sttedkt miize dojit k vazné 0jmé na zdravi, k ohrozeni socidlnim vyloucenim
(propusténi z vykonu trestu, 1écebny). Dale se pomoc poskytuje v ptipadech
vazné mimotradné udalosti (povodné, pozary) nebo pii problémech s jednorézo-
vymi vydaji (ndkup ledni¢ky u dlouhodobé nizkopiijmové rodiny, néklady v
souvislosti se vzdélanim déti nebo vystaveni duplikati osobnich dokladi).
Vsechny Zadosti o mimofadnou okamzZitou pomoc jsou posuzovany individu-
alné.

Podminky pro pfiznani davek hmotné nouze se lisi podle konkrétnich davek pomoci v
hmotné nouzi. Na prispévek na Zivobyti i na doplatek na bydleni ma narok ten, kdo ma
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na tizemi Ceské republiky své bydlisté. Napiiklad, se zde dlouhodobé zdrzuje, pracuje, Zije
zde s rodinou, jeho déti zde plni povinnou Skolni dochazku nebo studuji, a zaroveri:

ma na tzemi Ceské republiky trvaly pobyt,
ma udélen azyl nebo doplitkovou ochranu,

je cizincem bez trvalého pobytu na izemi Ceské republiky, kterému tato prava
zarucuje mezinarodni smlouva Evropska socialni charta,

je obéanem ¢&lenského statu Evropské unie a je hlasen na Gizemi Ceské republiky
k pobytu po dobu delsi nez 3 mésice,

je ob¢anem c¢lenského statu Evropské unie, kterému narok na socialni vyhody
vyplyva z predpisu Evropskych spolecenstvi (napi. Natizeni Rady EHS), a déle
jeho rodinny pfislusnik,

je rodinny pfiislusnik obcana c¢lenského statu Evropské unie, ktery je hlaSen na
tizemi Ceské republiky k pobytu po dobu delsi nez 3 mésice,

je cizincem, ktery je drzitelem povoleni k trvalému pobytu jako tzv. dlouhodobé
pobyvajici rezident v Evropském spolecenstvi na Gizemi jiného ¢lenského statu
EU a kterému bylo udéleno povoleni k dlouhodobému pobytu na izemi Ceské
republiky, nebo jeho rodinny ptislusnik, ktery dostal povoleni k dlouhodobému
pobytu na uzemi Ceské republiky.

Davky socialni péce

Pro zdravotné postiZzené ob¢any, zahrnuji piispévek na péci, pfispévek na mobilitu a Ddvky so-
prispévek na zvlastni pomiicku. Piispévky maji stanoveny vlastni podminky pro poskyt-
nuti. Zdravotné postiZzeny obcan také obdrzi priikaz osoby se zdravotnim postizenim a ma
moznost vyuZzivat benefity, které z néj vyplyvaji.

Prispévek na péci - mize pozadovat osoba, ktera je zdravotné handicapovana
odkézana na pomoc jiné osoby pii zvladani zakladnich zivotnich potieb. Zavis-
lost se hodnoti ve ¢tyfech stupnich a urcuje se poc¢tem tkonil vyjmenovanych v
zakong, které neni osoba schopna samostatné zvladat. O podminkéch naroku se
ptesnéji hovoti v zakoné ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.

Stupeni zavislosti na pomoci jiné osoby urcuje miru samostatnosti a sobéstacnosti osoby
v jejim pfirozeném socidlnim prostfedi. Urceni stupné zavislosti pfedchazi pfiznani pii-
spévku na péci. Pfi posuzovani stupné zavislosti vychazi OSSZ ze zdravotniho stavu osoby
doloZeného nalezem osettujiciho 1ékate, z vysledku socidlniho Setieni, které provadi soci-
alni pracovnice v misté bydlist¢ zadatele a zjisténi potieb osoby, poptipadé¢ z vysledki
funkc¢nich vySetieni a z vysledku vlastniho vySetieni posuzujiciho 1ékarte.

Pro posuzovani stupné zavislosti se hodnoti schopnost zvladat zdkladni zivotni potieby.
Jde 0 10 ucelenych ukont v oblasti kazdodenniho Zivota: mobilita, orientace, komunikace,
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stravovani, oblékani a obouvani, télesna hygiena, péce o zdravi, 0sobni aktivity a péce o
domaécnost.

Nasledné se podle poctu Zivotnich potieb, které osoba nezvlada, urcuje stupen zavislosti:

e |. stupen - lehka zavislost,

e |l. stupen - stfedné tézka zavislost,
e |Il. stupen - té€zka zavislost,

e |V. stupen - uplna zavislost.

Podle stupné zavislosti se odviji i vyse prispévku na péci, ktera se 1isi u osob do 18 let a
osob starSich. Prispévek lze pouzit pouze na vydaje, které souviseji se zabezpecenim po-
moci a podpory osobé, kterd je zavisla na péci jiné osoby.

Muze byt tedy ,,spotiebovan* jako tihrada za péci, kterou zajist'uje poskytovatel socidlni
sluzby ¢i asistent socidlni péce, a samoziejmé také na vydaje, které vzniknou pecujici
osobg, tj. rodinnému ptislusnikovi €1 jiné osobé, kterd neni poskytovatelem socidlni sluzby.

Oba vyse uvedené zptusoby mize piijemce kombinovat dle vlastni potfeby a dle indivi-
dualné zvoleného zptlisobu zajisténi péce.

Tabulka €. 6: VySe prispévku na péci v roce 2018

Stupeii zavislosti Déti do 18 let Osoby starsi 18 let
L. stupen, lehka zavislost 3 300,00 K¢ 880,00 K¢
I1. stupen, stfedné tézka zavislost 6 600,00 K¢ 4 400,00 K¢
I11. stupen, t€zka zavislost 9 900,00 K¢ 8 800,00 K¢
IV stupen, Uplna zavislost 13 200,00 K¢ 13 200,00 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani z www.finance.cz

V roce 2018 mohl byt ptispeévek na péci zvysen az o 2000 K¢ mésicné. Pouze u téch
posuzovanych osob, které¢ mély nizky ptijem, a u déti ve véku od4 do 7 let, pokud byly
zavislé ve III. nebo V. stupni. Maximalni vyse pfispévku na péci v roce 2018 ¢inila az 15
200 K¢ mésicné.

Cisla z minulého roku v Tabulce &. 6 budou platit jen do biezna 2019. Novela tykajici
se zakona o socidlnich sluzbach, ktera se projednévala na podzim 2018 a byla schvalena.
Navyseni probéhne ve dvou vlnach. Prvni zacne platit uz 1. dubna, kdy dojde k automatic-
kému navyseni piispévku na 19 200 K¢ pro déti i dospélé ve IV. stupni zavislosti, pokud
nevyuzivaji pobytové socidlni sluzby. Pfi vyuziti takovych sluzeb Castka zistane stejna
jako v predeslém roce, tj. 13 200 K¢. Druha vlna zac¢ne platit od 1. Cervence, diky cemuz
se zvysi ptispévek na péci pro IIL. stupen zavislosti. Pro osoby mladsi 18 let dojde k navy-
Seni na 13 900 K¢, pro 0soby starsi na 12 800 K¢ za predpokladu, ze také nevyuzivaji po-
moc poskytovatele pobytovych socialnich sluzeb.
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vy

Zadatelem o p¥ispévek na pé¢i nemusi byt pouze ob&an CR nebo osoba Zijici na tizemi
CR. Narok maji i ti, kterym byl v na$i zemi udélen azyl, poptipadé zde maji povoleni k
trvalému pobytu nebo jsou obCany jiného ¢lenského statu Evropské unie. Nesmi se ovSem
jednat o dité mladsi 1 roku.

e Piispévek na mobilitu - je jednou z davek pro osoby se zdravotnim postizenim.
Upravuje ho zakon ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim
postizenim. Piispévek na mobilitu je opakujici se narokova davka, na kterou ma
narok osoba starsi 1 roku, pokud neni schopna zvladat zakladni zivotni potiteby
v oblasti mobility nebo orientace.

Podminkou pro ziskéani ptispévku je, Ze se osoba v kalendarnim mésici opakované do-
pravuje nebo je dopravovana. Davka je vyplacena mésicné a to v pevné vysi 400 K¢.

e Prispévek na zvlastni pomicku — je jednou z davek, na ktery ma narok osoba s
tézkou vadou nosného nebo pohybového ustroji, t€¢zce sluchové postizenou,
tézce zrakove postizenou. Pokud jde o pomutcku do 10 000 korun, je ud€len pfi-
spévek pro ty, ktefi (spolecné s ¢leny domécnosti) maji piijem nizsi, nez je os-
minasobek zivotniho minima. Je-li pomiticka drazsi jak 10 000, pfijem se nepo-
suzuje.

Organizaci a spravu socidlniho zabezpe¢eni CR upravuje zakon ¢. 582/1991 Sb., ktery
upravuje uspoiadani socidlniho zabezpeéeni, pisobnost Ceské spravy socialniho zabez-
peceni, Okresnich sprav socidlniho zabezpeceni a organi statni spravy v socidlnim
zabezpeceni. Ustanovuje vybér pojistného na diichodové a nemocenské pojisténi a vyme-
zuje prava a povinnosti ob¢antl i zaméstnavatelll ve vécech diichodového pojisténi a zabez-
peceni, véetné statni socialni podpory, podpory v hmotné nouzi a socidlni péce.

vvvvv

socialnich véci, které vSak neni v pfimém kontaktu s ob¢any. Obcan Ceské republiky se
muze v otazkach socidlniho zabezpeceni piimo obratit na 3 instituce zfizované ze zakona.
Jsou jimi:

Ceska sprava socialniho zabezpedeni — spravuje agendu pojistnych davek. Je financo-
vana ze socialniho pojisténi odvedeného statu ekonomicky aktivnimi jedinci a vyplaci di-
chody 1 nemocenské davky.

Utady prace — jsou financovany z dafiovych piijma statniho rozpodtu a vyplaci viechny
nepojistné davky, tedy davky v nezaméstnanosti, davky statni socialni podpory uréené pie-
devsim pro rodiny s détmi (pfidavek na dite, ptispévek na bydleni, rodiCovsky piispévek,
porodné, pohiebné), davky v hmotné nouzi (piispévek na Zivobyti, doplatek na bydleni,
mimotadna okamzitd pomoc) i davky pro zdravotné postizené osoby (pfispévek na péci,
mobilitu a na zvlastni pomucky). Vyplaci ale i firmam ptispévky na zaméstnavani zdra-
votné postizenych a dlouhodobé nezaméstnanych osob v ramci aktivni podpory zaméstna-
nosti a zabyva se poskytovanim riznych sluzeb, jako je podpora pii rekvalifikaci.

Obce a Kraje — zajist'uji prevenci a aktivni praci s problémovymi obc¢any (protidrogova
prevence, prevence kriminality, pomoc nepfizplisobivym obcanlim), socialné-pravni
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ochranu déti a rodin (prace s problémovymi rodinami, podani nadvrhu na tstavni vychovu,
zprosttedkovani osvojeni nebo svéfeni ditéte do péstounské péce) a celou fadu socidlnich
sluzeb ob¢aniim (domovy dichodct, pecovatelska sluzba, domovy pro postizené, azylové
domy, stacionare).

[b] xasemmsrovss

Socialni pomoc je tfetim pilifem socidlniho zabezpeceni v Ceské republice. Cilem je
pomoci obcaniim, ktefi se dostali do zavaznych socialnich situaci, které nedokéazi zvladnout
vlastnimi silami.

Socidlni pomoc muze byt poskytovana formou penézitych davek, socialnich sluzeb nebo
jejich kombinaci. Mezi vyuZivané nastroje patii: socialni poradenstvi, socialné-pravni
ochrana, socialni prevence a poskytovani socialni péce nebo davek hmotné nouze.

Mezi davky socialni péce patii: prispévek na péci, piispévek na mobilitu a piispévek na
zvlastni pomiicku.

Mezi davky hmotné nouze patii: ptispévek na zivobyti, doplatek na bydleni a mimo-
fadna okamzitd pomoc. Dale se pomoc poskytuje v ptipadech vazné mimotadné udalosti
(povodné, poZary) nebo pii problémech s jednordzovymi vydaji.

7.3 Socialni sluzby

Socialni sluzby jsou soucasti tietiho pilife statni socidlni pomoci a jednim z néstroju,
kterym se fe$i zdvazné socidlni situace obcanii v Ceské republice. Podle Zakona ¢.
108/2006 Sb. ve znéni pozdéjsich piedpisti, zdkona o socidlnich sluzbéch je:

o

»docialni sluzbou ¢innost nebo soubor ¢innosti podle tohoto ziakona zajiSt'ujicich
pomoc a podporu osobam, za ucelem socialniho zaclenéni nebo prevence socialniho
vyloudeni.® (Www.mpsv.cz)

Cile social-
nich slu- Prostiednictvim socidlnich sluzeb je zajistovana pomoc pii péci o vlastni osobu, zajis-

zeb téni stravovani, ubytovani, pomoc pfi zajisténi chodu doméacnosti, oSetfovani, pomoc s vy-
chovou, poskytnuti informace, zprostiedkovani kontaktu se spole¢enskym prostiedim, psy-
choterapie a socioterapie, pomoc pii prosazovani prav a zajmu. Cilem socialnich sluzeb je
mimo jiné:
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e podporovat rozvoj nebo alesponi zachovani stavajici sobéstacnosti uzivatele, jeho
navrat do vlastniho domaciho prostfedi, obnoveni nebo zachovani ptivodniho zi-
votniho stylu,

e rozvijet schopnosti uzivatelli sluzeb a umoznit jim, pokud toho mohou byt
schopni, vést samostatny zivot,

e snizit socialni a zdravotni rizika souvisejici se zptisobem zivota uzivatelt.

Zakladnimi ¢innostmi pii poskytovani socidlnich sluzeb jsou pomoc pfi zvladani béz-
nych tkont péce o vlastni osobu, pomoc pii osobni hygien¢ nebo poskytnuti podminek pro
osobni hygienu, poskytnuti stravy nebo pomoc pfii zajisténi stravy, poskytnuti ubytovani
nebo pomoc pfi zajisténi bydleni, pomoc pfi zajisténi chodu domacnosti, vychovné, vzdé-
lavaci a aktivizacni ¢innosti, poradenstvi, zprostiedkovani kontaktu se spolecenskym pro-
sttedim, terapeutické Cinnosti a pomoc pfi prosazovani prav a zajmu. Obsah zakladnich
¢innosti u jednotlivych druhti socidlnich sluzeb stanovi provadéci predpis.

Soucasti socidlnich sluzeb jsou:
* socialni poradenstvi,

* sluzby socialni péce,

* sluzby socialni prevence.

Socialni sluzby miizeme déle rozdé&lit na sluzby pobytové, ambulantni nebo terénni. Po-
bytové sluzby jsou takoveé, které jsou spojené€ s ubytovanim v zatizenich socialnich sluzeb,
ambulantni sluzby jsou ty, za kterymi osoba dochazi a jeji soucasti neni ubytovani. Terénni
sluzby jsou poskytovany v pfirozeném prostiedi klienta.

SOCIALNi PORADENSTVI

Poskytuje se osobam v nepiiznivé socialni situaci, které hledaji potiebné informace pfi-
spivajici k feSeni jejich situace. Zakladni socialni poradenstvi je sou€asti v§ech druhil so-
cialnich sluzeb. Odborné socialni poradenstvi zahrnuje ob¢anské poradny, manzelské a ro-
dinné poradny, socidlni praci s osobami spolecensky neptizptisobenymi, poradny pro obéti
trestnych ¢inli a doméciho nasili, socidlné pravni poradenstvi pro osoby se zdravotnim po-
stizenim a seniory. Sluzba obsahuje poradenstvi, zprostfedkovani kontaktu se spolecen-
skym prostfedim, terapeutické ¢innosti a pomoc pii prosazovani prav a zajmi. Sluzba se
poskytuje bezuplatné.

SOCIALNE ZDRAVOTNI SLUZBY

Napomahaji k zajisténi fyzické a psychické sobéstacnosti osob, kterym jsou poskyto-
vany; jsou urceny osobam, které jiz nepotiebuji akutni zdravotni lizkovou péci (dostatecna
je zdravotni péce ambulantniho rozsahu), ale soucasné jsou natolik nesobéstacni, ze potie-
buji pomoc druhé osoby pii kazdodennich ukonech a tato pomoc jim z objektivnich divoda
nemuze byt zajiSténa v domacim prostfedi. Socidlné zdravotni sluzby jsou poskytovany v
pobytovych zafizenich socidlnich sluzeb nebo v pobytovych zdravotnickych zatizenich.
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Sluzby socialni péce poskytované v ramci socialné zdravotnich sluzeb (véetné zakladnich
sluzeb) podléhaji thrad¢. Zdravotnické ikony jsou hrazeny z fonda vetejného zdravotniho
pojisténi.

SOCIALNI REHABILITACE

Jedna se o soubor specifickych ¢innosti zaméfenych na nacvik potfebnych dovednosti
osob se zdravotnim postizenim, smétujicich k dosazeni samostatnosti a sobéstacnosti v nej-
vys$§i mozné mife s ohledem na jeji dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav. Cilem socialni
sluzby je dosazeni nalezeni vhodného pracovniho uplatnéni. Proces socidlni rehabilitace je
integralni soucasti poskytovani socialnich sluzeb.

OSOBNi ASISTENCE

Poskytuje se v pfirozeném socialnim prostiedi osobam se zdravotnim postizenim a se-
niorum, jejichz situace vyzaduje pomoc jiné osoby, a to v pfedem dohodnutém rozsahu a
Case. Sluzba obsahuje pomoc pfi zvladani béznych tkont péce o vlastni osobu, pomoc pfi
osobni hygiené, pomoc pii zajisténi chodu domacnosti, zprostfedkovani kontaktu se spole-
¢enskym prostiedim a pomoc pii prosazovani prav a zajma. Sluzba se poskytuje za tGplatu.

PECOVATELSKA SLUZBA

Poskytuje se détem, osobam se zdravotnim postizenim a seniortim, jejichZ situace vyza-
duje pomoc jiné osoby, a to v pfirozeném prostiedi i ve specializovanych zatizenich. Sluzba
obsahuje pomoc pii zvladani béZnych tkontl péce o vlastni osobu, pomoc pii osobni hygi-
ené nebo poskytnuti podminek pro osobni hygienu, poskytnuti stravy nebo pomoc pfii za-
Jisténi stravy, pomoc pii zajisténi chodu domdcnosti, zprostfedkovani kontaktu se spole-
censkym prostiedim a pomoc pii prosazovani prav a z4jmu. Sluzba se poskytuje za uplatu.
Bezuplatné se poskytuje rodindm s nezaopatfenymi détmi v hmotné nouzi, rodindm, ve
kterych se narodily soucasné tfi nebo vice déti.

PRUVODCOVSKA, PREDCITATELSKA A TLUMOCNICKA SLUZBA

Poskytuje se osobam se zdravotnim postizenim a seniortim, jejichZ schopnosti jsou sni-
zeny v oblasti orientace nebo komunikace, a napomahd jim osobné si vyfidit vlastni zéle-
zitosti. Sluzba obsahuje zprostfedkovani kontaktu se spolecenskym prostfedim a pomoc pii
prosazovani prav a zajmu. Sluzba se poskytuje za uplatu.

SLUZBY RANE PECE

Poskytuji se rodi¢tim ditéte ve véku do 7 let, které je osobou se zdravotnim postizenim
nebo jehoZ vyvoj je ohroZen v disledku neptiznivého socidlniho prostredi. Sluzba je zamé-
fena na podporu rodiny a podporu vyvoje ditéte s ohledem na jeho specifické potieby.
Sluzba je poskytovéana pfedev§im v domdcnosti. Sluzba obsahuje vychovné, vzdélavaci a
aktivizacni ¢innosti, zprostfedkovani kontaktu se spolecenskym prostiedim, terapeutické
¢innosti a pomoc pii prosazovani prav a zajmu. Sluzba se poskytuje bezuplatné.
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PODPOROVANE BYDLENTI

Jde 0 socialni sluzbu, ktera je poskytovana osobam se zdravotnim postizenim, jejichz
situace vyzaduje pomoc jiné osoby; sluzba se poskytuje v domacnosti osob. Sluzba obsa-
huje pomoc pfi zajisténi chodu domacnosti, vychovné, vzdélavaci a aktivizacni ¢innosti,
zprostiedkovani kontaktu se spoleCenskym prostifedim, terapeutické ¢innosti a pomoc pii
prosazovani prav a zajmu. Sluzba se poskytuje za uplatu.

ODLEHCOVACI SLUZBY

Jsou to ambulantni nebo pobytové sluzby poskytované osobam se zdravotnim postize-
nim a seniordm, jejichz situace vyzaduje pomoc jiné osoby, o které jinak pecuje osoba
blizka v domécnosti; cilem sluzby je umoznit pecujici osob& nezbytny odpocinek. Sluzba
obsahuje pomoc pfi zvladani béznych ukonid péce o vlastni osobu, pomoc pii osobni hygi-
en¢ nebo poskytnuti podminek pro osobni hygienu, poskytnuti stravy nebo pomoc pii za-
Jisténi stravy, poskytnuti ubytovani, zprostiedkovani kontaktu se spole¢enskym prostie-
dim, terapeutické ¢innosti a pomoc pii prosazovani prav a z4jmu. Sluzba se poskytuje za
uplatu.

CENTRA DENNICH SLUZEB

Poskytuji ambulantni sluzby ve specializovaném zafizeni s cilem posilit samostatnost a
sobé&stacnost osob se zdravotnim postizenim a seniorti v nepifiznivé socialni situaci, ktera
muze vést k socidlnimu vylouceni. Sluzba obsahuje pomoc pfi osobni hygiené nebo po-
skytnuti podminek pro osobni hygienu, poskytnuti stravy nebo pomoc pfi zajisténi stravy,
vychovné, vzdélavaci a aktivizacni ¢innosti, prostfedkovani kontaktu se spolecenskym pro-
stiedim, terapeutické ¢innosti a pomoc pii prosazovani prav a zajmi. Sluzba se poskytuje
za uplatu.

STACIONARE DENNI

Poskytuji ambulantni sluzby ve specializovaném zatizeni seniorim, osobam se zdravot-
nim postiZenim a osobam ohroZenym uZivanim navykovych latek, jejichZ situace vyzaduje
pravidelnou pomoc jiné osoby.

STACIONARE TYDENNI

Poskytuji pobytové sluzby ve specializovaném zatizeni senioriim, osobam se zdravot-
nim postizenim a osobam ohroZenym uzivanim navykovych latek, jejichz situace vyzaduje
pravidelnou pomoc jiné osoby.

PECOVATELSKA SLUZBA

Sluzba obsahuje pomoc pii zvladani béznych ukonl péce o vlastni osobu, pomoc pfi
osobni hygien¢ nebo poskytnuti podminek pro osobni hygienu, poskytnuti stravy nebo po-
moc pii zajisténi stravy, poskytnuti ubytovani nebo pomoc pfi zajisténi bydleni a vychovné,
vzdélavaci a aktivizacni ¢innosti, zprostiedkovani kontaktu se spoleCenskym prostiedim,
terapeutické ¢innosti, pomoc pii prosazovani prav a z4jmu. Sluzba se poskytuje za tplatu.
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DOMOVY PRO OSOBY SE ZDRAVOTNIM POSTIZENIM

Poskytuji dlouhodobé pobytové sluzby osobam se zdravotnim postizenim, jejichz situ-
ace vyzaduje pomoc jiné osoby. Sluzba obsahuje pomoc pfi zvladani béznych ukont péce
o vlastni osobu, pomoc pfi osobni hygien¢ nebo poskytnuti podminek pro osobni hygienu,
poskytnuti stravy, poskytnuti ubytovani, vychovné, vzdélavaci a aktivizacni ¢innosti, zpro-
sttedkovani kontaktu se spoleCenskym prosttedim, terapeutické ¢innosti, pomoc pfi prosa-
zovani prav a zajmil. Sluzba se poskytuje za uplatu.

DoOMOVY PRO SENIORY

Poskytuji dlouhodobé pobytové sluzby senioriim, jejichz situace vyzaduje pomoc jiné
osoby. Sluzba obsahuje pomoc pfi zvladani béznych ukond péce o vlastni osobu, pomoc
pii osobni hygiené nebo poskytnuti podminek pro osobni hygienu, poskytnuti stravy, po-
skytnuti ubytovani, zprostfedkovani kontaktu se spole¢enskym prostredim, aktivizacni ¢in-
nosti a pomoc pfi prosazovani prav a zajmi. Sluzba se poskytuje za uplatu.

AZYLOVE DOMY

Poskytuji pobytové sluzby na piechodnou dobu osobam v nepiiznivé socialni situaci
spojené se ztratou bydleni. Sluzba obsahuje poskytnuti stravy nebo pomoc pfi zajisténi
stravy, poskytnuti ubytovani nebo pomoc pfi zajisténi bydleni, pomoc pfi prosazovani prav
a z4jmu, vychovné, vzdé€lavaci a aktivizacni ¢innosti. Sluzba se poskytuje za tplatu.

Domy NA PUL CESTY

Poskytuji pobytové sluzby na ptfechodnou dobu pro osoby do 26 let véku, které po do-
sazeni zletilosti opoustéji Skolska zatizeni pro vykon Ustavni nebo ochranné vychovy, po-
piipadé pro osoby z jinych zatizeni pro péci o déti a mladez. Sluzba obsahuje nasledujici
¢innosti:

e poskytnuti ubytovani,
o zprostfedkovani kontaktu se spolecenskym prostiedim,
e terapeutické ¢innosti a pomoc pfi prosazovani prav a zajmd.

Sluzba se poskytuje za uplatu.

CHRANENE BYDLENi{

Jde o dlouhodobou pobytovou sluzbu, ktera je poskytovana osobam se zdravotnim po-
stizenim, jejichz situace vyzaduje pomoc jiné osoby. Chranéné bydleni ma formu indivi-
dualniho nebo skupinového bydleni; osobé se poskytuje podle potieby podpora osobniho
asistenta. Sluzba obsahuje poskytnuti stravy nebo pomoc pfi zajisténi stravy, poskytnuti
ubytovani, pomoc pfi zajisténi chodu domacnosti, vychovné, vzdélavaci a aktivizacni ¢in-

nosti, zprosttedkovani kontaktu se spoleCenskym prostfedim, terapeutické ¢innosti, pomoc
pii prosazovani prav a zajmu. Sluzba se poskytuje za uplatu.
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KONTAKTNi CENTRA

Jsou to nizkoprahové zafizeni navazujici kontakt s osobami ohrozenymi zéavislosti na
navykovych latkach. Cilem sluzby je minimalizovat socialni a zdravotni rizika spojena se
zneuzivanim navykovych latek. Sluzba obsahuje terapeutické ¢innosti a pomoc pfii prosa-
zovani prav a zajmu. Sluzba se poskytuje bezuplatné.

TELEFONICKA KRIZOVA INTERVENCE

Jde 0 soubor metod a technik krizové prace s klientem v situaci, kterou osobné proziva
jako zatézovou, neptiznivou a ohrozujici, zalozeny na jednordzovém nebo opakovaném
telefonickém kontaktu tohoto klienta s pracovistém telefonické krizové intervence. Sluzba
je poskytovana bezuplatné.

KRIZOVA POMOC

Je ambulantni nebo pobytova sluzba na ptfechodnou dobu poskytovana osobam, které se
nachdazeji v situaci ohrozeni zdravi nebo zivota, kdy pfechodn¢ nemohou fesit svoji neptiz-
nivou situaci vlastnimi silami. Sluzba obsahuje poskytnuti ubytovani, poskytnuti stravy
(nebo pomoc pfi zajisténi stravy), terapeutické ¢innosti a pomoc pii prosazovani prav a
z4jmu. Sluzba se poskytuje bezuplatné.

NiZKOPRAHOVA DENNi CENTRA

Poskytuji ambulantni sluzby pro osoby bez piistiesi. Sluzba obsahuje pomoc pfi osobni
hygien¢ (nebo poskytnuti podminek pro osobni hygienu) poskytnuti stravy (nebo pomoc
pfi zajisténi stravy). SluZba se poskytuje bezuplatné.

Nizkoprahova zafizeni pro déti a mladez poskytuji ambulantni sluzby détem a mladezi
ohroZenym socidlnim vylou¢enim. Sluzba je urcena rizikovym, neorganizovanym détem a
mladezi, ktefi jsou ohrozeni socidlné - patologickymi jevy nebo maji vyhranény Zivotni styl
neakceptovany vét§inovou spolecnosti. Zakladnim prostfedkem pro navazani kontaktu s
cilovou skupinou je nabidka volnocasovych aktivit. Cilem je zlepSit kvalitu Zivota cilové
skupiny predchazenim, snizenim socialnich a zdravotnich rizik souvisejicich s jejich zpt-
sobem zZivota, umoznit jim lépe se orientovat v jejich socialnim prosttedi a vytvaret pod-
minky, aby v pfipad€ zajmu mohli fesit svoji neptiznivou socidlni situaci. Sluzba obsahuje
vychovné, vzdélavaci a aktivizacni €innosti, zprostfedkovani kontaktu se spoleCenskym
prostiedim a pomoc pii prosazovani prav a zajmi. Sluzba se poskytuje bezuplatné.

NOCLEHARNY
Poskytuji ambulantni sluzby osobam bez piistiesi, které maji zajem o vyuziti hygienic-
kého zatizeni a pfenocovani. Sluzba obsahuje pomoc pii osobni hygiené nebo poskytnuti

podminek pro osobni hygienu, poskytnuti stravy, poskytnuti ubytovani, poskytnuti nebo
zprostiedkovani informaci. Sluzba se poskytuje za uplatu stanovenou poskytovatelem.
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SLUZBY NASLEDNE PECE

Jsou to ambulantni sluzby poskytujici naslednou péci osobam s chronickou psychickou
poruchou a osobam zéavislym na navykovych latkach, které absolvovaly ambulantni nebo
ustavni 1écbu ve zdravotnickém zatizeni nebo které abstinuji. Sluzba obsahuje terapeutické
¢innosti, pomoc pfi prosazovani prav a zajmu. Sluzba se poskytuje bezuplatné.

SOCIALNE AKTIVIZACNI SLUZBY PRO RODINY S DETMI

Jde 0 ambulantni sluzby poskytované roding s ditétem, u kterého existuji rizika ohrozeni
jeho vyvoje, nebo je jeho vyvoj ohrozen v disledku dopadt dlouhodobé obtizné socialni
situace, kterou rodi¢e nedokazi sami bez pomoci prekonat. Sluzba obsahuje vychovné,
vzdélavaci a aktivizacni Cinnosti, zprosttedkovani kontaktu se spolecenskym prostiedim,
terapeutické Cinnosti a pomoc pii prosazovani prav a zajmu. Sluzba se poskytuje bez-
uplatné.

TERAPEUTICKE KOMUNITY

Poskytuji pobytové sluzby na piechodnou dobu pro osoby zavislé na navykovych lat-
kach nebo osoby s chronickou psychickou poruchou, které maji zajem o zaélenéni do béz-
ného zivota. Sluzba obsahuje tyto ¢innosti:

e poskytnuti stravy,

e poskytnuti ubytovani,

e zprostfedkovani kontaktu se spoleCenskym prostfedim,

e terapeutické ¢innosti a pomoc pfi prosazovani prav a zajmd.
Sluzba se poskytuje za uplatu.
TERENNI PROGRAMY

Jsou sluzby poskytované osobam, které vedou nebo jsou ohrozeny rizikovym zptsobem
zivota. Sluzba je urcena pro problémové skupiny déti a mladeze, uzivatele drog, osoby bez
ptistiesi, osoby Zijici v socialn€ vyloucenych komunitach a jiné socialné ohrozené skupiny.
Cilem sluZby je tyto osoby vyhledavat a minimalizovat rizika jejich zpisobu Zivota. SluZzba
obsahuje zprostfedkovani kontaktu se spolecenskym prostfedim a pomoc pii prosazovani

prav a zaymu. Sluzba se poskytuje beztplatné.

Poskytovatelé socialnich sluzeb (stat, kraje, obce, neziskové organizace) jsou povinni
nabizet rozsah ¢innosti, které jim uklada zdkon. Jedna se o tzv. zdkladni ¢innosti pfi posky-
tovani socialnich sluzeb, které jsou povazovany jako povinna nabidka vici uzivatelim slu-
zeb. Konkrétni rozsah ¢innosti je pfedmétem smlouvy mezi uzivatelem a poskytovatelem
sluzby. Mimo zékladni ¢innosti mohou poskytovatelé nabizet i dal§i ¢innosti, které jim ne-
uklada zékon. Jedna se napiiklad o nabidku kulturnich, spolecenskych ¢i volnoc¢asovych
aktivit nebo nabidku dopravy.
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Standardy kvality socialnich sluZeb jsou souc¢asti vyhlasky ¢. 505/2006 Sb., kterou se
provadéji néktera ustanoveni zédkona o socidlnich sluzbach. Standardy kvality socidlnich
sluzeb ptedstavuji soubor kritérii, jejichz prostfednictvim je definovana troven poskyto-
vani kvality socidlnich sluzeb v oblasti personédlniho a provozniho zabezpeceni socialnich
sluzeb a v oblasti vztahti mezi poskytovatelem a osobami. Uéelem standardi kvality soci-
alnich sluzeb je:

* popis, jak ma vypadat kvalitni socialni sluzba,
» méfitko pro porovnani kvality socialnich sluzeb.

Zajisténi kvality socidlnich sluzeb a tim efektivni vyuzivani vetejnych financnich pro-
stiedk.

Standardy kvality jsou uzite¢né jak pro uzivatele socialnich sluzeb, tak i pro zadavatele
(subjekty, které sluzby objednavaji a plati z vetejnych zdroji — obec, stat). Umoznuji po-
rovnavat efektivitu jednotlivych druhi sluzeb, které pomahaji fesit stejny typ neptiznivé
socialni situace, i efektivitu riznych zafizeni, kterd poskytuji stejny druh sluzby.

Pro zajemce o socidlni zabezpeceni a socialni sluzby doporucuji nasledujici publikace:

ARNOLDOVA, A. 2012. Socialni zabezpeteni I. Praha: Grada, ISBN 978-80-247-
3724-9.

HARTL, P. Poradenstvi. In: Matousek, O. a kol. Metody a fizeni socialni prace. Praha:
Portal 2003. ISBN978-80-262-0213-4.

KOZLOVA, L. 2005. Socilni sluzby. Praha: Triton. ISBN: 978-80-7254-662-6.

MATOUSEK, O., a kol. 2007. Sociélni sluzby. Praha: Portal, ISBN 978-80-7367-310-
9.

MOLEK, J.,2011. Rizeni organizaci socialnich sluzeb. Praha: VUPSV, v.v.i. ISBN 978-
80-7416-083-7.

MUSIL, L. 2004. Rada bych Vam pomohla, ale... Dilemata prace s klienty v organiza-
cich. Brno: Marek Zeman.

ZIZLAVSKY, M. 2006, Ekonomicka efektivnost poskytovani socialnich sluzeb a jed-
nani fadovych pracovnikl. Socialni prace/Socialna praca, roc. 6, ¢. 3, Brno: ASVSP, s.
72 —81. ISSN: 1213-6204.
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El swwrigproey

Socialni zabezpe&eni v Ceské republice vychazi z principu solidarity ob&anti. Obecnd
1ze vyjadrit, ze sociadlni zabezpeceni poskytuje ochranu a pomoc lidem v ptipad¢: ohrozeni
zdravi a nemoci, nezaméstnanosti, zdravotniho poskozeni a invalidity, pracovniho Grazu a
ne-moci z povolani, stafi, matetstvi, rodiCovstvi a umrti zivitele. Charakter socidlniho za-
bezpeceni se radikalné zménil po roce 1989, jelikoz reagoval na politické, ekonomické a
socidlni zmény. Systém socidlniho zabezpeceni je tvofen tiemi pilifi. Prvnim pilifem je
socialni pojisténi. V ramci tohoto systému jsou feSeny takové socialni situace, na které se
muze obCan predem pfi-pravit (pojistit) formou odlozeni ¢asti piijmu na budouci nejisté
socialni situace. V tomto sméru jsou provozovany systémy diichodového pojisténi, penzij-
niho pfipojisténi a nemocenského pojisténi.

Socialni pojisténi je nejvhodnéjsi formou pro zajiSténi socialnich potieb obcant v pti-
padech, kdy se jedna o socialni udélost spojenou se ztratou piijma z vydéle¢né ¢innosti.

Druhym pilifem socialniho zabezpegeni v Ceské republice je statni socialni podpora,
ktera je financovana z dani, vybranych na zékladé celospolecenské solidarity. Socialni
davky jsou vyplaceny prostifednictvim piisluSnych ufadl prace. Socidlni podpora je tedy
¢ast systému socidlniho zabezpeceni, ktera se aplikuje tam, kde uz socidlni pojisténi nedo-
sahuje, ale spolec¢nost se shoduje na tom, ze v urcitych zivotnich situacich je potieba rodiny,
predevsim ty s détmi, zaopatfit.

Socialni davky rozlisujeme dvoji: testovatelné a netestovatelné. U testovatelnych davek
statni socidlni podpory se posuzuje piijem zadatele. Davky netestovatelné nepodléhaji kon-
trole pfijmu. Mezi socialni davky testovatelné patii: ptidavek na dité, pfispévek na bydleni,
porodné. Mezi socialni davky netestovatelné patii: rodi€ovsky piispévek a pohiebné.

Socialni pomoc je tietim pilifem socialniho zabezpeéeni v Ceské republice. Cilem je po-
moci ob¢antim, ktefi se dostali do zavaznych socialnich situaci, které nedokazi zvladnout vlast-
nimi silami. Socialni pomoc mtize byt poskytovana formou penézitych davek, socialnich slu-
7eb nebo jejich kombinaci. Mezi vyuzivané nastroje patii: socialni poradenstvi, socialné-pravni
ochrana, socidlni prevence a poskytovani socidlni péce nebo davek hmotné nouze.

Nedilnou soucasti socidlniho zabezpe€eni a jednim z néstroji jsou socialni sluZby.
Podle Zékona €. 108/2006 Sb. ve znéni pozdéjsich piedpist, zdkona o socidlnich sluzbach
je: ,,Socialni sluZzbou ¢innost nebo soubor ¢innosti podle tohoto zdkona zajist'ujicich pomoc
a podporu osobam, za ucelem socialniho zaclenéni nebo prevence socidlniho vylouceni.*
(Www.mpsv.cz)

Socialni sluzby délime na pobytové (domovy pro seniory, azylové domy apod.), terénni
(dluhové poradenstvi, pomoc lidem bez domova pfimo v terénu apod.) a ambulantni (po-
radenské sluzby). VétSinu socidlnich sluzeb si hradi klienti samy. K tomu slouZi pravé pfi-
spévek na péci. Poradenstvi, kontaktni centra a nizkoprahova centra jsou bez poplatku.
Stejné tak 1 krizové linky pomoci. Kvalita socidlnich sluzeb je déna standardy kvality soci-
alnich sluzeb, ktera jsou soucasti Zakona o socialnich sluzbach.
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1. Uvedte tfi pilife socialniho zabezpe&eni v Ceské republice.
2. Kdo muze vyuzit dobrovolného dichodového pojisténi?

3. Které socialni davky statni socialni podpory jsou testovatelné a které jsou netesto-
vatelné?

4. Jaky je rozdil mezi existen¢nim a Zivotnim minimem?
5. Komu je uréen piispévek na péci, ktery je nastrojem socialni pomoci?

6. Uved'te socialni sluzby, které nepodléhaji platb¢ klienta.
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8 ZDRAVOTNI POLITIKA

(=] wonvnimeonsorone

Obsahem kapitoly je zdravotni politika statu. V uvodu jsou vysvétleny obecné pojmy,
které se zdravotni politikou souvisi. Dale jsou uvedeny systémy a subjekty zdravotni poli-
tiky a zplsoby financovani. Pfedstavena je i problematika zdravotni politiky pfed rokem
1989 a v nasledujicich 90. letech 20. stoleti. Jsou uvedena pozitiva a negativa transformace
a jeji dopady. V zavéru kapitoly je popsan soucasny systém zdravotni politiky, prava a po-
vinnosti pojisténcll a zplsoby thrad zdravotni péce.

L oemprory

1. Student bude znéat obecnou problematiku zdravotni politiky a jeji obecné pojmy
2. Student se bude orientovat v systému zdravotni politiky CR.

3. Student ziska praktické poznatky v oblasti zdravotniho pojisténi.

[ weonssommero

Zdravotni politika, subjekty, systémy, zdravotnické sluzby, zdravotnictvi, zdravotni po-
jisténi, pojisténci.

8.1 Vysvétleni pojmu zdravotni politiky

Zdravotni politikou se rozumi ¢innost statu, kterd je zamefend na ochranu, prevenci,
podporu a obnovu zdravi obyvatelstva. Pravo na zdravi je v CR zakotveno jiz v Listiné
zakladnich prav a svobod. Zdravotni politika zahrnuje dvé druhy aktivit:

e Aktivity zaméfené k 1éCeni - tedy k obnove nebo navraceni zdravi. Tato politika
tesi jiz vzniklé problémy a jeji realizace je finan¢né€ velmi naro¢na.

e Aktivity zamétfené na ochranu a podporu zdravi neboli prevence. Tento druh po-
litiky se snazi ptfedchazet problémam, které mohou vniknout.
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Kazdy Cloveék se snazi zachovat a ochranovat svoje zdravi - tloha statu spoc¢iva v tom,
ze umoznuje lidem tyto snahy realizovat na co nejvyssi urovni. Klicovym principem zdra-
votni péce je princip socialni solidarity, ktery zarucuje, aby se zdravotni péce dostala vSem,
ktefi ji pottebuji bez ohledu na jejich platebni schopnost.

8.1.1 SUBJEKTY ZDRAVOTNI POLITIKY

Hlavnim subjektem zdravotni politiky je stat. Stdt ma zajem o to, aby ob¢ané byli zdravi,
nebot’ zdravi obyvatelstva mé vliv na ekonomiku a hospodarstvi. Stat garantuje dostupnost
zdravotni péce z hlediska finan¢niho, ¢asového a mistniho. Stat také garantuje kvalitu zdra-
votnictvi, zabezpecuje vzdélavani zdravotnickych pracovnikil, kontrolu 1é¢iv, prostiednic-
tvim hygienické sluzby dohlizi na ¢istotu vod, zivotniho prostfedi, nezdvadnost potravin,
ochranu pudy a jiné.

V ramci zdravotnictvi se na fungovani zdravotni politiky podileji dalsi statni i nestatni
subjekty - zdravotni pojistovny, komory, asociace, nadace apod. Mimo zdravotnictvi se
podileji na fungovani obce, podnikatelé, zaméstnavatelé, obanské iniciativy, ob¢ané, ro-
diny, politické strany a zajmové a lobbystické skupiny. Vzhledem k tomu, Ze trh nezaru-
cuje, ze vetejné zdroje ziskané na zakladé povinnych soliddrnich plateb budou vyuzity ve
prospéch zdravi obyvatel, a proto je potieba intervence statu.

Faktory, ovliviiujici zdravi:

e zdravotnictvi ovliviiuje zdravotni stav obyvatel z 15 -20%,

e nezdravotnické faktory maji 80% vliv na zdravi obyvatel. Mezi tyto faktory patii
zivotni prostfedi, zplisob zivota, pracovni prostiedi a také genetické predpo-
klady.

8.2 Systémy zdravotni péce
Ve zdravotnictvi kazdé vyspélé zemé jsou tii elementarni subjekty:

e pacienti jako spottebitelé zdravotni péce,

e poskytovatelé zdravotni péce,

e subjekty financujici zdravotni péci.

Zdravi populace je politickou hodnotou, vefejnym bohatstvim, zdrojem spolecenského
rastu zemé&. Z téchto ditvodil je pravo na zdravi a zdravotni péc¢i garantovano statem. Stat
si vyhrazuje pravo vstoupit mezi tyto tfi subjekty, a to napt. provadénim Iékové politiky,
regulovanim zdravotnickych sluzeb, pfispivanim plateb ze statniho rozpoctu, zabezpeco-
vanim ochrany zdravi (hygiena, Cistota vody, prevence ockovani apod.) apod.

Ptimy vstup vlady do zdravotnického systému je vynucen problémy, se kterymi se mo-
derni zdravotnictvi potyka. Uloha statu spo¢iva ve slad’ovani individualnich, skupinovych
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1 vefejnych zajmii. K tomu mu slouzi moc zdkonodarnd, vykonna a soudni. Potfeba statnich
intervenci na trhu zdravotni péce je podminéna tim, Ze na trhu zdravotnickych sluzeb je
nedostacujici konkurence a také existuje informacni pfevaha poskytovatelti I1ékaiské péce
nad pacienty.

Problémy, které si vynucuji zasah statu do zdravotni politiky:
e feSeni piistupu ke zdravotni péci pro socialné slabé,
e objektivni potfeba ochrany, podpory a obnovy zdravi jako pozitivni externality,

e nedokonala konkurence na trhu zdravotnickych sluzeb - chybi dostatek na sobé
nezavislych poskytovatelll zdravotni péce, informovanost a suverenita spotiebi-
tele a pfimé platby za koupené statky,

¢ informacni pfevaha poskytovatele zdravotni péce nad spotiebitelem,

e faktor nejistoty na trhu zdravotnickych sluzeb a nekomplexnost tohoto trhu - ne-
tvori-li si spotiebitel finan¢ni rezervy pro ptipad nemoci, muze se stat, ze mu trh
neumozni pristup ke spotiebé zdravotnich sluzeb,

e zdravotnické sluzby jsou smiSené kolektivni statky - zdravi je hodnota jak indi-
vidualni, tak spolecenska, to znamena, ze ma vliv na ekonomickou stabilitu i riist
a socialni smir. Stat ma podporovat dostupnost zdravotni péce chudSim spoluob-
cantim, aby nedochazelo k poklesu jejich ekonomické aktivity v dasledku ne-
mocCil.

Podle miry ti¢asti statu rozeznavame tii systémy poskytovani zdravotni péce:

Netrzni formu (garantovany model) - realizovan na zaklad¢ dani a transferovych pla-
teb; dulezita role statu, minimalni ucast soukromych zdroji; princip solidarity,

Polotrzni formu - Gc¢ast vefejnych i soukromych zdroji,

Trzni formu (negarantovany model) - pfimé platby mezi pacientem a lékafem; vylou-
¢eni vetejnych zdroj, stat se stard pouze o urcité skupiny obyvatelstva; odpoveédnost 1 fi-
nancovani je na obCanech a privatnich subjektech.

8.3 Formy poskytovani zdravotni péce

Na zaklad¢ zdravotniho pojisténi miiZze byt obcanovi poskytnuta zdravotni péce riznymi
formami. Jde o primarni, sekundarni a naslednou péci.

PRIMARNI ZDRAVOTNIi PECE

Primérni zdravotni péce je zakladni ambulantni preventivni a 1é¢ebni péce, véetné zpro-
sttedkovani dal$i odborné, ambulantni a Gstavni péce. Konkrétné jde o navstévni zdravotni
a oSetfovatelské sluzby, 1ékaiské sluzby prvni pomoci a rychlé zdravotni pomoci. Poskytuji
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ji prakticti 1€kari pro dospé€lé, prakticti 1€kati pro déti a dorost, gynekologové, stomatolo-
gové a prislusny stfedni zdravotnicky personal.

Ambulantni zdravotni péce

Poskytuje se v ambulancich formou navstévni sluzby. Dale se poskytuje v ramci 1ékai-
ské sluzby prvni pomoci a rychlé zdravotni pomoci a to i v byt¢ nemocného, nebo na miste,
na kterém je tfeba pacientovi poskytnout zdravotni pomoc.

Ustavni péce

Je poskytovéana v lizkovych zdravotnickych zatizenich pokud to zdravotni stav pacienta
vyzaduje a kterou neni mozno poskytovat ambulantné. Jde o tzv. hospitalizaci pacienta.

Lékarska sluzba prvni pomoci

Jde 0 zdravotni péci a oSetfeni pii nahlém onemocnéni, zhorSeni zdravotniho stavu
anebo pfi ohroZeni zivota, které vzniklo v ¢ase mimo tadny provoz zdravotnického zaii-
zeni.

Rychla zdravotnicka pomoc

Jde 0 zdravotni péci pii chorobnych stavech a urazech, pii kterych odklad poskytnuti
takové péce bezprostiedné ohrozuje Zivot pacienta. Soucasné je vyuZivana pii piepraveé
pacientli, darct organti pro ucely transplantace, krve a krevnich derivatl, 1é¢iv a zdravot-
nické techniky.

SEKUNDARNI ZDRAVOTNI PECE

Sekundarni zdravotni péce je preventivni, diagnosticka a 1écebna péce, ktera presahuje
ramec primarni zdravotni péce, poskytuje se ambulantné i ustavné.

NASLEDNA ZDRAVOTNI PECE

Navazuje na predeslou priméarni a sekundarni zdravotni péci v ptipadech, kdy je to v
zajmu dokonceni lécebného procesu nebo zlepseni zdravotniho stavu (jde hlavné 0 osetio-
vatelskou péci, 1écebnou rehabilitaci, psychologickou ¢i psychiatrickou intervenci, lazen-
skou péci).

Lazenska péce je soucasti zdravotni péce, kterd se poskytuje jako pfimé pokracovani
lécebného procesu za ucelem stabilizace zdravotniho stavu, poskytuje se prostiednictvim
zdravotnich pojistoven za plnou nebo ¢aste¢ni thradu pacientem,

Zvlastni zdravotni péce je psychiatricka a zdravotni péce o osoby zavislé na alkoholu
nebo jinych navykovych latkach, dale zdravotni péce souvisejici s ovéfovanim novych 1é-
kafskych poznatki, odebiranim a pifenosem tkani a organd, souvisejici s odbéry a darcov-
stvim krve,
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Dispenzarni péc¢e — jde 0 aktivni a systematické sledovani nemocnych pojisténci anebo
pojisténcti s ohroZzenim zdravi, jejich komplexni vySetfeni a 1éCeni. Pojisténce do dispen-
zarni starostlivosti zafazuje oSetiujici 1€kar.

8.4 Financovani zdravotni péce

Pole zdrojti financovani 1ze poskytovanou zdravotni péci rozdélit na:

Osobni pottebu krytou z fondu v§eobecného zdravotniho pojisténi - standardni zdravotni
péce hrazena piislusnou zdravotni pojistovnou na zaklad¢é povinného pojisténi,

Vefejnou spotiebu hrazenou ze statniho rozpoctu a rozpoctu obci - zdravotnicka zafizeni
vykonévajici statni zajem (hygienické sluzby, Statni tstav pro kontrolu 1é¢iv apod.),

Osobni potiebu nezduvodnénou zdravotnim stavem, vétsinou jako nadstandardni - hra-
zena pacientem z vlastnich zdroju,

Institucionalni spotiebu, jez zahrnuje sluzby objednané pravnickymi osobami - hrazeno
instituci, ktera si toto vyzadala (preventivni lazeiiska péce, preventivni rehabilitace apod.).

Podle Arnoldové (2012) se zdravotni péée financuje z prostfedka statniho rozpoctu, z fi-
nanc¢nich prostiedki mést a obci, z prostiedki podnikt a z prostiedki obyvatel adolSich.

Vice zdrojové financovani 1épe zabezpe€uje zdravotnickou sféru, podporuje 1 efektiv-
néjsi vynakladani prostiedki a rozviji ekonomické mysleni na strané poskytovatell 1 uzi-
vatelli. Finanénimi prostfedky obyvatel je minéno povinné zdravotni pojisténi, které je po-
vazovano za jeden z nejlepSich znamych zplsobil financovani zdravotnictvi. H4ji zajmy
obcana, motivuje jej a podnécuje k péci o vlastni zdravi prave tak, jako zdravotnické pra-
covniky ke kvalitni a efektivni ¢innosti. Povinné zdravotni pojisténi ponechava obCanovi
pravo piipojistit se nebo vyuZivat ptimo placenych zdravotnickych sluzeb.

Zpisoby thrady zdravotni péce zdravotnickym zatizenim jsou nésledujici:

e platba za jednotlivy vykon,
e platba za diagnozu,

e platba za oSetfovaci den,

e kapitacni platba (za registrovaného pacienta ve zdravotnickém zafizeni po urci-
tou dobu bez ohledu na to, zda je 1écen),

e Ucelové pausaly (ro¢ni platba Iékati €1 nemocnici na provoz zafizeni, investice),
e bonifikace (acelova platba, odménuje dosazeni cile).

Pottcek (2012)uvadi financovani zdravotnickych sluzeb nasledovné:
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Fixni rozpocet zdravotnického zatizeni - vazano na centralizované soustavy; naklady
jsou pod kontrolou, ale na tkor kvality a kvantity zdravotni péce.

Platba za vykon - spojené se zavedenim spolu thrady od pacienta - zajist'uje lepsi vykaz
o tom, zda Iékai skutecné poskytnul dané zdravotnické tikony,

Platba za léCeni dle skupin onemocnéni - pausalni Castka za 1é¢bu urcitého onemocnéni
piedem zafazené¢ho do definované skupiny dle toho o co $lo, jaky byl zptisob 1é¢eni apod.,

Platba za osobu - zdravotnické zafizeni dostane pausalni ¢astku na péci o stanoveny
pocet ob¢ant v daném obdobi bez ohledu na to, jak4 zdravotni péce jim bude poskytnuta,

Smluvni financovani - zdravotnické zatizeni se pfedem dohodne se smluvnim partne-
rem (pojistovna, obec, stat) kdy, komu, za jakych podminek a v jaké rozsahu poskytne
zdravotni péci.

8.5 Financovani zdravotni péée v Ceské republice

V Ceské republice byl zaveden model vefejného pojisténi, ktery vychazi z principu so-
lidarity a dé€leni rizika. Jde o povinné pojisténi pro vSechny osoby s trvalym pobytem na
tizemi CR, ale i pro osoby, které jsou zaméstnanci zamé&stnavatele se sidlem na uzemi CR.
Prostifedky na financovani zdravotnictvi jsou oddéleny od statniho rozpoctu jako fond vse-

obecného zdravotniho pojisténi, ktery je spravovan VSeobecnou zdravotni pojiStovnou
(VZP).

Zdravotnicky systém v CR byl do roku 1991 zaloZen na statnim systému zabezpeceni
zdravotni péce. Od roku 1991 je zaloZen na principu zdravotniho pojisténi. Dle zdkona z
roku 1992 o pojistném na vSeobecné zdravotni pojisténi, zacaly v lednu 1993 vybirat po-
jistovny piispévky na zdravotni pojisténi od zaméstnancti,, zaméstnavateld a od statu. V
roce 1997 vstoupil v platnost zakon o vefejném zdravotnim pojisténi misto zakona o vseo-
becném zdravotnim pojisténi. Ze zdravotniho pojisténi je hrazena zdravotni péce poskyt-
nuta pojisténci s cilem, zachovat nebo zlepsit zdravotni stav. Hradi se zdravotni péce po-
skytnuta na izemi CR, ale i astka, ktera byla vynaloZena na neodkladné lé¢eni p¥i pobytu
v cizing, a to do vyse adekvatni (thradé na uzemi CR.

8.5.1 TRANSFORMACE A REFORMA ZDRAVOTNI PEGE V CESKE REPUBLICE

Pfed rokem 1989 byla zdravotni péce hrazena z dani. Vylu¢nym vlastnikem, i provozo-
vatelem, zdravotnickych zafizeni byl stat. Slo o vysoce centralizovanou soustavu. Néasledny
proces transformace obsahoval:

v

minimalizaci stdtni moci nad ambulantni péci a nemocnicemi. Byly zruseny Krajské a
Okresni Ufady narodniho zdravi a byly nahrazeny pravnickou nebo fyzickou osobou, které
mohly uzavirat smlouvy s pojistovnami. Snaha o vétsi autonomii a zrusSeni centralni
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spravy. Zakladnim negativem byl rozvoj lukrativnich sluzeb napft. esteticka chirurgie a za-
nik mén¢ lukrativnich sluzeb, napft. interni odd€leni nebo jednotky néaslednych zdravotnic-
kych sluzeb, kde se dlouhodobé dolécovali nemocni po zdvazném onemocnéni.

Snahu nahradit centralistické planovani pluralitou subjektt a vice zdrojovym financo-
vanim - mezi rokem 1991 az 1992 vzniklo n¢€kolik zdravotnich pojistoven, avsak mnohé
kvili Spatnému hospodareni zkrachovaly. Po celé toto obdobi bylo vSak zdravotnictvi fi-
nancovano ze statniho rozpoctu - snaha o minimalizaci role statu, schéma financovani zdra-
votnickych sluzeb byla snaha o nahrazeni vykonového systému.

Roku 1993 bylo zavedeno povinné zdravotni pojisténi, coZz znamenalo ¢aste¢ny model
z liberalniho pojeti. Reformu zdravotnictvi v Ceské republice provazely mnohé obtiZe,
zejména nedostatky v koncep¢ni ptipraveé a administrativné-spravnim zabezpeceni jednot-
livych kroka reformy, nevyjasnénost specifik privatizace zdravotnickych zatizeni ve srov-
nani s vyrobnim sektorem, nevyjasnéné vztahy a kompetence mezi zakladnimi nositeli
zdravotni péce (obcemi, pojistovnami, stditem, resortem zdravotnictvi a zdravotnickymi
zafizenimi) a nedostatecn¢ specifikované postaveni velkych zdravotnickych zafizeni,
zejména nemocnic.

Proces transformace zdravotni péce ptinesl nasledujici pozitiva a negativa:
Pozitiva:

e pluralitu vlastnickych vztahti, coz znamena, ze vedle statnich zdravotnickych za-
fizeni jsou 1 soukromad, takze se o¢ekava konkurenc¢ni prostredi,

e diverzifikace (rozdéleni) zdroji financovani,

e vytvoftil se samostatny, mimo rozpocet stojici, fond financovani zdravotni péce.
Zdrojem je vSeobecné zdravotni pojisténi (zaméstnanec, zaméstnavatel, stat).

Negativa:

¢ nedostate¢na dostupnost sluzeb (zptisobeno pfiliSnym dirazem na privatizaci a
neregulaci rozmisténi zdravotnickych zatizeni),

e neefektivita poskytovanych sluzeb v disledku nevyjasnénych organizacnich
struktur,

e Spatnd organizace zdravotniho pojisténi (problémy pierozdélovani penéz vybra-
nych na pojisténi, VZP versus ostatni pojistovny).

V soucasné dobé¢ se o reformé zdravotnictvi mluvi stale ¢astéji. Hlavnim problémem je
pfedevsim financovani zdravotni péce. Vysledky hospodafeni nemocnic a zdravotnich po-
jistoven vedou pravidelné kazdorocné ke vzniku n€kolikamiliardovych ztrat a pfi¢iny zl-
stavaji mnoho let nefeSeny. Problémem je, ze opatieni, vedouci k odstranéni téchto pro-
blém jsou nepopularni a ne kazdy ministr je schopen je prosadit. Proto je také post ministra
zdravotnictvi nejcastéji obménovan.
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Posledni koncepce Ministerstva zdravotnictvi mluvi o snaze vyrovnat hospodateni a v
souvislosti s timto cilem se hovofi o tzv. optimalizaci sit¢ zdravotnickych zafizeni, opatie-
nich v oblasti spravy vetejného zdravotniho pojisténi a v neposledni fadé¢ o hospodaieni
nemocnic.

8.6 Zdravotni pojisténi

Zdravotni pojisténi, jak uz bylo uvedeno, slouzi k tthrad¢ zakladni zdravotni péce pro
piipad nemoci v ramci systému vefejného zdravotniho pojisténi. V Ceské republice je sys-
tém tzv. vSeobecného vetfejného zdravotniho pojisténi. Zdravotni pojisténi si kazdy obcan
hradi bud’'to sdm v kombinaci se svym zaméstnavatelem, nebo je za néj uhrazeno statem
statni pojiSténci). Kazdy pojistény, ma pak narok na bezplatnou zakladni zdravotni péci.

Hlavni vyhodou v§eobecného zdravotniho pojisténi je povinna cast. Proto se nemuze
stat, ze by n€kdo zlstal nepojistén. Pokud by se z ti€asti na zdravotnim pojisténi vylucovaly
n¢které skupiny lidi (napft. lidé bez ptijmu), mélo by to za nasledek snizovani Grovné soli-
darity. Na druhé strané¢ vylouceni vysoko-pfijmovych skupin obyvatel, ktefi by si napft.
hradili zdravotni péci z vlastnich zdrojti, by mélo za nésledek snizeni celkovych ptijmt do
fondu zdravotniho pojisténi.

Je tfeba rozliSovat mezi zdravotnim pojisténim zdkonnym a komercénim. Zatimco za-
konné zdravotni pojiSténi musi odvadét kazdy platce ptisluSné zdravotni pojistovné, u sou-
kromého pojisteéni, které je asto uzavirdno nad radmec pojisténi zakonného, zélezi na obca-

novi, zda se jej rozhodne uzavftit ¢i nikoliv.

Ze zdravotniho pojisténi se hradi ndklady zdravotni péce. PIn¢ a bez spoluucasti jsou
hrazeny nezbytné lékaiské tkony, 1éky a zdravotnicky materidl. PIn€ hrazené jsou napf.
tyto ukony:

e pohotovostni a zdchranna sluzba,
e preventivni a dispenzarni péce,
e ambulantni, 1écebna a ustavni péce,
o nakteré léky, prostiedky a techniky v rozsahu stanoveném vladou CR,
e doprava nemocnych,
e prohlidka ¢i pitva zemfelého.
Na nékteré dalsi 1€ky a 1écebné zakroky nad ramec zdkladni péce si pacient ptiplaci (tzv.
spoluucast) nebo si je pIn€ hradi. Pojisténi také nepokryva 1é¢ebné vylohy v zahranici, po-

kud mezinarodni dohody nestanovi jinak nebo pokud k tomu zdravotni pojiStovna neda
piimy souhlas.
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jisténci

Zdravotni politika

8.6.1 PLATCIZDRAVOTNIHO POJISTENI
V Ceské republice jsou povinné zdravotné pojistény viechny osoby, které maji trvaly
pobyt na Gizemi statu, i ty, které trvaly pobyt v CR nemaji, ale jejich zaméstnavatel provadi
podnikani a mé sidlo na uzemi CR — zdravotni pojisténi téchto osob je hrazeno pouze po
dobu pracovniho poméru. Zdravotni pojisténi ze zdkona povinn¢ plati:
e zameéstnanci a osoby samostatné vydélecné ¢inné,

e zaméstnavatelé,

e stat.

STATNI POJISTENCI

Statni pojisténci jsou uvedeni v § 7 zdkona o zdravotnim pojisténi ¢. 48/1997 Sb. Jedna
se napf. o nezaopatiené déti, pozivatele dichodu, ptijemce rodicovského prispévku, zeny
na matefské a osoby na rodi¢ovské dovolené, uchazece o zaméstnani, osoby zéavislé na péci
jiné osoby ve druhém, tfetim nebo ¢tvrtém stupni a osoby pecujici o tyto osoby, pecujici
osoby o déti do 10 let v prvnim stupni zavislosti, osoby celodenn¢ osobné a fadné pecujici
o jedno dité do 7 let nebo nejméné o dvé déti do 15 let, piijemce pied dichodu.

Za statni pojisténce plati stat prosttednictvim statniho rozpoctu mési¢né castku 920 K¢
(v roce 2016 to bylo 870 K¢&).

VYSE POJISTNEHO

Vyse pojistného zdravotniho pojisténi je 13,5 % z vyméiovaciho zdkladu. Pro zamést-
nance je vymeétovacim zakladem jeho hruba mzda. Z té zaméstnavatel strhava 4,5 %, dal-
Sich 9 % pak zaméstnavatel pfiplaci jako vedlejsi ndklad prace k hrubé mzde¢.

Pro OSVC je vyméfovacim zakladem 50 % zisku z predchoziho éetniho obdobi.

Zdravotni pojisténi se plati zdravotnim pojistovnam, kterych v souc¢asné dobé ptisobi na
nasem uzemi sedm:

e Vseobecna zdravotni pojistovna CR (111)
e Vojenska zdravotni pojistovna CR (201)
o Ceské pramyslova zdravotni pojistovna CR (205)

e Oborova zdravotni pojistovna zaméstnanct bank, pojistoven a stavebnictvi CR
(207)

e Zaméstnanecka pojistovna Skoda CR (209)

e Zdravotni pojistovna ministerstva vnitra CR (211)
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e Revirni bratrska pokladna, Zdravotni pojistovna CR (213)

U zdravotniho pojisténi plati, Ze v kazdém okamziku musi byt za kazdého pojisténce
n¢kdo platcem pojistného. Proto je nutné vzdy do osmi dnli ozndmit piisluSné zdravotni
pojistovné platce pojisténi (napf. nové zaméstnani, evidence na ufadu prace, podnikani

apod.).

Zdravotni pojistovnu mame pravo si svobodné zvolit, zménit ji mizeme jednou za rok,
ato vzdy k 1. lednu. Ptihlasku nové zdravotni pojiStovné je pfitom nutné podat nejpozdéji
6 mésich pred pozadovanym datem zmény (tedy do 30. ervna).

e

ARNOLDOVA, A. 2015. Socialni péée 1. dil -- Uéebnice pro obor socidlni ¢innost. Praha:
Grada. ISBN 978-80-247-5147-4.

HORVATHOVA, Z. 2016. Social systems and policies. Metropolitan University Prague
Press. ISBN 978-80-87956-38-0.

POTUCEK, M. a kol. 2016, Veiejna politika. Praha: C. H. Beck, ISBN 978-80-7400-591-
6.

KREBS, V. 2015. Socialni politika. Aktual. 6. vyd. Wolters Kluwer CR. ISBN: 978-80-
7478-921-2.

L

Zdravotni politikou se rozumi ¢innost statu, kterd je zaméfena na ochranu, prevenci,
podporu a obnovu zdravi obyvatelstva. Pravo na zdravi je v CR zakotveno jiZ v Listing
zakladnich prav a svobod. Zdravotni politika zahrnuje dvé druhy aktivit: aktivity zaméfené
k 1éceni a aktivity zamétfené na ochranu a podporu zdravi neboli prevence.

Hlavnim subjektem zdravotni politiky je stat. Stat garantuje dostupnost zdravotni péce
Z hlediska finan¢niho, ¢asového a mistniho. V rdmci zdravotnictvi se na fungovani zdra-
votni politiky podileji dalsi statni i nestatni subjekty - zdravotni pojistovny, komory, aso-
ciace, nadace apod. Mimo zdravotnictvi se podileji na fungovani obce, podnikatelé, za-
meéstnavatelé, obCanské iniciativy, ob¢ané, rodiny, politické strany a zajmové a lobbystické
skupiny.

Pted rokem 1989 byla zdravotni péce hrazena z dani. Vyluénym vlastnikem, i provozo-
vatelem, zdravotnickych zafizeni byl stat. Slo o vysoce centralizovanou soustavu. Roku
1993 bylo zavedeno povinné zdravotni pojisténi, coz znamenalo ¢aste¢ny model z liberal-
niho pojeti.
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Na zéklad¢ zdravotniho pojisténi miiZze byt ob¢anovi poskytnuta zdravotni péce riznymi
formami. Jde o primarni, sekundarni a naslednou péci. PIné a bez spoluti€asti jsou hrazeny
nezbytné lékaiské ukony, l1éky a zdravotnicky materidl. Na nékteré dalsi Ieky a léCebné
zékroky nad rdmec zdkladni péce si pacient ptiplaci (tzv. spoluucast) nebo si je plné hradi.
Pojisténi také nepokryva lécebné vylohy v zahrani¢i, pokud mezindrodni dohody nestanovi
jinak nebo pokud k tomu zdravotni pojistovna neda piimy souhlas.

V Ceské republice jsou povinné zdravotné pojistény viechny osoby, které maji trvaly
pobyt na Gizemi statu, i ty, které trvaly pobyt v CR nemaji, ale jejich zaméstnavatel provadi
podnikani a ma sidlo na uzemi CR — zdravotni pojisténi t&chto osob je hrazeno pouze po

dobu pracovniho poméru. Zdravotni pojisténi se plati zdravotnim pojistovnam, kterych v
soucasné dob¢ plsobi na naSem tizemi sedm.

Hio

1. Které subjekty se podileji na zdravotni politice?

2. Vysvétlete primarni, sekundarni a naslednou péci.

3. Kdo je statnim pojisténcem?

4. Kolik odvadi zdravotni pojisténi zaméestnanec a zaméstnavatel?

5. Jakym zptisobem hradi zdravotni pojisténi OSVC?
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ZAVER

Studijni distan¢ni opora Socidlni politika piedstavuje souhrn teoretickych a legislativ-
nich poznatki, které jsou v soucasné dob¢ aktualni. Jiz predem je diilezité konstatovat, ze
socialni systém v Ceské republice prochazi v sou¢asné dobé na podnét ¢eské vlady revizi
a nasledné bude pozménén, aby 1épe reflektoval soucasné potieby v oblasti socidlni a zdra-
votni péce. To znamend, ze nelze predpokladat, jestli se zméni cely systém socialniho za-
bezpeceni nebo ¢ast socialniho pojisténi (napt. zruseni statnich pojisténcti nebo snizeni pla-
teb statu), socialni podpory (MPSV navrhuje zvysit rodiCovsky piispévek, otazkou je od
kdy by m¢l platit apod.) nebo statni socialni pomoci (ndvrh na zruseni doplatku na bydleni
a Uprava piispeévku na péci).

Studijni distan¢ni opora je ¢lenéna do osmi kapitol. Obsahem prvni ¢asti studijni opory
jsou kapitoly, vénované teoretickym vychodiskiim socialni politiky. Obsahuji funkce, prin-
cipy a oblasti socialni politiky, ddle nastroje socidlni politiky a typy socialni politiky. Na-
vazuje kapitola: Socialni stat, a jeho typologie. Je popsana problematika vzniku, vyvoje a
krize socialniho statu, ktera souvisi s typologii socialni politiky, s jejimi funkcemi a prin-
cipy. V ramci zminénych kapitol byl v textu zafazen samostatny kol pro studenty, ktery
pomuze nalézt logické souvislosti mezi typem socidlniho statu a typem socidlni politiky.
Cilem bylo usnadnit a jak nejlépe pochopit slozitou problematiku socidlniho statu.

Obsahem dalsi ¢asti studijni opory je historicky vyvoj ¢eské socialni politiky, kde je
kladen dliraz na institucionalni zmény a piedstavuje pozitiva i negativa v historickych sou-
vislostech.

Obsahem druhé¢ cCasti je problematika socidlni inkluze a socidlni exkluze. Studenti jsou
opét seznameni s pojmy, které s tématem souvisi. Pro lepsi pfedstavu byly do textu zata-
zeny piipadové studie. Nasleduje fenomén moderni chudoby a jeji pficiny. V kapitole je
pfedstavena energetickd chudoba, gender chudoba a dal$i pojmy, které s ni souvisi. Tato
¢ast je uzaviena kapitolou, ktera se vénuje socialni prevenci a jejim néstrojim.

Posledni &ast studijni opory predstavuje problematiku socialniho zabezpegeni v Ceské
republice a socialnim sluzbam, které na n€ navazuji. Této ¢asti studijni opory byla véno-
vana zvySena pozornost. Bylo to z diivodu legislativnich zmén, které se uskutecnily
V tomto roce a soucasné bylo tfeba zvolit takovou formu prezentace, aby studenti pochopily
vSechny souvislosti, které s pfiznanim jednotlivych socidlnich davek souviseji.

Podobné byla zpracovana i kapitola, tykajici se zdravotni politiky a zdravotniho pojis-
téni v Ceské republice.

Ptinosem studijni distan¢ni opory je uceleny piehled socidlni politiky se zaméfenim na
Ceskou republiku a koncentrace literatury, souvisejici se socialni politikou a piibuznymi
tématy. Byly vyuzity star§i i nejnovéjsi publikace, které se zvolenym tématem souvisi.
Kromé toho jsou i v samotném textu dal$i publikace, které se tematicky vztahuji k jednot-
livym kapitolam.
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Zpracovat témat socialni politiky je vyzvou pro kazdého autora. Zasadou pfi vypraco-
vani studijniho textu pro distan¢ni studium je aktualnost, piehlednost, logicka navaznost
kapitol a jednoducha struktura celého textu. Obsahem by mély byt jak aktuédlni informace,
tak 1 urCitd nadcasovost, ktera ¢ini studijni oporu zivotaschopnou i n¢kolik let. Vyznam ma
1 obsahov¢ vyjadieni autora studijni opory a jeho stylistika. Je tfeba se vyvarovat cizi ter-
minologii (pfipadné ji hned vysvétlit) a akademickému textu, ktery by ¢inil studijni oporu
velmi slozitou k pochopeni obsahu a prodluzoval by se tak ¢as samovzdélavani studentt.

Studijni distan¢ni opora s ndzvem Socidlni politika si dala za cil, sezndmit studenty a
dalsi zajemce o dané téma, s vybranymi kapitolami socialni politiky, v obecné roving. Proto
je vhodnd pro studenty humanitnich obord, zejména ekonomie, vefejnych sluzeb, socialni
prace ale také studijnich obort, které souvisi se zdravotnickou a socialni péc¢i.

Struktura jednotlivych kapitol je uvedena tak, aby student hned v ivodu véd¢l, co bude
naplni kazdé kapitoly a co bude i jejim cilem. V nékolika bodech je u kazdé kapitoly uve-
deno, co by mél student znat, v ¢em se bude orientovat a jaké ziska informace a poznatky.
V zavéru kapitoly je uvedena doporucujici literatura k probranému tématu a shrnuti celé
kapitoly. Na konci kapitoly jsou studentovi kladeny otazky. Otazky jsou dulezité pro zpé&t-
nou vazbu pii uCeni. Jejich formulace musi byt stru¢na a jasna. Musi souviset s nejdtlezi-
t&jSimi kliCovymi poznatky, které student musi znat. Proto byl zvolen systém hledani od-
povédi v textu kapitoly. Student si tak bude nucen dat souvislosti kli¢ové poznatky v kapi-
tole a nebude mit pak problém si je zapamatovat. Dalsi vyznamnou pomuiickou zafixovani
ucebniho textu jsou samostatné koly. Tato moznost byla vyuZita u kapitoly, ktera souvisi
S typologii socidlniho statu a sociédlni politiky. Vytvoreni tabulky a postupné dopliovani
ziskanych poznatkii ze studijniho textu upevni znalosti a pfedev§im nuti studenta logicky
uvazovat v SirSich souvislostech, které se socidlnim stdtem a socidlni politikou souvisi.

V kapitole, ktera predstavuje problematiku socialniho vylouceni a socialni inkluze byl
vyuzit distan¢ni prvek - pfipadova studie, kde nazorny piipad dokresluje teoretickou cast
kapitoly.

Vyznamnou &asti studijni distanéni opory je systém socialniho zabezpedeni v Ceské re-
publice. Pravé této ¢asti textu byla vénovana nejvétsi pozornost. Strukturu kapitoly bylo
tieba nastavit tak, aby na sebe jednotlivé ¢asti logicky navazovaly a jejich obsah byl ¢tivy
a srozumitelny. Legislativni rétorika zakont, jejich zmén a pfislusnych vyhlasek by text
velmi komplikovala a stal by se tak nepfehlednym. Dal$im problémem této Casti je, ze jed-
notlivé pilife socialniho zabezpeceni spolu tizce souvisi. Pfiznani socidlnich davek je tizce
spjato jiz s davkami, které se pobiraji v rdmci socialni pomoci a socialniho pojisténi. Bylo
zapotiebi uvést jen zakladni informace o systému poskytovani socialnich davek a nejvy-
znamng&j$i okolnosti jejich naroku. Tim se text stal pfehledny a srozumitelny. Pro potieby
socialni politiky a zejména pro zakladni orientaci v problematice socialniho zabezpeceni je
tato Cast textu dostacujici. Podrobnéji se problematice socialniho zabezpeceni vénuje pred-
met Pravo a Pravo socialniho zabezpeceni.
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Soucasti socidlniho zabezpeceni jsou socidlni sluzby, kterym je vénovana samostatna
podkapitola. Studenti jsou zde seznameni se strukturou socialnich sluzeb a jejich financo-
vanim. Budou se tak orientovat v systému socialnich sluzeb a budou umét rozliSovat vy-
znam pobytovych, terénnich a ambulantnich sluzeb. Jde o velmi slozité téma, které pred-
stavuje i prezen¢nim studentim znaény problém. Orientovat se v socialnich sluzbach,
zejména kdy, kde a komu jsou urceny je narocné. Presto jde o zakladni znalosti, které k so-
cialni politice patfi.

V kapitole Zdravotni politika jsou vysvétleny zakladni pojmy, vztahujici se ke zdravi a
nemoci. Dale jsou predstaveny systémy ve zdravotnictvi, které souviseji s typem socialni
politiky obecné. V zavéru kapitoly je popsan model zdravotniho pojisténi v Ceské repub-
lice. Problém zdravotnictvi je stale v Ceské republice velmi pal&ivy. Systém financovéni
neni dokonaly, deficit zdravotnickych pracovnikli ohrozuje kvalitu zdravotni péce a re-
strukturalizace zdravotnickych zafizenich omezuje stale vice dostupnost zdravotnickych
sluzeb. Ptipravuje se reforma zdravotnictvi, zejména v posilovani poc¢tu zdravotnického
persondlu a financovani zdravotni péce. Bohuzel zatim je v této oblasti velmi nejasno a
stale se ménici ministii zdravotnictvi celou situaci komplikuji. Proto je i velmi tézké psat
uvedenou kapitolu nad¢asove, ve vSem aktudlné€ a s pozitivni prognoézou.
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Pozn. Tuto ¢ast dokumentu nedoporuc¢ujeme upravovat, aby byla zachovana spravna
funk¢nost vlozenych maker. Tento posledni oddil muze byt zamknut v MS Word 2010
prostiednictvim menu Revize/Omezit Gpravy.

Takto je rovn€z omezena moznost meénit napiiklad styly v dokumentu. Pro jejich Gipravu
nebo pfidavani €1 odebirani je op€t nutné omezeni Gprav zrusit. Zamek neni chranén hes-

lem.
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