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Zalozena mezinarodni smlouvou

Svrchovana rovnost statu

Rozpocet je maly a zaloZen na ¢lenskych
prispévcich

Neexistuje vlastni pravni rad — vse se ridi
mezinarodnim pravem verejnym, pouze
deklarace, rezoluce ci charty

Clenské staty nepfenaseji na organy své
pravomoci - rozhodovaci (napr. valné
shromazdéni) a vykonné (napfr. generalni
sekretariat)

Zalozena mezinarodni smlouvou (viz
smlouvy z let 1952, 1958)

Neplati u vsech oblasti, v mnoha
oblastech mUze byt clensky stat
prehlasovan

Rozpocet je vyrazné vétsi a kromé
Clenskych prispévkU existuji i vlastni
zdroje (cla apod.)

Existuje vlastni pravni systém, ktery mize
zavazovat i fyzické a pravnické osoby v
EU

Clenské staty pfenaseji na organy EU ¢ast
svych pravomoci (napr. ménova politika,
obchodni politika), organy s pravomoci
legislativni, soudni i vykonne



Komunitarni pravo — pravo EU

= System nadstatniho prava, jenz se odliSuje od béznych

oravnich systemu tim, ze EU ziskala od clenskych statu

pravomoc vytvaret pravni normy nejen pro tyto staty, ale i

oro vnitrostatni subjekty téchto statu (FO i PO).

= [.pilir (ES — nadstatni povaha)

= Kumuluje prvky mezinarodniho a vnitrostatniho a navic
vytvari novou dimenzi pravnich vztaho

= Vlastnost primeého ucinku a nadrazenosti pri kolizi s
normami narodniho prava




Acquis communautaire

= Francouzsky pojem

= Souhrn vsech pravnich norem, pravidel (t;.
zavaznych i nezavaznych), ktere se vztahuji k
cinnosti Evropske unie

= Je to vzity termin pro vymezeni veskerych norem a
relevantnich akti EU jak soucasnych, tak budoucich
(ve forme navrhd)

= Charakterizuje dosazenou uroven integrace



Specifika evropského prava

= Schopnost organu tvorit pravo=>vytvareji tak vlastni pravni rad

= Omezeni suverénnich prav clenskych statU (prvek nadstatnosti)
spocivajici v preneseni casti suverénnich prav statu na
nadnarodni entity

= Pravo EU je pravnim radem sui generis — pravo svého druhu, jez
kombinuje prvky prava mezinarodniho, komunitarniho a
vnitrostatniho

= Bezprostredni aplikovatelnost evropského prava - plna a
jednotna pouzitelnost ve vsech clenskych statech a soucasnée
moznost ukladat povinnosti a zakladat prava jak statim, tak i
osobam (PO, FO)

= Prednost evropskeho prava —nemuze byt narodnim pravem ani
zruseno, ani zmeneno a v pripadé kolize narodniho prava s
evropskym ma evropske pravo prednost




Specifika evropského prava

= Zavaznost nékterych rozhodnuti organu EU i pres
nesouhlas clenskych statu (v pripadé hlasovani QMV), coz
vyrazneé narusuje zasadu svrchovane rovnosti statu

= Dvoji system soudni ochrany (jak na urovni komunitarni,
tak vnitrostatni) pfi aplikaci prava EU

= Ma dopad na postupnou harmonizaci, unifikaci Ci
europeizaci pravnich systemu clenskych zemi



Zakladni rysy komunitarniho

prava

Otevieneé
Pragmatickeé (acelove)
Fragmentarni



Systém evropského prava:

1. Primarni  pravo (zrizovaci smlouvy+jejich
revize+smlouvy o pristoupeni)

2. Sekundarni pravo (akty organt Unie)

3. Subsidiarni smlouvy (jiné smlouvy sjednané na
pudé Unie) + Akty zastupcu clenskych stati

4. Akty smisene povahy (mez.smlouvy se 3
zememi)

5. Judikatura Soudniho dvora



Srovnani vnitrostatniho prava a

prava EU

1.Ustava a Ustavni zakony + LZPS
2.Zakony
3.Vyhlasky a dalSi normy obci ¢i krajd

+ CR podepisuje celou fadu mezinarodnich
smluv

Soudni systém:
1.Ustavni soud
2. Nejvyssi soud, Vrchni soud...okresni soud

Aby byla norma mezinarodniho prava zavazna
pro fyzické i pravnické osoby je nutna zména
vnitrostatniho prava v duchu této normy

1.Mezinarodni smlouvy + LZP EU=primarni
pravo

2.Legislativni akty organ0 EU — nafizeni,
smérnice Ci rozhodnuti=sekundarni pravo
3.Judikatura Soudniho dvora EU

+ EU podepisuje celou fadu mezinarodnich
smluv

Soudni systém EU:
1.Soudni dvir

2. Tribunal

3. Soud pro verejnou sluzbu

+na aplikaci evropského prava se podileji i
narodni soudy clenskych zemi

Toto neni u vSech norem nutné (viz napr.
smernice vs. narizeni)



Primarni pravo (akty clenskych statu)

¥ Ma v podstaté povahu Ustavniho prava, vymezuje predmét, subjekty a
principy evropskeho prava
¥ Je vytvarené mezinarodnimi smlouvami o integraci, ktere uzavrely
jednotlive clenske staty ES, hovorime tedy o tzv. aktech clenskych
zemi. Za nejdulezitéjsi dokumenty primarniho prava je mozno pokladat
napr. zfizovaci smlouvy a jejich novelizace:
Smlouvu o zrizeni ESUO (Parizska smlouva)
Smlouvu o zfizeni EHS (Rimska smlouva)
Smlouvu o zfizeni ESAE (Rimska smlouva)
Smlouvu o ustaveni jediné Rady a jediné Komise Evropskych spolecenstvi
Akt o jednotne Evropé
Smlouvu o Evropskeé unii
Amsterodamskou smlouvu
Niceska smlouva
Lisabonska smlouva

F  +smlouvy o pristoupeni novych clenskych zemi




Akty Clenskych statu

Dale sem patri tzv. subsidiarni smlouvy,
ti. mezinarodni smlouvy sjednane
vyhradne mezi clenskymi zemémi v
otazkach, ktere nespadaji  do
kompetence EU.

nebo tzv. akty zastupcu clenskych zemi
v Radé (ne jako clenove Rady)



Akty smisené povahy

*Mezinarodni smlouvy se tretimi zemeémi
mimo Unii

= Napr. asociacni smlouvy, obchodni smlouvy



Sekundarni pravo

=Legislativni akty organu Unie
Jsou vydavany na zaklade ustanoveni
zrizovacich smluv (=druhotne, odvozené
pravo)



Sekundarni pravo (akty organu EU)

Zavazny charakter:
Narizeni (regulations)
Smernice (directives)

Rozhodnuti (decisions)

Nezavazny charakter:
Doporuceni (recommendations)
Nazory (opinions)

+ tzv. soft law



Zavazny akt normativni povahy

Obecné zavazny jak na urovni EU, tak na urovni
jednotlivych clenskych zemi

Zavazuje jak clenske staty, tak vnitrostatni
subjekty prava

Ma povahu zakona

Prenos do narodniho prava probiha automaticky
(bez recepce na vnitrostatni urovni) ;.
bezprostfedné pouzitelny v kazdém CS



Nema
ouze

Navic

zavaznost ve vztahu k jednotlivcum, zavazuje
clenske zemeé

oredepisuje jen vysledek, jehoz se ma

dosahnout, ale formy a metody dosazeni tohoto cile

ponec

hava na volbe c¢lenskeho statu

Zpravidla obsahuji lhUtu pro transpozici Ci
implementaci smérnice do narodnich pravnich
systémuU=>nepodari-li se to, pak hrozi clenskemu
statu neékolik druhU zalob

Zavazna je pro subjekty az po implementaci



Narizeni vs. smernice

Narizeni se zpravidla pouzije v pripade potreby
primé komunitarni pravni Upravy urcité otazky,
relativné nezavislou na vnitrostatnim pravu
clenskych zemi (zejmena hospod.soutéz v ramci
JVT, ménova politika, zemedelska politika)
Smernice slouzi prevazné ke sblizovani
(harmonizaci) narodnich pravnich norem (typicke
pro oblast ochrany spotrebitele, danove otazky,
pracovni pravo apod.)



Rozhodnuti

Zpravidla individualnim aktem zavazujicim
pouze subjekty, jimz je adresovano
Adresatem muze byt jak Clensky stat, tak i jine

SU
Ty

bjekty
nicke v oblasti hospod.soutéze (napr.

povolovani fuzi, pripustnost statni podpory

ap
Ex

od.)
istuji ale i rozhodnuti normativni povahy (napr.

Rozhodnuti o zfizeni Soudu prvniho stupné)



Judikatura ESD

Rozhodovaci Cinnost SD prispiva k rozvoji evropského prava
DUvodem je mnohdy nejednoznacnost prislusnych
ustanoveni Ci prilis obecne formulace=>SD kreativné
doplnuje, precizuje jednotlive pravni instituty (napr.
Dassonville)

Nékdy SD vytvori zcela nové instituty — napr. zasadu primé
pouzitelnosti, prfimého ucinku a aplikacni prednosti (ve
zrizovacich smlouvach nenajdeme)

Zpravidla se tak déje v ramci fizeni o predbézné otazce (i
kdyz formalné SD pravo pouze vyklada, de facto jej i tvori)
SD i méni svoji predchozi judikaturu (zméni nazor)

Narodni soudy musi respektovat judikaturu SD, ktera se tyka
pripadu, ktery rozhoduji (! Neni zde ale vztah nadrizenosti a
podrizenosti)



Soft law

Zpravidla nemaji zavaznou povahu, ale jsou vyznamnym
politickym dokumentem

Napr. deklarace — vydava Evropska rada (zpravidla detailni zavéry
presednictvi)

Rezoluce — ER i Rada, obsahuji politicky koncensus
Interinstitucionalni dohody — zavazky jednani mezi organy EU
(zejmena rozhodovaci a rozpoctova oblast)

Metodicke pokyny (guidelines) — pokyny Komise pro aplikaci
konkrétniho pravniho aktu

Akcni plany — zaklad hosp.politiky Unie

Sdéleni Komise v podobé napf. Zelena knihy — dokument, ktery
ma stimulovat debatu a zahajit proces konzultace o urcitem
problému ci Bila knihy — navrhuje konkrétni postup v dané oblasti.
Napr. Bila kniha z roku 1985 0 JVT




