Institucionalni ramec EU
Druha cast

Evropsky parlament, Soudni
system Unie
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Budova EP ve Strasburku



Budova EP v Bruselu



Plenarni zasedani v Bruselu


http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/2/2e/European-parliament-brussels-inside.JPG
http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/2/2e/European-parliament-brussels-inside.JPG

Plenarni zasedani ve Strasburku



Evropsky parlament
Pravomoci

. .. Parlamentni kontrola
Zakonodarna pravomoc
Parlament vykonava
demokratickou kontrolu nad
ostatnimi institucemi EU a
muze vyslovit nedivéru
Evropské komisi

VétSina evropskych zakonu je
pfijata spoleéné Evropskym
parlamentem a Radou
ministru

Rozpoctova pravomoc | Rozhodnuti o rozsireni

Evropsky parlament s Souhlas Evropského
Radou ministru parlamentu je potrebny pro
spolurozhoduje o roénim pristoupeni nového ¢lenského

rozpoc¢tu EU statu




Evropsky parlament — zakladni data

Hlavnim sidlem Evropskeho parlamentu je francouzsky
Strasburk (ale i Brusel a Lucemburk)

Soucasny pocet clenU Evropskeho parlamentu (tj. 2014—
2019) Cini nyni 751

volen obcany Evropske unie, aby zastupoval jejich zajmy
od roku 1979 jsou jeho clenove voleni primo

Clenové Evropskeho parlamentu nezasedaji v ramci
narodnich blokd, nybrz v ramci Sesti celoevropskych
politickych frakci.




Evropsky parlament -

rozhodovaci procedury

Procedura slyseni
Procedura spoluprace
Procedura spolurozhodovani

Procedura souhlasu



Evropsky parlament — procedura

slyseni

historicky nejstarsi rozhodovaci procedura

Evropsky parlament akt projedna a vyslovi
se k nemu, ale rozhodnuti je plné v rukou
Rady, tj. mUze a nemusi brat ohled na nazor
EP, ten je pak o rozhodnuti jen informovan



Evropsky parlament — procedura

spoluprace

Od JEA-LS jej ale rusi

Pokud EP odmitne spolecny postoj Rady nebo
navrhne zmeny, Rada pri opakovanem

orojednavani muze rozhodnout pouze
jednomysliné

o prezkoumani sporneho aktu Komisi jej Rada bez
dalsiho projednavani s EP bud prijme nebo zamitne
kvalifikovanou vétsinou, a to s definitivni platnosti.

EP tedy nedisponuje pravem veta a Rada ho muze
prehlasovat




Evropsky parlament - procedura

spolurozhodovani

Od Maastrichtu

stanovisko EP musi byt Radou respektovano, v podstate je
EP roven Rade, obe instituce maji pravo veta

Navrh je zpracovan EK a soubézné predlozen Radé a EP

Od jednotlivych stanovisek se pak odviji pomérneé slozity
proceduralni béeh udalosti

Akty schvalene touto procedurou jsou vydavany pod
hlavickou EP a Rady a podepisuji je predsedove obou
instituci

Pouziva se v oblasti volného pohybu pracovnikd, podnikani,
sluzeb, vnitrniho trhu, ochrany zivotniho prostredi, ochrany
spotrebltele vyzkumu a dale v oblasti kultury, vzdelavani a
ochrany zdravi obyvatelstva.



Zmeny v Lisabonske smlouve

Procedura spolurozhodovani se nazyva
radnym legislativnim procesem

Tato procedura je rozsirena prakticky na
vsechny oblasti, kde Rada rozhoduje QMV

(40 novych oblasti)



Evropsky parlament — procedura

souhlasu

Od JEA, pravo veta EP

nezbytny souhlas Evropskeho parlamentu

s navrhem pfijatym Radé

Poslanci EP nemohou navrh schvaleny v Radeé
menit ¢i doplnovat, mohou ho jen absolutni
véetsinou hlasujicich schvalit nebo odmitnout
Prijimani novych ClenU nebo prijeti asociacnich
dohod, smlouvy ve vnejsich vztazich Unie



Politickeé frakce v EP ve volebnim

obdobi 2009-2014

Skupina Evropské lidové strany (Kfestanskych demokratt) | EPP 221
Skupina progresivni aliance socialistl a demokratu v S&D 191
Evropském parlamentu

Skupina Aliance liberalt a demokratt pro Evropu ALDE 67
Skupina Zelenych/Evropskeé svobodné aliance Greens/EFA 50
Evropska konzervativni a reformni skupina ECR 70
Skupina ’konfedgrac.e Evropské sjednocené levice a GUE/ NGL 50
Severské zelené levice

Evropa Svobody a Demokracie EFD 48
Nezafazeni poslanci NA 52

Celkem 751




Pocet poslancu 2014-2019

Belgie 21 Malta 6
Bulharsko 17 Némecko 96
Ceska republika 21 Nizozemsko 26
Dansko 13 Polsko 51
Estonsko 6 Portugalsko 21
Finsko 13 Rakousko 18
Francie 74 Recko 22
Irsko 11 Rumunsko 32
Italie 73 Slovensko 13
Kypr 6 Slovinsko 8
Litva 11 Spanélsko 54
LotySsko 8 Spojené kralovstvi 73
Lucembursko 6 Svédsko 20
Mad’arsko 21 Celkem 751

Chorvatsko 11



Cesti poslanci
v Evropském parlamentu - plat 7000 euro
meésicné




Cesti poslanci

v Evropském parlamentu - plat 7000 euro
meésicné

https://www.euroskop.cz/8978/sekce/cesti-
europoslanci/



https://www.euroskop.cz/8978/sekce/cesti-europoslanci/

Poslanci EP

Dle obcanstvi Evropske unie, mohou obcané
kandidovat v clenskem state, kde maji statut
rezidenta a nemusi tak mit obcanstvi daneho statu —

\V4

napr.:

Jméno vear .(ﬂrst Nationality
election)

Anita Pollack 1989 Australian
AriVatanen 2004 Finnish
Bairbre de Brun 2004 Irish
Barbara DUhrkop
Dihrko 1987 German
Christine Crawley 1984 Irish
Daniel Cohn-Bendit 1999 German

Daniel Stroz 2004 German

State of
election

UK
France
UK

Spain
UK

France

Czech Republic

Party

Socialist
EPP
GUE

Socialist

Socialist
Green
GUE


http://en.wikipedia.org/w/index.php?title=Anita_Pollack&action=edit&redlink=1
http://en.wikipedia.org/wiki/European_Parliament_election,_1989
http://en.wikipedia.org/wiki/Party_of_European_Socialists
http://en.wikipedia.org/wiki/Ari_Vatanen
http://en.wikipedia.org/wiki/European_Parliament_election,_2004
http://en.wikipedia.org/wiki/European_People's_Party
http://en.wikipedia.org/wiki/Bairbre_de_Br%C3%BAn
http://en.wikipedia.org/wiki/European_Parliament_election,_2004
http://en.wikipedia.org/wiki/European_United_Left%E2%80%93Nordic_Green_Left
http://en.wikipedia.org/wiki/B%C3%A1rbara_D%C3%BChrkop_D%C3%BChrkop
http://en.wikipedia.org/wiki/Christine_Crawley
http://en.wikipedia.org/wiki/European_Parliament_election,_1984
http://en.wikipedia.org/wiki/Party_of_European_Socialists
http://en.wikipedia.org/wiki/Daniel_Cohn-Bendit
http://en.wikipedia.org/wiki/European_Parliament_election,_1999
http://en.wikipedia.org/wiki/European_Green_Party
http://en.wikipedia.org/wiki/Daniel_Stroz
http://en.wikipedia.org/wiki/European_Parliament_election,_2004
http://en.wikipedia.org/wiki/Czech_Republic

Predseda EP

¢ Od ledna 2012 byl pfedsedou Evropského
parlamentu zvolen na 2,5 roku Némec Martin
Schulz. (znovu zvolen v ¢ervnu 2014)



http://en.wikipedia.org/wiki/File:Martin_Schulz_2009.jpg
http://en.wikipedia.org/wiki/File:Martin_Schulz_2009.jpg

Evropsky verejny ochrance prav

(ombudsman)

Od Maastrichtu

Pivodem ze Skandinavie

Resi stiznosti ob¢anl na postup evropskych
instituci

Je propojen s EP (v podstate doplnuje jeho

\
_
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//upload.wikimedia.org/wikipedia/en/e/ec/European_Ombudsman_logo.svg
//upload.wikimedia.org/wikipedia/en/e/ec/European_Ombudsman_logo.svg

P. Nikiforos Diamandouros (2003-2013)

Emily O Reilly (od 2013)




Ombudsman

Funkcni obdobi 5 let (moznost znovu
jmenovani) — jmenuje EP

Odvolan muze byt ESD na zakladé navrhu EP
Pri vykonu funkce je zcela nezavisly

Cely institut Evropskeho ombudsmana cita
okolo 60 zaméstnancu

Sidli, stejné jako EP, ve Strasburku



Ombudsman

Zasahuje v pripadé ,nespravneho Uredniho postupu" =
verejny organ nejedna v souladu s pravidlem nebo
zasadou, ktere jsou pro nej zavazné, tj. nepostupuje
podle zakona nebo nerespektuje zasady spravneho
uredniho postupu nebo porusi lidska prava

Nejen protipravni postup, ale i poruseni formalnich Ci
neformalnich zasad

Pripady setfi bud'z vlastni iniciativy, nebo na zaklade
stiznosti ktera mize byt podana skrz EP, ale primo i
obcanem EU Ci FO nebo PO se sidlem ci bydlistém v EU a
to i pres internetovy formular



Ombudsman - nespravny uredni

postup: priklady

nespravedinost
diskriminaci
zneuziti uredni pravomoci

nedostatek informaci nebo neposkytnuti
informaci

zbytecne prutahy

nespravne postupy



Statistika

Kazdy rok na 3 — 4 tis. stiznosti

60-70% souviseji s Komisi

12% EP

10% Evropsky Urad pro vybér zameéstnancu

Ombudsman ale nemuze provérovat Soudni
dvur EU



Soudni systém Unie

Soudni dvir EU+ vSechny soudy v clenskych
zemich

Soudni dvur EU se sklada z:
Soudni dvuir
TRIBUNAL

Specializovane soudy (Soud pro verejnou sluzbu -
tzv. Soudni komora)

Soudni system je v primarnim pravu vymezen v cl.
19 SEU, clancich 251 az 281 SFEU a take v
protokolu o statutu Soudniho dvora EU




Soudni dvur Evropske unie

zalozen v roce 1952 Smlouvou o zalozeni ESUO
sidlo v Lucemburku
pfezkoumava legalitu aktu organu EU

zajistuje, aby pravni predpisy EU byly vykladany a
uplatnovany ve vsech zemich EU stejné (na zadost
vhitrostatnich soudu)

zajistuje, aby clenske staty a organy EU jednaly v
souladu s pozadavky evropskeho prava

ma pravomoc resit pravni spory mezi Clenskymi staty
EU, organy EU, podniky i fyzickymi osobami.

Celkem cca 15 tis. rozsudku



Ctvrté rozsireni, jehoz vystavba zapocala v roce 2002
odstranenim azbestu z Palace, by melo shromazdit na
jednom misté veskery personal organu




Soudni dvur - slozeni

jeden soudce z kazdeho Clenského statu (celkem 28)
osm ,generalnich advokatu®

Zpravidla vysoce postaveni experti z nejvyssich soudnich
funkci ve svych domovskych zemich

Jmenovani spoleCnou dohodou viad ¢lenskych statu EU na
funkCni obdobi 6 let

Co tri roky se obméni polovina sboru

Supranacionalni povaha=prosazovani evropského prava a
absolutni nezavislost soudcu

Za CR je to od roku 2004 prof. Jifi Malenovsky %-z,

i | ‘
Napf. Za Némecko Juliane Kokott © 'ﬂ‘




Soudni dvur - generalni advokati

jsou napomocni soudcum

jsou povereni zcela nestrannym a
nezavislym prednesenim pravniho nazoru
zvaneho ,stanovisko" k vecem, ktere jsou
jim predlozeny



Soudni dvur - rizeni

rizeni o predbézné otazce — narodni soudy se dotazuji jak
interpretovat a aplikovat ustanoveni evropského prava
rizeni o poruseni Smlouvy - zpravidla proti clenskych
statum, které neaplikovaly evropské pravo

rizeni o prohlaseni neplatnosti — zpravidla snaha o zruseni
legislativniho aktu (napf. smérnice), ktery odporuje
primarnimu pravu nebo zakladnim lidskym praviom

rizeni o necinnosti — zpravidla proti institucim EU, ktere
mely prijmout néjake rozhodnuti, ale neucinily tak

primeé zaloby — podavaji jednotlivci, spolecnosti Ci
organizace (kterym vznikla skoda) proti rozhodnutim EU
nebo jeji Cinnosti




Soudni dvur — prubéh rizeni

Samotne fizeni ma pak dve casti

Pisemni cast
Ustni ¢ast (verejna)



Tribunal

JEA reagoval na pretizenost Soudniho dvora (zejmena
zameéstnaneckymi zalobami)

Vzniknul Rozhodnutim Rady, ktery mél rozhodovat o
zalobach jednotlivcU

Fungovat zacal v roce 1989

VUci rozhodnutim Tribunalu Ize podat odvolani k
Soudnimu dvoru (dvojinstancni system)

Tvoren 28 soudci
Soud zaseda v senatech slozenych z péti nebo tfi soudcU

MuUze rovnéz zasedat ve velklem senatu (tfinact soudcu)
—u tzv. dOleZitych pfipadd g

Za CR Irena Pelikdnova




Tribunal — oblasti rozhodovani

Zejmena hospodarska soutéz:

prime zaloby podané fyzickymi nebo pravnickymi
osobami, které sméruji proti aktim organu Unie

zaloby podane clenskymi staty proti Komisi

Zaloby v oblasti statnich podpor, ochrannych
obchodnich opatreni apod.

Zaloby o nadhradé skody
Ochranne znamky




Soud pro verejnou sluzbu

Jedna se o soudni komoru a je pripojen k
Tribunalu

7 soudcU jmenovanych Radou (6let)

Vznikl na zakladé pretizenosti Tribunalu
(hlavne zameéstnanecke spory)=>resi spory
mezi Unii a jejimi zameéstnanci (cca 35 tis.)
Je mozno se odvolat k Tribunalu



Soud pro verejnou sluzbu — oblasti

sporu

Spory ohledné odmeénovani, sluzebni postup,
prijimani, disciplinarni opatreni atd.

Nebo se spory tykaji systemu socialniho
zabezpeceni (nemoc, stari, invalidita,
pracovni urazy, rodinne pridavky atd.)



Kontroluje hospodareni EU
Sidlo v Lucemburku

Funguje od roku 1977

jako externi auditor EU kontroluje, zda jsou financni
prostredky EU radné zauctovavany a vydavany v souladu s
pravidly a pravnimi predpisy a s nalezitym ohledem na
ziskani maximalni hodnoty, a to bez ohledu na to, kde jsou
tyto prostredky vynakladany.

Clenové Uletniho dvora jsou jmenovani na funkéni obdobi
sesti let. Rada po konzultaci s EP kvalifikovanou vétsinou
schvali seznam Clenu sestaveny podle navrhU podanych
vsemi ¢lenskymi staty. Clenové mohou byt jmenovani
opakovane.




Poradni organy EU




Poradni organy

Jejich poslanim je poskytovat konzultacni
servis a zajistit reprezentaci verejnych,
profesnich a obchodnich zajmu obcanu a
organizaci na uzemi spolecneho trhu

v legislativnim procesu

Evropsky hospodarsky a socialni vybor
Vybor regionU



VR a rozhodovani v EU

KONZULTACE

Evropsky
Jalriadlllerlr

ROZHODNUTI

Ve

EHSV  KONZULTACE



Evropsky hospodarsky a socialni

vybor

byl zfizen jiz Rimskou smlouvou

zastupuje zaméstnavatele, odborove svazy, zemedélce,
spotrebitele a dalsi zajmove skupiny

Predklada jejich stanoviska a chrani jejich zajmy v politickych
rozhovorech s Komisi, Radou a Evropskym parlamentem
EHSV tim tvori spojnici mezi Unii a jejimi obcany, cimz v
Evropé podporuje existenci spolecnosti, ktera je ochotna k
vetsi spolulcasti a integraci, a tim se stava demokratictejsi



Evropsky hospodarsky a socialni

vybor

nedilna soucast rozhodovaciho procesu EU=>treba
ho konzultovat pred prijetim rozhodnuti tykajicich
se hospodarske a socialni politiky

353 Cleni — pocet zastupcu z kazdé zemeé EU
priblizné odrazi pocet jejiho obyvatelstva

Clenové jsou nominovani vladami EU, pracuji ale
politicky zcela nezavisle. Jsou jmenovani na 5-ti leté
funkcni obdobi, pricemz mohou byt jmenovani
znovu (v soucasnosti je obdobi 2010-2015)

Vybor se schazi na plenarnim zasedani



Vybor regionu

zalozen v roce 1994 Smlouvou o Evropskeé unii

poradnim organem slozenym ze zastupcU
evropskych regionalnich a mistnich uradu

Potreba jej konzultovat pred rozhodnutim EU v
otazkach mistni a regionalni spravy, jako je
regionalni politika, zivotni prostredi, vzdelavani a
doprava



Vybor regionu

Vybor ma 353 clenU

Cleny vyboru jsou voleni politici pdsobici v ramci obecnich ¢i
regionalnich Urady, ¢asto predstavitelé regionalnich sprav
(primatori i hejtmani)

Jsou nominovani vladami EU, pracuji ale politicky zcela
nezavisle

funkcni obdobi Ctyf let s moznosti jejich opétovneho
jmenovani

Museji mit take mandat od Uradu, ktere zastupuji, nebo jim
museji byt politicky odpovédni (za CR to byl napt. hejtman
Moravskoslezskeho kraje Jaroslav Palas, v soucCasnosti je to
napr. hejtman JihoCeskeho kraje Zimola)



