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Charakteristika pravnich zaruk ve verejné sprave

K zajisténi zakonné realizace cild a Ukol( verejné spravy slouzi tzv. pravni zaruky ve verejné
spraveé, které jsou co do své podstaty a vyznamu predevsim zarukami zakonnosti ve
verejné sprave.

... jde o souhrn pravnich prostfedkl urcenych k zabezpeceni dodrzovani a zdkonné
realizace prava pro pripad jeho poruseni.

Ve sfére verejné spravy a jeji Cinnosti pfichazi v ivahu cely systém zaruk zakonnosti, které
spolu bezprostredné souviseji a vzajemné se doplnuiji:

- kontrola verejné spravy,

- pravo na informace ve verejné sprave,

- zruSeni, zména, sistace vadnych spravnich aktd a jinych opatfeni ve verejné sprave,
- uplatiovani odpovédnosti za poruseni pravnich povinnosti,

- primé donuceni ke splnéni pravni povinnosti.

Takto pojaté zaruky zakonnosti se vztahuji jak na vnitini €innost verejné spravy (kdy k
pfipadnému poruseni prava dochdzi vyluéné v cinnosti spravnich organt), tak na vnéjsi
¢innost (kdy k poruseni prava dochazi navic i v chovani adresatli verejnospravniho
plsobeni).



Kontrola verejné spravy

. zaujima specifické a svym zpusobem kliCcové postaveni v systému pravnich zaruk ve
verejné spravé, nebot jejim prostifednictvim a na zakladé ji zjisténych vysledkd se v
mnohych pripadech vytvareji predpoklady pro uplatnéni ostatnich pravnich zaruk.

... je nedilnou soucasti kazdé fidici Cinnosti a realizuje se v prislusnych fidicich vztazich.

Kontrola = proces zjistovani skutec¢nosti (,toho co je“) a srovnani takto zjisténé
skuteCnosti s predpokladanym stavem (,tim co byt mélo, resp. aktualné ma byt“),
identifikace a hodnoceni odliSnosti zjisténé skutecnosti od predpokladaného stavu, a
zjistovani pricin proc ,to, co je” neodpovida ,tomu, co byti ma“).

Tak lze vymezit tzv. funkce kontroly vefejné spravy, jimiz jsou funkce poznavaci, zjistovaci,
porovnavaci ¢i hodnotici a napravna.

Vefejna sprava jednak sama zahrnuje kontrolu jako soucast svého plisobeni, a jednak je
jako soucast Sireji pojaté cilené Cinnosti ve spoleCnosti sama predmétem kontroly ze
strany jinych subjektt.



Kontrola verejné spravy

... jako kazda jina kontrolni ¢innost musi byt systematicka. PriliS ¢asta a nekoordinovana
kontrolni Setfeni mohou narusovat normalni chod kontrolovanych cinnosti plnéni
uloZzenych povinnosti.

Kontrola verejné spravy miZe byt pojata predevSim jako kontrola preventivni (i
predbézna, kontrola pribézna a kontrola nasledna.

DlleZitost kontroly verejné spravy spocivd v tom, Ze vedle obvyklého zaméreni zaruk
zakonnosti sleduje rovnéz dodrzovani u€elnosti a hospodarnosti ve verejné spravé.

V oblasti kontroly ve verejné spravé od sebe rozliSujeme:

kontrolu verejné spravy — jako Cinnost, ktera predstavuje vlastné dozor (dohled,
kontrolu) nad témito organy verejné spravy, tedy nad fungovanim verejné spravy obecné,
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spravni (administrativni) dozor - jako ¢innost organ( verejné spravy, smérujici ven od
spravnich orgdnl a adresovanou fyzickym a pravnickym osobam.



Spravni (administrativni) dozor

... predstavuje urcitou specifickou formu kontroly provadénou pfrislusnymi spravnimi
organy, jimz platna pravni Uprava priznava postaveni orgdnl dozoru, resp. statniho
odborného dozoru (napr. pozarni dozor, statni odborny dozor v silni¢ni dopravé, statni
dozor v oblasti nakladani s odpady, statni zdravotni dozor atp.) nad subjekty stojicimi
vné verejné spravy (adresaty verejnospravniho plsobeni).

Casto byva v pravni Upravé rozlidovan tzv. vrchni dozor, zpravidla svéfeny pfisluinému
ustfrednimu organu statni spravy, a dozor bézny svérovany prislusSnym vykonnym
Uzemnim organtm statni spravy.

Administrativni dozor se svymi kontrolnimi funkcemi zaméruje zpravidla na ucelnost,
hospodarnost i zakonnost v dinnosti subjektl spravniho prava, které nejsou
hierarchicky podfizeny danym spravnim organtim, jez pfislusny administrativni dozor
vykonavaji.

Osoby povérené vykonem administrativniho dozoru:

- pracovnici prislusnych organu statni spravy,
- jiné osoby, jimz je pravomoc k vykonu tohoto dozoru propujéena zakonem ¢i na
zakladé zakona (napfr. lesni straz, myslivecka straz).



Spravni (administrativni) dozor

Osoby provadeéjici administrativni dozor jsou opravnény v souvislosti s vykonem
dozoru vstupovat do vSech prostor, provozoven apod., souvisejicich s dozorovanou
¢innosti a nahlizet také do dokladu souvisejicich s touto ¢innosti.

Dozorovany subjekt je povinen osobé povérené vykonem administrativniho dozoru
umoznit vykon jeho opravnéni a poskytnout ji veskeré doklady a informace nutné pro
vykon dozoru.

Pri vykonu administrativniho dozoru je osoba jej provadéjici povinna prokazat se
povérenim se stanovenymi identifikaCnimi Udaji (jméno povérené osoby, rozsah
jejiho opravnéni, potvrzeni organu, ktery jej vydal).

Pojmovym znakem administrativniho dozoru, jako zvlastniho druhu kontrolni ¢innosti,
je opravneéni prijimat Ci ukladat opatreni ke zjednani napravy.

Typickym prikladem specializovanych dozoréich aradut, které vykondvaji svoji ¢innost
jako ¢innost vyluénou jsou zejména riizné inspekce (napi. COI, CzPI, CIZP, CBI).
Naproti tomu specializovany administrativni dozor typu dozoru stavebniho,
vodohospodarského ¢i hygienického je vykonavan prislusSnymi spravnimi urady jako
¢innost doplrikova. V jednotlivostech je vykon administrativniho dozoru vzidy upraven
prislusnymi predpisy pro vykon statni spravy na tom kterém useku.



Kontrola verejné spravy

Ve sfére vlastniho plsobené verejné spravy lze jesté vymezovat tzv. kontrolu verejné
spravy v uzSim slova smyslu, provadénou také spravnimi organy, tentokrat vsak v
prislusnych vztazich hierarchické nadrizenosti a podfizenosti, a diferencované
zamérenou na ucelnost, hospodarnost a zakonnost.

Zvlastnim pripadem kontroly ve verejné spravé je kontrola provadéna organy statni
spravy nad vykonem obecni a krajské samospravy, ktera ma z pojmového hlediska také
povahu dozoru — tj. dozor nad vykonem samostatné pisobnosti obci a kraju.

Pri celkovém pohledu na systém kontroly verejné spravy tedy mizeme rozliSovat:

O spravni kontrolu — kdy kontrolujicimi subjekty jsou organy verejné spravy

- kontrola zamérend na ¢innost spravnich orgdn( ve vztazich hierarchické
nadrizenosti a podrizenosti, véetné kontroly provadéné uvnitr jednotlivych
organl verejné spravy (v uzsSim smyslu)

- kontrola zamérend na plnéni povinnosti subjektt spravniho prava stojicich
mimo prislusné hierarchické vztahy verejné spravy (spravni dozor)

O vnéjsi kontrolu — kdy organy verejné sprdvy a jejich ¢innost jsou kontrolovany jinymi
subjekty nez organy verejné spravy



Systém kontroly verejné spravy

S prihlédnutim ke konkrétnim subjektlim kontroly verejné spravy a k jejich postaveni lze v
daném systému rozliSovat:

» kontrolu vykondvanou zdkonoddrnym organem, resp. zastupitelskymi orgéany,
» kontrolu vykondvanou soudy,

» kontrolu vykondvanou Nejvyssim kontrolnim Uradem,

» kontrolu vykondvanou spravnimi organy,

» kontrolu vykondvanou na zakladé podnétl obcand,

» kontrolu vykondvanou ve spojeni s institutem Verejného ochrance prav.



Financni kontrola ve verejné spravé

.. Tidi se zdkonem ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejné spravé a o zméné
nékterych zakonu (zakon o financni kontrole), ve znéni pozdéjsSich predpisa.

Zakon vymezuje usporadani a rozsah financni kontroly vykonavané mezi orgdny verejné
spravy, mezi organy verejné spravy a zadateli nebo prijemci verejné financni podpory a
uvnitf organl verejné sprdvy. Stanovi predmét, hlavni cile a zdsady financni kontroly.

Financ¢ni kontrola vykonavana podle tohoto zakona je soucasti systému financniho rizeni
zabezpecujiciho hospodareni s verejnymi prostredky. Tvori ji

e systém financni kontroly vykonavané kontrolnimi organy,
* systém financni kontroly vykonavané podle mezinarodnich smiuy,
e vnitrni kontrolni systém v organech verejné spravy.

Verejnospravni kontrola = financni kontrola skutecnosti rozhodnych pro hospodareni s
verejnymi prostiredky zejména pfi vynakladani verejnych vydajl véetné verejné financni
podpory u kontrolovanych osob, a to pred jejich poskytnutim, v prlibéhu jejich pouZiti a
nasledné po jejich pouziti, véetné auditu podle primo pouzitelnych predpisu Evropskych
spolecenstuvi.



Financni kontrola ve verejné spravé

Vnitrni kontrolni systém zahrnuje:

v' Fidici kontrolu — tj. finanéni kontrolu zajistovanou odpovédnymi vedoucimi
zameéstnanci jako soucast vnitfniho fizeni organu verejné spravy pfi pripraveé operaci
pred jejich schvdlenim, pfi pribéiném sledovani uskutecnovanych operaci az do
jejich kone¢ného vyporadani a vyuctovani a nasledném provéreni vybranych operaci

v rdmci hodnoceni dosazenych vysledkl a spravnosti hospodareni,

v interni audit — tj. organizacné oddélené a funkéné nezavislé prezkoumavani a
vyhodnocovani prfimérenosti a ucinnosti fridici kontroly, vietné provérovani
spravnosti vybranych operaci.

Hlavnimi cili financni kontroly je provérovat:
a) dodrzovani pravnich predpisi a opatreni prijatych orgdny verejné spravy v mezich

téchto predpist pfi hospodareni s verejnymi prostfedky k zajisténi stanovenych
ukoll témito organy,



Financni kontrola ve verejné spravé

Hlavnimi cili financni kontroly je provérovat:

b) zajisténi ochrany verejnych prostredkd proti riziklm, nesrovnalostem nebo jinym
nedostatkim zplUsobenym zejména porusenim pravnich predpist, nehospodarnym,
neucelnym a neefektivnim nakladanim s verejnymi prostfedky nebo trestnou Cinnosti,

c) véasné a spolehlivé informovani vedoucich organl verejné spravy o nakladani s
verejnymi prostredky, o provadénych operacich, o jejich prikazném ucetnim
zpracovani za ucelem ucinného usmérnovani cCinnosti organ(l verejné spravy v
souladu se stanovenymi ukoly,

d) hospodarny, efektivni a Ucelny vykon verejné spravy.

Odpovédnost za organizovani, fizeni a zajisténi primérenosti a ucinnosti financni kontroly
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maji vedouci organl verejné spravy v ramci své ridici pravomoci.
USC kontroluji podle zdkona hospodafeni s vefejnymi prostfedky u pfispévkovych

organizaci ve své pusobnosti.

USC vykonavaji vefejnospravni kontrolu u Zadatel(i o vefejnou finanéni podporu nebo u
prijemcl verejné financni podpory, kterou jim poskytuji.



Financni kontrola ve verejné spravé

Kontrolni organy pfi predbéiné verejnospravni kontrole posuzuji, zda planované a
pfipravované operace odpovidaji stanovenym ukollim verejné sprdvy a jsou v souladu s
pravnimi predpisy, schvalenymi rozpocty, programy, projekty, uzavienymi smlouvami nebo
jinymi rozhodnutimi o nakladani s verejnymi prostredky.

Pfi prabéiné verejnospravni kontrole hospodareni kontrolovanych osob s verejnymi
prostfedky kontrolni organy provéruji zejména, zda tyto osoby

» dodrzuji stanovené podminky a postupy pfi uskutecnovani, vyporadavani a vyuctovani
schvélenych operaci,

» prizpusobuji uskute¢novani operaci pri zménach ekonomickych, pravnich, provoznich a
jinych podminek novym rizikiim,

» provadéji véas a presné zapisy o uskutec¢novanych operacich v zavedenych evidencich a
automatizovanych informacnich systémech a zda zajiStuji vcéasnou pfripravu
stanovenych finanénich, ucetnich a jinych vykazu, hlaseni a zprav.



Financni kontrola ve verejné spravé

Pri vefejnospravni kontrole vykonavané nasledné po vyuctovani operaci kontrolni
organy proveruji, zkoumaji a vyhodnocuji u vybraného vzorku téchto operaci zejména,
zda

v Udaje o hospodareni s verejnymi prostfedky vérné zobrazuji zdroje, stav a pohyb
verfejnych prostfedk(l a zda tyto udaje odpovidaji skute¢nostem rozhodnym pro
uskuteénéni verejnych prijmu, vydajd a nakladani s verejnymi prostredky,

v prezkoumdavané operace jsou v souladu s pravnimi predpisy, schvalenymi rozpocty,
programy, projekty, uzavirenymi smlouvami nebo jinymi rozhodnutimi prijatymi v
ramci rizeni a splniuji kritéria hospodarnosti, ucelnosti a efektivnosti,

v’ opatfeni prijatd prislusnymi organy verejné spravy véetné opatfeni k odstranéni,
zmirnéni nebo predchazeni rizik jsou kontrolovanymi osobami plnéna.

Vzajemné vztahy mezi kontrolnimi organy a kontrolovanymi osobami pri vykonu
verejnospravni kontroly na misté se ridi kontrolnim fadem. Kontrolovana osoba je
povinna prijmout opatfeni k odstranéni nedostatk( zjisténych pfi verejnospravni
kontrole bez zbyte¢ného odkladu nejpozdéji ve Ihiité stanovené kontrolnim organem.



Financéni kontrola ve verejné spravé

Vedouci organu verejné spravy je v ramci své odpoveédnosti povinen v tomto organu zavést
a udrzovat vnitrni kontrolni systém, ktery

O vytvari podminky pro hospodarny, efektivni a tcelny vykon verejné spravy,

O je zpUsobily vcas zjistovat, vyhodnocovat a minimalizovat provozni, financni, pravni a
jind rizika vznikajici v souvislosti s plnénim schvdlenych zdmért a cill organu verejné
spravy,

O zahrnuje postupy pro véasné podavani informaci prislusSnym Grovnim fizeni o vyskytu
zavaznych nedostatkl a o prijimanych a plnénych opatrenich k jejich napravé.

Za tim ucelem vedouci orgdnu verejné spravy:

= stanovi rozsah odpovidajicich pravomoci a odpovédnosti vedoucich a ostatnich
zaméstnancl pri naklddani s verejnymi prostredky, vcetné uUplného a presného
vymezeni povinnosti ve vztahu k jimi plnénym dkoldm,

= zajisti oddéleni pravomoci a odpovédnosti pfi pripraveé, schvalovani, provadéni a
kontrole operaci, zejména ve vztahu k vybérovym fizenim, uzavirani smluv, vzniku
zavazk(, platbam a vymahani pohledavek,



Financni kontrola ve verejné spravé

= zajisti, aby o vSech operacich a kontrolach byl proveden zaznam a vedena prislusna
dokumentace,

= prijme veskera nezbytna opatreni k ochrané verejnych prostredkd,

= zajisti hospodarné, efektivni a ucelné vyuzivani verejnych prostfedkl v souladu se
zasadami spolehlivého fizeni,

» sleduje a zajisStuje plnéni rozhodujicich ukold orgdnu verejné spravy k dosazeni
schvélenych zdmérl a cild.

Vsichni vedouci zameéstnanci organu verejné spravy jsou v ramci vymezenych povinnosti,
pravomoci a odpovédnosti povinni zajistit fungovani vnitfniho kontrolniho systému.
Soucasné jsou povinni poddvat vedoucimu organu verejné spravy vcasné a spolehlivé
informace o vysledcich dosahovanych pfi plnéni stanovenych ukoll, o vzniku vyznamnych
rizik, o zavaznych nedostatcich v ¢innosti organu verejné spravy a o prijimanych a plnénych
opatrenich k jejich naprave.



Financni kontrola ve verejné spravé

Uvnitf organu verejné spravy zajistuji predbéznou kontrolu planovanych a pripravovanych
operaci

 vedouci tohoto organu nebo vedouci zaméstnanci jim povéreni k nakladani s
verejnymi prostredky organu verejné spravy jako prikazci operaci,

e vedouci zameéstnanec organizacniho Utvaru odpovédny za spravu rozpocCtu organu
verejné spravy nebo jiny zaméstnanec povéreny k tomu vedoucim tohoto organu jako
spravce rozpoctu,

e vedouci zaméstnanec organizacniho utvaru odpovédny za vedeni ucetnictvi organu
verejné spravy nebo jiny zaméstnanec povéreny k tomu vedoucim tohoto organu jako
hlavni ucetni.

Slouceni téchto funkci je v zasadé nepripustné.

Uvniti orgdnu verejné sprdvy zajistuji prlibéZnou a naslednou kontrolu jeho vedouci
prostrednictvim vedoucich zameéstnancl organizaCnich Utvari nebo k tomu povérenych
zaméstnanctll, ktefi zajistuji pfimé uskutecriovani operaci pfi hospodareni s vefejnymi
prostredky.



Interni audit

... fidi se také zakonem ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé a o zmeéné
nékterych zakonu (zakon o financni kontrole), ve znéni pozdéjSich predpisd.

Interni audit je nezavislé a objektivni prezkoumavani a vyvhodnocovani operaci a vnitfniho
kontrolniho systému organu verejné spravy, které zjistuje, zda:

v pravni predpisy, prijata opatfeni a stanovené postupy jsou v €innosti organu verejné
spravy dodrzovany,

v’ rizika vztahujici se k ¢innosti organu verejné spravy jsou véas rozpozndvana a zda jsou
prijimana odpovidajici opatreni k jejich vylouceni nebo zmirnéni,

v’ Fidici kontroly poskytuji vedoucimu organu verejné spravy spolehlivé a véasné provozni,

financ¢ni a jiné informace,

provozni a financ¢ni kritéria podle § 4 zakona jsou plnéna,

zavedeny vnitrni kontrolni systém je dostatecné ucinny, reaguje vc€as na zmeény

ekonomickych, pravnich, provoznich a jinych podminek,

v' dosazené vysledky pfi plnéni rozhodujicich Ukoll organu verejné spravy poskytuji
dostatecné ujisténi, Ze schvalené zaméry a cile tohoto organu budou spinény.

v
v



Interni audit

Na zakladé svych zjisténi predklada utvar interniho auditu vedoucimu organu verejné
spravy doporuceni ke zdokonalovani kvality vnitfniho kontrolniho systému,
k predchazeni nebo ke zmirnéni rizik a k prijeti opatfeni k napravé zjisténych nedostatkd.
Soucasné tento Utvar zajistuje v organu verejné spravy konzultacni ¢innost.

Interni audit zahrnuje zejména:

O financni audity, které ovéruji, zda udaje vykazané ve financnich, Ucetnich a jinych
vykazech vérné zobrazuji majetek, zdroje jeho financovani a hospodareni s nim,

O audity systému, které provéruji a hodnoti systémy zajisténi prfijma organu verejné
spravy, vcetné vymahani pohledavek, financovani jeho cinnosti a zajiSténi spravy
verejnych prostredku,

O audity vykonu, které zkoumaji vybérovym zpUsobem hospodarnost, efektivnost a
ucelnost operaci i pfimérenost a ucinnost vnitfniho kontrolniho systému.

Utvar interniho auditu je pfimo podFizen vedoucimu orgdnu vefejné spravy, ktery zajistuje
jeho funkéni nezavislost a organizacni oddéleni od fidicich vykonnych struktur.



Kontrolni rad

... jednda se o zakon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozdéjsich
predpisu.

Jedna se o nejdllezitéjsi procesni predpis pro vykon kontrol ve verejné spravé, ktery
upravuje postup organd moci vykonné, organu Uzemnich samospravnych celkd, jinych
organl a pravnickych nebo fyzickych osob, pokud vykonavaji plsobnost v oblasti
verejné spravy (kontrolni organ), pri kontrole ¢innosti organll moci vykonné, organ(
Uzemnich samospravnych celkl, jinych organd, pravnickych a fyzickych osob
(kontrolovana osoba).

Kontrolni organy postupuji podle zakona rovnéz pri kontrole vykonu statni spravy a
dale pri kontrole Cinnosti pravnickych osob zalozenych nebo zrizenych statem nebo
uzemnim samospravnym celkem vykonavané ze strany zakladatele nebo zfizovatele,
nejde-li o kontrolu Cinnosti téchto pravnickych osob upravenou predpisy soukromého
prava.

Kontrolni organ pfri kontrole zjistuje, jak kontrolovana osoba plni povinnosti, které ji
vyplyvaji z jinych pravnich predpist nebo které ji byly uloZzeny na zakladé téchto
predpisu.



Kontrolni rad

Kontrolu vykonava kontroluijici, tj. fyzicka osoba, kterou kontrolni organ k tomu povéril.

Povéreni ke kontrole vydava vedouci kontrolniho organu, anebo osoba k tomu povérena
vedoucim kontrolniho organu (nadrizend osoba kontrolujiciho). Je-li pri jednotlivé
kontrole kontrolujicich vice, urli nadfizena osoba kontrolujictho jednoho z nich
vedoucim kontrolni skupiny.

Povéreni ke kontrole ma formu pisemného povéreni k jednotlivé kontrole, nebo
prikazu, stanovi-li tak jiny pravni predpis.

Kontrolni organ zahajuje kontrolu z moci Uredni. Kontrola je zahajena prvnim
kontrolnim dkonem (zpravidla predanim povéreni nebo doruc¢enim ozndmeni o

kontrole).

Kontrolni organ mze k ucasti na kontrole v zdjmu dosazeni jejiho ucelu prizvat fyzickou
osobu (ptizvana osoba).

Kontrolni rad stanovi prava a povinnosti kontrolujiciho i kontrolované osoby.



Kontrolni rad

Protokol o kontrole obsahuje skutecnosti vztahujici se k vykonané kontrole. Nalezitosti
stanovi zakon. Protokol o kontrole se vyhotovi ve lhité 30 dnl ode dne provedeni
posledniho kontrolniho ukonu, ve zvlasté slozZitych pripadech do 60 dnl. Stejnopis
protokolu o kontrole doruci kontrolni organ kontrolované osobé.

Namitky proti kontrolnimu zjisténi uvedenému v protokolu o kontrole muze kontrolovana
osoba podat kontrolnimu organu ve Ih(ité 15 dn0 ode dne doruceni protokolu o kontrole,
neni-li stanovena v protokolu o kontrole Ih(ita delsi. Namitky se podavaji pisemné, musi z
nich byt zfejmé, proti jakému kontrolnimu zjiSténi sméruji, a musi obsahovat odlvodnéni
nesouhlasu s timto kontrolnim zjisténim.

Nevyhovi-li ndmitkam vedouci kontrolni skupiny nebo kontrolujici ve Ihité 7 dnt ode dne
jejich doruceni, vyridi je nadfizend osoba kontrolujiciho ve lhité 30 dnl ode dne jejich
doruceni tak, Ze jim vyhovi, ¢astecné vyhovi, nebo je zamitne. Ve zvlast slozitém pripadu
se |hGta pro vyrizeni ndmitek nadfizenou osobou kontrolujiciho prodluzuje o 30 dnd.

Pri kontrole vykonu statni spravy je kontrolujici dale opravnén ukladat opatreni k
odstranéni nebo prevenci nedostatki zjisténych kontrolou (uvedou se v protokolu).



Pfezkoumani hospodaieni USC

. Fidi se zdkonem ¢&. 420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodareni USC a dobrovolnych
svazkl obci, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zakon upravuje pfezkoumavani hospodareni USC, jakoZ i méstskych &asti hlavniho mésta
Prahy, dobrovolnych svazkl obci a Regionalnich rad regionl soudrznosti, ulozené
zvlastnimi pravnimi predpisy a stanovi predmeét, hlediska, postup a pravidla prezkoumani.

Predmétem prezkoumani jsou udaje o rocnim hospodareni uzemniho celku, tvorici
soucast zavérecného uctu a dale:

= nakladani a hospodareni s majetkem ve vlastnictvi uzemniho celku,

= nakladani a hospodareni s majetkem statu, s nimz hospodari uzemni celek,

= zaddvani a uskuteciovani verejnych zakazek, s vyjimkou uUkonl a postupu
prezkoumanych organem dohledu podle zvlastniho pravniho predpisu,

= stav pohleddavek a zavazkl a nakladani s nimi,

= ruceni za zavazky fyzickych a pravnickych osob,

= zastavovani movitych a nemovitych véci ve prospéch tretich osob,

= zfizovani vécnych bfemen k majetku uzemniho celku,

= (cetnictvi vedené uzemnim celkem.



Pfezkoumani hospodaieni USC

Obce maji moznost volby, zda jejich hospodareni prezkouma auditor nebo krajsky urad.
Kraje jsou povinné prezkoumavany MF.

Na zakladé planu se vykonavaji do konce kalendarniho roku dilc¢i prezkoumani za
predchozi ¢ast kalendarniho roku a po skonceni kalendarniho roku se vykonavaiji dilci
prezkoumani za zbyvajici cast predchoziho kalendarniho roku a jednorazova
pfezkoumani za cely predchozi kalendarni rok. Jednorazova prezkoumdani mize
uskutecnit krajsky urad u obci, které nevykonavaji hospodarskou cCinnost a maji pocet
obyvatel mensi nez 800 osob. V ostatnich uzemnich celcich se uskutecnuji dilci
prezkoumani.

Zakon stanovi prava a povinnosti kontrolujicich osob i kontrolovanych USC.
Pfi prezkoumani je povinna poskytnout soucinnost i uzemnim celkem zfizena nebo

zalozena pravnicka osoba. U prispévkové organizace prezkoumavajici organ kontroluje
hospodareni a nakladani s majetkem a s prispévky, které ji Uzemni celek poskytl.



Pfezkoumani hospodaieni USC

Zprava o vysledku prezkoumani hospodareni nahrazuje protokol o kontrole podle
kontrolniho fadu a zpracovdvd se na zakladé vysledkl jednorazového prezkoumani,
anebo na zdkladé zapisl z dilcich prezkoumani.

Kontrolor povéreny frizenim prezkoumani projednd zpravu o vysledku prezkoumani
hospodareni se starostou, u statutarniho mésta s primatorem, u hlavniho meésta Prahy s
primatorem hlavniho mésta Prahy, u kraje s hejtmanem kraje, u dobrovolného svazku
obci s osobou uréenou stanovami dobrovolného svazku obci a u Regionalni rady regionu
soudrznosti s jejim predsedou a preda jim jeji stejnopis.

USC nemohou proti zpravé podat namitky. Maji pravo uplatnit pisemné stanovisko k
navrhu zpravy o vysledku prezkoumani hospodareni a pozadovat jeho prilozeni ke
zprave o vysledku prezkoumani hospodareni.



Kontrola vykonu samostatné a prenesené pusobnosti obci

Vykon samostatné plsobnosti svéfené organim obci kontroluje Ministerstvo vnitra a
vykon prenesené plsobnosti svéfené organim obci kontroluji krajské urady v
pfenesené plsobnosti. Magistraty uzemné clenénych statutdrnich mést v prenesené
plsobnosti kontroluji vykon samostatné a prenesené plsobnosti svéfené orgdnim
méstskych obvod( a méstskych casti Uzemné ¢lenénych statutarnich mést.

Kontrolou se rozumi ¢innost orgdnt verejné spravy, pfi které se zjistuje, zda organy obci,
méstskych obvod( a méstskych ¢asti Uzemné ¢lenénych statutarnich mést dodrzuiji:

* pfri vykonu samostatné plsobnosti zakony a jiné pravni predpisy, s vyjimkou prdvnich
predpist obcanského, obchodniho nebo pracovniho préva,

* pfri vykonu prenesené plsobnosti zakony, jiné pravni predpisy a v jejich mezich téz
usneseni vlady, smérnice Ustrednich spravnich aradut, jakoZz i opatfeni pfislusnych
organl verejné spravy prijata pri kontrole vykonu prenesené plsobnosti.



Kontrola vykonu samostatné a prenesené pusobnosti obci

V pripadé, Zze byl kontrolou samostatné pulsobnosti shledan nezdkonny postup obce
predlozi starosta spolu se seznamenim s vysledky uskutecnéné kontroly zastupitelstvu
obce téZ navrh opatreni k napravé kontrolou zjisténych nedostatkd a k zamezeni jejich
opakovani, popripadé jej seznami se zpUsobem, jakym se tak jiz stalo. Informaci o
jednani zastupitelstva obce, méstského obvodu nebo méstské casti uzemné clenéného
statutarniho meésta v této véci v€etné navrhu opatreni k naprave, popripadé sdéleni o
zplsobu ndpravy, obec neprodlené vyvési na Ufedni desce obecniho Uradu, uradu
méstského obvodu nebo Uradu méstské ¢asti po dobu nejméné 15 dnl. Soucasné tuto
informaci zasle obec Ministerstvu vnitra.

Obce, meéstské obvody nebo meéstské casti uzemné clenéného statutarniho mésta jsou
povinny zajistit napravu nedostatkl zjisténych kontrolou (samostatné i prenesené
plUsobnosti).



Kontrola vykonu samostatné a prenesené pusobnosti kraju

Vykon samostatné pusobnosti svéfené organim kraji kontroluje Ministerstvo vnitra a
vykon prenesené plsobnosti svérené organim kraju kontroluji vécné prislusna
ministerstva nebo jiné ustredni spravni urady.

Kontrolou se pro ucely tohoto zdkona rozumi ¢innost orgdn verejné spravy, pfi které se
zjistuje, zda organy krajd dodrzuiji:

= pfi vykonu samostatné plsobnosti zakony a jiné pravni predpisy, s vyjimkou pravnich
predpist obéanského, obchodniho nebo pracovniho prava,

= pfi vykonu prenesené pusobnosti zakony, jiné pravni predpisy a v jejich mezich téz
usneseni vlady, smérnice Ustfednich spravnich uradd a opatreni prislusnych organ(
verejné spravy prijatd pri kontrole vykonu prenesené plsobnosti.



Kontrola vykonu samostatné a prenesené pusobnosti kraju

Hejtman na nejblizSim zasedani zastupitelstva konaném po ukonceni kontroly seznami
zastupitelstvo s vysledky uskute¢néné kontroly (v samostatné pulsobnosti). V pripadé,
ze byl kontrolou shledan nezakonny postup kraje, predlozi hejtman spolu se
seznamenim s vysledky uskute¢néné kontroly zastupitelstvu téz navrh opatreni k
napravé kontrolou zjisténych nedostatkl a k zamezeni jejich opakovani, popfipadé jej
seznami se zplUsobem, jakym se tak jiZz stalo. Informaci o jednani zastupitelstva v této
véci v€etné navrhu opatreni k napravé, popfripadé sdéleni o zplsobu ndpravy, kraj
neprodlené vyvési na uredni desce krajského uradu po dobu nejméné 15 dnd.
Soucasné tuto informaci zasle kraj ministerstvu.

Kraj je povinen zajistit ndpravu nedostatkd zjisténych kontrolou a splnéni uloZzenych
opatreni (v samostatné i prenesené plsobnosti).



Dozor nad vykonem samostatné pusobnosti obce

Odporuje-li obecné zdvaznd vyhldska obce zdkonu, vyzve Ministerstvo vnitra obec ke
zjednani napravy. Nezjedna-li obec napravu do 60 dnl od doruceni vyzvy, rozhodne
Ministerstvo vnitra o pozastaveni G&innosti této obecné zdvazné vyhlagky. U&innost
obecné zavazné vyhlasky obce je pozastavena dnem doruceni rozhodnuti Ministerstva
vhitra obci. Ministerstvo vnitra v rozhodnuti soucasné stanovi obci pfiméfenou lhitu ke
zjednani ndpravy. Zjedna-li zastupitelstvo obce ndpravu ve stanovené |h(té,
Ministerstvo vnitra své rozhodnuti o pozastaveni ucinnosti obecné zavazné vyhlasky
obce zrusi neprodlené poté, co obdrzi sdéleni obce o zjednani napravy, jehoz prilohou
je i obecné zavazna vyhlaska obce, kterou byla zjedndana naprava. Nezjedna-li
zastupitelstvo obce ndpravu ve stanovené IhGté, poda Ministerstvo vnitra Ustavnimu
soudu navrh na zruseni obecné zavazné vyhlasky obce.

V pripadé usneseni, rozhodnuti nebo jiného opatieni v_samostatné plsobnosti je
postup obdobny, pokud neni zjednana naprava, podava se navrh na zruseni
prislusnému soudu.




Dozor nad vykonem pfenesené pusobnosti obce

Odporuje-li natizeni obce zakonu nebo jinému pravnimu predpisu, vyzve krajsky urad
obec ke zjednani napravy. Nezjedna-li prislusny orgdn obce ndpravu do 60 dni od
doruceni vyzvy, rozhodne krajsky urad o pozastaveni ucinnosti tohoto nafizeni obce.
Uéinnost nafizeni obce je pozastavena dnem doruéeni rozhodnuti krajského dfadu
obci. Krajsky urad v rozhodnuti soucasné stanovi obci prfimérenou lhitu ke zjednani
napravy. Zjedna-li pfislusny organ obce ndpravu ve stanovené lhuté, krajsky urad své
rozhodnuti o pozastaveni ucinnosti narizeni obce zrusSi neprodlené poté, co obdrzi
sdéleni obce o zjednani napravy, jehoz prilohou je i nafizeni obce, kterym byla
zjedndna ndprava. Nezjedna-li prislusny orgdn obce ndpravu ve stanovené |hité, poda
feditel krajského ufadu do 30 dnG ode dne uplynuti |hGty pro napravu Ustavnimu
soudu navrh na zruseni nafizeni obce.

Odporuje-li_usneseni, rozhodnuti nebo jiné opatreni organu obce v prenesené
plisobnosti zakonu, jinému pravnimu predpisu a v jejich mezich téZ usneseni vlady,
smeérnici ustredniho spravniho uradu nebo opatreni krajského uradu prijatému pfi
kontrole vykonu prenesené plsobnosti, vyzve krajsky urad obec ke zjednani napravy.
Nezjedna-li obec ndpravu do 60 dnu od doruceni vyzvy, krajsky urad takové usneseni,
rozhodnuti nebo jiné opatreni organu obce zrusi a o rozhodnuti o zruseni usneseni,
rozhodnuti nebo jiného opatreni organu obce v prenesené pulsobnosti informuje
obecni urad.




Dozor nad vykonem samostatné plisobnosti kraje

Odporuje-li obecné zavaznd vyhlaska kraje zakonu, vyzve Ministerstvo vnitra kraj ke
zjednani napravy. Nezjednd-li kraj ndpravu do 60 dnU od doruceni vyzvy, rozhodne
ministerstvo o pozastaveni uéinnosti této obecné zavazné vyhlasky. Uc¢innost obecné
zavazné vyhlasky kraje je pozastavena dnem doruceni rozhodnuti ministerstva kraji.
Ministerstvo v rozhodnuti soucasné stanovi kraji pfiméfenou lhiitu ke zjednani napravy.
Zjednd-li zastupitelstvo kraje napravu ve stanovené |haté, ministerstvo své rozhodnuti o
pozastaveni ucinnosti obecné zavazné vyhlasky kraje zrusi neprodlené poté, co obdrzi
sdéleni kraje o zjednani napravy, jehoz prilohou je i obecné zavazna vyhlaska kraje, kterou
byla zjedndna ndprava. Nezjedna-li zastupitelstvo kraje napravu ve stanovené |hi(té poda
ministerstvo do 30 dnG od uplynuti Ih{ity pro podani rozkladu Ustavnimu soudu navrh na
zruSeni obecné zavazné vyhlasky kraje.

V ptipadé usneseni, rozhodnuti nebo jiného opatieni v samostatné pusobnosti je postup
obdobny, pokud neni zjednana naprava, podava se navrh na zruseni prisluSnému soudu.




Dozor nad vykonem prenesené pusobnosti kraje

Odporuje-li narizeni kraje zakonu nebo jinému pravnimu predpisu, vyzve vécné
prislusné ministerstvo nebo jiny ustredni spravni urad kraj ke zjednani napravy.
Nezjedna-li prislusny organ kraje napravu do 60 dnl od doruceni vyzvy, rozhodne vécné
prislusné ministerstvo nebo jiny Ustfedni spravni urad o pozastaveni ucinnosti tohoto
natizeni kraje. U¢innost nafizeni kraje je pozastavena dnem doruéeni rozhodnuti vécné
prislusného ministerstva nebo jiného Ustredniho spravniho uradu kraji. Vécné prislusné
ministerstvo nebo jiny ustfedni spravni urad v rozhodnuti soucCasné stanovi kraji
pfimérenou |hUtu ke zjedndni napravy. Zjedna-li prislusSny organ kraje napravu ve
stanovené |h(té, vécné prislusné ministerstvo nebo jiny Ustfedni spravni urad své
rozhodnuti o pozastaveni ucinnosti narizeni kraje zrusi neprodlené poté, co obdrzi
sdéleni kraje o zjednani napravy, jehoz prilohou je i nafizeni kraje, kterym byla zjednana
naprava. Nezjedna-li prislusny organ kraje ndpravu ve stanovené |huté, poda vécné
prislusné ministerstvo nebo jiny Ustfedni spravni urad do 30 dnt ode dne uplynuti Ihity
pro napravu Ustavnimu soudu navrh na zrueni natizeni kraje.




Dozor nad vykonem prenesené pusobnosti kraje

Odporuje-li usneseni, rozhodnuti nebo jiné opatreni organu kraje v prenesené
pusobnosti zakonu, jinému prdvnimu predpisu a v jejich mezich téZz usneseni vlady,
smeérnici ustredniho spravniho Uradu nebo opatreni vécné prislusného ministerstva nebo
jiného ustredniho spravniho uradu pfijatému pri kontrole vykonu prenesené pusobnosti,
vyzve vécné prislusné ministerstvo nebo jiny uUstredni spravni urad kraj ke zjednani
napravy. Nezjedna-li kraj ndpravu do 60 dn0 od doruceni vyzvy, vécné prislusné
ministerstvo nebo jiny ustredni spravni urad takové usneseni, rozhodnuti nebo jiné
opatieni organu kraje zrusi a o rozhodnuti o zruseni usneseni, rozhodnuti nebo jiného
opatfeni orgdnu kraje v prenesené plsobnosti informuje krajsky urad.




Dékuji za pozornost ©

Kontrola verejné spravy,
JUDr. Petr Pospisil, Ph.D., LL.M.
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