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Parlamentni kontrola verejné spravy

... jedna se o kontrolu vykonavanou zakonodarnym organem, resp. zastupitelskymi organy
obci a kraju.

Obecné plati, Ze zakonodarna moc ovliviiuje moc vykonnou (verejnou spravu) predevsim
vydavanim zdkona.

Provadi ji Parlament jako reprezentant zdkonoddrné moci predevsim vGcéi Vladé
reprezentujici vrcholny organ moci vykonné.

Kontrolni funkci parlamentu rozumime politickou kontrolu ¢innosti vlady a ji podfizenych
slozek statni spravy. Jedna se tedy o soustavnou kontrolu respektu vlady k vuli a
pozadavkdm obcanu, jak byly vyjadreny v parlamentnich volbach.

Poslaneckd snémovna je ve vztahu k vIadé siln&jéi komorou. Ustava totiZ stanovi, Zze vlada
je odpovédna Poslanecké snémovné (&. 68 Ustavy). VIdda je véak odpovédna pouze jako
celek, vyloucena je tedy individualni odpovédnost jednotlivych ¢lenl viady.



Parlamentni kontrola verejné spravy

Nastroje parlamentni kontroly jsou zejména nasleduijici:

L opravnéni souvisejici se statnim rozpoctem — tj. pravomoc schvalovat jej, kontrolovat
jeho Cerpani, a schvalovat statni zavérecny ucet,

O pravo zfizovat vysetrovaci komise,

O kontrolni oprdvnéni vyborud a komisi poslanecké snémovny,

O pravo kazdého poslance interpelovat vladu nebo jeji cleny ve vécech jejich
plUsobnosti,

O prdvo vyslovit viadé nedGvéru.

Obdobou na udrovni obci a kraji je kontrola provadéna zastupitelstvy obci a kraja ve
vztahu k jinym organtm USC (radé ¢&i Gfadu obce nebo kraje). Ta se vztahuje vyhradné
na vykon samostatné plisobnosti USC. Projevuje se napt.:

= v Cinnosti komisi a vyboru (zejména finan¢ni a kontrolni),

" v opravnéni zastupitelstva obce/kraje jmenovat a odvolat radu a jeji jednotlivé ¢leny,

= v pravu ¢lena zastupitelstva USC vznadet dotazy ¢&i pozadovat informace od rady ¢i
Uradu,

= v opravnéni zastupitelstva USC ve vztahu ke schvalovani rozpo¢tu obce/kraje,

= ve vyhrazenych kompetencich zastupitelstva USC tykajicich se nakladani s majetkem.



Soudni kontrola verejné spravy

Kontrola verejné spravy vykonavana soudy vyjadfuje ustavné zakotvené pravo na soudni
ochranu —¢l. 36 odst. 2 LZPS:

Kdo tvrdi, Ze byl na svych prdavech zkrdacen rozhodnutim orgdnu verejné sprdvy, miiZe se
obrdtit na soud, aby prezkoumal zakonnost takového rozhodnuti, nestanovi-li zdkon
jinak. Z pravomoci soudu vsak nesmi byt vylouceno prezkoumdvadni rozhodnuti tykajicich
se zdakladnich prdv a svobod podle Listiny.

Soudni kontrola verejné spravy je predevsim ukolem tzv. spravniho soudnictvi.

Spravni soudnictvi poskytuje soudni ochranu verejnym subjektivnim pravim, které maji
svlj puvod v redlnych (konkrétnich) vystupech ¢innosti verejné spravy.

Spravni soudnictvi v CR stoji na principu tzv. pIné jurisdikce, tzn. e soudy mohou
prezkoumavat napadené spravni rozhodnuti po strance vSech vad, nikoli jen z hlediska
formalni nezakonnosti, jak tomu bylo drive.



Soudni kontrola verejné spravy
Spravni soudnictvi mize fungovat v jednom z ndsledujicich model:

» jsou zfizovany samostatné specidlni spravni soudy, které jsou nezavislé jak na verejné
spravé, ta k na soustaveé obecnych soudu, nebo

» je soudni kontrola vefejné spravy svéfovana obecnym soudlim, nebo,

» ,,spravni soudnictvi“ prislusi nezavislym spravnim aradim.

Spravni soudnictvi v CR ma historickou tradici, aZ do roku 1952 zde existoval Nejvy3si
spravni soud. A7 do roku 1989 viak spravni soudnictvi v CR v podstaté nefungovalo (bylo
cca jen 5 pripad(, kdy soudy prezkoumdvaly spravni rozhodnuti). Soudni kontrola verejné
spravy byla opétovné v girokém rozsahu zavedena v roce 1992 novelizaci OSR.

DalSi vyznamny posun k rozvoji (znovuobnoveni) spravniho soudnictvi predstavovalo
zakotveni Nejvyssiho spravniho soudu do Ustavy CR. Byt byl v Ustavé CR uveden jiz od
prvotniho znéni (tj. od 1. 1. 1993), fakticky vznikl a zacal fungovat az k 1. 1. 2003 s prijetim
nové pravni Upravy spravniho soudnictvi — zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve
znéni pozdéjsich predpisu.



Soudni kontrola verejné spravy

Podle soudniho fadu spravniho zasadné ve spravnim soudnictvi rozhoduji krajské soudy,
a to prostrednictvim tzv. specializovanych (spravnich) senata.

Nejvyssimu spravnimu soudu pfislusi zajistovani jednoty a zakonnosti rozhodovani tim,
Ze se usnasi na tzv. zasadnich usnesenich Ci na tzv. stanoviscich, jakoz i to, Zze rozhoduje o
kasaCnich stiznostech ve stanovenych pripadech, a dale rozhoduje jesté v nékterych
dalSich pripadech stanovenych zakonem.

Podle platné pravni Gpravy v CR soudy ve spravnim soudnictvi rozhoduji o:

v’ zalobach proti rozhodnutim vydanym v oblasti vefejné spravy orgdnem moci vykonné,
organem USC, nebo i fyzickou & pravnickou osobou nebo jinym organem, pokud jim
bylo svéreno rozhodovani o pravech a povinnostech fyzickych a pravnickych osob v
oblasti verejné spravy,

ochrané pred necinnosti spravniho organu,

ochrané pred nezakonnym zasahem spravniho organu,

kompetencnich Zalobach.

AN



Soudni kontrola verejné spravy

Mimo to soudlim ve spravnim soudnictvi prislusi také rozhodovat:

v ve vécech volebnich a ve vécech mistniho referenda,
v’ ve vécech politickych stran a politickych hnuti,
v’ 0 zruseni opatfeni obecné povahy nebo jeho &asti pro rozpor se zakonem.

V posledni dobé se projevuje tendence svéfovat spravnim soudiim nové druhy pravomoci,
napf. podle:

v zdkona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich
predpist (od roku 2006),
v’ zdkona ¢. 159/2006 Sb., o stfetu zajmu, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Nova pravni Uprava nicméné neumoznuje, aby Nejvyssi spravni soud rozhodoval o zruseni
pravnich predpisli verejné spravy (normativnich spravnich aktd), nebo jejich jednotlivych
ustanoveni, jsou-li v rozporu se zakonem. Tato pravomoc zUstala zachovdna Ustavnimu
soudu.



Soudni kontrola verejné spravy

Soudni rad spravni je svou podstatou procesnim kodexem spravniho soudnictvi a
upravuje:

s pravomoc a prislusnost soudl jednajicich a rozhodujicich ve spravnim soudnictvi a
nékteré otdzky organizace soudu a postaveni soudcd,
* postup soudu, ucastnik(l fizeni a dalSich osob ve spravnim soudnictvi.

Ve spravnim soudnictvi poskytuji soudy ochranu verejnym subjektivnim praviim
fyzickych i pravnickych osob zplsobem stanovenym timto zdkonem a za podminek
stanovenych timto nebo zvlastnim zakonem a rozhoduji v dalSich vécech, v nichz tak
stanovi tento zakon.

Nejvyssi spravni soud ma sidlo v Brné. Sklada se z predsedy soudu, mistopredsedy soudu,
predsedd kolegii, predsedld sendtll a dalSich soudcli. Funkéni obdobi predsedy a
mistopredsedy Nejvyssiho spravniho soudu je 10 let. Predsedu a mistopredsedu
Nejvyssiho spravniho soudu jmenuje z rad soudcll tohoto soudu prezident republiky.



Soudni kontrola verejné spravy
Nejvyssi spravni soud:

L zajistuje jednotu a zdkonnost rozhodovani tim, Ze rozhoduje o kasacnich stiznostech v
pripadech stanovenych timto zakonem, a dale rozhoduje v dalSich pripadech
stanovenych timto nebo zvlastnim zakonem,

U sleduje a vyhodnocuje pravomocna rozhodnuti soudd ve spravnim soudnictvi a na
jejich zakladé v zidjmu jednotného rozhodovdni soudl pfijima stanoviska k
rozhodovaci ¢innosti soudl ve vécech urcitého druhu,

L v pripadech a postupem v zakoné stanovenym se muze pfi své rozhodovaci ¢innosti
usnést na zasadnim usneseni.

Podminkou pro podani zaloby proti rozhodnuti organu verejné spravy je vycCerpani
radnych opravnych prostredki ve spravnim Fizeni.

Ten, kdo bezvysledné vycerpal prostredky, které procesni predpis platny pro fizeni u
spravniho organu stanovi k jeho ochrané proti necinnosti spravniho organu, mize se
Zalobou domdhat (do 1 roku od uplynuti Ihity pro vydani rozhodnuti), aby soud ulozil
spravnimu organu povinnost vydat rozhodnuti ve véci samé nebo osvédceni.



Soudni kontrola verejné spravy

Kazdy, kdo tvrdi, ze byl primo zkracen na svych pravech nezakonnym zasahem, pokynem
nebo donucenim spravniho organu, ktery neni rozhodnutim, a byl zaméren prfimo proti
nému nebo v jeho dusledku bylo proti nému pfimo zasazeno, mUze se Zalobou (do 2
mésicl od zasahu) u soudu domahat ochrany proti nému nebo urceni toho, Ze zasah byl
nezakonny.

Kasacni stiznost je opravnym prostfedkem proti pravomocnému rozhodnuti krajského
soudu ve spravnim soudnictvi, jimz se ucastnik fizeni, z néhoz toto rozhodnuti vzeslo,
nebo osoba zucastnéna na rizeni domaha zruseni soudniho rozhodnuti. Kasacni stiznost
je pripustna proti kazdému takovému rozhodnuti, neni-li zakonem stanoveno jinak.

Stézovatel musi byt v fizeni o kasacni stiznosti zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zameéstnanec nebo clen, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje,
vysokoskolské pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakon( vyzadovano pro vykon
advokacie.

Kasacni stiznost nema odkladny ucinek; Nejvyssi spravni soud jej vSak mUze na navrh
stézovatele priznat.



Soudni kontrola verejné spravy

Kasacni stiznost |ze podat pouze z dlivodu tvrzené:

a)

b)

d)

e)

nezakonnosti spocivajici v nespravném posouzeni pravni otazky soudem v
predchazejicim rizeni,

vady fFizeni spocivajici v tom, ze skutkova podstata, z niz spravni organ v
napadeném rozhodnuti vychazel, nema oporu ve spisech nebo je s nimi v rozporu,
nebo Ze pfi jejim zjisStovani byl porusen zdkon v ustanovenich o fizeni pred
spravnim orgdnem takovym zplsobem, Ze to mohlo ovlivnit zdkonnost, a pro tuto
dlvodné vytykanou vadu soud, ktery ve véci rozhodoval, napadené rozhodnuti
spravniho organu mél zrusit; za takovou vadu Fizeni se povazuje i
neprezkoumatelnost rozhodnuti spravniho organu pro nesrozumitelnost,
zmatecnosti fizeni pred soudem spocivajici v tom, Zze chybély podminky fizeni, ve
véci rozhodoval vylouceny soudce nebo byl soud nespravné obsazen, popripadé
bylo rozhodnuto v neprospéch ucastnika v disledku trestného Cinu soudce,
neprezkoumatelnosti spocivajici v nesrozumitelnosti nebo nedostatku divodi
rozhodnuti, popripadé v jiné vadé fizeni pred soudem, mohla-li mit takova vada za
nasledek nezakonné rozhodnuti o véci samé,

nezakonnosti rozhodnuti o odmitnuti navrhu nebo o zastaveni fizeni.



Soudni kontrola verejné spravy

Kromeé spravniho soudnictvi se na soudni kontrole verejné spravy podili také soudnictvi
ustavni.

Podle § 72 zakona €. 183/1992 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozdéjsich pfedpisa:

Ustavni stiznost je oprdvnéna podat fyzickd nebo prdvnickd osoba, jestlize tvrdi, Ze
pravomocnym rozhodnutim v fizeni, jehoz byla ucastnikem, opatrenim nebo jinym
zasahem orgdnu verejné moci bylo poruseno jeji zdakladni pravo nebo svoboda
zarucené ustavnim poradkem.

Ué&astnik Fizeni musi byt zastoupen pred US advokatem. Ustavni stiznost je nutno podat
do 60 dnl ode dne doruceni rozhodnuti o poslednim opravném prostifedku, ktery
zakon umoznuje.

Ustavnimu soudu dale pfisludi opravnéni rozhodovat o zdkonnosti normativnich
spravnich aktl vefejné spravy — obecné zavaznych vyhlasek a nafizeni obci a kraju.



Kontrola vefejné spravy vykonavana NKU
Nejvyssi kontrolni urad je Ustavné zfizenym nezavislym kontrolnim organem.
Viz €l. 97 Ustavy CR:

Nejvyssi kontrolni Urfad je nezavisly organ. Vykonava kontrolu hospodareni se statnim
majetkem a pInéni statniho rozpoctu. Prezidenta a viceprezidenta NKU jmenuje prezident
republiky na navrh Poslanecké snémovny. Postaveni, plsobnost, organizacni strukturu a
dalsi podrobnosti stanovi zakon ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim uradu, ve znéni
pozdéjsich pfedpist. NKU vykondva kontrolu:

* hospodareni se statnim majetkem a finanénimi prostfedky vybiranymi na zakladé
zdkona ve prospéch pravnickych osob s vyjimkou prostredk( vybiranych obcemi nebo
kraji v jejich samostatné plsobnosti,

e statniho zavérecného uctu,

* plnéni statniho rozpoctu,

« hospodafeni s prostfedky, poskytnutymi Ceské republice ze zahraniéi, a s prostiedky, za
néz prevzal stat zaruky,

* vyddvani a umorovani statnich cennych papird,

e zadavani statnich zakazek.



Kontrola vefejné spravy vykonavana NKU

Kontrolu v uvedeném rozsahu NKU u organizaénich slozek statu a pravnickych a fyzickych
osob. Ufad vykonava kontrolu hospodafeni Ceské narodni banky v oblasti vydaji na
pofizeni majetku a vydaji na provoz Ceské narodni banky.

Kontrola provadé&na NKU se zaméFuje na zjistovani, zda kontrolované &innosti jsou v
souladu s pravnimi predpisy, zda jsou vécné a formdlné spravné, a soucasné se ma
posuzovat ucelnost a hospodarnost kontrolovanych cinnosti. Po provedené kontrole se
vypracovava pisemna zprava, kterd musi obsahovat shrnuti a vyhodnoceni skutecnosti
zjiSténych pri kontrole.

Jednim z daleZitych Ukold NKU je zpracovavat a predkladat Poslanecké snémovné
stanovisko ke zpravé o pribéiném plnéni statniho rozpoctu a ke statnimu zavére¢nému
Uctu CR, a to véetné kontrolnich zavér(, které byly podkladem pro toto stanovisko.

Vyro&ni zpravu o ¢innosti NKU predklada prezident Gfadu Parlamentu a VIadé CR.

NKU neni opravnén ukladat opatieni k ndpravé (sankéné muaze byt postihnut jen ten, kdo
neposkytne Uradu soucinnost).



Kontrola verejné spravy vykonavana verejnym ochrancem prav

Tento institut byl, jako specificky kontrolni institut v CR, zaveden zakonnou Upravou z roku
1999 — zakon ¢. 39/1999 Sb., o vefejném ochranci prav, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Verejny ochrance prav plsobi k ochrané osob pred jednanim uradd a dalSich instituci
uvedenych v tomto zdkoné, pokud je v rozporu s pravem, neodpovidd principdm
demokratického pravniho statu a dobré spravy, jakoz i pred jejich necinnosti, a tim
prispiva k ochrané zakladnich prav a svobod.

PlUsobnost ochrance se vztahuje na ministerstva a jiné sprdvni Urady s pusobnosti pro
celé Uzemi statu, spravni Ufady jim podléhajici, Ceskou narodni banku, pokud ptisobi jako
spravni urad, Radu pro rozhlasové a televizni vysilani, organy uzemnich samospravnych
celkd pfi vykonu stdtni sprdvy, a neni-li dale stanoveno jinak na Policii Ceské republiky,
Armadu Ceské republiky, Hradni straz, Vézeriskou sluzbu Ceské republiky, dale na zafizeni,
v nichz se vykonava vazba, trest odnéti svobody, ochranna nebo Ustavni vychova,
ochranné |éceni, zabezpecovaci detence, jakoZ i na verejné zdravotni pojistovny.

Ochrance provadi systematické navstévy mist, kde se nachdazeji nebo mohou nachazet
osoby omezené na svobodé verejnou moci nebo v dusledku zavislosti na poskytované
péci, s cilem posilit ochranu téchto osob pred mucenim, krutym, nelidskym, ponizujicim
zachazenim nebo trestanim a jinym Spatnym zachazenim.



Kontrola verejné spravy vykonavana verejnym ochrancem prav

Verejny ochrance prav je volen Poslaneckou snémovnou na funkéni obdobi 6 let z
kandidatl, z nichz po dvou navrhuje prezident republiky a senat. Ochrdnce mize byt
zvolen pouze na dvé bezprostfedné po sobé jdouci funkéni obdobi. Ochrancem mize byt
zvolen kazdy, kdo je volitelny do Senatu. Za vykon své funkce odpovidda ochrance
Poslanecké snémovné.

Ochrance jedna:

O na zakladé podnétu fyzické nebo pravnické osoby jemu adresovaného,

O na zadkladé podnétu adresovaného poslanci nebo senatorovi, ktery jej ochranci
postoupil,

O na zakladé podnétu adresovaného nékteré z komor Parlamentu, ktera jej ochranci
postoupila, anebo

O z vlastni iniciativy.

Kazdy ma prdvo obratit se s pisemnym podnétem na ochrance ve véci, ktera patfi do jeho
plUsobnosti; podnét Ize udinit také Ustné do protokolu. Podnét nesmi byt podroben uredni
kontrole. Podnét nepodléha poplatku.



Kontrola verejné spravy vykonavana verejnym ochrancem prav

Podnét musi obsahovat:

= vyliCeni podstatnych okolnosti véci, véetné sdéleni, zda véc byla predlozena také jinému
statnimu organu, popripadé s jakym vysledkem,

= oznaceni Uradu, popripadé jméno a prijmeni nebo jiné Udaje o totoznosti osoby, jiz se
podnét tyka,

= doklad o tom, Ze urad, jehoz se podnét tyka, byl neuspésné vyzvan k naprave,

= jméno, prijmeni a bydlisté, u pravnické osoby nazev, sidlo a osoby opravnéné jejim
jménem jednat, toho, kdo podnét podava.

Pokud se podnét tyka rozhodnuti, stéZzovatel prilozi jeho stejnopis.

Ochrance podnét odlozi, jestlize véc, které se podnét tyka, nespada do jeho plsobnosti
anebo se netyka osoby, ktera podnét podala. Je-li podnét podle svého obsahu opravnym
prostiredkem podle predpisi o fizeni ve vécech spravnich nebo soudnich, Zalobou nebo
opravnym prostredkem ve spravnim soudnictvi, anebo Ustavni stiznosti, ochrance o tom
stézovatele neprodlené vyrozumi a poudi jej o spravném postupu.



Kontrola verejné spravy vykonavana verejnym ochrancem prav

Ochrdnce je opravnén s védomim vedoucich Uradd, a to i bez predchoziho upozornéni,
vstupovat do vSech prostor uradl a provadét Setreni spocivajici v

o nahlizeni do spisq,
o kladeni otazek jednotlivym zaméstnancim uradu,
o rozmluvé s osobami umisténymi v zarizenich, a to bez pritomnosti jinych osob.

Jestlize ochrance Setfenim nezjisti poruseni pravnich predpisd ani jind pochybeni,
pisemné o tom vyrozumi stézovatele i urad.

Zjisti-li ochrance Setfenim poruseni pravnich predpisu ¢i jina pochybeni, vyzve Grad, aby
se k jeho zjisténim ve lhité 30 dnl vyjadril. Pokud urad na vyzvu sdéli, Ze proved| nebo
provadi opatfeni k napravé a ochrance tato opatreni shleda dostatecnymi, vyrozumi o
tom stéZovatele i Urad. Jinak ochrance po obdrzeni vyjadreni nebo marném uplynuti
Ihaty sdéli pisemné své zdvérecné stanovisko Uradu a stéZovateli; soucdsti tohoto
stanoviska je navrh opatreni k napravé.



Kontrola verejné spravy vykonavana verejnym ochrancem prav
Ochrance muze navrhnout zejména tato opatreni k napravé:

e zahajeni fizeni o prezkoumani rozhodnuti, ukonu nebo postupu uradu, Ize-li je zahdjit z
uredni moci,

e provedeni Ukon( k odstranéni necinnosti,

* zahajeni disciplinarniho nebo obdobného fizeni,

e zahajeni stihani pro trestny Cin, prestupek nebo jiny spravni delikt,

e poskytnuti ndhrady Skody nebo uplatnéni naroku na nahradu skody.

Utad je povinen do 30 dnid od doruéeni zavéreéného stanoviska sdélit ochranci, jakd
opatreni k napraveé provedl. Jestlize urad povinnost nesplni, nebo jsou-li opatreni k
napravé podle nazoru ochrance nedostatecnd, ochrance vyrozumi nadfizeny urad (neni-li
takového uradu, vladu), a mlize o svych zjiSténich informovat verejnost véetné sdéleni
jména a prijmeni osob opravnénych jednat jménem uradu.

Ochrance je opravnén doporucit vydani, zménu nebo zruseni pravniho nebo vnitiniho
predpisu. Doporuceni poddava uradu, jehoZ pusobnosti se tykda, a jde-li o narizeni nebo
usneseni vlady nebo zakon, vladeé.



Pravo na informace ve verejné sprave

Vyhazi z vymezeni zakladnich prav v LZPS:
Cl. 17 odst. 1 - Svoboda projevu a prdvo na informace jsou zaruceny.

Cl. 17 odst. 5 - Stdtni orgdny a orgdny uzemni samosprdvy jsou povinny pfimérenym
zplisobem poskytovat informace o své ¢innosti. Podminky a provedeni stanovi zdkon.

Cl. 35 odst. 2 - KaZdy md prdvo na véasné a upiné informace o stavu Zivotniho prostredi
a prirodnich zdroj.

Pravo na informace je vzdy tfeba vnimat v souvislostech s pravem na ochranu soukromi a
osobnich udaju:

Cl. 10 odst. 1, 2, 3: KaZdy md prdvo, aby byla zachovdna jeho lidskd diistojnost, osobni
cest, dobra povést a chrdanéno jeho jméno. Kazdy ma prdavo na ochranu pred
neoprdavnénym zasahovdnim do soukromého a rodinného Zivota. Kazdy mad pravo na
ochranu pred neopravnénym shromazdovdnim, zverejnovanim nebo jinym zneuzivanim
udajii o své osobé.



Pravo na informace ve verejné sprave

Konkrétnéjsi pravni Upravu obsahuje zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k
informacim, ve znéni pozdéjSich predpist. Tento zakon zapracovava pfrislusné predpisy
Evropské unie a upravuje pravidla pro poskytovani informaci a dale upravuje podminky
prava svobodného pristupu k témto informacim.

Povinnymi subjekty, které maji podle tohoto zakona povinnost poskytovat informace
vztahuijici se k jejich plsobnosti, jsou statni organy, Gzemni samospravné celky a jejich
organy a verejné instituce. Povinnymi subjekty jsou dale ty subjekty, kterym zakon sveéril
rozhodovani o pravech, pravem chranénych zajmech nebo povinnostech fyzickych nebo
pravnickych osob v oblasti verejné spravy, a to pouze v rozsahu této jejich rozhodovaci
cinnosti.

Zdkon se nevztahuje na poskytovani informaci, které jsou predmétem pramyslového
vlastnictvi, a dalSich informaci, pokud zvlastni zakon (napt. zakon €. 123/1998 Sb., o pravu
na informace o Zivotnim prostredi, ve znéni pozdéjSich predpist) upravuje jejich
poskytovani, zejména vyrizeni Zadosti véetné nadleZitosti a zplsobu podani zadosti, |ht,
opravnych prostredk( a zpusobu poskytnuti informaci. Povinnost poskytovat informace se
netyka dotaz( na nazory, budouci rozhodnuti a vytvareni novych informaci.



Pravo na informace ve verejné sprave

Povinné subjekty poskytuji informace na zakladé zadosti nebo zverejnénim.

Kazdy povinny subjekt musi pro informovani verejnosti ve svém sidle a svych
Uradovnach zverejnit na miste, které je vSeobecné pfristupné, jakoz i umoznit porizeni
jejich kopie, tyto informace:

a)

b)

dlvod a zpusob zaloZeni povinného subjektu, véetné podminek a principd, za kterych
provozuje svoji ¢innost,

popis své organizacni struktury, misto a zpUsob, jak ziskat prislusné informace, kde
|ze podat zZadost Ci stiznost, predlozit ndvrh, podnét Ci jiné dozadani anebo obdrzet
rozhodnuti o pravech a povinnostech osob,

misto, |hGtu a zplsob, kde lze podat opravny prostfedek proti rozhodnutim
povinného subjektu o pravech a povinnostech osob, a to v€etné vyslovného uvedeni
pozadavk(, které jsou v této souvislosti kladeny na Zadatele, jakoZ i popis postupl a
pravidel, ktera je tfeba dodrzovat pfi téchto cinnostech, a oznaceni prislusSného
formulare a zplUsob a misto, kde |ze takovy formular ziskat,

postup, ktery musi povinny subjekt dodrzovat pfi vyfizovani vSech Zadosti, navrh i
jinych dozadani obcéanu, a to véetné prislusnych Ihat, které je tfeba dodrzovat,



Pravo na informace ve verejné sprave

e) prehled nejdulezitéjSich predpisli, podle nichZz povinny subjekt zejména jednd a
rozhoduje, které stanovuji pravo zadat informace a povinnost poskytovat informace a
které upravuji dalsi prava obcant ve vztahu k povinnému subjektu, a to vcetné
informace, kde a kdy jsou tyto predpisy poskytnuty k nahlédnuti,

f) sazebnik Uhrad za poskytovani informaci,

g) vyroc€ni zpravu za predchazejici kalendarni rok o své Cinnosti v oblasti poskytovani
informaci,

h) vyhradni licence poskytnuté podle § 14a odst. 4,

i) usneseni nadfizeného organu o vysi Uhrad vydana podle § 16a odst. 7,

j) elektronickou adresu podatelny.

Povinné subjekty jsou ve svém sidle povinny v ufednich hodinach zpfristupnit pravni
predpisy vyddvané v rdmci jejich plsobnosti, seznamy hlavnich dokument(, zejména
koncepcni, strategické a programové povahy, které mohou byt poskytnuty podle tohoto
zdkona véetné pripadnych navrh{ licen€nich smluv, a to tak, aby do nich mohl kazdy
nahlédnout a pofridit si opis, vypis nebo kopii.

Do 15 dnl od poskytnuti informaci na Zadost povinny subjekt tyto informace zverejni
zplsobem umoznujicim dalkovy pfistup.



Pravo na informace ve verejné sprave

Pokud Zadost o poskytnuti informace sméruje k poskytnuti zverejnéné informace, muze
povinny subjekt co nejdrive, nejpozdéji vsak do sedmi dnt, misto poskytnuti informace
sdélit Zadateli udaje umoznujici vyhledani a ziskani zverejnéné informace, zejména
odkaz na internetovou stranku, kde se informace nachazi.

Pokud Zadatel trva na primém poskytnuti zverejnéné informace, povinny subjekt mu ji
poskytne; to neplati, pokud byla Zddost o poskytnuti informace podana elektronicky a
pokud je poZadovand informace zverejnéna zpUsobem umoznujicim dalkovy pfristup a
zadateli byl sdélen odkaz na internetovou stranku, kde se informace nachazi.

Informace tykajici se osobnosti, projevi osobni povahy, soukromi fyzické osoby a
osobni udaje povinny subjekt poskytne jen v souladu s pravnimi predpisy, upravujicimi
jejich ochranu.

VSechna omezeni prava na informace provede povinny subjekt tak, Ze poskytne
pozadované informace véetné doprovodnych informaci po vylouceni téch informaci, u
nichz to stanovi zakon.



Pravo na informace ve verejné sprave

Povinny subjekt informaci neposkytne, pokud:

jde o informaci vzniklou bez pouziti verejnych prostredku, ktera byla predana osobou,
jiz takovouto povinnost zakon neuklada, pokud nesdélila, Ze s poskytnutim informace
souhlasi,

ji zverejiuje na zakladé zvlastniho zakona a v predem stanovenych pravidelnych
obdobich az do nejblizSiho nasledujiciho obdobi,

by tim byla porusena ochrana prav tretich osob k predmeétu prava autorského nebo
prav souvisejicich s pravem autorskym, nebo

jde o informaci, ktera se tyka stability financniho systému.

V pripadé, Ze je zZadost nesrozumitelnd, neni zrejmé, jaka informace je pozadovana,
nebo je formulovana pfrilis obecné, vyzve povinny subjekt Zadatele ve |hité do sedmi
dnl od podani Zadosti, aby Zadost upresnil, neupresni-li Zadatel Zddost do 30 dnll ode
dne doruceni vyzvy, rozhodne o odmitnuti Zadosti.

V pripadé, Ze poZzadované informace se nevztahuji k jeho plsobnosti, poskytovatel
zadost odlozi a tuto odlvodnénou skutecnost sdéli do 7 dnli ode dne doruceni Zadosti
Zadateli.



Pravo na informace ve verejné sprave

Lhita pro poskytnuti informace je 15 dni od ode dne pfijeti zZaddosti. Lhdtu mUze
povinny subjekt prodlouzit ze zdvazinych dlvodl, nejvyse vsak o 10 dni. Zadvainymi
dlvody jsou:

O vyhledani a sbér poZzadovanych informaci v jinych uradovnach, které jsou oddélené
od Uradovny vyfizujici zadost,

O vyhledani a sbér objemného mnoistvi oddélenych a odlisSnych informaci
pozadovanych v jedné zadosti,

L konzultace s jinym povinnym subjektem, ktery ma zavazny zajem na rozhodnuti o
zadosti, nebo mezi dvéma nebo vice slozkami povinného subjektu, které maji
zavazny zajem na predmeétu zadosti.

Zadatel musi byt o prodlouzeni Ih{ity i o jeho divodech vidy prokazatelné informovan, a
to v€as pred uplynutim lhity pro poskytnuti informace.

Pokud povinny subjekt zadosti, byt i jen zEasti, nevyhovi, vyda ve |hGté pro vyfizeni
zadosti rozhodnuti o odmitnuti Zzadosti, popripadé o odmitnuti ¢asti zadosti, s vyjimkou
pripadu, kdy se Zadost odlozi.



Pravo na informace ve verejné sprave

Proti rozhodnuti povinného subjektu o odmitnuti zadosti Ize podat odvolani. Povinny
subjekt predlozi odvolani spolu se spisovym materialem nadfizenému organu ve |h(té 15
dnl ode dne doruceni odvolani. Nadrizeny organ rozhodne o odvolani do 15 dnd ode
dne predlozeni odvolani povinnym subjektem.

V urcitych pripadech milze Zadatel proti postupu povinného subjektu podat stiznost.
Napf. mUze stiznosti napadnout vysSi Uhrady predepsané povinnym subjektem. Povinné
subjekty jsou v souvislosti s poskytovanim informaci opravnény zadat dhradu ve vysi,
ktera nesmi presahnout naklady spojené s porizenim kopii, opatrenim technickych
nosicl dat a s odeslanim informaci Zadateli. Povinny subjekt mlzZe vyzadat i dhradu za
mimordadné rozsahlé vyhledani informaci. Zaplaceni uUhrady je predpokladem pro
poskytnuti informaci.

Kazdy povinny subjekt musi vidy do 1. brezna zverejnit vyrocni zpravu za predchazejici
kalendarni rok o své cinnosti v oblasti poskytovani informaci podle tohoto zakona
obsahujici predepsané udaje.



Kontrola vykonavana na zakladé podani obcanu

Cl. 18 LZPS:

Peticni pravo je zaruceno,; ve vécech verejného nebo jiného spolecného zajmu ma kazdy
prdavo sam nebo s jinymi se obracet na statni organy a orgdny uzemni samospravy s
Zadostmi, navrhy a stiznostmi. Petici se nesmi zasahovat do nezavislosti soudu. Peticemi
se nesmi vyzyvat k porusovdni zakladnich prdv a svobod zarucenych Listinou.

Individudlni stiznosti dle § 175 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich
predpisu.

Dotéené osoby maiji pravo obracet se na spravni organy se stiznostmi proti nevhodnému
chovani Urednich osob nebo proti postupu spravniho organu, neposkytuje-li tento zakon
jiny prostredek ochrany. Stiznost se podava u toho spravniho organu, ktery vede rizeni.
Tento spravni orgdn je povinen prosetrit skute¢nosti ve stiznosti uvedené. Stiznost musi
byt vyfizena do 60 dnli ode dne jejiho doruceni spravnimu organu prislusnému k jejimu
vyrizeni. Ma-li stézovatel za to, Ze stiznost, kterou podal u pfislusného spravniho organu,
nebyla fadné vyfizena, mUzZe pozaddat nadfizeny spravni organ, aby presetfil zplsob
vyfizeni stiznosti.



Kontrola vykonavana na zakladé podani obcanu

Kolektivni stiZznosti podle zakona €. 85/1990 Sb., o pravu peti¢nim, ve znéni pozdéjsich
predpisu.

Kazdy ma pravo sam nebo spolecné s jinymi obracet se na statni organy se zadostmi,
navrhy a stiznostmi ve vécech verejného nebo jiného spolecného zajmu, které patri do
plUsobnosti téchto orgdnu. K sestaveni petice, opatreni podpisd obcant pod ni, doruceni
petice statnimu organu a jednani s nim mohou obcdané vytvorit peticni vybor.

Obcan nebo peticni vybor mize kazdym zpuisobem, ktery neodporuje zakonu, vyzyvat
obcany, aby petici svym podpisem podporili. K podpisu pod petici ob¢an uvede své
jméno, prijmeni a bydlisté. Musi byt umoznéno, aby se s obsahem petice pred podpisem
radné seznamil. K podpisu nesmi byt Zddnym zpUlisobem nucen.

Statni organ, jemuz je petice adresovana, je povinen ji prijmout. Nepatri-li véc do jeho
plUsobnosti, petici do 5 dnl postoupi prislusShnému statnimu orgdnu a uvédomi o tom
toho, kdo petici podal. Statni organ, ktery petici pfijal, je povinen jeji obsah posoudit a
do 30 dnl pisemné odpovédét tomu, kdo ji podal anebo tomu, kdo zastupuje ¢leny
peticniho vyboru. V odpovédi uvede stanovisko k obsahu petice a zplsob jejiho vyfizeni.
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