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Antické Recko

Antickou méstskou obec ,polis” Ize povazovat za jeden z nejdllezitéjSich prinos(
starovékého Recka pro rozvoj evropské statnosti, prava ale i kultury. Sprava polis
predstavuje nejstarsi evropsky model nebyrokratické verejné spravy.

Podle Aristotela (kniha ,Politika“) — polis je stat, jako spoledenstvi rovnopravnych
obcand, jehoz zdkladnimi soucastmi jsou vojsko, vladni organ a soud. Jediné ozbrojeni
obcané jsou v tomto pojeti schopni garantovat ustavu, pricemz nejvyznamnéjsi spravni
bojovat a jsou rozumnéjsi nez ostatni. Verejna moc nesmi byt bezprostfedné spojovana
s obcany, ktefi ji vykonavaji, ale se stdtem a jeho jednotlivymi ¢astmi. DUlezitéjsi je
kvalita systému verejné moci a nikoliv kvalita vykonavatel(l moci — soudc(, radnich ¢i
Urednikd. Podle Aristotela ma zdkon, vSude tam kde existuje, absolutni prednost pred
urednim a soudnim uvazenim.

Rozhodujici jsou sprdvné zdkony, nebot monokratické a kolegidlni ufady maji
rozhodovat jen o tom, co zakony nemohou upravit. Vzhledem k tomu, ze zakony
klasickych reckych ,polis“ vznikaly predevsim jako rozhodnuti o jednotlivych velmi
konkrétnich problémech, byva Aristotelova myslenka chapana jako deregulacni vyzva a
varovani pred velkym mnozstvim zakond.
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Starovéky Rim

Rimské pravo je pravnim systémem doposud studovanym na universitdch, mnohé Zivé
pravni instituty maji svij zaklad pravé v historickém fimském pravu nebo vznikly jeho
postupnou recepci.

Z historickych divodi je dnes mnohem fimské administrativni pravo mnohem méné
znamé nez rimské pravo civilni. Z hlediska historického vyvoje verejné spravy je rimské
pravo zajimavé mj. tim, ze zde poprvé vyrazné formuluji podobu verejné spravy pravnici.
Za republikanské epochy byly nékteré ukoly svéreny pfimo pravnikim, za principatu
zavedeny konzultace, bez kterych se verejna sprava neobesla. Cisarska rimska
administrativa zavedla urednickou nomenklaturu, jako prvni evropsky propracovany
byrokraticky systém moci a spravy. Za cisafe Traina vyhlasila jeho exekutiva velice
moderni a do jisté miry soucasnou koncepci verejné sluzby spolecnosti, byla zavedena
urednicka nomenklatura a kariérni rad.

Nar(stajici obtize Rimské Fise na pocatku nového véku zplsobily postupné propojovani
vojenské a civilni verejné sluzby. V takovém sytému postupné ztracelo pravo i pravnicky
stav svUj vliv ve verejné spravé, narustala korupce a verejnd sluzba se stala Zivnosti, kde
bylo mozné si kariérni postup i misto v Urednické nomenklature koupit za odstupné Ci
uplatek.



Stredoveék

Evropské stredovéké staty a jejich verejna sprava jsou zalozeny na dvou pilifich —
panském pravu a panském spolecenstuvi.

Panské pravo = souhrn vSech verejnych pravomoci, vSeobecna rozkazovaci pravomoc,
ktera se opira o moc hospodarskou, vojenskou a soudni; nejde ale jen o nadfizenost
krale nad vSemi ostatnimi v kralovstvi, tedy vladu centralni, ale také o panstvi meést
nad pfedméstimi, ¢i o moc lennich pand na jimi svéreném a spravovaném uzemi.

Panské spolecenstvi = znamena, ze témér kazdy pan byl zaroven v pravomoci jiného
pana, coz vytvarelo charakteristicky propletenec verejnych a soukromych vztah(;
zakladem spolecenské, politické i verejnopravni pyramidy je v podstaté osobni
smlouva mezi panem a vazalem.

V ranné feuddlnim staté se zacinaji vytvaret zarodky vrchnostenské, patrimonialni
spravy. Z drzby pady vyplyvalo zdkladni pravo drzitele pldy poZadovat po svych
poddanych, aby na pldé pracovali a odvadéli drziteli ¢ast vytézku své prace. Vlastnik
pldy ma nad poddanymi spravni, soudni i finanéni moc. Stoji mezi stitem a
poddanymi, je prostfednikem statni moci a zaroven v rozsahu mu svéreném je jeji
soucasti.



Novovek

Na pocatku novovéku se vytvareji dva hlavni smeéry ve vyvoji evropské verejné spravy.
Jedna navazuje na oligarchickou vladni a spravni tradici, druha vede primo k
absolutistickému statu.

Renesancni statovéda navazuje do jisté miry na antickou tradici, dalSim znakem je
vytvareni centralizovanych absolutistickych malych knizectvi, ktera jsou nachylna k
prejimani osviceneckych racionalnich reforem. Je to typické predevsim pro italské a
némecké uzemi.

Naproti tomu se francouzska monarchie v 16. stoleti stava prototypem
administrativniho statu. Autoritarska regulace hospodarské politiky je ztélesnéna
byrokratickym a centralizovanym aparatem a slouzi zajmUim statni pokladny. Absolutni
monarchie vytvorila systém spravy, vykonavajici dohled nad meésty, venkovskymi
obcemi. Urady dohliZely na gkolstvi, veFejné prace a kontrolovaly finanéni a dafovou
spravu.



Novovek

Teorie a praxe absolutistické spravy nalezla odezvu u kameralistl, ktefi se zabyvali
obnovou jednotlivych némeckych statl a stateckd zniéenych tricetiletou valkou. Od
pocatku 18. stoleti se tyto zkuSenosti zaCinaji uplatnovat v ambiciéznim Prusku, které v
té dobé experimentuje s Wohlfahrstaatem — myslenkou policejniho statu. Prusky kral
Fridrich Vilém |. je zaujat pro ideu presné fungujici byrokratické masinérie a rychle. Také
pro tyto ucely je provedena reforma povinného Skolniho vzdélavani, organizovano
Skoleni urednictva a vytvarena specialni ucilisté pro vyssi statni uredniky.

Klicovym bodem pro dalsi vyvoj verejné spravy v Rakousku je statni reforma Marie
Terezie z roku 1749, kterou je vyvoj] verejné spravy nasmeérovan ze stavu
decentralizovaného spojeni rdznorodych zemi do podoby absolutistického unitarniho
statu. Osviceni, loajalni a prava znali statni urednici méli postupné prebirat ukoly ze
sféry drivéjsi patrimonialni, méstské Ci cirkevni spravy. Statu také pribyvaly ukoly v
oblasti obchodu, zemédélstvi, dopravy, postovnictvi, coz byly pdvodné oblasti neznamé
pro pozitivni ¢innosti statu.



Vyvoj vefejné spravy na izemi Ceské republiky

V pocatcich Ceského statu stal v ¢ele panovnik se svou druzinou. Nepravidelné se konaly
dvorské sjezdy.

Poc¢atek dvorskych ufada byva datovan do poloviny 11. stoleti. Udajné prvnimi dvorskymi
uredniky byli bratfi Spytihnéva Il. Konrad Brnénsky a Ota Olomoucky, kteri se stali
nejvyssim lovéim a mistrem kuchyné. DalsSimi dolozenymi dvorskymi uredniky byli
mecnik, lovCi, palacovy hrabé (spravce knizeciho hradu), stolnik, ciSnik, marsalek
(spravce knizecich staji).

Pozdéji zacCinaji vznikat urady jako komornik (spravce knizeci pokladny), sudi (pomocnik
pri vyrizovani soudni agendy), kanclér (pisar) atp.

Mistni spravu méli ve svych rukou hodnostafi na kralovskych hradech — hovorime o tzv.
hradské spravé. Na jednotlivé hrady byli dosazovani knizeci urednici — kastelani, kteri
méli rozsahlé pravomoci vojenské, spravni, soudni, vybirani berni atp. Postupné se na
hradech objevuji dalsi urednici — vladar (soudici spory mensi hodnoty), sudi (prebirajici
soudni pravomoci kastelana.



Vyvoj vefejné spravy na tizemi Ceské republiky

Pozdéji od 13. stoleti pribyvaji ke stavajicim dalsi urady — jako napt. Iékaf, krejci,
vychovatel, hofmistr (mél za ukol organizovat dvur). Postupné tyto urady meéni
charakter v tom sméru, ze se stavaji cestnymi, vykonavanymi hlavné pfi slavnostnich
prilezitostech, a zacinaji mit dédi¢ny charakter.

V tomto obdobi roste vyznam kralovské kancelare v ¢ele s kancléfem. Clenové
kralovské kancelare pulsobili jako poradci panovnika a rucitelé za vSechny druhy
pisemnosti kanceldfi vydanych. Na Moravé se od roku 1349 vytvarela samostatna
markrabéci kancelar moravska.

Postupné narlsta vyznam Slechty, kterd se zformovala do tzv. zemské obce, jejimz
pojitkem bylo zemské pravo. Slechta se stava panovnikovym partnerem pri sprave
zeme.

Po smrti Pfremysla Otakara Il. presel do rukou Slechty zemsky soud, ktery se stal
hlavnim mistem, kde Slechta formulovala své postoje, vytvarela své pravo.



Vyvoj verejné spravy na uzemi Ceské republiky

Shromazdénim Slechty, duchovenstva a pozdéji zastupcl mést se stal zemsky sném. Od
poloviny 14. stoleti se zacaly konat i generalni snémy, které jednaly za Ucasti zastupcu
jednotlivych zemi o spoleCnych zajmech statu. Od 20. let 14. stoleti je dolozena i
existence krajskych snému.

NejdllezitéjSimi kralovskymi Urady se staly urad mistra kralovské komory (spravce vsech
kralovskych finan€nich prijmu) a drad hofmistra (nejvyssi urednik dvora).

Na Moraveé vznikl zvlastni urad hejtmana jako urednika zastupujiciho krale.

S rozvojem spravy na mistni Urovni je spojen institut tzv. krajskych popravct (iudices
provinciales) jako panovnikem jmenovanych specializovanych urednikl pro nalézaci
fizeni a vykon rozhodnuti ve vécech trestnich dokladany jiz od dob Karla IV. Popravcim
byly vedle funkci policejnich a soudnich svérovany i nékteré dalSi agendy, napr. pomoc
pri vybirani berni a vojenska pravomoc, coz postupné prispélo k tomu, Ze jesté pred
husitskymi valkami se v Cechach vytvofilo 12 bernich krajd jako zaklad nového krajského
zfizeni.



Vyvoj verejné spravy na uzemi Ceské republiky

Nejvyznamnéjdim spoleé¢nym Uradem zemi Koruny €eské se stala Ceska kralovska kancelaf
v Cele s nejvyssim kanclérem. Prochazela pres ni veskera korespondence pro panovnika -
stiznosti, supliky, zpravy, rozbory, smérem od panovnika do jednotlivych zemi pak
panovnikova stanoviska, svoleni, nafizeni, rozhodnuti a dalsi jeho akty.

V roce 1527 vznikla Rada komory kralovské (tzv. ceska komora) jako dohlizeci a kontrolni
organ pro panovnika ve sfére statnich financi. Jednalo se o prvni byrokraticky urad v
pravém slova smyslu — v Cele stal prezident vybrany jen z vyssi Slechty, ale jeho podrizeni
uz byli placeni a odborné radné pripraveni profesionalni urednici.

Snahu posilit krdlovu pozici proti stavim dokumentuje zfizeni funkce kralovského
prokuratora v roce 1437 — jeho ukolem bylo hajit pravni zajmy panovnika a koruny, pozdéji
vystupoval vylozené jako verejny zalobce.

Ve 2. poloviné 13. stoleti vznikl v Praze Gfad zemskych desek — pivodné zaznamendval jen
pribéh a vysledky jedndni zemského snému a zemského soudu. Brzy se zemské desky
staly verejnymi knihami, v nichZz se zaznamenavaly veskeré dispozice se Slechtickym
nemovitym majetkem.



Vyvoj vefejné spravy na tzemi Ceské republiky

Rozhodujicimi uredniky mistni spravy byli krajsti hejtmani — volily je krajské sjezdy,
které stanovily pravidla jejich Cinnosti.

Ve 13. stoleti zacala meésta vystupovat jako samostatné jednotky nadané pravni
subjektivitou. Podle osoby zakladatele rozeznavame meésta kralovskd, panska,
biskupskda, klasterni, vénna atp. Spravu svobodnych meést meéli v rukou samotni
méstané, zpocatku tu panovnik dosazoval svého predstavitele — rychtar (fojt, Soltys).
Méstskou radu tvorenou rlznym poctem konsell jmenoval zakladatel mésta z
méstanl, podle principu rotace ji postupné v uradé purkmistra ridili jednotlivi
Clenové.

V souvislosti se spravou stredovekych meést nelze pominout cechy — verejnopravni
korporace sdruzujici provozovatele urcité zivnosti ve mésté a jeho okoli; v Cele cechu
stali cechmistfi a jejich vnitfni poméry upravovaly cechovni rady.



Vyvoj vefejné spravy na tzemi Ceské republiky

Po bitvé na Bilé Hore a vydani Obnovenych zfizeni zemskych mély jednotlivé Ceské
zemeé v ramci absolutistické monarchie povahu zavislych provincii. Jejich sprava nebyla
zpotatku organizovana jednotné — v Cechach fungovalo mistodrzitelstvi, na Moravé
moravsky kralovsky tribunal (nebo téz zemské gubernium) a ve Slezsku vrchni Grad.

Zasadni reorganizaci zemské spravy provedla roku 1749 Marie Terezie, ktera Ceské
mistodrzitelstvi a moravsky tribunal nahradila kralovskymi reprezentacemi s komorou.
Tyto se pak v roce 1764 pfeménily v Cechach a na Moravé v zemské gubernium a ve
Slezsku v krdlovsky urad. Za Josefa Il. nahradilo nejvyssi organy na Moravé a ve Slezsku
spole¢né moravskoslezské gubernium.

Zemské snémy se sice schazely, avSak svolavat je mohl jen panovnik.

Soucasné s oslabovdnim samospravné pozice kraji zacala byt postupné vyrazné
posilovana jejich role zemského (statniho) uradu a reskript z roku 1751 prinesl uplné
postatnéni cinnosti organl kraji. V obdobi kolem poloviny 18. stoleti zajiStovaly
krajské urady zalezitosti berni, vojenské, financ¢ni, Zivnostenské, policejni a politické a
rovnéZz ochranu poddanych pred vrchnosti. Krajské urady v tomto obdobi de facto
predstavuji nejnizsi instanci statni spravy.



Vyvoj vefejné spravy na tzemi Ceské republiky

Historicky, spolecCensky i pravné vpravdé revolucni rok 1848 prinasi Siroké zmény, které
se projevuji i v oblasti Uzemni samospravy na nasem uzemi zasadnim obratem
k samospraveé zalozené na obclanském principu. Jiz osnova nikdy nerealizované
tzv. Kromérizské ustavy se pokusila ucinit kraje zakladem uUzemni samospravy.
Zastupitelskym organem v kraji podle této ustavni osnovy mély byt krajské snémy.

Pillersdorffova ustava z 25. dubna 1848 prohlasovala jako nezadatelna prava obce
svobodnou volbu zastupcl, pfijimani ¢lend do obecniho svazku, spravu vlastniho jméni,
vykon mistni policie atp. Tyto zasady potom pfijala i tzv. Stadionova (breznova) ustava
z 20. brezna 1849, k jejimuz provedeni byl soucasné vydan provizorni fiSsky obecni

zakon ¢. 170/1849 ft.z. Tento zdkon byl postaven na prelomovém principu, Ze
»Zakladem svobodného statu je svobodnad obec”.

Ri$sky obecni zakon pravné vytvofil tii druhy obci, a sice mistni, okresni a krajskou.
Soucasné bylo timto obecnim zfizenim definovdno rozliSeni plsobnosti obci na
pfirozenou (samostatnou) a pfenesenou.



Vyvoj vefejné spravy na tzemi Ceské republiky

Krajskymi organy byli urceni hejtman, jeho nameéstek a 24 az 60 clenné zastupitelstvo.
Vykon rozhodnuti zastupitelstva byl vyluéné svéren organu statni spravy — krajskému
prezidentovi. Schlze zastupitelstva mél svolavat mistodrzZitel, na schlzich mél byt
pritomen krajsky prezident nebo jeho komisar. Tento koncept krajské samospravy dle
zdkona €. 170/1849 t.z. vSak nebyl realizovan, samospravné kraje nebyly vytvoreny
a kraje byly pouze docasné (do roku 1862) vyuzity jako jednotka statni spravy (krajské
vlady v Cele s krajskym prezidentem, od roku 1855 pak krajské urady v cCele s krajskym
predstavenym).

V névaznosti na vyhlaseni inorové ustavy ¢. 20/1861 f.z. byl vydan ramcovy FiSsky
obecni zakon ¢. 18/1862 f.z. a k jeho provedeni pak zemské zakony obecni (obecni
zfizeni) pro jednotlivé zemé. Ani tato pravni Uprava vSak nepfinesla oZiveni pavodni
myslenky krajského prvku uzemni samospravy. Znamenala vSak v roce 1864 vznik
samospravnych okrest v Cechach jako stfedniho stupné Gzemni samospravy.

V obdobi let 1848 az 1918 tak na uzemi Ceskych zemi nedoslo ke skutecnému vytvoreni
krajské Urovné uzemni samospravy. Pfi absenci krajské samospravy byl dalSim stupném
nad skutecné vzniklou mistni a okresni Urovni samospravy jiz pfimo zemsky sném.



Vyvoj verejné spravy na uzemi Ceské republiky

Po roce 1848 doslo k zasadnim zménam ve verejné sprave i na urovni zemi. Z gubernii se
vyvinuly zemé, reprezentantem panovnika v kazdé zemi se stal mistodrzitel (Statthalter).
Mistodrzitel mél k ruce potrebny pocet urednikd a sluhd. Jednotlivd mistodrzitelstvi byla
rozdélena na departmenty, jejichz pocet se ménil — tyto departmenty meély na starosti
jednotlivou odvétvovou agendu (zalezitosti danové, véci duchovenstva, Skolstvi, trestni
véci, statni obCanstvi atp.).

Podle narizeni €. 10 f.z. z roku 1853 bylo mistodrzitelstvi vymezeno jako nejvyssi spravni
urad korunni zemé pro:

zalezitosti politické a policejni spravy vibec,

zalezitosti kultu a vyucovani,

obchodni a Zivnostenské zalezitosti,

zalezitosti zemeédélstvi,

ty stavebni zaleZitosti, které se nedotykaji zemského financéniho Uradu nebo nejsou
vyslovné prikazany jinému uradu v zemi, nezavislému na mistodrzitelstvi.

Lk wheE



Vyvoj verejné spravy na tzemi Ceské republiky

Rozpad monarchie a vznik Ceskoslovenské republiky 28. Fijna 1918 vyvolal nutnost
zachovat ,vladu zakona“ vcetné fungujici soustavy organ( verejné spravy tak,
aby v dusledku statniho prevratu nedoslo k nezadoucim projevim anarchie, ke kolapsu
hospodarstvi a fungovani statu vibec. Za ucelem zajisténi kontinualniho fungovani statu
byl jiz dne 28. fijna 1918 Narodnim vyborem ceskoslovenskym vydan zakon ¢. 11/1918
Sb., o zfizeni samostatného statu ¢eskoslovenského.

V ¢l. 2 tohoto tzv. recepCniho zakona bylo jednoznacné stanoveno, ze veSkeré
dosavadni zemské a FiSské zakony a narizeni zlistavaji prozatim v platnosti. Podle ¢l. 3
recepCniho zakona pak vSechny Urady samospravné, statni a zupni, Ustavy statni,
zemské, okresni, a zejména i obecni, jsou podfizeny Narodnimu vyboru a prozatim
uraduji a jednaji dle dosavadnich platnych zdkonU a nafizeni.

Recepcnim zakonem tak byl v podstaté do podminek nové republiky inkorporovan
cely rakousky a uhersky pravni rad.



Vyvoj vefejné spravy na tizemi Ceské republiky

V daldim vyvoji Ceskoslovenské republiky byl postupné opoustén koncept dvoukolejné
verejné spravy budovany v obdobi monarchie a zaloZzeny na oddéleni organ( statnich a
samospravnych v kazdém stupni. Projevem téchto tendenci bylo prijeti zakona C.
126/1920 Sb., o zfizeni Zupnich a okresnich Gfadd v republice Ceskoslovenské.

V Ceskych zemich bylo zakonem zfizeno 15 Zup, na uzemi Slovenska a Podkarpatské Rusi
pak bylo zakonem zfizeno dalSich 6 Zup.

Statni spravu v Zupach mély podle zakona vykonavat zupni arady v Cele se Zupanem
jako statnim urednikem. U kazdého Zupniho uradu mélo byt zfizeno pro jeho obvod
zupni zastupitelstvo. Predsedou Zupniho zastupitelstva mél byt Zupan, ktery vsak byl
opravnén predsednictvi ve schlzich Zupniho zastupitelstva svérit nékterému clenovi
zupniho vyboru nebo nékterému Uurednikovi Zupniho uradu. Schlze Zupniho
zastupitelstva mély byt ze zakona verejné. Kazdé ZzZupni zastupitelstvo mélo volit ze
svych rad na volebni obdobi staly Zupni vybor o 8 ¢lenech a 8 nahradnicich.



Vyvoj verejné spravy na tzemi Ceské republiky
Plsobnost Zupniho zastupitelstva byla zakonem vymezena jako:

» pusobnost hospodarska a spravni,

» plsobnost normotvorn3,

> stobnost ve spravnim soudnictvi,

» pusobnost poradni.

Ukoly, které by presahovaly potfeby jednotlivych Zup, dotykajici se vice Zup, oviem
nikoli celostatniho vyznamu, mély byt podle zdkona zajistovany obligatornimi
sdruzenimi Zup — tzv. zemskymi Zupnimi svazy.

Podle zdkona (cCast prva, ¢l. 2) vlastni realizace Zupniho zfizeni zdlezela vylucné
na rozhodnuti vlady, kdyz bylo vyslovné uvedeno, Ze ,vladnim narizenim bude
ustanoveno, kterym dnem a které urady okresni a Zupni zahaji svou cinnost.” Zupni

ztizeni zalozené zakonem ¢. 126/1920 Sb., o zfizeni Zupnich a okresnich Gradd v
republice Ceskoslovenské, se tak v Cechach, na Moraveé a ve Slezsku nerealizovalo.



Vyvoj vefejné spravy na tizemi Ceské republiky

V roce 1927 bylo definitivhé negovano zupni zfizeni a obnoven zemsky princip. K tomu
doslo na zdakladé zdkona €. 125/1927 Sb., o organizaci politické spravy. Zakladem
administrativniho rozdéleni republiky se staly zem&, které byly zfizeny celkem 4 — Ceska,
Moravskoslezska, Slovenska a Podkarpatoruska.

V kazdém spravnim obvodu bylo zfizeno zemské zastupitelstvo. Dvé tretiny clen(
zemského zastupitelstva byly voleny a jedna tretina jmenovana vladou z rad tzv.
odbornikld. Predsedou zemského zastupitelstva byl zemsky prezident, ktery mél
opravnéni svérit predsednictvi na schlzich viceprezidentovi nebo nékterému dalSimu
¢lenovi. Zemské zastupitelstvo volilo ze svych ¢lenll zemsky vybor, jemuZ rovnéz
predsedal zemsky prezident nebo jeho zastupce.

Zemsky prezident byl v souladu se zakonem prfednostou zemského uradu a z toho titulu
mél tedy postaveni statniho Urednika. Podstatné vSak zasahoval i do cinnosti
samospravnych organli zemé tim, Ze organizoval praci zemského vyboru i zastupitelstva a
jednal jménem samospravy navenek. Zemska zastupitelstva byla rozpusténa

protektoratni vladou v dubnu 1940.



Vyvoj vefejné spravy na tzemi Ceské republiky
Zakon rozliSoval 4 druhy pisobnosti zemskych zastupitelstev:

- hospodarskou a spravni,

- normotvornou,

- pusobnost ve spravnim soudnictvi,
- poradni.

Zemsky urad byl organem druhé instance, v ramci ¢ehoZz mu byly predevsim podrizeny
okresni urady, nad kterymi vykonaval dozor.

NizSimi spravnimi jednotkami se stala okresni hejtmanstvi v Cele s okresnimi hejtmany
- jejichz obvody a sidla urcila vlada nafizenim. Samospravu v okresech predstavovala
okresni zastupitelstva — dvé tretiny byly voleny, jedna trfetina jmenovana ministrem
vnitra. Okresni zastupitelstvo si volilo 8 ¢lenny okresni vybor.



Vyvoj vefejné spravy na tzemi Ceské republiky

Povale¢ny vyvoj smérujici k postupné rezignaci na myslenku oddéleni statni spravy
a samospravy byl zaloZen Ustavnim dekretem prezidenta republiky ¢. 18/1944 UF. vést.
¢sl., na zakladé kterého byly vytvoreny mistni, okresni a zemské narodni vybory ,jakozto
prozatimni organy verejné spravy ve vsech jejich obvodech.”

Ustava Ceskoslovenské republiky z 9. kvétna 1948 vydana Ustavnim zdkonem
¢. 150/1948 Sb. zrusila dosavadni systém zemi a nahradila je kraji, resp. zemské narodni
vybory nahradila krajskymi narodnimi vybory. V ¢l. X. tato prvni komunisticka ustava
stanovila, ze nositelem a vykonavatelem statni moci v obcich, okresech a krajich a
strazcem prav a svobod lidu jsou ndrodni vybory. Uz z této definice, je zrejmé, ze
ustava kladla dliraz na roli ndrodnich vybor( jako vykonavatel( statni moci, aniz by
fakticky pripoustéla jakoukoliv jejich samospravnou roli. V ustanoveni § 167 ustava
vyslovné zakotvila, ze spravni soustava republiky je zalozena na krajském zfizeni,
pricemz kraje se déli na okresy a okresy na obce.



Vyvoj vefejné spravy na tzemi Ceské republiky

Dne 21. prosince 1948 byl vydan zakon ¢. 280/1948 Sb., o krajském zfizeni,
kterym bylo v &eskych zemich (v Cechdch, na Moravé a ve Slezsku) zfizeno celkem 13
kraju. Sidla krajskych narodnich vybor( dle prilohy k zakonu byla totoznd se sidly
dnesnich samospravnych kraji. Oproti soucasnému stavu byla Praha a uUzemi
dnesniho StredocCeského kraje soucasti Kraje prazského.

Pocet ¢lend krajskych narodnich vybor( byl stanoven ve vazbé na pocet obyvatel
kraje v rozmezi 36 — 72. Vykonnymi slozkami krajskych narodnich vybor( byli rada,
predseda (jeho ndméstkové), referenti a komise.

Zakonem ¢. 13/1954 Sb., o narodnich vyborech, byl zdkon ¢. 280/1948 Sb.,
o krajském zfizeni, ve znéni pozdéjsich predpisli, zrusen. Soustava kraji vSak nadale
zUstala zachovdna na principech vychazejicich z predchoziho krajského zfizeni. Zakon
vyslovné stanovil, ze uzemi Ceskoslovenské republiky se déli na kraje, kraje se déli
na okresy a okresy se déli na obce. Dosavadni usporadani Uzemnich obvodi se timto
zakonem nezmeénilo.



Vyvoj vefejné spravy na tzemi Ceské republiky

Zakladnim ukolem narodnich vybor( (zcela odpovidajicim dobé vzniku zdkona) bylo
budovat a upevnovat podle smérnic vlady ve méstech i na vesnicich socialisticky rad a
pecCovat vSestranné o blaho ¢lovéka.

280/1948 Sb.,
. 36/1960 Sb., o

Pavodnich 13 ¢eskych kraju vytvorenych na zakladé zakona
o krajském zfizeni, ve znéni pozdéjSich predpistd, bylo zdkonem
uzemnim ¢lenéni statu, slouc¢eno do 7 kraju.

O< ¢

Mistni narodni vybory plsobici na drovni obci mély ,vytvdaret podminky pro
uspokojovdni opravnénych potieb a zdjmi obcani, podminky zdravého zpisobu
Zivota a prace v obci, organizovat vystavbu obce, pecovat o jeji zvelebovani a vzhled,
rozvijet kulturni a spolecensky Zivot a chrdnit vefejny pofdadek a prava obcani.”

V pravni Upravé v tomto obdobi jednoznacné prevazovalo vnimani krajskych narodnich
vyborl (a vlastné narodnich vybor( obecné) jako prodlouzené ruky statu (resp. strany)
v regionech. Prestoze zakon ¢. 69/1967 Sb., o ndarodnich vyborech, zavedl pojem
»samostatnd plisobnost ndrodniho vyboru“, o samospravé v pravém slova smyslu
nemohla byt v nedemokratickém politickém systému ani rec.



Vyvoj vefejné spravy na tzemi Ceské republiky

Institut ndrodnich vyboru typicky pro ¢eskou (resp. ¢eskoslovenskou) verejnou spravu
po celé povalecné obdobi byl prekonan teprve v souvislosti s Sirokymi spolecenskymi
a politickymi zménami na konci 80. let 20. stoleti.

Pravni zaklad obnoveni faktické uzemni samospravy polozilo dne 18. cervence 1990
Federalni shromazdéni CSFR pFijetim Ustavniho zakona €. 294/1990 Sb., kterym se méni
a doplfiuje Gstavni zakon €. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky,
a ustavni zakon ¢. 143/1968 Sb., o ceskoslovenské federaci, a kterym se zkracuje volebni
obdobi ndrodnich vybord. Hlava sedma novelizované Uustavy s nazvem ,Mistni
samosprava“ se vratila k tradi¢nimu konstatovani, ze ,,zakladem mistni samospravy je
obec” a stanovila zakladni principy fungovani obecni samospravy. Bezprostredné po
Ustavnim zakotveni obecni samospravy pfijala CNR dne 4. zafi 1990 zakon €. 367/1990
Sb., o obcich (obecni zfizeni), ktery nabyl ucinnosti dne 24. listopadu 1990 a pfinesl
detailni pravni Upravu ¢innosti obce a jejich organd.

Pisobnost narodnich vybord byla na zdkladé nové pravni Udpravy prenesena
bud’ na obce, nebo na okresni uUrady predstavujici nové statni organy v okrese,
nebo na Ustredni organy. Nékteré dosavadni plisobnosti narodnich vybor( byly zruseny.



Vyvoj vefejné spravy na tizemi Ceské republiky

Okresni Gfady byly ziizeny zdkonem CNR ze dne 9. fijna 1990 ¢&. 425/1990 Sb., o
okresnich uradech, Upravé jejich pusobnosti a o nékterych dalSich opatfenich s tim
souvisejicich, ktery vesel v uc€innost soucasné s obecnim zfizenim dne 24. listopadu
1990. Okresni urady byly definovany jako spravni Grady, které vykonavaji statni spravu
ve svych uzemnich obvodech. Okresni urady predstavovaly jakousi do uUzemi
prodlouzenou ruku statu a s principem uUzemni samospravy nemély v podstaté nic
spolecného.

Ustava Ceské republiky vydand CNR dne 16. prosince 1992 pod ¢&islem 1/1993 Sb.,
vyslovné predpokladala vznik zemi nebo kraji a ponechala tak prostor budoucimu
rozhodnuti, zda bude realizovano krajské nebo zemské zrizeni.

Ustavnim zdkonem ze dne 3. prosince 1997 &. 347/1997 Sb., o vytvofeni vysdich
Uzemnich samospravnych celk(i a 0 zmé&né Ustavniho zakona CNR ¢&. 1/1993 Sb., Ustava
Ceské republiky, bylo vytvofeno celkem 14 vy$ich Gzemnich samospravnych celkd.
Uzemné byly vymezeny na zakladé existujicich okres(i vytvorenych zdkonem €. 36/1960
Sb., o uzemnim ¢lenéni statu, ve znéni pozdéjSich predpisd.



Vyvoj vefejné spravy na tizemi Ceské republiky

Samotné vytvoreni krajd Ustavnim zdkonem jesté neznamenalo jejich fakticky vznik jako
fungujicich pravnickych osob (verejnopravnich korporaci). Naprosto nebyla resena
otazka role kraj v systému verejné spravy, jejich kompetenci ani soustavy jejich organd.
Jedinym organem kraje zminénym v pravni Upravé bylo v Ustavé Ceské republiky
vyslovné uvedené zastupitelstvo.

Teprve v roce 2000 pak byly Poslaneckou snémovnou schvéaleny jednotlivé zakony
smeérujici zcela konkrétné k naplnéni Ustavniho zakona o vytvoreni vyssich Uzemnich
samospravnych celkl a k realizaci tzv. prvni faze reformy verejné spravy.

Timto , balikem” zakon( byly polozeny zaklady pro skutecné vytvoreni kraji jako vyssich
Uzemnich samospravnych celki se zcela konkrétnimi kompetencemi a rovnéz
s jednoznaénym vymezenim organu kraje véetné hejtmana. Kraje pak fakticky vznikly ke
dni prvnich voleb do zastupitelstev kraji 12. listopadu 2000 a své funkce zacaly plnit od
1.1.2001.

K 31. 12. 2002 doslo ke zruSeni okresnich Uradd a prevedeni jejich kompetenci ¢astecné
na kraje a Caste¢né na obce - tj. 2. faze reformy verejné spravy.



Dékuji za pozornost ©

Historicky vyvoj verejné spravy,
JUDr. Petr Pospisil, Ph.D., LL.M.

27



