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Podstata cinnosti verejné spravy

Verejna sprava je zfizena resp. vybudovdna za ucelem (tj. cil verejné spravy)
zabezpeceni Cinnosti vykonné moci ve staté ve sfére podzakonné a narizovaci ¢innosti,
nebo jinymi slovy, za ucelem realizace verejné spravy jako védomé lidské Cinnosti
zvlastniho druhu.

Verejna sprava je systémem, ktery ma zejména socidlni poslani, plni funkce
spolecenského charakteru. Jde o funkce svym zpusobem mocenské, pficemz jejich
mocenské urceni je dano postavenim a poslanim verejné spravy ve spolecnosti, slouzici
k vykonu verejné moci.

Mocenské pulsobeni verejné spravy je zvlastni formou Cinnosti subjektl verejné moci,
ktera se vyznamnou meérou podili na uskutecnovani funkci statu, a to zejména
prostfednictvim tzv. funkci verejné spravy.

Funkce statu = zdkladni sméry Cinnosti statu, které jsou zaméreny na uskutecnovani
hlavnich cill statu v oblasti politické a ekonomickeé.

Funkce verejné spravy = zakladni smeéry cinnosti verejné spravy, zamérené na
uskutecriovani hlavnich ukoll, sméfujicich k dosazeni stanovenych cill verejné spravy.



Podstata cinnosti verejné spravy

Cile ani ukoly si verejna sprava zpravidla nestanovi sama. Verejna sprava jako Cinnost
vykonnd, podzakonna a nafizovaci zabezpecuje ji vlastnimi prostfedky dosahovani cilll a
plnéni ukold, které predevsim vyplyvaji pfimo ze zakonl. Stanoveni cild a ukold, které
maji svdj plvod u zdkonodarnych orgdnt proto nemUze byt Ukolem verejné spravy.
Takto stanovené cile a ukoly si vSak verejna sprava dale specifikuje.

Specifikace cilli a ukoli samotnymi orgdny verejné spravy sméruje ve své podstaté k
dosahovani onéch zdkladnich, tj. zakony stanovenych cilG a plnéni jim odpovidajicich
ukold, a to je jiz Ukolem verejné spravy.

Spolecné se zakladnimi cili a ukoly pak cile a ukoly specifikované samotnymi organy
verejné spravy urcuji obsah Cinnosti verejné spravy.

Cinnost verejné spravy je souhrnny nazev zejména pro ukoly, které ma vefejna sprava
plnit, formy, ve kterych je verejna sprava vykonavana, pravidla jednani, jimiz je vazana
pri svém rozhodovani, kontrolni ¢innosti, hospodareni s majetkem a financovani.



Realizace ¢innosti verejné spravy

je predstavovana retézem:

cile » ukoly » funkce » metody plsobeni » formy realizace

Cile vefejné spravy jsou zajisStovany prostrednictvim jejich ukoll, ukoly zprostfedkovany
prostrednictvim jejich funkci, funkce prostfednictvim metod plisobeni a tyto metody se
objektivizuji ve formach realizace verejné spravy.

Pro dosahovani cild a plnéni ukold verejné spravy je rozhodujici odpovidajici vymezeni
jednotlivych funkci, metod a forem realizace verejné spravy a jejich sladéni do
odpovidajiciho systému.

Ve funkcich, metodach a formach realizace verejné spravy se promitaji odliSnosti mezi
statni spravou a samospravou, jez jsou dany odliSnostmi mezi statni spravou a
samospravou, spocivajicimi v mocenské podstaté téchto dvou rozdilnych sfér verejné
spravy. Funkce, metody a formy realizace statni spravy maji statné mocenskou podstatu
(subjekt statni spravy je vidy soucasti hierarchicky usporadaného organizacniho systému s
prislusSnou mirou subordinace); funkce, metody a formy realizace samospravy maji
samospravné mocenskou podstatu (subjekty samospravy maji decentralizované postaveni
bez vazanosti hierarchicky orientovanou podfizenosti).



Ukoly vefejné spravy

— predstavuji zalezitosti, které jsou stfredem pozornosti celého statniho spolecenstvi
nebo jeho relevantnich ¢asti (regionu, mésta, vysoké sSkoly apod.) a odpovidaji a jsou
spojeny s dlouhodobymi cili, o nichZ ve spoleCenstvi bylo dosazeno shody, Ze jde o cile
sledujici verejné zajmy, a proto byly politicky deklarovany jako verejné ukoly a takto
vymezeny, véetné jejich poradi vyznamnosti a posloupnosti plnéni.

Verejné ukoly pfisuzované verejné spravé (spravnim uaradim, organim samospravy,
event. dalSim subjektiim) miZeme délit na nafizovaci a peCovatelské.

U verejnych ukol( Ize rozezndvat dvé tendence:

- jedna spociva v tom, Ze verejna sprava ma jakousi ,moralni povinnost” pecovat o
verejné ,blaho” vSude tam, kde chybi jiny subjekt, ktery by uspokojil pozadavky
verejnosti na poskytovani sluzeb — extrémni pojeti spociva v tom, Ze o verejné blaho
nemuUzZe pecovat nikdo jiny nez stat;

- druhd tendence spocivd v tom, Ze role statu (verejné spravy) pfi zajistovani verejnych
sluzeb ma spocivat spiSe v Fizeni, koordinaci a organizaci, nez v jejich pfimém
poskytovani.



Ukoly vefejné spravy

Pojem verejny ukol (verejna zalezitost) neni pevny — je poplatny historickym proménam
— méni se pocet a charakter zalezitosti, které jsou predmétem verejného zajmu a které
jsou autoritativné za verejné nebo statni zalezitosti prohlasovany.

Dosud prevazuje spiSe tendence rozsirovat verejné ukoly. Toto rozsirovani se predevsim
tyka socidlnich a jinych obdobnych sluzeb — to vede casto ke zvétSovani zarizeni pro
poskytovani téchto sluzeb, k pretézovani verejnych rozpoctll a malé efektivnosti téchto
zarizeni.

V posledni dobé se spiSe prosazuje tendence, Ze verejna sprdva je sice sluzbou
verejnosti, ale to neznamend, Ze je povinna tuto sluzbu primo vykondvat svymi
organizacemi nebo zarizenimi. Verejné ukoly prejimaiji ¢asto instituce verejnopravniho,
ale i soukromopravniho charakteru na verejné spravé nezavislé (napf. nadace, o.p.s.,
profesni komory, ale i soukromi podnikatelé). Vidy za verejné oznacujeme ty ukoly,
které pIni na zdkladé zakonem stanovené puUsobnosti sprdvni urad, nebo jiné
verejnopravni instituce.

Verejné ukoly = ukoly ve verejné zajmu, které uskutecnuji vykonavatelé verejné moci,
nebo jiné opravnéné subjekty primo ze zakona nebo na zdkladé zakona rozhodnutim
organu, ktery disponuje ze zakona pravomoci tak Cinit.



Ukoly vefejné spravy

Z hlediska obsahu rozlisujeme ukoly podle toho, ve které oblasti verejné spravy se
zabezpecuji. Za zakladni oblasti verejné spravy se povazuiji tyto:

- spravné politicka,
- hospodarska,

- socialni,

- kulturni.

Toto rozdéleni je vSak vnimano jako nedostatecné, oblasti priliS Siroké. Proto se pristupuje
k ¢lenéni ukoll (Cinnosti) do skupin mensich, které oznacujeme zpravidla jako spravni
odvétvi, spravni obory nebo resorty.

Déleni ukoli podle formy ma napomoci k objasnéni pribéhu spravni Cinnosti a jeji
struktury pfi plnéni dkoll. Tak lIze ukoly rozliSovat v podstaté podle formy, v niz je
vyjadren vysledek spravniho procesu — jde o formu rozhodnuti spravniho organu -
abstraktni akt externi (napf. nafizeni kraje) nebo interni (napf. organizaéni ¥ad CSU),
konkrétni akt externi (napf. spravni rozhodnuti) nebo interni (pfikaz vedouciho), program,
plan, jiny spravni ukon ...



Funkce verejné spravy

Podle S. Skulové jsou funkce verejné spravy vyjadrenim pozadavkl a potreb jejiho
fungovani, jeji dynamicnosti — funkce jsou projevem verejné spravy v akci. Nositelem
funkci verejné spravy je verejna sprava pojimana jako organizacni systém, realizace funkci
je vsak jiz déjovou zalezitosti a navenek se proto funkce verejné spravy spise jevi jako
atribut verejné spravy chapané ve funkénim pojeti.

Funkce verejné spravy predstavuji jeji Cinnosti z pohledu jejich zaméreni, Ci jinak
vyjadreno predstavuji sméry jejiho plisobeni, resp. vlastni zaméreni jeji Cinnosti.

Pro funkce verejné spravy je, vzhledem k vyrazné rozmanitosti cil( a ukoll verejné spravy,
charakteristicky poZzadavek, aby vyjadrovaly a postihovaly celou rozmanitost jejiho poslani,
coz ma svlj bezprostiedni vyznam pro adekvatnost metod a forem Cinnosti verejné spravy.

Hovorime-li o funkcich verejné spravy bez jejich blizsi specifikace, pak mame zpravidla na
mysli funkce verejné spravy vlastni verejné sprave jako celku.



Funkce verejné spravy

Pro funkce verejné spravy je vzhledem k vyrazné rozmanitosti cild a Ukoll verejné spravy
dilezita jejich diferenciace, pricemz se rozlisuji funkce:

- Obecné = funkce verejné spravy vlastni verejné sprave jako celku.
- Diléi = funkce jednotlivych organizacnich subsystémd(, pfip. i jednotlivych organi

verejné spravy.

Obecné funkce verejné spravy:

- organizujici
- mocenské ochrany

Podstatou organizujici funkce je komplexni postiZzeni procest spocivajicich v usporadani
subjektll a adresatl pusobeni verejné spravy a vztahU mezi nimi, i jejich postaveni a
vztaht vidi jinym subjektdm ... Tato funkce mizZze byt realizovana a zabezpecovana tim
efektivnéji, ¢im vice se s pUsobenim verejné spravy ztotoini ti, vici kterym takové
plUsobeni sméruje, resp. ¢im vice bude dochdazet ke shodé cili verejné spravy a zajma a
predstav adresatl spravniho pUsobeni.



Funkce verejné spravy

Podstatou funkce mocenské ochrany je poskytovani této ochrany ze strany organu
verejné spravy s cilem zajisténi bezporuchového chodu verejné spravy, jakoz i sjednani
napravy tam, kde doslo k poruseni pravnich povinnosti. Tato funkce je limitovana
prostredky, jimiz verejna sprava disponuje — ochranu v pripadech presahujicich moznosti
samotné verejné spravy zajistuji jiné k tomu povolané organy.

Nejde jen o ochranu naslednou napravou, ale stale vice nabyva na vyznamu preventivni
pozitivni vliv tohoto pUsobeni.

Uvedené 2 tzv. zakladni funkce verejné spravy se v procesu realného fungovani vzajemneée
prolinaji a doplnuiji.

Obé tyto funkce vyjadruji skuteCnost, Ze verejna sprava je specifickou formou
spolecenského frizeni.

Verejna sprava jako specificky pojata forma spolecenského Fizeni v sobé spojuje jak prvky
fizeni, tak prvky regulace, a proto lze na funkce verejné spravy v obecném smyslu nahlizet
i jako na funkce Fizeni (= organizujici) a funkce regulace (= mocenské ochrany).



Funkce verejné spravy

Obecné funkce verejné spravy se promitaji do funkci organizacnich subsystému i
jednotlivych orgdni verejné spravy, ¢imz dochazi k jejich konkretizaci.

Dil¢i funkce verejné spravy predstavuji v podstaté podrobnéji clenéné obecné funkce
verejné spravy. Jsou v tomto pojeti v podstaté chapany a vyjadrovany jako relativné
konkrétni cCinnosti, resp. okruhy cinnosti verejnou spravou vykonavanych ve vidy
prislusné organizacni strukture verejné spravy. Mezi tyto dilCi funkce verejné spravy
mUZeme zaradit zejména nasledujici:

- planovaci ¢i programovaci,

- ovlivhovaci,

- koordinacni,

- kooperacni,

- rozhodovaci,

- organizac¢ni v uzsim slova smyslu,
- motivacni,

- regulacni

- kontrolni,



Funkce verejné spravy

Vyznam téchto dil¢ich funkci spociva v tom, ze jejich prostrednictvim se pfri zcela
konkrétnim puUsobeni fakticky realizuji obecné funkce verejné spravy, a pfi kazdém
plUsobeni verejné spravy tak lze fakticky vysledovat jak nékterou z obecnych, tak
zpravidla i konkrétni dil¢i funkci Ci funkce verejné spravy.

Zvlastni postaveni mezi uvedenymi diléimi funkcemi zaujimaji cinnosti (funkce)
rozhodovaci a kontrolni. V pripadé rozhodovacich cinnosti jde vzdy o objektivizovany
vybér mezi vice v uvahu prichazejicimi variantami. V pripadé kontrolnich Cinnosti jde
predevsim o porovnani stavu, ktery nastal, byl vytvoren, existuje, se stavem, ktery byl
predpokladan, ocekavan. Vyznam kontroly ve verejné spraveé je nezastupitelny.

Organizacni Cinnosti v uzSim slova smyslu rozumime organizovani jako soucast vykonu
verejné spravy. Organizovani vidy sméruje k vytvoreni Zzadouciho systému vztahu, a to
zpravidla s cilem vytvoreni urcité relativné stabilni struktury téchto vztah, popf. pfimo
urcité instituce. Nejde pritom o organizovani jen smérem dovnitf, ale tato funkce se
logicky promita také do vytvareni organizacnich ,,schémat” vztahU verejné spravy a
dotcené verejnosti.



Metody pusobeni verejné spravy

Jde o zplsoby pusobeni, jimiz se realizuji ukoly, zprostfedkované funkcemi verejné
spravy. Jsou bezprostfedné spjaty s funkcemi a mlzeme je také charakterizovat jako
prostredky slouzici k bezprostredni realizaci funkci verejné spravy.

Metody plsobeni verejné spravy se obdobné jako jeji funkce ¢leni na:

- obecné metody pusobeni,
- konkrétni metody pusobeni.

K obecnym metoddm pusobeni verejné spravy se obvykle fadi metody presvédcovani
a metody donucovani.

V obecné roviné metod plsobeni verejné spravy lze obdobné jako u funkci verejné
spravy hovorit rovnéz o metodach fizeni a metodach regulace. To souvisi s onou
opakovaneé jiz zminovanou administrativnéspravni metodou regulace spolecenskych
vztah( ve verejné sprave.

Metody plsobeni verejné spravy predstavuji vyraz pravomoci a plsobnosti spravnich
organl. Jejich vybér a pouziti nejsou zavislé jen na charakteru ukoll a funkci, ale
zejména na oblasti a konkrétni vécné problematice puUsobeni verejné spravy, které
dané ukoly a funkce reprezentuiji.



Metody pusobeni verejné spravy

Konkrétni_ _metody pulisobeni vefejné spravy jsou predstavovdny nejrozmanitéjSimi
specificky vyjadrenymi zplsoby plsobeni subjektl verejné spravy.

K nejvyznamnéjSim konkrétnim metodam pusobeni verejné spravy patfi administrativni
metody, ekonomické metody a organizacni metody.

Administrativni metody jsou konkrétni zpUsoby plsobeni organ(i verejné spravy na
prislusné adresaty v danych spravnépravnich vztazich bezprostrednim vyjadrenim
administrativni podstaty verejné spravy. Jsou vyrazem pravné mocenského vztahu mezi
vefejnou spradvou a adresaty jejiho plsobeni. Jsou metodami primého plsobeni na
spravované subjekty.

Ekonomické metody predstavuji takové prostfredky plsobeni jako jsou nejriznéjsi
ekonomicka opatreni a operativni ekonomické nastroje, kterymi lze resit ukoly verejné
spravy v souladu s pravidly a principy ekonomické regulace. Poslanim ekonomickych
prostredk( plsobeni organll verejné spravy je sjednotit ekonomické zajmy verejné spravy a
spravovanych subjektld v danych spravné pravnich vztazich. Jsou metodami neprimého
plsobeni na spravované subjekty. Nesméruji prfimo k dosaZeni stanovenych cilCi, nybrz
vytvari moznost volby ekonomicky parametrizovanych konkrétnich cest a prostredk, za
jejichz poutziti Ize danych cilll dosdhnout.



Metody plisobeni verejné spravy

Organizacni metody zabezpecuji usporadanost vztaht jednak mezi subjekty verejné
spravy navzajem a jednak i mezi subjekty verejné spravy a adresaty jejich pusobeni. Jejich
poslanim je organizacné zabezpecit fungovani verejné spravy uvnitf i navenek. Jsou
metodami podplrnymi doplaujicimi zpravidla metody administrativni nebo metody
ekonomické. Uplatnuji se jak v oblasti pfipravy, tak v oblasti realizace jednotlivych
rozhodnuti spravnich organu.

Z hlediska soucasnych i perspektivnich ukoll spolecenského rozvoje se ukazuje jako
nezbytné v roviné obecnych metod plsobeni verejné spravy orientovat, v souladu s
pozadavky kladenymi na funkce verejné spravy, metodu donucovani do polohy ochranné
garancni, a metodu presvédcovani vyuzivat v maximalni mozné mire v jejich nejrtiznéjsich
projevech pozitivni stimulace.

V roviné konkrétnich metod pulsobeni verejné spravy pak jde o zakladni zménu v
preferenci od administrativnich metod, jako metod pfimého pusobeni, k metodam
ekonomickym, jako metodam nepfimého pulsobeni.



Dékuji za pozornost ©

Cinnost veFejné spravy,
JUDr. Petr Pospisil, Ph.D., LL.M.
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