Verejna kontrola

* Verejna kontrola je vyznamnym nastrojem verejné
ekonomiky.

* Je metodou pro zjistovani efektivnosti.

* Verejnd kontrola je jednim z moznych
prostredkll, aby vefejna ekonomika dusledné

pusobila ve vefejném zajmu a se zfetelem

na realizaci verejnych ukold.

« Siroké pojeti vefejné kontroly vymezuje kontrolu

jako souhrn cinnosti, které jsou soucasti fridici
prace.

* Kontrola je chapana jako Cinnost, jejiz podstatou
je zjistovani skutecného stavu a jeho hodnoceni se

stavem, kterého mélo byt dosazeno.

o Dulezité je uréeni standardu.
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* Informacni pojeti — poznavaci funkce kontroly.

* Regulacni pojeti — zjistovani stavu provadéni
cinnosti.

* Represivni pojeti — dodrzovani standardu.

* Ovladaci pojeti — kontrola jako aktivni ¢innost.
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* Predbéina kontrola, ktera se realizuje pred rozhodnutim, kdy je jesté

mozné vyloucit dopredu nedostatky.

* Prabéina kontrola, jez je zaméfena na soucasnost a na prubéiné zasahy
podle charakteru odchylek.

* Nasledna kontrola — tento druh kontroly zpravidla kontroluje plnéni
opatreni, uloZzenych komplexnimi a tématickymi kontrolami.

e Soustavna kontrola —je to nepretrzitd kontrola, kterd vaze velky pocet

pracovnikll a jsou s ni spojeny vysoké naklady.

* Obcasna kontrola — tato kontrola je realizovdna nepravidelné, napf. pfi

ptedavani funkci, majetku apod. ke

* Podle vztahu kontroly k objektu kontroly existuje:

o vnitfni kontrola — tuto kontrolu realizuje subjekt kontroly,
ktery je soucasti kontrolovaného systému,

ovnéjSi  kontrola — pri této kontrole neexistuje vztah
podfizenosti kontrolované soustavy k subjektu kontroly.

* Vnéjsi kontrola je chdpand jako kontrola vykondvand
kontrolnim orgdnem u jemu nepodfizenych, jim nezaloZenych

ani nezfizenych prdvnickych osob a organizacnich jednotek. |-y

» Z tohoto pohledu rozliSujeme:

o vertikalni kontrolu, ktera je obsazena v zdkladnich
povinnostech kazdého vedouciho, podle zasady ,kdo fidi,

kontroluje” a je také kontrolovan.
* Uplatiiuje se zejména v linedrnich organizacnich strukturdch.

o horizontalni kontrolu — tato kontrola se realizuje mezi
pracovniky ¢i pracovnimi kolektivy na stejném stupni fizeni, lze

ji povaZovat za porovnavaci kontrolu. ked

» Statni kontrolou je tfeba rozumét kontrolni ¢innost k tomu

uréenych subjektli, kterda se zaméfuje na hospodareni
s finanénimi a hmotnymi prostfedky stdtu a na plnéni
povinnosti vyplyvajicich z obecné zavaznych pravnich predpisd,
pripadné uloZenych na zakladé téchto predpist, pokud nejde
o kontrolni ¢innost provadénou ve vztazich nadfizenosti

a podfizenosti.
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e Systém statni kontroly v sobé zahrnuje kontrolu:

¢ provadénou ministerstvy,

+ dalSimi dstfednimi organy statni spravy,

* organy Gzemni samospravy,

« ostatnimi organy statni spravy, do jejichZ plisobnosti patfi:
U specializovand kontrola,

U odborny dozor nebo

U inspekce podle zvldstnich prdvnich predpisii.

+ Soudni soustavu Ceské republiky tvofi Nejvyssi spravni soud, Nejvyssi

soud, vrchni soudy, krajské soudy a okresni soudy + Ustavni soud.

* Nejvyssi spravni soud je vrcholnym orgdnem soudni moci ve vécech,

které patfi do pravomoci soudt v okruhu spravniho soudnictvi.

e Spravni soudnictvi — podminkou pro jeho uplatnéni je vycerpani

vsech radnych opravnych prostredku, které zakon pripousti.

 Parlament — kontrola plnéni statniho rozpoctu (spole¢né s NKU),

pravo kazdého poslance interpelovat vladu a jeji ¢leny ve vécech,

které jsou svéfeny do jejich pdsobnosti. ked

¢ Ombudsman fakticky nemd Zadné pravomoci pfimo zasahovat do cinnosti

verejné spravy.

¢ Je opravnén (Cinit pouze ty Ukony, které mu zdkon vyslovné dovoluje, jsou
v jeho pUsobeni.

* Vysledky jeho Setfeni jsou zpravidla zainteresovanymi subjekty respektovany.

« Cinnost ombudsmana je zakotvena v zakoné €. 349/1999 Sb., o Vefejném
ochranci prav, ve znéni pozdéjsich predpisu.

¢ Je charakterizovan jako osoba plsobici k ochrané jinych osob pred jednanim
Uradl a dalsich instituci.

¢ Ochrance je povinen svou funkci vykondvat nezavisle a nestranné, musi
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zachovavat micenlivost.

MiuzZe pomoci:

kdyz nesouhlasite s rozhodnutim nebo postupem uradu,

kdyZ je urad necinny — tj. nevydal rozhodnuti ve stanovené Ihté, nezahajil fizeni apod.,

kdyZ si myslite, Ze jste mél byt Ucastnikem fizeni, ale nepfizvali vas k nému,

kdyZ se domnivate, Ze se Ufad nebo urednik k vdm chova arogantné nebo nevhodné,
udalosti, kterych se stiznost tyka, by nemély byt starsi nez 1 rok.

NemuZe pomoci:

s rozhodovanim samospravy obci a mést (napt. pfi pridélovani obecnich bytd, nakladani
s majetkem obce, schvalovéni izemnich plant apod.),

s rozhodovaci ¢innosti soudd,

s exekuci,

s ob¢anskopravnimi vécmi (napf. spory se sousedy, pGjcky, kupni smlouvy, splaceni dluh aj.),
s pracovnépravnimi vécmi (uzavirani ¢i ukonéovani pracovniho poméru apod.),

s trestnépravnimi vécmi (napf. pokud nesouhlasite s ulozenym trestem, zahdjenim /
nezahajenim trestniho fizeni ¢i pribéhem vysetfovani apod.), >
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* Mezi kontrolni instituce ve verejné spravé pat¥i:

o Parlament ER, ktery je nejvyssim organem zékonodarné moci
a svou kontrolni ¢innost vykonava ve vztahu k exekutivé prostfednictvim vybord.

* Do kompetenci parlamentu patfi kontrola dodrZovéni ustavnich a jinych zdkond, kontrola
cinnosti viddy a plnéni statniho rozpoctu.

e Mezi zdkladni formy kontroly patfi plendrni zaseddni, poslanecké a sendtni vybory, komise,

pruzkumy a interpelace.

o Vlada je nejvyssSim organem vykonné moci a svou kontrolni ¢innost vykondva ve vsech

oblastech verejné spravy, které fidi. Kontrolni ¢innost provadi prostfednictvim ministerstev.

(@] OStFEan' orgény statni moci ER vykonavaji vnéjsi kontrolu v rozsahu svékej

(e} Nejvy§§|' kontrolni urad éR je nezéavislym kontrolnim organem, ktery provadi

kontrolu hospodareni se statnim majetkem a plnéni statniho rozpoctu, déle provadi kontrolu
statniho zavére¢ného UGctu, hospodafeni CR s prostfedky poskytnutymi ji ze zahranici
a s prostiedky, za néZ prevzal stat zaruky. Kontrole podléhaji vsechny spravni ufady vietné
ministerstev, organizacni slozky statu, pravnické a fyzické osoby, pokud disponuji vyse uvedenymi

prosttedky a Ceska narodni banka.

o Ceska narodni banka je zfizena podle €lanku 98 Ustavy CR. Zabezpetuje bankovni

dohled, tj. predchazeni krizim bankovniho systému.

o VeFejny’ ochrance pra'v pusobi jako kontrolni instituce v rozsahu stanoveném

zékonem €. 349/1999 Sb., k ochrané osob pfed jednanim Gfadu a instituci, jakoZ i pfed neinnosti

statnich Urad(. Jeho kontrolni plsobnost se tyka ministerstev, Ustfednich organd, jimi

el

ziizovanych organizacnich jednotek, obci pfi vykonu stdtni spravy. Z jeho kompetenci jsou

o Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze pisobi v ramci odhalovani

kartelovych dohod a dodrZovani proces( tykajicich se zadavani vefejnych zakazek

a kontroly zneuZiti dominantniho postaveni soutéziteld.

o Statni urad pro jadernou bezpecnost dohlizi nad jadernou bezpeénosti,
nad fyzickou ochranou jadernych zafizeni, nad radia¢ni ochranou a havarijni
pfipravenosti v prostorach jaderného zafizeni nebo pracovist se zdroji ionizujiciho

zareni.

e} Energetickv regulaéni urad vykonava kontrolni &innost v oblasti ochrany

z4ajmU spotrebitell, kontroluje pozadovanou kvalitu dodavek a sluzeb.
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o Statni inspekce provadéji kontrolu prostfednictvim instituci zFizenych
ministerstvy kompetencnimi zakony.

» Radime sem napfiklad Ceskou obchodni inspekci, Ceskou energetickou inspekci,
Ceskou $kolni inspekci, Cesky inspektordt Iézni a zfidel, DrdZni inspekci a dalsi.

o Subjekty zfizené za Ucelem kontroly dané instituce vykonavaji
kontrolu v rdmci pfenesené plsobnosti statni spravy.

* Jsou to napfiklad Rada Ceské televize, Rada Ceského rozhlasu. Do této skupiny patfi

i profesni komory, Sendty verejnych vysokych skol, Spravni rady vysokych skol.
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* Spravni (administrativni) dozor, ktery je realizovan vici subjektim, které
nejsou prislusnému organu organizacné podrizeny, existuji vné systému
verejné spravy. Je zaméfen na dodrZovani zdkona a ostatnich pravnich
predpist.

* Dohled je charakterizovdn tim, Ze je realizovan za ucelem ovéreni

spravnosti vykonu urcité ¢innosti, neni provadén nasledné.

* Inspekce je povaZzovana za druh kontrolni cinnosti, ktera ma obdobnou
povahu jako dozor nebo odborny dozor. MuZe byt organiza¢né uspofadana
do relativné samostatné soustavy nebo fungovat jako soucast prislusného

spravniho Gfadu. ked

Laicka (obcanska) kontrola, kterou realizuje Sirokd vefejnost. Kazdy obcan ma
pravo a povinnost ji provadét bud svou Ucasti na zasedani zastupitelstva kraje,
obce, nebo prostfednictvim svych zastupcl ve volenych organech. MUze podévat
interpelace, zucastniovat se verejné organizovanych anket a vyZadovat informace
od instituci verejné spravy a jimi zfizovanych subjekt(l. Je orientovana na ty
¢innosti verejné spravy, které obcan muze posoudit.

Odborna (profesionalni) kontrola, ktera je realizovana odbornymi Gtvary uvnitf
organizace nebo odbornymi institucemi, zfizenymi zdkonem k provadéni presné
vymezeného zplisobu a zamérfeni kontrolni ¢innosti. Profesiondlni kontrola je
kontrolovana samospravnymi organy vyssiho stupné. Vysledky zjisténé

profesionalni kontrolou jsou zverejfiovany.
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*  Vsouvislosti s hospodarenim s finanénimi prostiedky statu je

provddéna finanéni kontrola podle pravidel zakona

¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve vefejné spravé

a zméné nékterych zakond (zakon o financni kontrole).

* Tato kontrola je zaméfena zejména na financni toky mezi
orgdny verejné spravy, organy vefejné spravy a prijemci
verejnych finan¢nich podpor a vztahy uvniti organd verejné

spravy.
pravy ked

* tzv. vefejnospravni kontrola vykonavana Ministerstvem financi, uzemnimi

finanénimi organy, spravci kapitol statniho rozpoCtu, poskytovateli
verejnych finan¢nich podpor a Uzemnimi samospravnymi celky, dale

tzv. financni kontrola vykonavana prostfednictvim svych kontrolnich
organd, ¢i zmocnéncd, a

tzv. vnitini kontrolni systém, ktery funguje podle mezinarodnich smluv

tam, kde maji svoji plsobnost mezinarodni organizace.

» Kromé téchto druhd vymezuje zdkon navic povinnost interniho auditu.
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dodriovani pravnich pfedpisi a opatfeni pfijatych organy vefejné spravy v mezich
téchto predpist pfi hospodarfeni s vefejnymi prostiedky k zajisténi stanovenych
ukolG témito organy,

zajisténi ochrany verejnych prostiedkt proti rizikim, nesrovnalostem nebo jinym
nedostatkiim zpUsobenych zejména porusenim pravnich predpist, nehospodarnym,
neucelnym a neefektivnim nakladanim s vefejnymi prostfedky nebo trestnou
¢innosti,

v€asné a spolehlivé informovani vedoucich organt vefejné spravy o nakladani
s vefejnymi prostfedky, o provadénych operacich, o jejich priikazném ucetnim
zpracovani za Ucelem c¢inného usmérnovani cinnosti organ verejné spravy

v souladu se stanovenymi ukoly, ked

* HALASEK, D. Vefejnd ekonomika. 2. vyd. Opava: Optys, 2007, 207 s.
ISBN 80-85819-60-0.

+ PEKOVA, J.,, J. PILNY a M. JETMAR, 2008. Vefejna sprava a finance
vefejného sektoru. 3. vyd. Praha: ASPI. ISBN 978-80-7357-351-5.

e STIGLITZ, J. E. Ekonomie verejného sektoru. 1. vyd. Praha: Grada, 1997, 661
s. ISBN 80-7169-454-1.

+ STRECKOVA, Y. A KOL. Vefejnd ekonomie pro skolu i praxi.
1. vyd. Praha: Computer Press, 1998, 214 s. ISBN 80-7226-112-6.

« TETREVOVA, L. Vefejnd ekonomie. 1. vyd. Pfibram: Professional Publishing,
2008, 185 s. ISBN 978-80-86946-79-5.

« TETREVOVA, L. Vefejny a podnikatelsky sektor. 1. vyd. Ptibram:
Professional Publishing, 2009, 190 s. ISBN 978-80-86946-90-0.

ked




