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Evropska unie

Instituce EU a pravo EU



Evropska komise

» je typicky nadstatnim organem, ktery podporuje
obecné zajmy Unie

» Jeji funkce tak pripominaji funkce vlady v soustave
organu statu.

» Je to organ (instituce) pravné nezavisly na clenskyc
statech.

schazi se jednou tydné zpravidla ve stredu.
Sidlem EK je Brusel




Pravomoc Komise - iniciativni pravomoc

» predklada vylucné navrhy legislativnich aktu a dalsi
opatreni rozhodovacim organum (Radé a Evropském
parlamentu) a je proto oznacovana za ,,motor EU“.




Vykonna pravomoc

» uvadi v zivot vse, na cem se usnese Rada a Evropsk
parlament.

» je-li zmocnéna Radou, muze k aktum sekundarniho
prava vydavat provadéci predpisy a tim zajistovat je
realizaci.

» je povérena rovnéz vykonem rozhodnuti tykajicich s
rozpoctu.




Kontrolni pravomoc

» spociva predevsim ve sledovani dodrzovani prava E
to jak clenskymi staty, tak jejich subjekty.
» v pripadeé zjisteneho poruseni Komise zahajuje prislu
rizeni proti clenskemu statu




Pravomoc Komise ve vztazich navenek

» Ve vztazich navenek je EU zastupovana Komisi, kte
sjednava (ale neschvaluje) mezinarodni smlouvy a
navazuje a udrzuje styky (vcetné diplomatickych)
s jednotlivymi staty clenskymi a zejména neclensky
s jinymi mezinarodnimi organizacemi.




Komise - slozeni

» Sklada se z jednoho statniho prislusnika z kazdého ¢
statu (za volebni obdobi 2019 - 2024 je 27 Komisaru

» jsou vybirani podle celkové zpusobilosti a evropanst
osob, ktere poskytuji veskere zaruky nezavislosti

» Rovnez Komise jako celek je povinna vykonavat sve
funkce zcela nezavisle.

» Funkcni obdobi je pétileté
Opakovany vykon funkce je mozny




Véra Jourova

> je Ceska politicka,
podnikatelka a pravnicka,
v letech 2014 az 2019
komisarka pro
spravedlnost, ochranu
spotrebitelll a otazky
rovnosti pohlavi
v Junckerové evropské
komisi a od prosince 2019
mistopredsedkyné pro
hodnoty a
transparentnost v komisi
Ursuly von der Leyen.




Predseda Komise

» je obdobou predsedy vlady.

» vymezuje smery, v jejichz ramci Komise plni své ukad
rozhoduje o vnitrni organizaci Komise, aby zajistil
soudrznost, vykonnost a kolegialitu jeji ¢innosti,
vymezuje pusobnost jednotlivych Komisaru a jmenuje
jeji mistopredsedy z rad ¢lenu Komise.

» reprezentuje rovnéz Komisi.




Ursula von der Leyen (Nemecko)

» predsedkyné Evropskeé
komise

» Evropska rada ji
2. Cervence 2019

Eavrhla na predsedkyni

» EP pak nominaci schvalil
16. Cervence 2019, kdy
obdrzela 383 ze
747 hlasu. Zvolena tak
byla vetsinou pouhych
deviti hlasu.




Rada

» drive Rada ministru nebo Rada EU, dnes zkracené p
,,Rada“.

» Je predevsim organem rozhodovacim.

» Rozhodnuti Rady maji nejcastéji formu aktu
sekundarniho prava EU: smérnic, narizeni, rozhodnut
stanovisek a doporuceni.




Slozeni Rady

» Oproti jinym organum Unie nema pevné slozeni.
» Je organem, v némz jsou zastoupeny cl. staty.
» sklada se z ministrd vlad jednotlivych statu, kteri se
schazi podle potreby.
» Pokud napriklad Rada projednava otazky tykajici se
zivotniho prostredi, pak se schizky Ucastni ministri
zivotniho prostredi kazdého ¢l. statu EU a schuzka §
nazyva ,,Rada ministru zivotniho prostredi“.




Celkem existuje deset rad ruzného sloze

» Vseobecné zalezitosti
» Zahranicni veci
» Hospodarstvi a finance (ECOFIN)
» Spravedlnost a vnitrni véci
» Zaméstnanost, socialni politika, zdravi a ochrana spotrebitele
» Konkurenceschopnost
Doprava, telekomunikace a energie
Zemédélstvi a rybolov
Zivotni prostiedi

Vzdelavani, mladez, kultura a sport




Predsednictvi v Radé

» Predsednictvi jednotlivych slozeni Rady, s vyjimkou
slozeni pro zahranicni veci, zajist'uji zastupci clensk
statu v Rade na zaklade systemu sestimesicni rotace

» Radé pro zahranicni veci predseda vysoky predstavite
Unie pro zahranicni a bezpecnostni politiku.

» Do 31.12.2023 Radé EU predseda Spanélsko.
» Sidlem Rady je Brusel.




Pravomoci Rady

» Schvalovat evropské pravni predpisy - v mnohych politickych
oblastech spolu s Evropskym parlamentem.

» Koordinovat hlavni sméry hospodarské politiky ¢lenskych statu.

» Uzavirat mezinarodni smlouvy mezi EU a dalsimi zemémi nebo
mezinarodnimi organizacemi.

» Spolu s Evropskym parlamentem schvalovat rozpocet EU.

» Rozvijet spolecnou zahranicni a bezpecnostni politiku
zalozenou na smérech stanovenych Evropskou radou.




Hlasovani v Rade

» Ministri v Radé rozhoduji ruznymi zpusoby podle
toho, o jaké véci jednaji. Uplatnuji se tri zpusoby
hlasovani:

» 1. prostou vetsinou;
» 2. kvalifikovanou veéetsinou;
» 3. jednomyslné;




COREPER

» Vybor stalych zastupcu clenskych zemi pri Rade EU.

» Mnozstvi projednavanych veci a nutnost vyjasneni a
pripadneho sladeni rozdilnych stanovisek clenskych
statu vyzaduje, aby kazde zasedani Rady bylo
pripraveno co nejlepe i po vécne strance.

» To je Ukolem Vyboru stalych zastupcu na urovni
velvyslancu.




Evropska rada

» (pozor na zameénu s Radou, popr. Radou Evropy).
» je vrcholnym politickym organem Evropské unie.

» Unii dava nezbytné podnéty pro jeji rozvoj a
vymezuje jeji obecné politické sméry a priority.




Slozeni Evropské rady

» tvori ji hlavy statl nebo predsedové vlad clenskych
spolecné s jejim predsedou a predsedou Komise.

» Jejiho jednani se ucastni vysoky predstavitel Unie p
zahranicni a bezpecnostni politiku

» zaseda dvakrat za pul roku; svolava ji jeji predseda.

» Vyzaduje-li to situace, svola predseda mimoradné
zasedani Evropske rady.




Charles Michel - predseda Evropskeé rady

» je belgicky politik a od
prosince 2019 predseda
Evropske rady

» v letech 2014-2019
zastaval urad predsedy
vlady Belgie




Evropsky parlament

» Je jednim z organu EU.
» Jeho smyslem je reprezentovat zajmy obcanu EU.

» Poslanci Parlamentu jsou voleni primou volbou kazdy
pet let.

» Prvni primé volby do Evropského parlamentu byly v
cervnu 1979.




Sidlo Evropského parlamentu

* ma tri pracoviste: Brusel (Belgie), Lucemburk a
Strasburk (Francie).




Legislativni pravomoc

» spolurozhoduje o prijimani aktu sekundarniho p
spolecné s Radou.




Rozpoctova pravomoc

« Rocni rozpocet EU schvaluje Parlament spolecné s
Radou.

« Rozpocet musi podepsat predseda EP.

« Parlament ma posledni slovo v mnoha rozpoctovyc
polozkach.




Kontrolni pravomoc

 Parlament muze vyslovit neduvéru Komisi pro jeji
cinnost. V takovém pripadé odstupuje Komise
kolektivne.

« Komise je povinna odpovidat pisemné nebo Ustné n
otazky, které ji poklada Parlament nebo jednotlivi
poslanci. Parlament rovnéz projednava vyrocni zpr
Komise.




Slozeni Evropského parlamentu

 Soucasny parlament ma 705 clenu (volebni obdob
- 2024) ze vsech 27 clenskych zemi EU.

« Cesko ma 21 poslancd.

« Volby do Evropského parlamentu se budou konat 6.
cervna 2024




Predseda Evropského parlamentu

 je volen na 2 a pul roku
* ridi veskere cinnosti Parlamentu, predseda plenar
zasedanim a prijima rozpocet
« zastupuje Parlament mimo Evropskou unii a ve vzte
s ostatnimi organy EU.




Predsedkyne EP - Roberta Metsola

» je maltska politicka, od
ledna 2022 predsedkyné
EP.

» po smrti predsedy Davida
Sassoliho byla zvolena
jeho nastupkyni 458 hlasy
ze 690 pritomnych
poslancu jako kandidatka
nejsilnéjsi
europarlamentni frakce,
Evropské lidové strany




Evropsky verejny ochrance prav

 je kontrolni organ

« vysetruje stiznosti tykajici se nespravného postupt
instituci a organu EU

+ sidli ve Strasburku
« je volen EP na 5 let s moznosti opakovaného jmeng




Evropsky ombudsman - Emily O'Reilly

» Po svém zvoleni
Evropskym parlamentem
%
cervenci 2013, 1. rijna 20
13 odstoupila z funkce
irské verejné ochrankyné
prav a zacala pusobit jako
evropska verejna
ochrankyné prav.




Soudni dvur EU tvori:

 Soudni dvur (byl zrizen v roce 1952 a sidli v
Lucemburku.)

e Tribunal




Soudni dvur - slozeni

 Soudni dvur je slozen z 27 soudcu, tedy jednoho s
z kazdeho clenskeho statu.

« Soudci musi byt absolutné nezavisli na clenskych
statech.




Soudni dvur - soudci

* jsou jmenovani na dobu 6 let, kazdé 3 roky se ob
polovina soudcu. Stejna osoba muze byt jmenova
soudcem opakovane.

« jsou v clenskych statech vynati z pravomoci vsech
soudnich a spravnich organd.

« Jejich imunita je absolutni a vztahuje se tedy i na
jejich chovani v soukromém zivote.




Generalni advokati

« Jedna se o velmi specifickou funkci.
* maji stejné postaveni jako soudci (v€etné nezavisl
je jich 11
« posuzuji projednanou véc jak z hlediska skutkovehc
pravniho
« Vypracovavaji stanovisko k jejimu reseni, které
prezentuji v zaveru ustniho jednani




Soudni dvur vynasi rozsudky v jemu
predlozenych pripadech

1. rizeni o predbézné otazce

2. zaloba pro nesplnéni povinnosti
« 3. zaloba na neplatnost

4. zaloba na necinnost




Tribunal

« Rozhodnutim Rady z 24.10.1988 c. 88/591 byl vyt
Tribunal, ktery mél rozhodovat o zalobach jednotl

které byly dosud podavany k SD, zacal fungovat 1.
1989.

 Tribunal se sklada ze dvou soudcu z kazdého clens
statu. Soudci jsou jmenovani spolecnou dohodou v,
clenskych statu po konzultaci vyboru povéreného
vydanim stanoviska ke vhodnosti kandidatu na f
soudce.

« Generalni advokati u Tribunalu nejsou.




Judikatura Tribunalu

« Jeho judikatura se vyvijela zejména v oblastech:
« dusevniho vlastnictvi,
 spojovani podnikd,
 kartelove dohody,

* hospodarske soutéze a
« statnich podpor.




Pravo primarni EU

» Parizska smlouva o zrizeni ESUO

» Rimské smlouvy o zfizeni EHS a EURATOMu
» Slucovaci smlouva

» Jednotny evropsky akt

» Maastrichtska smlouva o Evropskée unii

» Amsterdamska smlouva

Smlouva z Nice

Smlouvy o pristupu novych ¢lenu

‘Lisabonska smlouva




Akty organu EU (pravo sekundarni EU)

» 1. narizeni (regulations)

» 2. smeérnice (directives)

» 3. rozhodnuti (decisions)

» 4. doporuceni (recommendations)
» 5. stanoviska (opinions)




Narizeni

» zavazny akt normativni povahy

» primo zavazuje jak clenske staty, tak i osoby,
jednotlivce

» pouziva se tam, kde je vhodné urcitou otazku regulo
jednotné pro celé EU
» narizeni je pro pravo EU tim, Cim je pro vnitrostat
pravo zakon




Smeéernice

» nema obecnou zavaznost ve vztahu k jednotlivcim,
adresovana vyhradné c¢lenskym statum

» predepisuje jen vysledek, jehoz ma byt dosazeno,
zatimco formy a metody dosazeni tohoto cile zustava
na vuli statu

» obsahuje lhutu, do jejihoz ukonceni musi byt
transponovana do vnitrostatniho prava




Integrace je z tohoto pohledu zajistovana dvoji
zpusobem:

» 1. unifikaci prava, tj. ,,tvrdym zpusobem*
prostrednictvim narizeni

» urcita otazka je upravena vylucné pravem EU, ktere
nahradi pripadnou vnitrostatni legislativu.

» V kazdodenni praxi je pak pouzivano pravo EU
» 2. sblizovanim prava, tj. ,,mékkym* zpusobem
prostrednictvim smernic

smeérnice stanovi pravni ramec a cil, ktery ma by
dosazen




Rozhodnuti

» je individualnim aktem zavazujicim pouze subjekty,
je adresovano, napr. osobam nebo statum.

» postradaji na rozdil od narizeni vseobecnou pravni
zavaznost a nelze je tak povazovat za skutecny pram
prava.




Doporuceni a stanoviska

» Nejsou pravnimi akty a jsou tedy pravné nezavazna
jen pomocnou roli, jejich nerespektovani nelze pra
sankcionovat.

» Doporuceni lze chapat jako svého druhu navody k
urcitému zadoucimu ¢i preferovanému chovani.
» Stanoviska vymezuji nazory a postoje organu EU, kte
je vydaly, k urcité veci.
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Dekuji za pozornost




