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PredloZena distan¢ni studijni opora s ndzvem Verejna ekonomie usilu-
je o to byt vstupnim vyukovym materidlem stejnojmenného predmétu
zejména pro studenty kombinované formy navazujiciho magisterského
studia Obchodné podnikatelské fakulté v Karviné, Slezské univerzité v
Opavé.

Jednd se o nov¢ zpracovanou oporu, kterd vychazi z dlouhodobé vyu-
kové praxe a publikacni ¢innosti autora.

Opora je rozdélena do 8 kapitol, kde autor usiloval o co nejsrozumitel-
n¢&jsi priblizeni pomérné slozité problematiky. Z tohoto pohledu mohou
studijni text vyuZit vSichni zdjemci o problematiku vefejné ekonomiky
a spravy.

doc. Ing. Jan Nevima, Ph.D.
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UVODEM

PtredloZend studijni opora si klade za cil pfedstavit Ctendfi zdkladni mechanismy,
v ramci kterych funguje vefejny sektor. Samotny rozsah a struktura vetrejného sektoru
jsou potom odrazem spolecenské poptavky pro zajiSténi vetejnych sluzeb. Nachdzime se
v situaci, kdy k rozhodovéni dochézi vylucné vefejnou volbou a samotné rozhodnuti pod-
1éha veiejné kontrole. Nabidka vefejnych sluzeb je pak piimo zdvisld na zdrojich
z vetejnych rozpoctu.

Distan¢ni opora je urCena studentim predmétu Verejna ekonomie v kombinované
form¢ studia na Obchodné podnikatelské fakult¢ v Karviné, Slezské univerzité v Opavg,
ptip. dal$im zdjemciim o tuto problematiku.

Opora je tematicky rozdé€lena do 8 celktl, které jsou pln€ v souladu s probiranymi ob-
lastmi vyu€ovaného predmétu a jsou rovnéZ totoZné koncipovény. Je potieba Ctendie
upozornit, Ze s ohledem na Siroky zabér problematiky vefejného sektoru nebylo mozné
detailn¢ postihnout veSkeré momenty, které se vazou k této oblasti. K tomu primarné
slouzi prednasky a konzultace v rdmci dilCich tutoridli, pfipadné mohou zdjemci vyuzit
natoc¢ené prednasky, které jsou k dispozici na portdlu http://media.slu.cz/videolist.php

Vétim, Ze studijni opora se stane uZiteCnym néstrojem pii Vasem studiu a pfispéje ke
zdarnému zvladnuti statnich zdvérecnych zkousek.

doc. Ing. Jan Nevima, Ph.D.

Karvin4, listopad 2020
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RYCHLY NAHLED STUDIJNi OPORY

Vlastni studijni text distan¢ni opory pro navazujici magisterské studium je rozdélen do
8 samostatnych kapitol. Prvni kapitolu tvoii vymezeni a rozdéleni vefejné ekonomie a
vefejného sektoru. Druhd kapitola pak rozviji problematiku statnich zdsahti a obsahuje
rovnéZ roli a vyznam vetejnych statkil. Treti kapitola obsahuje ekonomickou analyzu ex-
ternalit v&etné jejich moZného fefeni. Ctvrtd a patéa kapitola koncentruji pozornost na ve-
fejné finance — od jejich zdkladni funkce, pfes statni rozpocet aZ po mimorozpoctové fon-
dy. Sest4 kapitola obraci pozornost étendi smérem k veiejné volbé a vefejnému rozhodo-
vani, které je sté¢Zejnim tématem verejné ekonomie. Sedma kapitola reprezentuje klicovou
ulohu vefejné kontroly. Posledni, osma kapitola, ukazuje moznou cestu spolufinancovani
vetejnych sluzeb formou spoluprace soukromého a vetejného sektoru (PPP).
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1 VYMEZENi VEREJNE EKONOMIE A VEREJNEHO
SEKTORU

mowvmmeoperory [

V prvni kapitole bude predstaven vetfejny sektor, ktery se nachdzi v kazdém staté a je
jednou z nedilnou ¢asti ndrodniho hospodérstvi. Poté budeme definovat obecné vetejny
sektor, jeho formy a také jej rozebereme z pravniho hlediska. Déle si popiSeme, jaké ma
vetejny sektor poslani, jeho faktory, ukazatele a clenéni. Bude nésledovat pfedstaveni
hlavnich znakl vetejného sektoru a pfi€in jeho vzniku. V dal$i podkapitole si vymezime
efektivnost vetfejného sektoru. Na tuto podkapitolu navdZzeme odliSenim spolecenské a
operativni efektivnosti. Ndsledn¢ si vysvétlime rozdil mezi vnéjSimi a vnitinimi faktory
efektivnosti vefejné ekonomiky. K pojmu efektivnosti si popiSeme metodologii 3E, tedy
hospodarnost, dcelnost a ucinnost. Protikladem efektivnosti je neefektivnost, kterou si
rovnéZ objasnime, bude se jednat o alokacni a produkéni neefektivnost vefejného sektoru.

N 2

Na zavér kapitoly si pfiblizime tendenci vetejného sektoru k neefektivnosti.

[ [ |

* uvést spojitost mezi ndrodnim hospodafstvim a vefejnym sektorem

* definovat vefejny sektor a jeho rozdéleni podle pradvniho hlediska

» charakterizovat posldni, faktory, ukazatele a ¢lenéni vefejného sektoru

* predstavit hlavni znaky vetejného sektoru a pficiny vzniky tohoto sektoru

* vymezit efektivnost a rozliSit spolecenskou a operativni efektivnost

* vysvétlit rozdil mezi vnéjSimi a vnitinimi faktory efektivnosti vefejné ekono-
miky

* popsat metodologii 3E

» vysvétlit alokacni a produkéni neefektivnost vefejného sektoru

» pribliZit tendenci vefejného sektoru k neefektivnosti

weovtsiommmemory ]

Nérodni hospodarstvi, vefejna ekonomika, statni a komunalni podniky, organiza¢ni
slozka statu, piispévkova organizace, vefejny statek, (ne)efektivnost, hospodérnost, ucel-
nost, u¢innost.

\O
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1.1 Clenéni narodniho hospodaistvi

Obecné 1ze ndrodni hospodéistvi chdpat jako souhrn hospodéiskych Cinnosti, které
probihaji na tizemi daného statu a tcastni se ho tf1 ekonomické subjekty (stat, podniky
a domécnosti). Zaroven je ndrodni hospodéistvi systémem ekonomickych subjektil
v oblasti daného statu a vztahy mezi nimi. Dle Rektofika (2010, s. 13) ndrodni hospodai-
stvi dané zemé lze Clenit podle niZe uvedeného obrdzku €. 1 a to konkrétné na ziskovy
(trzni) sektor a neziskovy (netrZni) sektor.

] "

Narodni
hospodarstvi
1

1 1

asory | [ ez
(trzni) sektor
sektor

1 1
verejny soukromy sektor
sektor sektor domacnosti

Zdroj: Rektotik (2010, s. 13)

Toto €lenéni dle obrdzku €. 1 na ziskovy a neziskovy sektor, je kli€ové pro ndrodni
hospodafstvi, protoZe na jeho zdkladé se lze 1épe orientovat v principech, na kterych je
existence neziskovych organizaci zaloZena.

Ziskovy sektor - cilem sektoru a organizaci v ném pusobicich je dosaZeni zisku, pfi-
padné jinych alternativnich cili. Tento sektor je financovan z prostifedkdi, které ziskaly
subjekty ziskového sektoru z prodeje statki a sluzeb, které sami produkuji, nebo distribu-

s s

uji, a to za trZni cenu, kterd se na trhu vytvafi pomoci vztahu nabidky a poptavky.

Neziskovy sektor je soubor subjekti, které jsou zaloZeny s cilem dosdhnout uzitku,
ktery mé z velké Casti rysy vetejné sluzby. Je tedy opakem ziskového sektoru, jehoZ pri-
marnim cilem je zisk. Subjekty vefejného sektoru nakladaji s majetkem zpravidla finan-
covanym vlastnim zdroji, které prameni jednak ze strany soukromych subjektd, coZ mo-

10



Jan Nevima - Verejnd ekonomie

hou byt ztizovatelé ¢i dalsi subjekty, nebo ze strany vefejnych subjekti pomoci pierozde-
lovacich procesti. Nabizi se i moznost pouZiti cizich zdrojl jako jsou napi. pujcky. Maje-
tek v neziskovém sektoru je mozno rozd¢lit na dva zpiisoby podle vlastnika, a to na ma-
tek, ktery je pfimo daného neziskového sektoru, nebo majetek vetrejného sektoru, a to jen
pokud je jeho zfizovatelem (Boukal 20009, s. 10).

Neziskovy sektor, jak 1ze vidét na obrdzku €. 1, se déle déli na vefejny, soukromy sek-
tor a sektor doméacnosti.

Verejny sektor je financovan z vetfejnych financi; vefejna sprava sektor spravuje a fi-
di, rozhoduje se v ném vetejnou volbou, dile podléha vetejné kontrole a cilem organizaci
tohoto sektoru je poskytovani vetfejné sluzby. Ptikladem jsou piispévkové organizace
nebo charitativni organizace.

Soukromy sektor je financovan soukromymi zdroji, nebo je moznost ziskani piispév-
ku ze stdtniho rozpoctu. Cilem organizaci tohoto sektoru neni zisk, ale pfimy uZzitek, napf.
soukromé Skoly.

Sektor doméacnosti obsazuje velmi dilezitou roli v kolob¢hu finanénich tokd, a to
svym vstupem na trh produkce a kapitalu. Existence tohoto sektoru ma velky vyznam pro
formovani ob¢anské spolecnosti, vytvareji napiiklad spolky pro volnoCasové aktivity pro
deti.

1.2 Verejny sektor

Soucésti vetejné spravy je vefejny sektor, ktery je vyznamnou ¢asti ekonomiky a spo-
le¢nosti. Vefejny sektor ma v ekonomice mnoho definic, jedna z nich je podle Rektofika
(2003, s. 18): ,, Verejny sektor je ta cdst ndrodniho hospoddristvi, ve které se ve verejném
zdjmu realizuji verejné sluzby, je financovdn prevdiné z verejnych rozpocti, je rizen
a spravovdn verejnou sprdavou, rozhoduje se v ném prevdzné pomoci verejné volby a pod-
1éhd verejné kontrole.“ Vetejnou kontrolu provadi pifslusné kontrolni organy napi. Ceska
Skolni inspekce. Vefejny sektor se nachdzi v kazdém staté a tvoii vyznamnou ¢4st ndrod-
niho hospodafstvi. Vetfejny a soukromy sektor je charakteristicky vzdjemné prospéSnym
souzitim tzv. smiSend ekonomika. Kdyz selZze soukromy sektor, vede to k rozvoji veftej-
ného sektoru. Vefejny sektor zaméstndva velkou ¢ast praceschopného obyvatelstva v pro-
duktivnim véku a pfispiva ke zvySovani procenta zaméstnanosti (Pekova, Pilny a Jetmar
2012, s. 29-30).

V soudobé ekonomické teorii nepievladd jednoznacna definice vetfejného sektoru.
Existence raznych definic je vyrazem nartstini slozitosti védeckého poznani a vice
aspektového pohledu na zkoumané jevy. Proto kazdy autor zpravidla uvadi, jak pojem
vetejny sektor pouziva. Nejcastéji definuje VS z hlediska:
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» vlastnictvi — vSe, co je ve vlastnictvi statd, krajt a obcf;

» statni sektor — vlastnikem je stat, kompetentnim rozhodovacim organem je ten
subjekt VS, kterému je tato kompetence piizndna;

* samospravny sektor — vlastnikem je obec nebo kraj, kompetentnim rozhodo-
vacim subjektem je sbor volenych zastupcti obce nebo kraje;

» financovani — zafazeny subjekty, které jsou zcela nebo z vétsi ¢asti financova-
ny z vefejnych zdroji. Aby organizace byla zafazena do vefejnych zdrojti, musi
jeji podil piesahovat vic jak 51 %;

* pravniho — podle pravniho hlediska do vefejného sektoru patii statni a komu-
nélni podniky (kupt. Ceskd posta, Lesy CR, DIAMO), pifspévkové organizace
pak dostava piispévek na provoz od svého zfizovatele - napi. matetské Skoly,
knihovny, muzea, galerie a organizacni slozky (méstskd policie, sbor dobro-
volnych hasic¢i, kluby dichodcti, pecovatelské sluzby).

Vefejny sektor je na rozdil od soukromého sektoru ve vefejném vlastnictvi, kde vlast-
nikem neni konkrétni osoba nybrZz vetejnost. Veskeré instituce vefejného sektoru jsou
bud'to Castecné anebo zcela Uplné financovadny z vefejnych rozpocti (Hamernikova
a Maaytova 2010). Aktéii vefejného sektoru jsou aktéfi statni spravy a aktéfi samospravy.
Tito aktéfi se rozhoduji na zaklad¢ tzv. verejného zajmu. Pod pojmem ,,vefejny zajem*
se rozumi zdjem zajistit vSechny potieby spolecnosti (Ochrana et al. 2010, s. 17).

v

Hlavni pfi¢ina vzniku vefejného sektoru a s tim spojenym i statnim zdsahem do eko-
nomiky je to, Ze trh nezvlddne sam vyfeSit ekonomickou nerovnovahu sektoru, a proto
musi zasdhnout stat. AvSak miiZe nastat situace, kde statni zdsahy nejsou uspokojivé efek-
tivni, a dojde ke statnimu selhani. Jakmile k tomuto selhdavani dochazi ¢asto, vznika mo-
tivace pro vznik sektoru ziskového.

Mezi zékladni formy vefejného sektoru podle Ochrany et al. (2010, s. 17) patii:

* forma systému — sektor je podsystém smiSené ekonomikys;

* forma spravni — sektor je spravovan vefejnou spravou,

» forma institucionalni — existence dvou zdkladnich instituci, tedy statni
a samospravné;

» forma vlastnictvi — vlastnictvi statni nebo samospravné;

* kritérium rozhodovani — v sektoru je vZdy nejdulezitéjsi vetejny zajem:;

» financovani vefejnych aktivit — financovani sektoru z vefejnych rozpocti.

1.2.1 PRAVNI HLEDISKO VEREJNEHO SEKTORU

V Ceské republice se vefejny sektor d4 definovat z mnoha hledisek. Z pravniho hle-
diska lze postaveni jednotlivych subjekti plisobicich ve vefejném sektoru rozclenit na
organizace a podniky (Haldsek a Lenert 2008, s. 7). V niZze uvedeném obrazku ¢. 2 lze
vidét konkrétni rozdéleni vefejného sektoru z pradvniho hlediska, tedy na stitni a komu-
nalni podniky (poSta), organiza¢ni slozky statu (méstska policie) a piispévkové organiza-
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ce (sttedni Skoly). Jednotlivé organizace a podniky jsou podrobné vysvétleny
v nasledujicich podkapitoldch.

Statni podniky

Organizacni slozky statu

* napojené na statni rozpocet
* lzemnich samosprdv napojenych na pfislusny izemni rozpocet

Prispévkové organizace

e statu
® zemnich samosprav

Zdroj: Halasek a Lenert (2008, s. 7)

1.2.1.1 Stdtni podniky

Statni podnik je organizaci a pravnickou osobou, pomoci které stat vykonava sva
vlastnickd prava. Tento druh podniku je provozovan pod vlastnim jménem, na vlastni
odpovédnost a podnikatelskd ¢innost je zaméfend na plnéni vyznamnych strategickych,
hospodaiskych, spolecenskych, bezpe¢nostnich nebo dalSich z4djml statu. Mezi prava
tohoto podniku patii hospodafit s majetkem stdtu, avSak vlastni majetek nema.

1.2.1.2 Organizacni slozky statu

Organizadni slozKky statu jsou ministerstva a jiné spravni ufady statu, Nejvyssi kon-
trolni tiad, Ustavni soud, soudy, stitni zastupitelstvi, Kancelat prezidenta republiky,
Kanceldi Veiejného ochrance prav, Utad vlddy Ceské republiky, Akademie véd Ceské
republiky, Grantova agentura CR a jind zafizenf stanovend zvldtnim pravnim predpisem.

Organizacni slozka stitu neni pravnickou osobou. Ale jeji plisobnost ani vykon pted-
métu Cinnosti podle zvlastnich pravnich predpist timto faktem neni dotéend. Jeji jednani
ovSem v téchto piipadech je jedndnim stitu.

Halé4sek a Lenert (2008, s. 8) uvadi: ,,Prijmy organizacni sloZky stdtu jsou prijmy stdt-
niho rozpoctu a vydaje organizacni slozky stdtu jsou vydaji stdatniho rozpoctu.*

13




Jan Nevima - Verejnd ekonomie

1.2.1.3 Prispévkové organizace

Piispévkové organizace (déle jen PO) jsou zfizovany piisluSnym ministerstvem nebo
dal§imi ustfednimi organy a také izemnimi samospravnymi organy, které zajiStuji sprav-
né fungovani mistni samospravy (kraje, obce). PO jsou vZdycky spojené s rozpoctem
svého zfizovatele finanénim vztahem, konkrétné tedy dotaci (limit, pfispévek, pujcka,
grant) a také odvodem (Podhorsky 2005, s. 6). Podle Stejskala, Kuvikové a Mat'atkové
(2013, s. 52) ,,prispévkové organizace provddéji takovou cinnost, kterou nelze provddet
na principu samofinancovadni nebo ziskovosti.*

1.2.2 POSLANi VEREJNEHO SEKTORU

Poslani vetfejného sektoru je pro obCany zabezpecCovat vetfejné statky a také odcinit
¢i odstranit dal$i mozné nasledky trzniho selhdni. K naplnéni tohoto poslani vetejného
sektoru je potfeba, aby hospodarska politika stanovila funkce vefejného sektoru. Verejny
sektor ma prikladany funkce ekonomické, socidlni a politické: Ekonomicka funkce ve-
fejného sektoru zabezpeCuje vetejné statky, pifipadné odstrafiuje nésledky negativnich
externalit, které vznikaji z diivodu selhdni trhu. V rdmci této funkce se také vytvari nové
pracovni pfileZitosti, coZ ovliviiuje celkovou miru nezaméstnanosti. Socialni funkce ve-
fejného sektoru zajiStuje prospéSnost sektoru. Zejména sluzby pro vrstvu socidln€ slab-
Sich obyvatel, napt. v oblasti socidlni péce a neziskovych organizaci ve veiejném sektoru,
které sluzby zajistuji. Vetejny sektor pomoci této funkce ma zna¢na vliv na socidlni vaz-
by a socidlni postaveni obcant. Politicka funkce veiejného sektoru je vyuziti tohoto sek-
toru v politickém, a to pfedevSim v procesu vefejné volby.

1.2.3 UKAZATELE A FAKTORY VEREJNEHO SEKTORU

Neni snadné vymezit velikost vefejného sektoru. Mnoho ekonomil se pokusilo o to,
aby vytvorili rizné metody a ukazatele, které by jim pomohly ukazat velikost vetejného
sektoru. Podle MikuSové Merickové a Stejskala (2014, s. 32-33) jsou tyto ukazatelé na-
sledujici:

* Finan¢ni

o vydaje statu na vSech trovnich statni spravy a samospravy,

o kapitél vefejnych korporaci a statnich podnik,

o danové vydaje.

e Nefinanc¢ni (vécné)

o pocet zaméstnancli ve vefejném sektoru (nebo podil poctu pracovniki
ve vefejném sektoru na celkovém poctu pracovnikii v ndrodnim hospo-
dafstvi nebo na poctu obyvatel celkem),

o podil pfijmi pracovniki ve vefejném sektoru k celkovym pi{jmim
ze zavislé ¢innosti v ndrodnim hospodarstvi.
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V praxi se pouzivd i jiny ukazatel jako je ukazatel objemu vefejnych piijmu a veftej-
nych vydaji. Hodnota z ukazatele, kterd ukazuje velikost vetfejného sektoru je ale spisSe
orientacni. Problémem vetejného sektoru jsou faktory, které ovliviuji rast verejného sek-
toru. V dosavadni ekonomice je mnoho faktord, které ovliviiuji rlst vefejného sektoru.
Faktory rozdé€luje a popisuje MikuSova Meric¢kova a Stejskal (2014, s. 34-36):

¢ ekonomické,
* politické,
* demografické.

Zakladni jsou faktory ekonomické, tedy vykonnost ekonomiky (napf. vySe nezameést-
nanosti, inflace, hrubého doméciho produktu, vefejného dluhu). Velikost vetejného sekto-
ru zalezi na fazi hospodatského cyklu, ve kterém se ekonomika nachdzi. Zalezi na situaci
dané zem¢, pokud je zem¢ zaostald, ma k dispozici pouze minium veiejnych prostredki,
kterymi zajisti vefejny sektor. Naopak zem¢ bohaté maji vétsi rozptyl vetejnych prostred-
ki a zemé¢ dokdze 1épe zajistit vefejny sektor, napiiklad kvalitnim Skolstvim ¢i zdravot-
nictvim. Faktory politické souvisi se stylem vladnuti, tedy stylem demokratickym nebo
totalitnim. V rdmci demokratického systému pak zédleZi na tom, zda je vldda orientovédna
levicové ¢i pravicovE. Pravicové strany sniZuji rozsah vetfejného sektoru, naopak levicové
strany zvysSuji rozsah vefejného sektoru. I demografické faktory jsou v soucasné dobé
dulezité. Sledovani podilu narozenych nebo naopak seniorti je dilezité, jelikoZ v kazdém
véku vyuziva obcan jiné sluzby. Demografickd stavba obyvatelstva ma vliv na vydaje
vetejného sektoru. Mezi tyto sluzby mizeme zatadit: mateiské Skoly, zdkladni Skoly, ne-
mocnice, pecovatelské sluzby, domovy dichodct.

1.2.4 CLENENi VEREJNEHO SEKTORU
Vetejny sektor 1ze Clenit dle riiznych hledisek. Napf. 1ze ¢lenit vefejny sektor dle:

* vlastnictvi: obéansky (soukromy), statni (vladni), nadnarodnt;
e 1zemi: regiondlni, municipalni (obecni, méstsky);
» pravniho postaveni subjekti: vefejnopravni, soukromopravni aj.

Podle funkci vefejného sektoru lze vetejny sektor rozdé€lit do 6 blokli odvétvi.
Jednd se o:

* Dblok odvétvi spolecenskych potieb (vetfejna sprava, policie, justice, armdda)

* Dblok odvétvi rozvoje ¢loveéka (Skolstvi, kultura, télovychova a sport, zdravot-
nictvi, socidlni sluzby)

* Dblok odvétvi poznani a informaci (véda a vyzkum, informace, informac¢ni sys-
témy, archivnictvi, masmédia)

* Dblok odvétvi technické infrastruktury (doprava, energetika, spoje, vodni hospo-
dafstvi, péce o Zivotni prostredi, odpadové hospodarstvi)
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* Dblok odvétvi privatnich statki podporovanych z vetejnych zdroji (bydleni, ze-
médélstvi, lesnictvi, rybolov, tj. uspokojovani vyZivy obyvatel)
* Dblok existencnich jistot (zaméstnanost, socidlni zabezpeceni).

Cinnost jednotlivych resortii vefejného sektoru ovliviji jednotlivé diléf politiky (napf.
bezpecnostni politika situ, zdravotni politika, socidlni politika, dopravni politika, kulturni
politika, bytova politika apod.).

1.3 Hlavni znaky verejného sektoru

a) je to sektor neprivatni — netrzni, tedy o cendch jeho produktt a sluzeb neni rozho-
dovéno na trhu podle poptavky a nabidky, ale je rozhodovano pies volené zastupce oby-
vatelstva, ktefi cenu urci;

b) zajist'uje produkci veiejnych statkii, organizace, které ptisobi v ramci vefejného
sektoru, zabezpeCuji pfedevSim takové potieby spole€nosti, u kterych neni snadné tech-
nicky stanovit ¢i ani neni ekonomicky tinosné zjistovat konkrétni uZivatele a konzumenty
urcitych sluzeb a tim i pfimé nositele hospodarskych ndkladl. Proto se ¢innost organizaci
vefejného sektoru financuje z tzv. rozpoctovych zdroji (vefejnych rozpoctl), jez pocha-
zeji od danovych poplatnikli piislusné municipality, regionu ¢i statu;

c¢) hlavnim Kritériem uspéSnosti neni zisk, kritérium tspéSnosti organizaci vefejného
sektoru je tedy co nejkvalitnéjsi zajisténi pozadovaného mnozstvi vyrobka a sluzeb pfi
dodrZeni zékladnich norem hospodarnosti. V této souvislosti vznikd problém nizs$i hmot-
né zainteresovanosti piislusnych pracovnikli a problém dosahovéani dobré efektivnosti

vynakladanych prostiedk;

d) je Fizen a spravovan organy veiejné spravy, vefejnou spravu tvoii statni sprava
a samosprava;

e) rozhoduje se v ném verejnou volbou, tj. politickym hlasovanim = kolektivni roz-
hodovéni. Vefejna volba predstavuje kolektivni rozhodovani bud’ vSemi, kterych se pii-
sluSny disledek tyka nebo jen témi, kteii byli pro rozhodovani zvoleni.

f) podléha veiejné kontrole tedy vefejnost (vSichni ob¢ané) ma pravo a povinnost
piimo, nebo prostiednictvim svych zastupci kontrolovat vetejnou volbu a disledky jejiho
rozhodnuti.

1.3.1 PRICINY EXISTENCE VEREJNEHO SEKTORU

V disledku skutecnosti, Ze trh selhdva, vznikaji objektivni pfiCiny realizace stdtnich
zdsaht a existence vetejného sektoru.
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mikroekonomické — existence nedokonalé konkurence — monopol, oligopol;
nedokonalé informace, externality pozitivni, negativni, vefejné statky — nevy-
lucéitelnost a nezmenSitelnost;

makroekonomické — souvisi se stabilitou ekonomického systému (HDP, mira
inflace, mira nezaméstnanosti, vnéj$i ekonomicka rovnovaha);
mimoekonomické — souvisi s otdzkou solidarity, spravedlnosti ¢i rovnosti (po-
tteba zmirnit nerovnosti mezi subjekty-polarizace, bohatstvi a chudoby, potie-
ba zvySovat kvality lidského potencidlu, brit ohled na ZP.

1.3.2 FAKTORY OVLIVNUJICi VEREJNY SEKTOR

faktory ekonomické:
o vykonnost ekonomiky;
o existence bariér vykonnosti;
o bariéry spotieby;
o velikost disponibilnich finanénich zdroj;
o féze hospodaiského cyklu apod.
faktory historické a geopolitické:
o vefejny sektor ovliviluje tradice ve vyuZzivani principu solidarity a rov-
nosti.
faktory demografické:
o rust populace a zmény v jeji vékové a socidlni struktufe;
o zmény ve v€kové a socidlni struktuie se promitaji do zmén poptavky po
vetejnych statcich.
faktory kulturné nabozenské:
o ovlivauji socidlni citénf;
o charitativni charakter socidlni podpory a socidlni péce.
faktory politické:
o kvalita a kvantita vetfejnych statki zabezpecovanych vefejnym sekto-
rem je jednim z hlavnich bodti volebnich programt politickych stran.

1.4 Vymezeni efektivnosti

Obecné efektivnost vyjadiuje absenci plytvéani. Jde o stav, kdy z dostupnych zdroju je
ziskdno maximdalni mnozZstvi statkii a maximalni uzitek k uspokojeni potieb a ptani lidi.
Jednd se o stav, kdy se ekonomika nachdzi na hranici produkcnich moznosti (PPF);

podle paretovské (aloka¢ni) efektivnosti je urcité ekonomické uspotradani efek-
tivni v piipadé, Ze nemiiZe nastat zména, diky niz by néktery subjekt ziskal,
aniz by jiny subjekt néco ztratil;

produkéni efektivnost vyjadiuje to, zda pii pouziti vyrobnich faktori a techno-
logii, jez jsou k dispozici, jsou vystupy produkovany s minimalnimi ndklady.
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Efektivnost vefejného sektoru je vysledkem ekonomické relace velikosti vstupt do ve-
fejného sektoru a velikosti vystupu z vefejného sektoru. Analyzovana je pomoci metodo-
logie 3E, kterd je zaloZena na sledovani hospodarnosti, icelnosti a tc¢innosti. Efektivnost
vefejného sektoru je tfeba hodnotit také v kontextu spravedlnosti a rovnosti. Existuji dva
pohledy na efektivnost vetejného sektoru, a to spolecenska a operativni:

* vefejny sektor je spoleCensky efektivni v piipadé€, Ze jsou zajiStény kulturné-
moralni hodnoty spolecnosti, je udrzena spolecenska stabilita a zaruc¢eno efek-
tivni fungovani soukromého sektoru;

* predpokladem spolecenské efektivnosti je efektivnost operativni neboli efek-
tivnost jednotlivych vykonnych sloZzek vefejného sektoru.

1.4.1 VNEJSI A VNITRNI FAKTORY EFEKTIVNOSTI VS
Za zakladni faktory efektivnosti vefejného sektoru jsou povazovany:

* vngjsi faktory efektivnosti VS;
* vnitini faktory efektivnosti VS.

Vnéjsi faktory efektivnosti VS jsou takové faktory, které pisobi na vefejny sektor
z jeho okoli a samotné instituce a organizace vetfejného sektoru je nemohou ovlivnit. Jed-
nd se tedy o politické uspoiddani spolecnosti fungovani ziskového sektoru konkuren¢ni
prostiedi uvnitt sektoru financovani VS podle jeho vykonu a uzitkd.

Vnitini faktory efektivnosti VS povazujeme takové faktory, které miZe ovlivnit sim
vefejny sektor. Jedna se o:

* védu a techniku;

e strukturu a rozsah;

* délbu préace ve vSech forméch;
» kvalifikaci pracovnik;

* iniciativu pracovnik;

* systém fizeni.

1.4.1.1 Efektivnost a jeji verejnd kontrola

Zajisténi efektivnosti vefejného sektoru je plné spjato se systémovym uplatnovanim
mechanismu vefejné kontroly.

Vetejna kontrola piedstavuje soustavné hodnoceni jiz nastalych, nastavajicich ¢i bu-
doucich jevi a procest ve vefejném sektoru, a to provadéné ve vetejném zajmu.

RozliSujeme: kontrolu laickou (ob¢anskou), vlastni obanskou kontrolu, kontrolu vo-
lenymi zastupitelskymi organy, kontrolu profesionélni (odbornou).
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1.4.2 METODOLOGIE 3E

3E je zkratkou pro anglické terminy Economy, Efficiency a Effectiveness. Jedna se
o dnes jiZ velmi zndmé rozpoCtové zdsady, kterymi by se m¢l fidit kazdy, kdo pracuje
s vefejnymi prostfedky, zejména s prostiedky z rozpoctu Evropské unie.

* 1celnosti se rozumi dosaZeni stanovenych cild, resp. uspokojeni dané potieby.
Vezmeme-li v tvahu jeden konkrétni vefejny ndkup a predstavime si ho jako
cestu, je dodrZovani zdsady ucelnosti pravidlem, které nds orientuje ve smyslu
,.kam nejlépe mame dojit”, tj. ceho chceme realizaci ndkupu dosédhnout;

e ucinnost je oproti tomu zaméiena na dosaZeni co nejlepsiho vztahu mezi pou-
zitymi prostiedky a dosazenymi vysledky. V rdmci pouzité metafory cesty je
zésada ucinnosti pravidlem urcujicim ,kudy do stanoveného cile dojit, aby-
chom nakonec méli z cesty ten nejlepsi uzitek";

* hospodarnost v uzsim smyslu se pak rozumi pouZiti prostiedkd k ¢innosti or-
gani tak, aby byly k dispozici ve sprdvnou dobu, v dostate¢ném mnozZstvi
a ptiméfené kvalité¢ a za nejvyhodnéjsi cenu, v rdmci jednotlivého vetejného
ndkupu si zdsadu hospodarnosti miizeme predstavit jako pravidlo, kterd ndm
poskytne navod ,,jakym zplisobem s ohledem na vydaje nejlépe dosdhnout sta-
noveného cile dojit.

1.4.3 ALOKACNI A PRODUKCNI NEEFEKTIVNOST VS

Aloka¢ni neefektivnost vznikd v ptipadé, Ze z moznych variant feSeni je zvolena va-
rianta nespravnd ¢i mén¢ efektivni nez alternativni varianty alokace. Divody mohou byt
nasledujici:

* zdroje nejsou alokovany podle preferenci spotiebitelil;
* dochdzi k nesouladu mezi nabidkou a poptavkou veiejnych zdrojt.

Produkéni neefektivnost vznika pii produkce statkit v ramci VS, kdy je zvolena horsi
cesta k dosazeni zadaného cile. Produkce tak neni zajiSténa s minimdlnimi ndklady.
Diivody mohou byt nasledujici:

» priliS vysokd zaméstnanost na VS;
* nizka produktivita prace vSech vyrobnich ¢initelt VS;
* nepruznost subjektli a procesti VS.

1.4.4 TENDENCE VEREJNEHO SEKTORU K NEEFEKTIVNOSTI

Za hlavni pficiny, které vyvoldvaji tendenci vefejného sektoru k neefektivnosti pova-
Zujeme nésledujici skutecnosti:
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* ve VS neptisobi kategorie zisku (subjekty a procesy v sektoru jsou financovany
zcela i z ¢asti z vetejnych rozpoctl);

* nejsou vytvafeny podminky pro konkurenci;

e neni konkrétni vlastnik;

* vstupy do VS je moZno ptesné vyjadiit v pené€Znich ¢i naturdlnich jednotkach,
vystupy ze sektoru jsou vSak Casto obtizné kvantifikovatelné;

* vstupy do sektoru jsou nakupovany za trzni ceny, ale naopak vystupy z VS jsou
poskytovany bezplatné ¢i za cenu pfizptisobenou;

* neni bezprostfedni zdvislost mezi vstupem a vystupem;

* aktivity VS jsou ndro¢né na odbornou zpusobilost.

IZI_

Vefejny a soukromy sektor je charakteristicky vzdjemné prospéSnym souZitim,
jak se tika této ekonomice?

2. Jaka je hlavni pfi¢ina vzniku vetfejného sektoru?
3. Uved'te definici vefejného sektoru.
4. Plati, Ze jednim z hlavnich znakl vetejné ekonomiky je dosaZeni zisku?

5. Efektivnost 1ze rozd€lit na spolecenskou a operativni efektivnost. Je toto tvrze-
ni pravdivé?

6. Je metodologie 3E zkratkou pro pojmy ucelnost, ti¢innost a hospodarnost?

7. Vyjmenujte alespont 3 hlavni pficiny, kdy mé vefejny sektor tendenci
k neefektivnosti.

B oz

V této kapitole jsme si predstavili vefejny sektor. V tivodu jsme si definovali ndrodni
hospodafstvi a rozc€lenili jsme ho podle principu financovéni. Z tohoto ¢lenéni jsme piesli
k definovéni jednotlivych sektoru, tedy soukromého, sektoru domdacnosti a vetfejného sek-
toru. Nasledn¢ jsme podrobné definovali vefejny sektor, ktery je ve vefejném vlastnictvi
a aktéfi statni spravy a samospravy se rozhoduji na zdkladé¢ vefejného zdjmu. Déle jsme si
rozdélili vefejny sektor podle pravniho hlediska na statni a komundlni podniky, organi-
zacnd slozky statu a piispévkové organizace. Poté byly vysvétleny tfi funkce ekonomic-
kého sektoru, tedy funkce ekonomickd, socidlni a politickd, pomoci kterych vetejny sek-
tor napliuje své posldni. Ndsledovalo rozdéleni ukazatelli na finan¢ni a nefinan¢ni a roz-
déleni faktoru vefejného sektoru na ekonomické, politické a demografické, ptricemz kazdy
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ovliviiuje rast vefejného sektoru. Zjistili jsme, jak se vefejny sektor ¢leni a co do vetejné-
ho sektoru spadd. Nésledovaly hlavni znaky vefejného sektoru, které jsou, Ze je tento sek-
tor netrzni, produkuje vetfejné statky, hlavnim kritériem uspeSnosti neni zisk, je fizen
a spravovan orgdny vetejné spravy, rozhoduje se v ném vetejnou volbou a podléha verej-
né kontrole. V dal$i podkapitole byla popsana efektivnost, které obecné znamend absenci
plytvani. Rozdélili jsme si efektivnost na spoleCenskou a operativni. K pojmu efektivnost
jsme si popsali metodologii 3E, kterd je zkratkou slov tcelnost, t€innost a hospodarnost.
Na zavér byly vypsany tendence vetejného sektoru k neefektivnosti, jedna z nich je, Ze ve
vefejném sektoru neni konkrétni vlastnik.

e o]

1. Tzv. smiSena ekonomika.

2. Hlavni pfi¢ina vzniku vefejného sektoru a s tim spojenym i statnim zadsahem do
ekonomiky je to, Ze trh nezvladne sam vyfeSit ekonomickou nerovnovahu sek-
toru, a proto musi zasdhnout stat.

3. Vefejny sektor je ta ¢ast narodniho hospodaistvi, ve které se ve vefejném z4-
jmu realizuji vefejné sluzby, je financovdn pfevdzné z vefejnych rozpoctd, je
fizen a spravovan veiejnou spravou, rozhoduje se v ném pievazné¢ pomoci ve-
fejné volby a podléha vetejné kontrole.

4. Ne, hlavnim kritériem tuspésnosti neni zisk, ale kritérium GspéSnosti organizaci
vefejného sektoru, jde tedy o co nejkvalitnéjsi zajiSténi pozadovaného mnoz-
stvi vyrobki a sluzeb pii dodrzeni zdkladnich norem hospodarnosti. V této
souvislosti vznikd problém niZ8i hmotné zainteresovanosti ptislusnych pracov-
nikil a problém dosahovani dobré efektivnosti vynaklddanych prostiedkd.

5. Ano, jelikoZ vetejny sektor je spoleCensky efektivni v piipad¢, Ze jsou zajiStény
kulturné-mordlni hodnoty spolecnosti, je udrzena spoleCenska stabilita a zaru-
¢eno efektivni fungovani soukromého sektoru. Efektivnost operativni je efek-
tivnost jednotlivych vykonnych slozek vefejného sektoru.

6. Ne, je to zkratka pro slova tcinnost, icelnost a hospodarnost.

7. Zahlavni pfiCiny, které vyvoldvaji tendenci vetejného sektoru k neefektivnosti,
povazujeme nésledujici skuteCnosti: ve VS neplisobi kategorie zisku (subjekty
a procesy v sektoru jsou financovany zcela Ci z Céasti z vefejnych rozpoctl);
nejsou vytvareny podminky pro konkurenci; neni konkrétni vlastnik; vstupy
do VS je mozno presné vyjadfit v penéznich ¢i naturdlnich jednotkach, vystupy
ze sektoru jsou vSak Casto obtizn¢ kvantifikovatelné; vstupy do sektoru jsou
nakupovany za trZzni ceny, ale naopak vystupy z VS jsou poskytovany bezplat-
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né ¢i za cenu prizplisobenou; neni bezprostiedni zavislost mezi vstupem a vy-
stupem; aktivity VS jsou naro¢né na odbornou zplisobilost.
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2 STATNIi ZASAHY A VEREJNE STATKY

-

V dalsi kapitole se podivime na problematiku statnich zdsaht stdtu a do oblasti eko-
nomické analyzy vetejnych statkll. Na zacatku kapitoly se zaméfime na charakterizovani
stitnich zdsahi a uvedeme si jejich zdkladni oblasti. Dalsi ¢ast kapitoly se bude vénovat
divodiim vladnich selhdni, které si podrobné&ji rozebereme. Nasledné piejdeme na eko-
nomickou analyzu vefejnych statktli, kde se podivame ne definici statkli a jejich zdkladni
¢lenéni podle rtiznych kritérii. Vymezime si rozdil mezi vefejnym a soukromym statkem.
Podivame se i do oblasti zabezpecovani vefejnych statkli. Posledni ¢4st kapitoly budeme

vénovat problematice ¢erného pasazéra.

* vymezeni zdkladnich oblasti stitnich zdsaht

* pospat duvody vladnich zdsahti

* vysvétlit si rozdil mezi volnym a ekonomickym statkem,
* uvést a charakterizovat ¢lenéni ekonomickych statk

* vymezit problematiku ¢erného pasazéra

Trh, selhdnf trhu, statni zdsahy, vladni selhdni, statek, volny statek, ekonomicky statek,
Clenéni ekonomickych statki, vefejny statek, soukromy statek, Cist¢ soukromé statky,
Cisté vetejné (kolektivni) statky, smiSené vefejné statky, vetrejny sektor, Cerny pasazér.

2.1 Statni zasahy a jejich selhani

Trh selhdvd v dosaZeni efektivnosti stability a spravedlnosti. Skutecnost, Ze trh
v urcitych situacich selhdva, vede stit (vladu) k realizaci opatieni, kterd vyZaduji existen-
ci vefejného sektoru. Tato opatieni spocivaji v uskuteénéni zdsahil statu do ekonomiky
s cilem zlepsit jeji fungovéni. Realizace téchto zdsahi je vSak spojena s celou fadou pro-
blémi, které vedou k selhavani statnich zdsahu, v této souvislosti hovofime také
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s s v

o vladnim selhani i selhani statu (Tetfevova 2008, s. 89). Na obrazku ¢. 3 miiZzeme vidét
vztah selhani trhu a selhani statnich zasaht.

Statni zasahy do
ekonomiky prostfednictvim Selhani statnich
Selhéini stitu :> vefejnych organizacia :> zasahi

nstituci pfip. neziskovich (vladni selhani,
soukromych organizaci zalhani gtjtu)

Zdroj: Tettevova (2008, s. 89)

Zasahy statu mohou byt spojeny s ur¢itymi nedostatky ¢i problémy, které oznacujeme
jako selhanf statnich zdsaht. Pod timto pojmem se rozumi cela Skala problému, které
se projevuji v diisledku pouziti nespravné, a tudiz i netacinné hospodarské politiky.

Statnimi zdsahy se snazi stat (vlada) regulovat nedokonalost trzniho mechanismu.
Rtzné ekonomické teorie se 1isi v ndzoru na to, zda jsou statni zdsahy do ekonomiky nut-
né nebo ne. Socidlné trzni ekonomika zastdva nazor, Ze tyto zdsahy jsou nutné. Cisté trzn{
ekonomika povazuje statni zdsahy za destabilizujici a pfipousti jen minimdlni zdsahy.
SmiSend trzni ekonomika, kterd pievladd v soucasné dobé&, vyZaduje stitni zdsahy pro-
sttednictvim monetdrni (penézni a iveérové), fiskdlni (statni rozpocet) a dichodové politi-
ky (ptijmy, ovlivhovani mezd atd.).

Stat prostfednictvim organizaci a instituci vefejného sektoru pfi napliovani svych
funkei vykondva celou fadu ¢innosti — statnich zasahi. Podle Tetfevové (2008, s. 90) je
1ze shrnout do ¢tyt zdkladnich oblasti:

* alokacni ¢innost, kdy se stat snazi efektivné vynakladat finan¢ni prostiedky,
které soustfedi v rozpoctové soustavé, a to na zabezpeceni takovych statkdl, pfi
jejichz produkei a distribuci trh selhava;

* redistribu¢ni ¢innost, stit se snazi dosdhnout vétsi spravedlnosti ve spolec-
nosti tim, Ze provadi prerozdélovani piijmu a bohatstvi mezi subjekty;

» stabiliza¢ni ¢innost, v tomto piipad¢ se stat snazi regulovat vyvoj makroeko-
nomickych agregatli, snazi se ovliviilovat chovani jednotlivych subjektti trhu,
a to s cilem zajistit hospodéiskou stabilitu;

» regulaéni ¢innost, v ramci této Cinnosti se stat snazi regulovat podminky urci-
tych aktivit, tato Cinnost zahrnuje zejména Cinnost legislativni, tj. vytvareni
pravniho ramce pro fungovani trzniho systému.
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Zasahy statu jsou spojeny s ndsledujicimi pozitivy, kdy stat je ve srovnani s trhem
efektivnéjsi, a to:
» v realizaci rozhodnuti politického charakteru,
* v administrativni regulaci,
e vrychlém soustiedéni a vyuZiti zdroja,
* v zabezpecCeni kontinuity a stability sluzeb,
* v prevenci vykofistovani ¢i diskriminace,
* v zabezpeceni bezpecnosti,
* v zabezpeceni rovnosti.

2.1.1 DUvVODY VLADNICH SELHANI
Mezi zékladni divody pro existenci vladnich selhdni patii predevsim:

e omezené informace,

* omezend moznost kontrolovat soukromy sektor,

* omezend kontrola nad byrokratickym aparitem,

* omezeni vyplyvajici z podstaty politického procesu.

Omezené informace

V tomto piipad¢ vldda nemad a ani mit nemuze k dispozici vSechny relevantni informa-
ce, které mohou mit vliv na dopady jejitho rozhodovéani. Nema k dispozici ani dokonalou
znalost pfi¢innych souvislosti uvniti ekonomického systému — nemd piesny piehled o
pribéhu redlnych procesti. Vyznamnou roli zde hraje faktor ¢asového zpoZzdéni — nez
informacni systém vIadé zprosttedkuje poznani urcitého procesu, situace je jiZ jind a vla-
da svymi opatfenimi vlastné reaguje na situaci, kterd byla v minulosti.

Omezena moznost kontrolovat soukromy sektor

Kazdé zasahy do ekonomiky jsou spojeny s urcitou odezvou soukromého sektoru. Ten
se Casto soustfedi predevSim na to, jak sledovany cil daného stitniho zdsahu obejit.
V piipad¢, Ze tvurci statnich zdsahii nespravné zhodnoti konkrétni ekonomickou situaci,
muze dojit pouze k ¢astecné realizaci statniho zdsahu ¢i k jeho tplnému selhani.

Omezena kontrola nad byrokratickym aparatem

Zavadéni legislativy do praxe piedstavuje komplikovany proces, ktery je zdvisly na
moznosti technickych parametrii, navic zde ptisobi jako relativné autonomni subjekty
organizace 1 instituce vetfejného sektoru a byrokracie, jejichz aktivita a chovani jsou do
jisté miry ovlivnény jejich vlastnimi zajmy.
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Omezeni vyplyvajicich z podstaty politického procesu

V daném piipadé se jednd o omezeni vyplyvajicich z podstaty politického procesu,
kterym se formuluje vile statu, resp. jeji politika. Politické rozhodnuti je v podstaté prin-
cipidln¢ kompromisem mezi zdjmy subjektl, které se podileji na rozhodovani. Dlouhodo-
bé uskuteciiovani néjaké vnitiné logické a konsistentni politiky je v podstaté nemoZné.

2.1.2 HLAVNI PRICINY SELHAVANIi VLADNICH ZASAHU

Mezi hlavni pfiCiny, které vedou k tomu, Ze vladni intervence nedosahuji svych za-
mySlenych cill, patii:

* Casové zpozdéni;

* informacni asymetrie;

* vlada jako skupina jednotlivct;

* kritkodoby horizont v rozhodovani.

Casové zpozdéni mizeme pritom chépat jako situaci, kdy nastal problém, ktery je po-
tieba vyfeSit. Nejprve to feSeni bylo na stran€ trhu. Nasledné uplynula delsi doba, nez se
do feSeni vloZila vldda. VIdda navrhla mozné feSeni, nicmén¢ zase uplynula doba, nez se
vladda na tomto feSeni domluvila v rdmci koalice, pfip. opozi¢nich stran. CoZ je mozZné
oznacit jako urCité Casové zpozdéni, které nastane od identifikace problému az po jeho
samotné fesenti.

Informacni asymetrie je zpisobena nékolika momenty. Informace, kterd vlada ma
jsou oficidlni nebo neoficidlni. Kazdy usiluje diky témto informacim o rtizné feSeni. In-
formacni asymetrie mizZe vést k tomu, Ze se piili§ dlouho nachézi idedlni feSeni. Do toho
muZe pak zasdhnout mordlni hazard ¢i nepiiznivy vybér.

Vlada jako skupina jednotlivci, kdy mizeme predpokladat, ze vlada predstavi jed-
notné feSeni, na kterém bude panovat v§eobecnd (nikoliv jednomyslnd) shoda. Ve skutec¢-
nosti je problém tohoto selhdni zaloZeny na situaci, kdy ve vlad¢ jsou zastupci nékolika
politickych stran a kazda strana chce vefejnosti prezentovat své feseni, aby si tim zvysila
voli¢skou ptizen. To vede v kone¢ném dusledku k atomizaci oficidlnich ndzorti a pro ve-
fejnost se navrzena feSeni stavaji neptrehledna.

Kratkodoby horizont v rozhodovani — vede k tomu, Ze vlada se chce ukézat jako
akéni pfi feSeni vzniklé situace a pfijima proto rozhodnuti, kterd samoziejmé koreluji
s volebnim cyklem. Vlada by vSak méla nabizet dlouhodoba feSeni a usilovat o konzis-
tentnost navrZzenych feSeni, aby nedochézelo k tomu, Ze po zmén¢ vlady se kliCova (stra-
tegickd) rozhodnuti, napt. penzijni reforma, reforma danového systému atp. bude ze stra-
ny nastupujici vlady ménit. ReSenfm tohoto vladniho selhdni by méla byt dlouhodobd

v

snaha o nalezeni urcitého politického konsensu napfi¢ politickymi stranami.
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2.1.3 PRICINY NEEFEKTIVNOSTI VLADNICH ZASAHU

Mowe

Nyni si musime poloZit otazku, co tvoii zdkladni pfi¢iny neefektivnosti, které se odrazi
ve vladnich zédsazich:

* vladni opatfeni si nesou ndklady administrativni a transakcni,
* obtiznd predvidatelnost disledkt statnich z4saht,

* problematické modelovani socidlné-ekonomickych procest,
* rozpor mezi politiky a ekonomy.

Kazdé vladni opatfeni, kterym vldda realizuje hospodaiskou politiku anebo se pro-
sttednictvim hospodaiské politiky snazi reagovat na vznikly problém piirozené vyvolava
ur¢ité administrativni a transak¢éni naklady. Urcitym feSenim by v tomto smyslu bylo
povinné ke kazdému zakonu doklddat Cost-Benefit analyzu, kterd by mapovala finan¢ni i
mozné nefinan¢ni disledky pfijatého rozhodnuti.

V souvislosti s pfijimanim vladnich opatfeni souvisi jejich obtiZzna predvidatelnost
pro ekonomické subjekty, kterych se tato opatifeni bezprosttedné dotykaji. Zakladnim
feSenim je spolecenskd diskuze, delSi Casovy horizont pro implementaci opatfeni a s tim
souvisejici pfirozend mira adaptability téchto opatfeni. Dal$im feSenim je dobré planova-
ni socialné-ekonomickych procesii, kde i v tomto piipad¢ by se do politické diskuze
nem¢la zapojovat pouze vlada, ale i opozice.

Dalsim zdrojem neefektivnosti jsou pak zasadni rozdily v pohledu na reSeni ze stra-
ny politikii a ekonomii. Ekonomové vychdzeji z predpokladii ekonomické teorie a zna-
losti hospodaiské praxe, politici usiluji o své znovuzvoleni. Najit priinik téchto pfistupt je
velmi slozité a mnohdy se dostdvdme do situace, kdy jsou pfijata opatifeni zcela mimo
jakykoliv ekonomicky rozmér.

2.2 Ekonomicka analyza verejnych statkd

Statek predstavuje v ekonomické teorii souhrnné oznaceni zboZi a sluzeb, které slouZzi
k uspokojovani potteb lidi. Pfi vymezeni pojmu vefejny statek v pojeti, které vyvolava
nutnost existence vefejného sektoru, hraje kliCovou udlohu klasifikace statkti podle eko-
nomického hlediska. Pod pojmem vefejny statek se rozumi takovy statek, ktery je-1i po-
skytnut, pak jiZ nikomu nelze zabranit, aby ho rovnéz uzival, pfitom mé-li z tohoto statku
uzitek jedna osoba, nebere tim moZnost ostatnim osobam sdilet stejny uzitek (Tetfevova
2008, s. 69).

Ekonomickd teorie klasifikuje statky podle riiznych kritérii. Primérni je klasifikace
podle ptivodu, a to na:

volné statky, které jsou volné dostupné, bez omezeni, nemusi byt produkovany ani
distribuovany mezi jednotlivé spotiebitele, jejich trzni cena je nulovi;
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ekonomické statky, které jsou vzacné, nedostatkové, predstavuji produkt ekonomic-
kych ¢innosti ¢lovéka a je tieba za né platit, jsou pfedmétem raznych alokacnich, pro-
duk¢nich a distribu¢nich tdvah.

Volné statky jsou pfistupny vSem lidem bez velké ndmahy. OvSem je tieba po-
dotknout, Ze to, co patfilo v historii lidstva k volnym statkiim, se postupné stdva vzacnym
(voda, vzduch, pisek, lesni plody), to znamend, Ze vztah mezi volnymi a vzacnymi statky
je do jisté miry relativni. Vzicné statky jsou zpravidla vysledkem ekonomické ¢innosti
a nazyvaji se proto nékdy také ekonomickymi statky nebo komodity, které 1ze dale rozd¢-
lit na produkty a sluzby.

2.2.1 CLENENi EKONOMICKYCH STATKU

Ekonomicka teorie klasifikuje ekonomické statky podle fady kritérii, které se navza-
jem prolinaji. Ekonomické statky lze klasifikovat napt. podle Tetfevové (2008) dle nize
uvedenych hledisek:

* spotieby,

* vzijemného vztahu,

» geografického,

e institucionalniho,

e zpusobu rozhodovani o statcich a jejich financovani,
* ckonomického.

Podle hlediska spotieby ¢lenime ekonomické statky na:

* spotiebni statky, které slouzi piimo ke spotieb¢, kratkodobé ¢i dlouhodobé
(napf. potraviny),
» Kkapitalové statky, které se pouzivaji k dals$i vyrobé (obrabéci stroje).

V rdmci vzdjemného vztahu délime ekonomické statky na:

* substituty, kdy dané statky maji podobné uZzitné vlastnosti a mohou uspokojo-
vat tutéz spotiebu a lze jej vzajemn¢ nahrazovat (vlakova a autobusova dopra-
va),

* komplementy, kde se jednd o statky, které se vzdjemné doplituji (rodinny dim
a piijezdovd komunikace).

Z hlediska geografického ¢lenéni ekonomické statky délime na:

* statky narodni (celostatn{), kdy mezi zakladni vlastnosti téchto statkl patii to,
Ze jej vyuZzivaji obyvatelé celého statu,

» statky regionalni, u téchto statkli jej vyuzivaji obyvatelé uréitého regionu
(napf. hasi¢sky zachranny sbor),
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» statky lokalni, které vyuzivaji obyvatelé urcité lokality — obce (napf. matetské
nebo zdkladni Skoly).

Podle instituciondlniho hlediska ¢lenime statky na:

» (isté trzni statky, které nabyvaji koupi na trhu, jejich cena je sjednana na trhu,
a to bez intervenci stitu (automobil),

* (isté netrzni statky, dané statky neprochdzeji trhem, a tudiZ nemaji svobodné
stanovenou cenu, jejich cena je nulovd, jelikoZ jsou financoviny z dafovych
vynosl anebo je cena stanovena administrativné ve form¢ uZivatelského po-
platku, o produkci a alokaci se nerozhoduje na trhu, ale rozhoduje zde stat,
resp. jednotlivé vladni drovné (silnice a dalnice)

* polotrzni statky neboli statky necisté trzni, které prochdzeji trhem, cena je
sjedndna na trhu a je pfedmétem diskrimina¢nich opatfeni ze strany statu (elek-
trickd energie).

Ekonomické statky z instituciondlniho principu vychazi rovnéz z dalsi klasifikace, kdy
jsou Clenény z hlediska zplisobu rozhodovéni o statcich a jejich financovani na vefejné
(netrzni, vetejné poskytované statky) a soukromé (trzni, privatni statky).

Vefejny statky mlZzeme chépat jako statky, jejichZ pfinos je nedélitelné rozptylen po
celé spole¢nosti bez ohledu na to, zda jednotlivci chtéji tento vetfejny statek koupit. Na-
proti tomu soukromé statky jsou statky, které 1ze délit a poskytovat oddé€lené riznym jed-
notlivelim, aniZ vznikaji vnéjsi piinosy nebo ndklady jinym jednotliveim. Efektivni po-
skytovani vefejnych statkll si ¢asto vynucuje aktivni pfitomnost vlady, zatimco soukromé
statky mohou byt efektivné alokovany trhy (Samuelson a Nordhaus 1991, s. 771).

U vetejnych statkli o produkci a spotiebé€, tzn. o alokaci finan¢nich prostfedkl na tyto
statky se rozhoduje vefejnou volbou. Dané statky jsou financovany z prostiedkl veftej-
nych rozpoctii na jednotlivych vladnich drovnich (statniho rozpoctu, rozpoctu kraji, mu-
nicipélnich rozpoctli). Produkce téchto statkli ma redistribucni diisledky, jelikoz zvyhod-
nuje urcité skupiny lidi na tkor jinych skupin (Tetfevova, 2008).

Verejné statky nemaji cenu stanovenou trhem, a proto trzni sily nemohou zajistit, aby
jich bylo vyrdbéno optimdlni mnozZstvi. Dochdzi pak k selhdni trhu, které nékdy muze
napravit stat (vlada). Vefejny statek je zvlastni typ statku, ktery se vyznacuje urcitymi
typickymi vlastnostmi. Prvnim rysem je nekonkuren¢nost (nesoutézivost, nerivalita ve
spotteb¢). Spotfeba daného statku jednim Clovékem nesniZuje urovei spotieby téhoz stat-
ku jinymi osobami. Druhou vlastnosti vefejnych statkli je nevylucitelnost ze spotieby.
V tomto ptipadé je velmi obtizné, nebo vysoce ndkladné vyloucit ze spotieby statku ty,
ktefi za uZivani tohoto statku neplati. K nevylucitelnosti ze spotieby prispiva také zvIastni
rys mnoha sluzeb, a to jejich ned¢litelnost. Dané sluzby jsou bud’ poskytovany vSem, ne-
bo nikomu (Jurecka et al. 2018).
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,Verejny statek je vyrobek nebo sluiba, které alespon cdstecné splnuji kritéria ne-
zmensitelnosti a nevylucitelnosti. Nezmensitelny statek je takovy statek, jehoZ dostupnost
pro druhé se nesniZuje, kdy? ho nékdo spotrebovdvd. Nevylucitelny statek, u takového
statku je obtizné, pripadné ndkladné, zajistit, aby z jeho spotieby byli vylouceni ti, kteri za
néj neplati** (Frank a Bernanke 2002, s. 379).

O produkci a spotebé soukromych statkli rozhoduji soukromé subjekty, a to vyrobci
a poskytovatelé sluzeb ¢i spottebitelé. Subjekty se rozhoduji podle svych individudlnich
preferenci, pficemz zohlednuji ceny na trhu a své rozpoctové omezeni. Pti rozhodovani
subjekty sleduji kritérium maximalizace uZitku, kdy producenti sleduji maximalizaci své-
ho zisku a spotiebitelé sleduji maximalizaci vlastniho uzitku.

Zpusob poskytovani statki, a to, zda budou poskytovany veifejné nebo soukromé, zavi-
si na rozhodnuti piislusnych vladnich organl. Forma poskytnuti statkli pak mimo jiné
zavisi napf. na Zivotni trovni obyvatel dané zemé, rozvoji technologie ¢i zménach vkusu
obyvatel.

V mnoha piipadech vede neurcitost mezi hranicemi vefejného a soukromého statku
k tomu, Ze spolecnost musi rozhodnout politiky (prostfednictvim vetejné volby), o tom,
co lze povazovat za vefejny statek, a co nikoliv. Takovéto rozhodnuti jsou dulezita
z hlediska moZného zptisobu financovani produkce statkli, které maji jak spolecensky, tak
i soukromy charakter. Jednd se naptiklad o nékteré oblasti Skolstvi a zdravotnictvi (Tetie-
vova 2008).

Vetejné statky jsou vyrobky ¢i sluzby, které alespon ¢4stec¢né splituji kritéria nezmen-
Sitelnosti €1 nevylucitelnosti. NezmenSitelny statek je takovy statek, jehoZ dostupnost pro
druhé se nesniZuje, kdyZ ho nékdo spotiebovava. U nevylucitelného statku je obtiZné,
piipadn¢ ndkladné, zajistit, aby z jeho spotieby byli vylouceni ti, ktefi za né&j neplati.
Z nevylucitelnosti ze spotieby vyplyva nemoznost vybirat poplatky. I kdyby se naslo par
jedinct, ktefi budou chtit platit za semafory, vétSina ostatnich lidi se bude chovat jako
cerni pasazéfi, tim spiS, Ze neexistuje zpusob, jak tyto uZivatele ,,podchytit”. Nevylucitel-
ny statek tedy vyvolava problém cerného pasaZéra, protoZe nelze lidi vyloucit ze spotie-
by, jelikoZ se budou (vSichni, nebo vétSina z nich) vyhybat placeni a podnikatel, ktery by
takovy statek nabizel, by nepokryl ndklady. Proto nebudou soukromi podnikatelé nabizet
nevylucitelné statky bud’ viibec, nebo jich budou nabizet malo — méné¢, nez kolik by jich
ve skute€nosti chtéli zaplatit, jen kdyby nevznikal problém Cerného pasazéra. Kdyby né-
kdo naSel zpusob, jak vyloucit neplatice fidi¢e z vyuzivani semaforii na ktizovatkach,
semafory by rdzem pfestaly byt vefejnym statkem. Pokud tedy uslySime nékoho fikat, ze
ten statek ¢i onen je vefejnym statkem, pouZijeme test vylucitelnosti. Nelze-li vyloucit ze
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spottfeby, jednd se opravdu o veiejny statek. Lze-li vyloucit ze spotieby, nejde o verejny
statek (Holman 2002).

Z hlediska ekonomické povahy (tzn. z hlediska toho, co se dé&je s uzitkem plynoucim
ze spotieby statku) ¢lenime ekonomické statky na:

* (isté soukromé statky,
» Cisté vefejné (kolektivni) statky,
* smiSené vefejné statky.

Cisté soukromy statek

Cisté soukromy statek je takovy statek, z jehoZ uZiti mohou byt vyloudeny ty osoby,
které za n¢j nezaplati. Pfi spotiebé jedné jeho jednotky urcitou osobou maji ostatni
k dispozici o tuto jednou jednotku daného statku méné. Cisté spolecny statek je zmensi-
telny statek, ktery je soucasné nevylucitelny. Pfikladem mohou byt ryby v oceanu. TrZzni
mechanismus je velmi efektivni v pfipad¢ poskytovani soukromych statkd, kdy je jasné
vlastnictvi téchto statkli, sména je realizovana na principu dobrovolnictvi a jedince Ize ze
smény vyloucit v ptipad¢, Ze neni ochoten za statek zaplatit. Toto feSeni vSak nelze apli-
kovat v ptipadé vefejnych statki.

Cisté vefejny (kolektivni) statek

Statky, které jsou do zna¢né miry jak nevylucitelné, tak nezmenSitelné, se obvykle na-
zyvaji Cisté vetrejnymi statky. Existuji dva zdkladni diivody, proC by tyto statky m¢l zajis-
tovat stat. Za prvé, soukromé spolecnosti zamétené na tvorbu zisku by zfejmé mély pro-
blémy s pokrytim ndkladii na poskytovani tohoto statku. Moznd by se naslo dost lidi
ochotnych platit dost na to, aby se ndklady na poskytovani statku pokryly, jde-li vSak
o nevylucitelny statek, firma za néj jednoduse nemiize vyZadovat placeni. Za druhé, po-
kud jsou v okamZiku, kdy byl statek vytvofen, mezni ndklady na spokojeni dalSiho uziva-
tele nulové, je pozadavek placeni neefektivni, i kdyby existoval pouZzitelny zptsob, jak to
udélat. Neefektivnost je charakteristickd pifi poskytovani skupinového statku, coZ je ne-
zmensSitelny statek, z jehoZ spotieby je mozné vyloucit uzivatele, ktefi za néj neplati. Pii-
kladem je kabelova televize s placenim za jednotlivé porady. Lidé, kteii nezaplati, se na
potad nemohou divat. Jde o omezeni, které ze sledovani vyfazuje mnoho lidi, pro které by
sledovéani pofadu bylo prospésné. Vytazovani téchto divakil ze sledovani je zbyte¢né,
protoze pro spole¢nost jsou mezni ndklady spojené s tim, Ze budou program sledovat nu-
lové. Jedné-li se o Cisté verejné statky, neni totiZ mozné spotiebitele vyloucit ze spotieby,
nechce-li za spotiebu platit. Navic, i kdyby bylo moZné spotiebitele vyloucit, bylo by to
neefektivni, nebot’ spotifeba kazdého dalsiho spotiebitele nesnizuje spotfebu jiného spo-
tiebitele. Nastoupit zde proto musi vefejny sektor, ktery zabezpeci produkci téchto statk.

SmiSeny verejny statek

SmiSeny vefejny statek, je statek, jehoZ spotifeba je co do mnozstvi kvantity d¢€litelna
mezi jednotlivymi spotiebiteli, ale kvalita délitelnd neni. Kvalita ze spotieby je tedy stej-
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nd pro kazdého spotiebitele smiSeného vetejného statku. Pro smiSeny vefejny statek je
dualezitd vazba mezi obéma determinanty jeho spotieby — kvantitou a kvalitou. VétSinou
jde o vztah nepiimé imcry, ktery se projevuje tzv. efektem pretiZzeni. Podstatou tohoto
jevu je pokles kvality spotfeby smiSeného vefejného statku pfi prekro€eni urcité drovné
jeho kvantity.

| ey ]

,,Cisté verejné statky jsou charakteristické:

a) nedeélitelnosti spotreby (nelze urcit podil jednotlivce na spotrebe verejného statku),
Jjednotlivci nelze zabrdnit spotrebovdvat takové statky, i kdy? jednotlivci nechtéji za tyto
statky platit. Nedelitelnost spotreby vede k nevylucitelnosti ze spotreby. V nékterych pri-
padech by bylo mozné zabrdnit jednotlivci spotiebovdvat verejny statek, ale vyZddalo by
si to vynaloZit neimeérné ndklady, coZ by bylo neefektivni. V této souvislosti se nékdy zmi-
nuje problém tzv. cerného pasaZéra, ktery verejné statky vyuZivd, ale nechce za né platit.
Ndklady na evidenci jeho spotieby a vynuceni platby, resp. jeho vylouceni ze spotreby, by
byly neiumérné (proto jsou financovdny z danového vynosu). Nevylucitelnost ze spotieby
vyvoldvd nesoutéZivost mezi jednotlivymi uZivateli verejného statku;

b) nekvantifikovatelnosti podilu jednotlivce na spotrebé a neocenitelnosti této spotieby
cenou — tzv. uZivatelskym poplatek (napr. sluZby policie, hasicu, vyuZivani verejnych ko-
munikact, verejného osveétlenim verejnych sadu apod.);

c) charakteristické jsou i tim, Ze spotieba jednim uZivatelem neubird spotrebovdvat tu-
to sluzbu jinym uZivatelem. Proto jsou mezni ndklady spotreby pro kaZdého dalsiho spo-
trebitele nulové. Kvalita (standart) verejného statku je nedelitelnd. Pri nadmérné spotre-
bé (prevaze poptdvky) vSak hrozi nebezpeci sniZeni kvality pro vsSechny, napr. dusledkem
pretiZeni ddlnice nastane zpomaleni provozu, ztrdta casu pro ridice, vyssi spotieba po-
honnych hmot, znecisténi Zivotniho prostredi zplodinami apod. (tzv. jev pretiZeni)*
(Halasek 2007, s. 36).

2.2.2 ZABEZPECOVANI VEREJNYCH STATKU

Rozhodovani o zplisobu zabezpecovani vetejnych statki, tj. o rozhodnuti o tom, kterd
vladni droven bude zabezpecovat urcity vetfejny statek a soucasné€ rozhodnuti o tom, zda
dand vladni droven tento statek bude zajiStovat vlastnimi silami nebo k jeho zajisténi vy-
uZzije alternativniho zpisobu, je zaloZeno na posouzeni:

e kritéria hospoddrnosti vynakladani finan¢nich prosttedkd,
» geografické povahy statki (tj. statek ndrodni, regiondlni a lok4lni),
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e uziteCnosti statku pro obCany v teritoridlnim kontextu (zda obyvatele projevuji
o dany statek zdjem a zda budou mit uZitek obyvatele obce, regionu ¢i celého
statu.

Stat se postupné snazi ptrendSet odpovédnost za zabezpeCovani vybranych statkii na
jednotlivé stupné tizemni samospravy, v této souvislosti hovofime o tzv. decentralizaci
zabezpecovani vefejnych statkll. Stat pak zajist'uje narodni veiejné statky - napt. narodni
obranu, statni policii, justici (Tetfevovd, 2008).

Stat a izemni samosprava zajistuje potiebné verejné statky:

* ve vefejném sektoru (prostfednictvim vlastnich organizaci a instituci, napf.
organizacnich slozek, ptispévkovych organizaci),

» vefejnou zakdzkou u soukromého sektoru, tj. na zdkladé vetejného vybérového
fizeni, kdy nutnou podminkou je precizn¢ zpracovana smlouva,

* participaci vefejného a soukromého sektoru, napt. ve formé PPP projektu (Pu-
blic Private Partnership).

Vys$3i stupnd dzemni samospravy — regiony na drovni NUTS 3 (kraje CR) zabezpeéuji
nekteré narodni vefejné statky (napf. vzdé€lani, opravu a udrzbu nékterych komunikaci)
a v samospravné ptisobnosti regiondlni vefejné statky (napf. hasi¢ské sbory).

Obce zabezpecuji v pfenesené plisobnosti nekteré narodni vetejné statky, z nichZ maji
uzitek ob¢ané celého stitu (napft. zdkladni vzdéelani). V samospravné pisobnosti pak obce
zabezpecuji lokdlni vefejné statky, jejichZ uzitek je mistné omezen. MlZe se jednat jak
o Cisté vefejné statky (napt. vetfejné osvétleni, mistni komunikace, méstskd policie), tak
smisSené vetejné statky (napt. méstska hromadna doprava).

ZabezpeCovany by m¢ély byt takové vefejné statky, o které mé obyvatelstvo zdjem,
protoZze na jejich financovani plati dan¢, popiipadé uzivatelsky poplatek v piipadé smiSe-
ného vefejného statku. U nékterych vefejnych statkl jejich zabezpeCovani stitem miiZe
vést k neefektivnosti a tzv. ztratam z centralizace (Halasek, 2007).

2.2.3 PROBLEM CERNEHO PASAZERA

Za Cerného pasazéra je povazovan jedinec, ktery vefejné statky spotfebovava, popiipa-
d¢ vyuziva, aniz by za n¢j zaplatil. Jednou z klicovych vlastnosti vefejného statku je, Ze
v zdsad¢ je velmi obtizné, respektive nemozné vyloucit jednotlivce ze spotfeby daného
statku. Statek tedy mulzZe spotfebovdvat i ten jedinec, ktery za néj nezaplatil, protoZe
neexistuje ditvod, pro¢ by mél pravdivé vyjadfovat svou ochotu platit (miiZe se spoléhat
na to, Ze bude mit uzitek ze spotieby téch osob, které ochotu zaplatit projevi).

Vysoké transakcni ndklady spojené s odhalovanim ¢ernych pasazéra stézuji vylouceni
neplaticli z uzivani vetfejného statku. Zde nastdva prostor pro Cinnost vlady, kterd pro-
sttednictvim donuceni sniZuje tyto transak¢ni ndklady. Vlada pfebird dlohu soukromych
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podnikatelti, ktefi nejsou schopni si vynutit zaplaceni za své poskytované sluzby, nabizi
vetejné statky vSem obcanim a plati je z nedobrovolnych pitispévkll zvanych dané. Dané
mohou vést lidi k vét§i ochoté ptispivat na vefejné statky védomim o tom, Ze ostatni rov-
néz prispivaji svym dilem (Jurecka et al. 2018).

IZI_

Vymezte zdkladni oblasti, pfi kterych stat prostfednictvim organizaci a instituci
vefejného sektoru vykondva statni zasahy.

2. Jak byste charakterizovali pojem vetejny statek?

3. Jak Clenime statky z hlediska ekonomické povahy?

| |

V druhé kapitole jsme se sezndmili s problematikou statnich zdsahti, kde jsme si urcili
zdkladni oblasti, kdy stdt vykondva statni zdsahy. Déle jsme se podivali na diivody vlad-
nich selhdni, kde jsme zjistili, Ze pro existenci vladnich selhani patfi predev§im omezeni
informace, omezeny moZnost kontrolovat soukromy sektor, omezena kontrola nad byro-
kratickym apardtem, omezeni vyplyvajici z podstaty politického procesu a ndsledné jsme
si dané omezeni podrobné&ji definovali.

V ramci kapitoly jsme se podivali i na ekonomickou analyzu vetejnych statkti. Uvedli
jsme si zdkladni Clenéni statkll, a to na volné statky a ekonomické statky. Déle jsme se
podrobné zabyvali ¢lenénim a charakteristikou ekonomickych statk. Vysvétlili jsme si
rozdil mezi vefejnym a soukromym statkem. Vymezili jsme si podrobné&jsi charakteristiku
statkll z ekonomické povahy, kde jsme se zabyvali definovdnim ¢isté soukromych statk,
Cisté vefejnych (kolektivnich) statkii a smiSenych vetejnych statkil. Podivali jsme se i na
moznosti zplsobu zabezpeCovani vetfejnych statkli. V posledni ¢asti jsme si definovali
a uvedli pfi¢iny problému ¢erného pasazéra.

_IZI

Alokacni, redistribucni, stabilizaéni a regulacni €innost.

2. Veftejny statek je kolektivni spotiebni statek, ktery se vyznacuje tim, Ze jejich
spotieba kterymkoliv jedincem nesniZuje droven spotteby jiného jedince.

3. Cisté soukromé statky, ¢istd vefejné (kolektivni) statky, smiSené vefejné statky.
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3 EKONOMICKA ANALYZA EXTERNALIT

= wonvwimeomserone

Ve 3. kapitole se budeme zabyvat ekonomickou analyzou externalit. Vymezime si ex-
ternality a objasnime si jejich déleni. Charakterizujeme si pozitivni a negativni externali-
ty, vcetné jejich grafického zndzornéni a piikladd. Déle si vysvétlime vliv pozitivnich
a negativnich externalit na Zivotni prostfedi. Objasnime si zpiisoby feSeni externalit,

N 2

a to soukromé a vefejné, které si predstavime na ptikladech. Poté si ptiblizime emisni

N 2

povolenky, jako formu environmentédlniho standardu. Definujeme si a ptiblizime Coaseho

teorém, vysvétlime si pojem ,,Cerny pasazér® a nasledné si uvedeme nejzndmé;jsi ptiklady
externalit ve svEte.

Heewmorar

* vymezit externality a objasnit jejich déleni

* charakterizovat pozitivni a negativni externality

* vysvétlit vliv pozitivnich a negativnich externalit na Zivotni prosttedi
* objasnit zplsoby feSeni externalit

» pribliZit emisni povolenky

* definovat a objasnit Coaseho teorém a pojem ,,Cerny pasazér

* charakterizovat nejzndmé&;jsi externality ve svEte

. |
B cocmmampcy

Coaseho teorém, dané, dotace, negativni externalita, pozitivni externalita, zne€iSténi.

3.1 Vymezeni externalit

Pricinou existence vetejného sektoru je selhani trhu v oblasti externalit. Dle Holmana
(2005, s. 380) ,,externality vznikaji, kdyZ nékdo nenese plné ndklady své cinnosti nebo
kdy? nedostane iiplné vynosy své cinnosti.“ V ramci trznich transakci muze dochazet
k tomu, Ze je jeden ekonomicky subjekt finanéné znevyhodnén a druhy ekonomicky sub-
jekt je finan¢né zvyhodnén. Jednd se také o nefinancni zvyhodnéni ¢i znevyhodnéni. Trh
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vy s

zde selhdva, nebot’ jednak neptlisobi proti vzniku negativnich vnéjSich dopadli a umoZznuje
pfesouvat thrady ndkladd, a jednak neni schopen zajistit produkci dostate¢ného mnoZstvi
statkil, spojenych s pozitivnimi vné&j$imi efekty. Dle Mankiwa (1999, s. 213) je externalita
,Vliv ¢innosti jednoho cloveka na blahobyt lidi neiicastnicich se této cinnosti.* Trzni rov-
novédha neni za existence externalit efektivni, tzn., Ze rovnovdha nemaximalizuje uZitek

spolecnosti. Jsou rozliSovany externality pozitivni (kladné) a negativni (zdporné).

Externality jsou déleny podle prostorového piisobeni, G¢inku, schopnosti penetrace
mezi sektory, vlivu na ekonomickou efektivnost a schopnosti vy¢islitelnosti. Externa-
lity podle prostorového plisobeni lze dé€lit na mistni (rozhlas, ohilostroj), regiondlni (zne-
¢iSténi ovzdusi), ndrodni (oc¢kovani, vzdélavaci systém), mezindrodni (migracni krize,
védle¢ny konflikt mezi staty) a globdlni (globdlni oteplovani). Externality podle Gi¢inku lze
délit na pozitivni, negativni a reciproc¢ni. Externality podle schopnosti penetrace mezi
sektory lze délit na externality v rdmci daného sektoru (napadeni lest kiirovcem) a exter-
nality uvnitf daného sektoru s dopadem do dal$iho sektoru (téZzba uhli s dopadem na ze-
medeElstvi).

Externality podle vlivu na ekonomickou efektivnost lze dé€lit na externality s adresnym
ekonomickym dopadem (autonehoda), externality s ploSnym ekonomickym dopadem
(zneciSténé Zivotni prostfedi) a bez ekonomického dopadu (Stekajici pes).

3.1.1 POzZITIVNIi (KLADNE) EXTERNALITY

Dle Cadila a Kadetdbkové (2006, s. 509) Ize pozitivni externality charakterizovat jako
»Situace, kdy cinnost jednoho subjektu prindsi prospéch jinému subjektu a ten ndklady
s nim spojené nemusi hradit. “ Pozitivni externality 1ze nejcastéji nalézt ve védeckém vy-
zkumu. Jako ndstroj na podporu vyzkumu je vyuZivdna ochrana duSevniho vlastnictvi ve
form¢& patentu. S pozitivnimi externalitami se l1ze setkat také v piirod¢, tzn., bez lidské
pomoci. NiZe uvedeny obrazek €. 4 zndzoriiuje pozitivni externalitu.

Peo) | o D
Pl |-emcimommimmssim
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>
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Zdroj: Cadil a Kadetdbkova (2006, s. 93); vlastni zpracovani
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Na vySe uvedeném obrazku €. 4 lze vidét grafické zndzornéni pozitivni externality. Na
osach se nachdzi mnoZstvi (Q) a cena (P). Cervené znizornénou kiivka predstavuje na-
bidku statku (S) a modré kiivky zndzoriuji soukromou poptavku po statku, ktery je spo-
jen s pozitivni externalitou (D) a spoleCenskou poptidvku po statku, ktery je spojen
s pozitivni externalitou (D). Kiivka (Q)) zndzoriiuje spoleCensky optimdlni mnoZstvi
statku, ktery je spojeny s pozitivni externalitou za cenu (P)), kdy spoleCensky mezni uzi-
tek z jeho spotteby je roven meznim ndkladiim na jeho produkci, a ktery je vySsi nez vy-
robcem produkované mnozstvi statku, ktery je spojeny s pozitivni externalitou (Q)) za
cenu (P(), nebot’ firmy do svych kalkulaci nezahrnuji také vynosy ostatnich subjektii
spolecnosti. Spolecensky optimalniho mnoZzstvi 1ze dosdhnout internalizaci téchto vynost,
jez ovlivni rozhodovani vyrobce.

Pozitivni externalitou miZe byt kupf. nepatentovany objev. MiZe se jednat o situaci,
kdy vyzkumny ustav genetiky objevi geneticky kéd mikrobu zplsobujici tuberkulézu.
Objev se tak ndhle stane vyznamnym pro vSechny farmaceutické firmy, které na zakladé
tohoto objevu vyvinou 1éky proti tuberkuldze, které jim ptinesou obrovské zisky. Otazkou
vSak je, kdo zaplati ndklady vyzkumnému udstavu genetiky spojené s objevem genetického
kédu. Pacienti pii ndkupu 1€kt uhradi pouze ndklady farmaceutickych firem spojenych
s vyrobou 1ékii. Vyzkumny ustav sviij objev neni schopen zpenéZzit, nebot’ neni sviij objev
schopen patentovat. Dochdzi tak k vyuZivani vysledki vyzkumu jinymi subjekty a Cerpa-
ni vyhod z nich (Holman, 2005).

Dalsim piikladem pozitivni externality je situace, kdy firma zabyvajici se pramyslo-
vymi stavbami vyvine novy materidl, ktery je odolné&jsi vici povétrnostnim vliviim a ma
fadu dalSich pozitivnich vlastnosti. Aby firma zajistila maximdlni ochranu svého vynale-
zu, nechd ho patentovat. I pfesto dochazi k tzv. efektu prelévani (angl. spill overs), kdy se
novy materidl rozsiti po celém svété¢ a budou z néj mit ostatni uZivatelé vetsi prospéch
nez sam objevitel (JureCka et al. 2018). Dle Mankiwa (1999) davaji patenty vyndlezci,
respektive firm¢ pravo na jeji objev a pakliZze by vyndlez chtéli vyuzit ostatni firmy, mu-
seli by od vyndlezce ziskat povoleni a za jeho pouziti zaplatit.

K pozitivnim externalitim dochézi také v ramci soukromych aktivit, tzn., pokud do-
pravni firma nechd naoCkovat své zaméstnance, zmen$i riziko ohroZeni pro vefejnost
(Jurecka et al. 2018). Dle Holmana (2005) se s pozitivnimi externalitami lze setkat také
v piirod¢, tzn. bez lidské pomoci. Typickym piikladem muze byt les Cistici vodu. Majitel
lesa ziskava vyhody z tézby a prodeje dieva, ale jeho les zaroven Cisti spodni vody a brani
erozi pudy, coz obyvatelé okolnich obci ocenuji. Diky lesu tak mohou mit ve svych stud-
ndch Cistsi vodu a drodnéjsi pozemky. Pokud neni majitel lesa schopen presvédcit okolni
obce o tom, aby mu za jejich vynosy obyvatelé platili, pfichdzi tak o ¢4st vynost ze svého
lesa. Vynosy z tohoto lesa tak Cerpd jak samotny majitel lesa, tak obyvatelé okolnich ob-
ci.

Déle muiZe nastat také situace, kdy ma pozitivni externalita pozitivni vliv na oba sub-
jekty. Tento jev je nazyvan oboustranné pozitivni externalita, nékdy také oznacovana jak
tzv. reciprocni. Typickym piikladem této situace je vztah vcelart a sadaid. Pokud se vce-
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lafi ptistéhuji do mista nedaleko zahrddkéaiské osady, ve které se péstuji jablka, dojde
k situaci, kdy budou mit v¢ely co opylovat a jejich majitelim pfinesou vynosy v podobé
medu, vosku apod. Stejné€ tak budou vynosy Cerpat také majitelé sadli, nebot’ jim kvéty
jabloni budou vcely opylovat, a tak budou mit vétsi trodu jablek. Vcelafi sadaiim vSak
nemohou dokazat, Ze prave jejich vcely sadaifim opyluji kvéty. Sadaii by se mohli ohra-
zovat tim, Ze o tuto sluZbu nestoji a bez jejich vcel se obejdou. VEelati tak nejsou schopni
ziskat plny vynos ze svych vcel, nebot’ vynosii z trody jablek se jim nedostane (Holman
2005).

3.1.2 NEGATIVNIi (ZAPORNE) EXTERNALITY

Piivodcem negativnich externalit mohou byt jakékoliv ekonomické ¢innosti, vyroba
a spotieba. V procesu pfemény vstupl na vystupy miiZe dochdzet ke znecistovani Zivot-
niho prostfedi a uklddani $kodlivych litek do pifrody a jejich dal§imu rozsitovani (Cadil
a Kadetdabkova 2006). Dle Holmana (2005) se plivodcem negativni externality mize stat
kdokoliv. Podstatou negativnich externalit je, Ze clovek nenese plné ndklady ze své Cin-
nosti a ¢ast z nich pfendsi na jiny subjekt. NiZze uvedeny obrézek €. 5 znizoriuje negativ-
ni externalitu.

S
P(s) """"""
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>
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Zdroj: Cadil a Kadetdbkova (2006, s. 92); vlastni zpracovani

Z vyse uvedeného obrazku €. 5 lze vidét grafické zndzornéni negativni externality.
Na osdch se nachdzi mnozstvi (Q) a cena (P). Modra ktivka (D) ptfedstavuje poptavku po
statku, ktery je spojeny s negativni externalitou. Cervené kfivky znazoriuji soukromou
nabidku statku (S), ktery je spojeny s negativni externalitou (tj. bez dodatecnych nékla-
du tietich subjektli vyvolanych vyrobou statku) a spole¢enskou nabidku statku (S(s)), ktery
je spojeny s negativni externalitou (tj. véetné dodatecnych ndkladi tietich subjekt vyvo-
lanych vyrobou statku a zahrnujici spolecenské nédklady). Kiivku (Qs)) predstavuje spole-
censky optimdlni mnozZstvi statku (kdy jsou mezni uzitky rovny meznim ndkladim, které
vznikaji ve spolecnosti v diisledku jeho produkce) za cenu (P()), ktery je nizsi nez firma-
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mi vyrabéné mnozstvi (Qn) za cenu (P(), nebot’ firmy do svych ndkladt a prodejnich cen
nezahrnuji externi ndklady, které hradi jiné subjekty neZ producent. Spolecensky optimal-
niho mnoZstvi 1ze dosdhnout internalizaci téchto nédkladd, a to naptiklad zpoplatnénim,
zdanénim apod.

Prikladem negativni externality miiZe byt elektrarna poSkozujici lesy, hluk z letadel,
vztah zemédé€lcli a chatai a kutaci ve vztahu k nekufdkiim. MuzZe se jednat o elektrarnu,
kterd vyrabi elektfinu spalovanim uhli, ¢imZz vypousti do ovzdusi Skodlivé emise, a kterd
poskozuje blizké lesy. Lesy tak odumiraji a jejich majitelim vznikaji ndklady spojené
s vysadbou novych stromi apod. Elektrarna tak nenese plné néklady za svou vyrobu, ale
pouze jeji ¢ast, a to ndklady na ndkup uhli, mzdy zaméstnanci atd. Neuvédomuje si tak,
Ze svou c¢innosti zplisobuje jinym subjektim ndklady spojené s obnovou poskozenych
lesti. Z toho vyplyva, Ze elektrarna prendsi ¢ast svych ndkladl na jiné subjekty (Holman
2005).

V piipadé hluku z letadel se miiZe jednat o situaci, kdy letecka spolec¢nost postavi nové
letiSté na misté, které se nachdzi nedaleko mésta a obyvatelé, ktefi dosud Zili v klidném
a ni¢im neruSeném prostiedi, jsou nyni obtézovani hlukem z letadel. Lidé tak zacnou zva-
Zovat, zda dany dim prodat a neodstéhovat se. Problém nastava také v situaci, kdy se tato
lokalita kvali hluku z letisté stane neatraktivni a ceny domu a pozemku razantné klesnou.
V tomto piipadé letisté¢ nenese vSechny ndklady ze své Cinnosti a pfendsi je na jiné sub-
jekty. Na jednu stranu je s vystavbou nového letiSté spojen rast cestovniho ruchu a riist
trZzeb podnikatelll, jenZ se v okoli nachdzeji. Na druhou stranu je s jeho provozem spojeno
také znecisSténi ovzdusi a Zivotniho prostfedi. Diivodem pro¢ zaméstnanci letisSté nepode-
pisuji petice a neorganizuji protestni akce je, Ze ¢innost vykondvaji dobrovolné a letiSte
svym zaméstnancim hluk kompenzuje vys$$i mzdou (Holman 2005). Podobnym piikla-
dem je také situace, kdy zaméstnanci pracuji ve firm¢, ve které jsou denn¢ vystaveni hlu-
ku, za ktery jsou vSak kompenzovani. Nejednd se tak o negativni externalitu, nebot’ se
zamestnanci mohou kdykoliv dobrovolné rozhodnout o zméné zaméstnani (Hrbkova et al.
2015).

Dalsim piikladem negativni externality jsou zeméd¢€lci ve vztahu k chatafiim. Muze se
jednat o situaci, kdy se pobliz zeméd¢lského druZstva nachdzi chatatska osada. Pokud by
se dané druzstvo zacalo orientovat na ZivociSnou vyrobu a na svém pozemku postavilo
kravin, nastaly by chataiim problémy. Chatafi by si zacali stéZovat na zdpach, ale vzhle-
dem k tomu, Ze by druZstvo postavilo kravin na svém pozemku, nemohl by tak druZstvu
obecni ufad nic zakazat. V tomto piipad¢ by zeméd€lci nenesli veskeré své naklady spo-
jené s vyrobou, které by chataiiim zpisobily pokles prodejni ceny chat v osade¢.

3.1.3 VLIV POZITIVNICH A NEGATIVNICH EXTERNALIT NA ZIVOTNi PROSTREDI

Vyhodou tohoto vlivu je, Ze od nikoho neni pozadovéna uplata. V trznim hospodatstvi
existuje pouze malo pozitivné plisobicich externalit, mezi které patii aktivity obCanskych
sdruzeni podporujicich ochranu Zivotniho prostfedi (Greenpeace, Svaz ochranci piirody
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aj.), zemed€lské podniky, lesni zavody a rybéiské podniky. Aby mohly zemédélské pod-
niky hospodafit, potfebuji k tomu krajinu bez mocéld, bez ristu plevelnych rostlin
a s vhodnymi pfistupovymi cestami. Lesni zdvody slouZzi jako rekreacni misto, produkuji
kyslik, zachycuji prach, zvySuji vlhkost ovzdusi a celkové zlepSuji Zivotni podminky pro
organizmy a upravuji vodohospodaiské poméry v krajin€ (Maly, 1998).

Mezi nejcastéjsi zneciStovatele Zivotniho prostiedi patii primyslové podniky, zemé-
délské zavody, doprava, ale také bézné Cinnosti obCant (turistika, rekreace, ubytovani
apod.) Negativni externality mohou mit negativni dopad na vodni zdroje, ovzdusi a zdravi
obyvatel.

Pfi znecisténi vody je snadné vypatrat zneCiSt'ovatele. Voda pfedstavuje nejen veiejny
statek (rybniky, potoky), ale také privatni statek (pitnd voda, technologickd voda).
V tomto piipad¢ je vliv negativnich externalit omezen pusobenim kontrolnich orgdnd.
Negativni externality tak nejvice pisobi na vodni zdroje umisténé ve volné ptirodé, které
mohou obcané, turisté, rekreanti aj. znecistit, a tak omezit prava druhého na pitnou vodu.

Pti znecisténi ovzdusi je obtizné urcit, kdo je ptivodcem. Pokud k znecistovani docha-
zelo pouze vyjimec¢né, bylo vSeobecné tolerovano. S rozvojem aktivit ¢lovéka a jejich
negativnich vlivli na zdravi ¢i dal$i aktivity ¢lovéka doslo k poznani, Ze je nutné vliv ne-
gativnich externalit feSit. Zatim vSak jesté nikdo nedonutil uhelné elektrarny odsifovat
koutové spaliny, které predstavuji zkazu pro Ceské lesy. Piisobeni negativnich externalit
na ovzdusi je v Ceské republice feSeno bud’ technicky nebo legislativng.

Mezi legislativni néstroje patii Zakon ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni
pozd&jsich predpisti'. Mezi technické nastroje lze zafadit zavddéni odsifeni v uhelnych
elektrarndch, ¢i malo-odpadovych a bezodpadovych technologii apod. Negativni externa-
lity mohou mit negativni vliv také na zdravi obyvatel. Spatné Zivotni prostiedi zptisobuje
zdravotni poruchy, zvysuje invaliditu, zkracuje délku produktivniho véku, a tim zptisobu-
je vysoké vydaje ze statniho rozpoctu, zejména do oblasti zdravotnictvi a vyplaceni soci-
alnich podpor (Maly, 1998).

Dalsi negativni externalitou je také doprava, kterd na Zivotni prostfedi piisobi negativ-
n¢, a to predevsim hlukem, emisemi a je také plivodcem sklenikového efektu. Dle Du-
choné (2010) je efektivn&jsi optimalizovat znecisténi neZ ho dplné eliminovat, nebot’ na
jedné strané existuji lidé, ktefi trpi negativnimi vlivy dopravy a na druhé stran€ existuji
lidé, ktefi maji zalibu v cestovani apod.

3.2 Reseni externalit

Zatimco negativni externality je potieba omezovat, pozitivni externality je nutno nao-
pak podporovat. K omezeni negativnich externalit jsou vyuZivany opravné dan¢. Ty jsou

! Webovy portil Ministerstva Zivotniho prostfedi Ceské republiky [online] [vid. 7. ledna 2020]. Dostupné z
https://www.mzp.cz/cz/ovzdusi
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nastaveny ve vySi meznich externich ndkladd a jejich cilem je pfinutit zneCiStovatele
omezit produkované emise. Je vSak velmi obtizné stanovit rozsah meznich nakladi vyvo-
lané negativnimi externalitami. K podpofe pozitivnich externalit jsou vyuzivany opravné
dotace, které maji ptivodce externality vést k produkci vétstho mnozstvi pozitivnich ex-
ternalit (Jurecka et al. 2018).

Externality lze feSit dvéma zdkladnimi zpusoby, a to vetfejn¢ a soukromé. Vefejna fe-
Seni jsou zaloZend na vladnich, respektive stitnich intervencich a snaze o ndpravu trhu.
Soukromd feSeni jsou zaloZena na pusobeni urcitych samovolnych tendenci trhu, jez
za urCitych podminek automaticky vedou k odstranéni externich vlivli. Vefejna feSeni
externalit spocivaji ve vladni intervenci a snaze ,,napravit* trh. Maze se jednat naptiklad
Pigouovy danég, Pigouovy dotace, zdkazy, piikazy, statni ¢i mezinarodni regulace, jedno-
razové finan¢ni podpory, vlastni ¢innost vlady ¢i aplikaci environmentédlniho standardu
ve form¢ emisnich povolenek (viz kapitola 3.2.1).

Pigouovy dané patii mezi nastroje, které umoziuji sniZit negativni externality. Regula-
ce nafidi droven zneciSténi, dai vytvoii pro tovarny ekonomicky stimul vedouci ke snize-
ni zneciSténi. Ekonomové upfednostiuji dan¢ pred regulacemi, jelikoZ snizuji negativni
externality efektivnéji. Regulace by vedla ke sniZeni znelisténi o stejné mnozstvi, ale
sniZzeni o stejné mnoZstvi neni nejlevnéjsi variantou. Pigouova dan vytvaii pravo znecis-
tovat a presouvd znecisténi k tovarndm, které maji vysoké ndklady spojené se snizenim
znecCiSténi. Pigouova dan je také dle ekonoml vhodnéjsi pro Zivotni prostfedi a vede fir-
my k vyvinuti novych technologii, které by snizily velikost dani. Napravuji systém stimu-
It externalit a alokaci zdroji k spolecenskému optimu. Jestlize se nemohou mezi sebou
strany vzdjemn¢ domluvit, zasahuje vlada (Mankiw, 1999). Dle Hrbkové et al. (2015) by
m¢ély byt zdkazy stitu k regulaci negativnich externalit vyuzivany, pokud neni k dispozici
74dné jiné feSendi.

Soukromad feseni externalit jsou zaloZend na samovolnych tendencich trhi, které za jis-
tych podminek sméiuji k eliminaci externich dopadli automaticky. Muze se jednat napii-
klad o pravidla odpovédnosti a povinnost odpovédného, vefejny systém evidence vlast-
nickych prav, internalizaci a soukromd vyjednavani. Vefejny systém evidence vlastnic-
kych prav zahrnuje napiiklad katastr nemovitosti.

Vétsina externalit zasahuje do prav velkého mnozZstvi subjektl. Proto je také nemozné
fesit nasledky externalit prostfednictvim vyjednédvani. V téchto piipadech nastupuje vla-
da, kterd disponuje velkym mnoZstvim néstroju. Mezi pfimé nastroje patii napiiklad za-
kony na ochranu Zivotniho prostiedi, normy a maximélni limity pro znecisténi. V piipad¢
poruseni hrozi firm¢ sankce ve formé pokut, rozhodnuti o omezeni ¢i dokonce zdkaz ¢in-
nosti vedouci ke znec€isténi Zivotniho prostiedi. Problematické je také stanoveni standardi
(limitd znecisténi) a kontrola zneciSténi, kterd je obtiZznd, a to jak z hlediska finan¢niho,
tak casového (Jurecka et al. 2018).

Externality mohou byt feSeny také prostiednictvim mordlnich zdsad a spolecenskych
sankci. I pres existenci zdkoni, které brani znec¢istovani ovzdusi a vyhazovani odpadd,
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nejsou tyto zdkony vynucovany, a tak se tento problém fidi zlatym pravidlem ,,necin ji-
nym to, co nechces, aby oni Cinili tobé.“ Zasada tedy vysvétluje, aby ¢lovek bral v ivahu
to, jaky dopad bude mit jeho ¢innost na ostatni. Dalsim soukromym feSenim je také chari-
tativni ¢innost, kterd pomdh4 fesit tyto problémy. MiZe se jednat o soukromé vysoké Sko-
ly a univerzity, které jsou podporovany jen proto, Ze vzdelani ma pozitivni vliv na spo-
lecnost a je pozitivni externalitou (Mankiw, 1999).

V ptipadé€ elektrarny poSkozujici lesy, by se stat rozhodoval, zda upfednostnit elektrar-
ny ¢i lesy. Pokud by stat upiednostnil elektrarny a nebranil by zneciStovani ovzdusi, byl
by ndsledkem tbytek lesti. Pokud by ale stat upfednostnil lesy, pfinutil by elektrarny na-
instalovat odsifovaci zafizeni, coz by vedlo k ristu ceny elektiiny. Ekologicky zaloZené
osoby by preferovali krasné lesy a za elektiinu si piiplatili, avSak lidé spotiebitelskych
preferenci by dali pfednost levnéjsi elektiiné pied krasnym lesem (Holman, 2005).

2N s

V piipadé vyfukovych plynli z dopravy, ktery vytvaii smog a negativné plsobi na
zdravi Cloveéka, se vlada snaZi problém fesit stanovenim emisnich standardii, ekologic-
kych dani apod. V piipad¢ Stekajicich pst, ktefi negativné plisobi na sousedy svym hlu-
kem, se vlada snazi zasdhnout vydavanim vyhlasek proti ruseni klidu.

V piipad¢ historickych budov, které slouzi predevsim turistim, se vlady snaZzi vlastni-
kiim budov pomoci formou danovych vyhod a regulacemi botfeni historickych budov.
Spotiebu vzdélavacich sluzeb vldda podporuje dotacemi, jelikoz vzd€lanéjsi populace
vede k lepsi vladeé a zisku vSem (Mankiw, 1999).

Dle Mankiwa (1999) negativni externality zptisobuji, Ze trhy produkuji vét$si mnoZstvi,
nez je spolecensky Zadouci a pozitivni externality zplisobuji, Ze je produkovdno mensi
mnoZstvi, nez je spolecensky Zadouci.

3.2.1 EMISNi POVOLENKY

Emisni povolenky jsou nejroz§ifencjSim konceptem environmentalniho standardu.
KaZzda firma, kterd emisni povolenku vlastni ma stanoveny povoleny limit pro znecisto-
vani Zivotniho prostfedi. Tento povoleny limit odpovidd spoleensky optimalni urovni
znecistovani. Pti prekrocCeni tohoto limitu dochdzi k penalizaci (pokuté). Volba environ-
mentdlniho standardu musi byt volena uvazlivé, a predevsim koncepcné s ohledem na
dalsi odvétvi.

Jednd se o distribuci vlastnickych prav pro vyuzivani Zivotniho prostiedi pro emisi
zneCist'ujicich latek. S témito pravy se obchoduje na trzich a je nutné za n¢ zaplatit pie-
dem. Firmy tak podle svych potfeb nakupuji rozsah téchto prav a piipadny piebytek na-
bidnou jinym firmdm. Nédklady na ziskdni emisniho povoleni si firmy uctuji do svych
ndkladl, které v kone¢né fazi zaplati spotiebitel. Vysledkem je sniZovani mnozZstvi emisi
produkovanych urc¢itymi firmami (Maly, 1998).
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V souvislosti s emisnimi povolenkami vznikl trh fizeny nabidkou a poptavkou. ,,nevi-
ditelnd ruka trhu* zajisti, aby byla efektivné¢ alokovdna prava na znecisténi. Firmy,
které budou mén¢ znecistovat ovzdusi, budou ochotné prodavat své emisni poukazky.
Naopak firmy, které se budou snazit sniZit zneciSténi ovzdusi, budou tyto povolenky
ochotné kupovat, ¢imz dojde k efektivni alokaci bez ohledu na pocate¢ni rozdéleni.
Emisni povolenky, stejné jako Pigouovy dané€ vedou k internalizaci externalit tim, Ze nuti
firmy za zneciStén{ platit (Mankiw, 1999).

Vv

Firma, ktera kvuli zastaralé vyrobni technologii musi produkovat vyssi, nez povolenou
uroven zneciSténi muze bud’ poftidit dokonalejsi vyrobni zafizeni, anebo odkoupit emisni
povolenky od firem, které produkuji nizsi droven zneciSténi. Podminkou je, aby byl ob-
chod vzdjemné vyhodny pro ob¢ strany. Firma produkujici vice znec€isténi musi za povo-
lenky zaplatit méné, nez kolik by stdla investice do nové technologie. Subjekt, ktery
emisni povolenky proddvd, musi obchodem ziskat vice neZ by ho stdlo sniZeni emisi
(Jurecka et al. 2018).

3.2.2 COASEHO TEOREM

Dalsim feSenim externalit je vytvofeni smluvniho vztahu mezi zic¢astnénymi stranami,
ktery miZe ptinést prospéch pro obé strany (Mankiw 1999).

Holman (2008, s. 192) vymezuje Coaseho teorém tak, Ze ,jsou-li vlastnickd prdva
dobre vymezena a chrdanena, soukromd vyjedndvdni povedou k efektivnimu reseni, a to
nezdvisle na tom, jaké je vychozi vymezeni vlastnickych prdv.* Coaseho teorém vysvétluje
existenci externalit. Diivodem jejich existence jsou Spatn¢ vymezend ¢i nedostate¢né
chranéna vlastnickd prava.

Dle Riickové a Roubickové (2012, s. 242) je Coaseho teorém vymezen tak, ze ,,jsou-li
vlastnickd prdava volné prevoditelnd a jsou-li transakcni ndaklady nulové, pak vychozi roz-
deleni vilastnickych prdv neni podstatné pro alokaci zdrojii.*

Coaseho teorém se zaloZen na situaci, kdy mohou strany sporu vzdjemné vyjednavat
a odskodnovat se, a to za urcitych podminek, ¢imZ dojdou k efektivnimu feSeni. Mezi tyto
podminky patii, Ze transak¢ni ndklady vyjedndvéani mezi vlastniky jsou nulové, respektive
nizké, vlastnickd prava a jejich obsah je specifikovan a nevyvstava zde problém cerného
pasazéra.

Problém cerného pasazéra je spojeny s existenci vefejnych statkli. Jedna se o situaci,
kdy lidé ptijimaji prospéch z téchto statkil, a to bez zaplaceni svého podilu na ndkladech,
které jsou spojeny s jejich poskytovanim. Tito lidé jsou si také v€domi, Ze nejsou ze spo-
tieby vylucitelni (Jurecka et al. 2018).

Holman (2005, s. 388) uvadi, ze ,,pokud spolu strany mohou vzdjemné vyjedndvat
a odskodnovat se, dojdou k efektivnimu reSeni — k optimdlnimu mnoZstvi znecisteni. A to
dokonce bez ohledu na to, na ¢i strané je zdkon a kdo bude koho odskodnovat.* Coaseho
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teorém tedy hovofi, Ze pokud obéma strandm zdleZi na jejich majetku, tak se vzdy dohod-
nou na vzdjemném odSkodnéni.

3.3 Priklady externalit ve svéteé

Pfikladem negativnich externalit ve svét¢ mize byt potopeni vrtné plosiny Deepwater
Horizon, ztroskotdni ropného tankeru Torrey Canyon a Exxon Valdez a dalSi externality
farmaceutickych firem a spole¢nosti Siemens ¢i Barclays a spol.

MoV

K nejvétsimu neimyslnému tniku ropy doslo v dubnu 2010. Pfi¢inou tohoto tniku byl
vybuch a potopeni téZebni ploSiny Deepwater Horizon v Mexickém zdalivu. Do mote vy-
teklo z diivodu poruSeného potrubi 780 miliont litrG ropy (4,9 miliont barelll) a o Zivot
piislo jedendct lidi. Ropa béhem nékolika dnti zamotila biehy Louisiany, Floriny, Missis-
sippi a Alabamu. Nejvétsi podil viny nesla britska spolecnost BP, kterd piijala zodpoved-
nost za Skodu ve vysi 42 miliard USD teprve v roce 20152,

Dal$im piikladem je ztroskotani ropného tankeru Exxon Valdez, ke kterému doSlo
v roce 1989 v aljasské uzin€ Prince Williama. Do mofe vyteklo vice nez 40 miliont litr
ropy. Jednd se o nejvétsi havarii v historiit USA s mnohaletymi dopady na Zivotni prostie-
di. Ropa poskodila pobiezi v Aljasském zélivu. Spolecnost byla odsouzend v roce 2008
k zaplaceni 0,5 miliard USD (Simek 2010).

V ramci farmaceutickych firem se jednalo o spolecnost GlaxoSmithKline, kterd do ro-
ku 2012 platila 1ékafim za to, Ze svym pacientim piedpisovali praveé jeji farmaceutické
produkty. Spolecnost také platila vyzkumnym pracovnikiim, aby propagovali jeji produk-
ty v odbornych Casopisech. Spole¢nost byla pokutovana ve vysi 3 miliard USD. Podobné
se provinila také spolecnost Johnson & Johnson a v roce 2009 zaplatila 2,2 miliardy USD.

Dal$im pfipadem byla také spolecnost Siemens, kterd dlouhodobé upldcena odbory
a politiky v rozvojovych zemich ve smyslu ,,iplatek za zakazku*. Jednalo se o zakdzky na
vystavbu infrastruktury pro mobilni komunikace v Bangladési, piiméstské Zeleznice ve
Venezuele a systém dopravni kontroly v Rusku. K uplaceni urednikit doslo v 77 pftipa-
dech v Libyi, Nigérii a Rusku. V roce 2008 spolecnost Siemens zaplatila pokutu ve vysi
1,6 miliardy USD (Musilova 2008).

Dalsi spolecnosti je Barclays a spol., kterd dlouhodob& manipulovala se sazbou LI-
BOR, ze které jsou odvozovény troky pro hypotéky a firemni avéry. Sazba byla nastave-
na tak, aby nejvice vyhovovala obchodnim pozicim a zdmériim zapojenych bankéiti. Spo-
le¢nost musela zaplatit po vySetfovani v roce 2012 &4stku 2,4 miliardy USD?,

2 Webovy portal CT24 [online] [vid. 8. ledna 2020]. Dostupné z
https://ct24.ceskatelevize.cz/veda/2059730-nejhorsi-ropne-katastrofy-zabily-statisice-zvirat-a-znicily-cele-
ekosystemy

3 Webovy portal E15 [online] [vid. 8. ledna 2020]. Dostupné z https://www.e15.cz/byznys/finance-a-
bankovnictvi/kauza-libor-bankere-barclays-ceka-az-6-5-roku-vezeni-1306831
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IEI_

Co jsou to externality a podle ¢eho je 1ze délit?
2. Jak lze charakterizovat pozitivni externality a kde je 1ze nej€astéji nalézt?
3. Co muze byt povaZovano za pozitivni externalitu?

4. Co je nejcastéji ptivodcem negativnich externalit a co mlZe byt za negativni
externalitu povaZzovano?

5. Jaky maji pozitivni a negativni externality vliv na Zivotni prostfedi?

6. Jakymi zpUsoby lze externality feSit?

7. Co jsou to emisni povolenky?

8. Na ¢em je zaloZen Coaseho teorém a co znamend pojem ,,cerny pasazér?

9. Jaké nejzndmé;jsi externality se staly ve svété?

E] [ewemtiprorr ]

Ve treti kapitole byla predstavena ekonomickd analyza externalit. Byly vymezeny ex-
ternality a objasnéno jejich dé€leni, a to podle prostorového plisobeni, podle G¢inku, podle
schopnosti penetrace mezi sektory, podle vlivu na ekonomickou efektivnost a schopnosti
vycislitelnosti. JelikoZ jsou rozeznavény externality pozitivni (kladné) a negativni (zapor-
né), byla tato kapitola vénovana také charakteristikdm pozitivnich a negativnich externa-
lit, véetné jejich piikladd a jejich grafickému zndzornéni. Ddle byl v kapitole vysvétlen
také vliv pozitivnich a negativnich externalit na Zivotni prostfedi, vcetné piikladu.
V rdmci externalit se kapitola vé€novala také zplisobiim feSeni externalit, a to vefejnému
a soukromému, vcetné¢ uvedenych piikladi. V kapitole byly rovnéz pfiblizeny emisni
povolenky jako jeden ze zpusobl feSeni externalit. Dédle byl definovdn a vysvétlen
Coaseho teorém a pojem ,,Cerny pasazér. Zavérem kapitoly byly také charakterizovany

Voev s

nejzndme;jsi externality ve svété a snaha o jejich ekonomické vycisleni.

. |m

1. Jednd se o situaci, kdy je jeden subjekt zvyhodnén a druhy subjekt znevyhod-
nén. Jednd se tedy o finan¢ni zvyhodnéni ¢i znevyhodnéni. Externality vznika-
Ji, kdyZ n€kdo nenese pln€ ndklady ze své ¢innosti nebo pokud nedostane uplné
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vynosy ze své Cinnosti. Externality lze d¢lit podle prostorového piisobeni
(mistni, regiondlni, ndrodni, mezindrodni a globdlni), podle tuc¢inku (pozitivni,
negativni, recipro¢ni), podle schopnosti penetrace mezi sektory (externality
v radmci jednoho sektoru/odvétvi a externality uvnitt daného sektoru/odvétvi
s dopadem do dal$iho sektoru), podle vlivu na ekonomickou efektivnost
(s adresnym ekonomickym dopadem, ploSnym ekonomickym dopadem a bez
ekonomického dopadu) a podle schopnosti vycislitelnosti.

Pozitivni externality Ize charakterizovat jako situace, kdy je Cinnost jednoho
subjektu pfi¢inou prospéchu druhého subjektu a ten ndklady spojené s touto
¢innosti nemusi hradit. Pozitivni externality Ize nejcastéji nalézt ve védeckém
vyzkumu, ale Ize se snimi setkat také v rdmci soukromych aktivit nebo

v piirodé.

Za pozitivni externalitu mlize byt povazovan napiiklad nepatentovany objev
nebo les Cistici vodu.

Za puvodce negativnich externalit mohou byt povazovany jakékoliv ekono-
mické ¢innosti, vyroba Ci spotfeba. Za negativni externalitu mize byt povaZzo-
van naptiklad hluk z letadel, kufaci ¢i elektrarny.

Vliv pozitivnich externalit na Zivotni prostfedi je nizsi, nez vliv negativnich ex-
ternalit. Mezi pozitivné plisobici externality patii aktivity obCanskych sdruzeni
podporujici ochranu Zivotniho prostiedi (Greenpeace aj.), zemédélské podniky,
lesni zdvody a vodni a rybéiské podniky. Negativni externality maji negativni
vliv na Zivotn{ prostiedi, jelikoZ zplsobuji znecisténi vod, ovzdusi a negativné
pusobi také na zdravi lidi.

Externality lze feSit vefejné nebo soukromé&. Vefejnd feSeni jsou zaloZena na
statnich intervencich a snahdch o nédpravu trhu. MtiZe se jednat napiiklad o
Pigouovy dané, Pigouovy dotace, zdkazy, ptikazy, statni a mezinarodni regula-
ce, jednordazové financni podpory ¢i vlastni ¢innost vlady. Soukroma feSeni
jsou zaloZena na samostatnych tendencich trhii, které smétuji k eliminaci ex-
ternich dopadl automaticky. MiZe se jednat napiiklad o pravidla odpovédnosti
a povinnost odpovédného, vefejny systém evidence vlastnickych prav, interna-
lizaci, soukromé vyjedndvani ¢i charitativni ¢innost.

Emisni povolenky jsou nejrozsifené€jSim konceptem environmentédlniho stan-
dardu. Kazda firma, kterd tuto povolenku vlastni, md povoleno vypustit do
ovzdusi urcity povoleny limit emisi, ktery je spoleCensky optimélni. Pfi pte-
kro€eni tohoto limitu je vSak sankcionovédna. S emisnimi povolenkami se ob-
choduje na trzich a je nutné za né zaplatit predem.

Coaseho teorém je zaloZen na situaci, kdy mohou strany vzdjemné vyjedndvat
a odskodnovat se za urcitych podminek, ¢imz dojdou k efektivnimu feSeni. Po-
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jem cCerny pasazér je spojen s existenci vefejnych statkii. Jedna se o Clovéka,
ktery piijiméd prospéch z téchto statki, aniZz by se podilel na ndkladech, které
jsou spojeny s jejich poskytovanim. Cerny pasaZér si je védom také své nevy-
lucitelnosti ze spotieby.

9. Mezi nejznaméjsi externality ve svété patii potopeni vrtné ploSiny Deepwater
Horizon, ztroskotdni ropného tankeru Exxon Valdez a dal$i kauzy spojené

s upldcenim, mezi které patii spolecnosti GlaxoSmithKline, Johnson & Jo-
hnson, Siemens apod.
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4 VEREJNE FINANCE I.

-

Ve ¢tvrté kapitole se budeme zabyvat pomérné sloZitou problematikou vefejnych fi-
nanci. Vymezime si vefejné finance a pfi€iny jejich existence. Vysvétlime si pilife vefej-
nych financi a charakterizujeme si cile. Charakterizujeme si vefejné piijmy a popiSeme si
jejich déleni. Budeme se také zabyvat mistnimi poplatky v CR. Rekneme si, které to jsou
a jaké maji omezeni podle zdkona. P¥ibliZime si soustavu dani v CR. Objasnime, jak se
daji tyto dané ¢lenit. Definujeme si vetejny vydaje a roz¢lenime si je podle rtiznych zpl-
sobti. Také si probereme faktory, které ovliviiuji rist vefejnych vydaju.

]

MoV

* vymezit vefejné finance a pficiny jejich existence
» vysvétlit pilife a cile vefejnych financi

* charakterizovat vefejné piijmy

* objasnit déleni vefejnych piijmh

* predstavit mistni poplatky

* pribliZit soustavu dani a dan€ roz¢lenit

* vymezit faktory ovliviwjici rist vefejnych vydaji

_

Alokaéni funkce, dané, mistni poplatky, redistribu¢ni funkce, stabiliza¢ni funkce, ve-
fejné finance, vefejné vydaje.

4.1 Vymezeni verejnych financi

Vetejné finance jsou vymezeny v oblasti finan¢nich vztaht specificky tim, Ze se ode-
hravaji mezi vefejnou rozpoc€tovou soustavou na stran¢ jedné a ostatnimi ekonomickymi
subjekty na strané druhé. ,, Verejné finance tedy predstavuji penéZni vztahy, které zpro-
stredkovadvaji tvorbu rozdeéleni a pouZiti penéznich fordu orgdnu stdtu, vizemni samosprd-
vy, stdtnich podnikii a ostatnich verejnych organizaci“ (Hejdukova 2015, s. 3). Tyto pe-

48



Jan Nevima - Verejnd ekonomie

nézni vztahy vznikaji v souvislosti s tvorbou, rozdélovanim a financovanim instituci pro-
sttednictvim ¢innosti (programi a aktivit), které vytvaii rdmec fiskdlni politiky statu.
Ustiednim subjektem vztaht v rdmci vefejnych financi je vefejnd sprava reprezentovand
statni spravou, mistni sprdvou a samospravou. Vetejné finance velmi Gzce souvisi s roz-

poctovou a fiskdlni politikou stétu.

Duivodem existence vetfejnych financi je trzni selhdni, jeZ je korigovdno prostfednic-
tvim vefejnych pi{jmi a vefejnych vydajii z vetejnych rozpocti, piipadné cenovou regu-
laci. Jako divod existence vefejnych financi je nedokonald konkurence, kterd nevede
k efektivnimu vyuziti zdroji. DalSim divodem je existence externalit. Dle Mankiwa,
(1999, s. 213) je externalita ,,vliv cinnosti jednoho clovéka na blahobyt lidi neticastnicich
se této cinnosti.“ Divodem je také socidlni preference. Timto se mysli, Ze urCité zaméry
stditu mohou vyzadovat zdsahy do pierozdélovacich mechanismi. TrZni sektor nemusi
vzdy vést k hlavnim makroekonomickym cilim statu.

4.2 Zakladni funkce verejnych financi

Vetejné finance maji také své funkce, tedy to, k ¢emu a jak jsou vyuzivany. Podle Ka-
detdbkové a Pekové (2012, s. 233) jsou znamy tfi funkce a to:

e funkce alokaéni;
e funkce distribucni;
e funkce stabilizacni.

4.2.1 ALOKACNI FUNKCE

Alokac¢ni funkce stitnitho rozpoctu spocivd ve shromazd’ovéani finan¢nich prostiedkii
na produkci riznych vetejnych statkli a sluzeb, které stat poskytuje obanim bezplatné
nebo za nizsi ceny. Neni dilezité, jestli je vyrobcem téchto statkli stit nebo soukromy
sektor. Z veiejného rozpoctu jsou prostiedky distribuovany do nizsich trovni rozpoctu.
Vydaje na alokacni ¢innosti piedstavuji 30 aZ 35 % z celkovych vydajt statniho rozpoctu.
Dlouhodobé aloka¢ni vydaje statniho rozpoctu stagnuji nebo klesaji, nebot’ se postupné
zvySuje podil subjekti na dhrad¢ ndkladl na vefejné statky. Zdrojem kryti téchto ¢innosti
jsou predevsim dichodové a spotiebni dané. Podle Holmana (2007, s. 576) ,,S touto
funkci souvisi také problém cerného pasazéra. Problém vznikd u statkii nevylucitelnych ze
spotieby. Nelze-li lidi vyloucit ze spotreby, budou se vyhybat placeni. Timto problémem
se oduvodnuje existence verejnych statkii.

4.2.2 REDISTRIBUCNI FUNKCE

Stat zabezpecuje redistribuci zdrojii mezi jednotlivé urovné vlad. Obsah redistribu¢ni
funkce souvisi s otdzkou pferozdé€lovéni. K redistribuci se pouzivaji financni prostiedky
odcerpané ze soukromého sektoru. Cilem redistribu¢nich opatfeni je dosdhnout aspon
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relativné spravedlivého rozdé€leni diichodii mezi obCany statu (Hamernikova a Maaytova
2007, s. 19). Redistribuci diichodu zajist'uje stat prostiednictvim statniho rozpoctu. Redis-
tribu¢ni funkce statu patii mezi stéZejni fiskdlni funkce. Bez zdsahu stitu je ekonomicka
situace jednotlivych obcanti ur¢ena hlavné:

* osobnimi schopnostmi k vydélecné ¢innosti kaZzdého obcCana,
e vlastnictvim nahromadéného majetku.

4.2.3 STABILIZACNIi FUNKCE

,Obsahem stabilizacni funkce je pouZiti verejnych financi (jejich prijmové a vydajové
strdnky) k ovliviiovdni dynamiky hospoddrského riistu. Kritériem pri reseni dané otdzky je
stabilita ekonomiky, resp. stupen dosahovdni programovych cilu vlddy* (Hamernikova
a Maaytova 2007, s. 19).

Stabiliza¢ni funkci lze rozd¢lit dle trovné vlad, kde ustfedni vlada fesi ty nejzaklad-
n¢j$i stupné, jako jsou zajiSténi zdkladniho vzdé€lani, zdravotni péce, bydleni a socidlni
péce o handicapované obc¢any. Prioritni ilohu m4 statni rozpocet.

4.3 Principy verejnych financi

Toky finan¢nich prostfedkit municipdlnich a regiondlnich rozpocti a celé vetejné fi-
nance se zaklddaji na tfech tzv. negativnich zakladnich principech, tyto principy dle Maa-
ytové (2012, s. 3) jsou:

* nedobrovolnost — souvisi se skutecnosti, ze pfijmy vetejnych financi jsou vy-
birdny na zdklad¢ zdkonl a subjekty jsou tak nuceny tyto platby odvadeét, po-
kud nedodrZi tyto zdkony, miZe to pfindSet finan¢ni postihy;

* neekvivalentnost — spoc¢iva v tom, Ze danému subjektu jednak neni zndm ucel
platby prerozdélovanych vetejnych prosttedkll a zdroven neni zaruceno, Ze jim
pfijaté plnéni z vetejnych prostiedkd bude ekvivalentni celkové vysi jeho plat-
by, s timto pojmem uzce souvisi pojem solidarita;

* nenavratnost — pfi zaplaceni zdkonem stanovené platby (pt. dan¢, cla, poplat-
ku atd.) neexistuje ndrok na jeji vraceni a tato platba se stavd soucdsti vefej-
nych financi.

4.4 Verejné prijmy a jejich klasifikace

,Verejné prijmy jsou obecné prijmy plynouci do verejnych rozpoctii, a to jak do roz-
poctu stdtniho, tak rozpoctu krajuit a obct, do parafiskdlnich fondi, ale také do rozpoctii
zdravotnich pojistoven (které lze pri urcitém zjednoduSeni povazovat za verejné rozpoc-
ty)* (Hamernikovd a Maaytova 2007, s. 11). Mezi pfijmy stitu se fadi zejména dang, pii-
jmy z pojistného a socidlniho zabezpeceni, vynosy z podilu na clech, ptfijmy z €innosti
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organizacnich slozek statu a odvody piispévkovych organizaci, spravni a soudni poplatky,
pifjmy z prodeje a prondgjmu majetku CR, vynosy z cennych papirii nebo pokuty.

Veftejné piijmy lze Clenit podle raznych kritérii. Lze je ¢lenit:

* podle ndvratnosti;

* podle Casu;

* podle hlediska zdvaznosti;

* podle hlediska uzemf;

* podle rozpoctového toku (urceni).

4.4.1 VEREJNE PRiJMY PODLE NAVRATNOSTI

Jednim z nejvyznamnéjSich kritérif je hledisko ndvratnosti. Podle n¢j se vefejné piijmy
d€li na nendvratné a ndvratné piijmy.

Nendvratné piijmy — typickymi nendvratnymi piijmy jsou dané, davky, poplatky, pfi-
jmy z vynosi privatizace, vynosy z vlastniho podnikani apod. Tyto piijmy tvoii naprostou
vétsSinu z celkovych vetejnych pi{jmu (Pospisilova, 2018).

vv_ s

Navratné piijmy — mezi typické ptiklady patii bankovni Gvér od penéZnich instituci
nebo emise cennych papirt (statnich pokladni¢nich poukézek, vladnich obligaci, munici-
palnich obligaci apod.).

4.4.2 VEREJNE PRiJMY PODLE CASU

Vyznamné je rovnéz ¢asové hledisko, resp. to, ke kterym potiebam se piijmy vztahuji.
Podle toho mizeme ¢lenit pifjmy na bézné a kapitalové. BéZné piijmy jsou primarné
ur¢eny k financovani béznych vydajia. Obvykle plati, Ze béZné piijmy se vyznacuji pravi-
delnosti. Naopak kapitdlové piijmy jsou casto mimotadné, nepravidelné nebo jednordzo-
vé pifjmy (napf. vynosy z privatizace &i prodeje majetku)®.

4.4.3 VEREJNE PRIJMY PODLE HLEDISKA ZAVAZNOSTI
Dale miiZeme Clenit vefejné piijmy dle kritéria zavaznosti na obligatorni a fakultativni.
Obligatorni, jinak se nazyvaji téZ narokované nebo mandatorni, tzn. povinné ze zéko-
na. Mezi obligatorni pfijmy fadime predevSim piijmy danové neboli piijjmy danového

charakteru, ale také napiiklad spravni poplatky za dkony vefejné spravy, které jsou
v Ceské republice stanovené sazebnikem dle Zdkona o spravnich poplatcich.

4 Webovy portél IS MUNI [online] [vid. 25. kvétna 2020]. Dostupné z
https://is.muni.cz/el/1431/jaro2005/E4320/um/VEREJNE_PRIJMY-9.htm?lang=en
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Fakultativni piijmy jsou ty, jejichz zavedeni a vybér zavisi na rozhodnuti piislusného
orgéanu, a to samoziejmé¢ za podminky, Ze to zdkonné Upravy dovoluji. Mezi tyto piijmy
fadime uzivatelské poplatky jako ekvivalent za poskytnuty vetfejny statek. Tento statek by
m¢l kazdy uzivatel smiSeného vetfejného statku zaplatit, chce-li tento statek uZivat a ne-
chce-li byt ernym pasazérem.

4.4.4 VEREJNE PRiJMY PODLE HLEDISKA UZEMi

Dalsi moznost, jak ¢lenit vefejné piijmy je podle hlediska tzemi. To se déli na celo-
statni. Tim se rozumi stitni rozpocet. A municipalni neboli mistni. Zde jsou to predev§im
rozpocty obci a kraju, ale také se tam pocitaji vSechny vetejné rozpocty.

4.4.5 VEREJNE PRiJMY PODLE ROZPOCTOVEHO TOKU

Poslednim ¢lenénim vefejnych piijmi je podle rozpoctového toku. Tyto vetfejné piijmy
se déli na fiskaln{ a parafiskalni pf{jmy.

Fiskélni pfijmy jsou, jak jiZ bylo zminéno ty piijmy, které plynou do vefejnych roz-
poctil a zajistuji jejich zdroje. Z fiskdlnich pfijml plyne vétSina do statniho rozpoctu.
Jejich nejdulezitéjsi Casti jsou bézné piijmy a z nich predevsim pi{jmy danové.

Mimo fiskélni pfijmy existuji dalsi platby, jako naptiklad povinné piispévky, davky
a poplatky, které jsou sice vybirdny podle zdkona, ale neplynou piimo do vefejnych roz-
podti, ale do mimorozpoétovych fondtl. Mezi tyto parafiskdlni pifjmy se v Ceské republi-
ce tfadi naptiklad povinné vetejné zdravotni pojiSténi, které je odvadéno do rozpocti
zdravotnich pojistoven. Podle Pekové (2008, s. 300) ,,Veétsinou také vymerovaci zdklad
pro stanoveni vyse povinného verejného zdravotniho pojisténi je shodny s vymerovacim
zdkladem u individudlni diichodové dane. V nékterych zemich to jsou i povinné prispévky
na socidlni zabezpeceni, resp. pojisteni, které plynou do parafiskdlniho fondu socidlniho
zabezpeceni. Jsou placeny ze zdkona. V teorii se vedou diskuze o tom, zda maji ¢i nemaji
danovy charakter. Veétsinou jsou vypocitivdny ze stejného vymerovaciho zdkladu jako
v pripadé dani. Proto se povaZuji za prijmy danového charakteru (a zahrnuji se do sou-
hrnné neboli sloZené danové kvoty).

4.5 Mistni poplatky v CR

Mistni poplatek vychazi ze Zdkona €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, v platném
znéni. Mistni poplatek je specifickou pravomoci obce a vynosy z tohoto poplatku jsou
piijmem obce. Obec ¢i mésto vyddva obecné zdvazné vyhlasky, kde stanovuje mistni po-
platky a jejich vysi. Nékteré poplatky maji pfedev§im povahu pauSélnich dhrad za souvi-
sejici sluzby poskytované obci, jiné maji povahu mistniho zdanéni (podilu obce na ziscich
dosaZenych na jejim tzemi) nebo prevazné regulacni funkci. Obce si mohou poplatky
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nastavit ve vysi, kterd je podle nich adekvétni. Zdkon stanovi maximdlni sazby téchto
poplatkti.

Nebudou-li poplatky zaplaceny poplatnikem v€as nebo ve spravné vysi, vyméeii mu
obecni ufad poplatek platebnim vymérem. Zakon stanovi v § 1 tyto druhy mistnich po-
platkt:

Poplatek ze psi, plati drzitel psa obci piislusné podle mista trvalého pobytu nebo sid-
la, maximdlni ro¢ni vySe za psa je 1500 K¢, za druhého ¢i dalSiho psa téhoZz majitele az
o polovinu vice.

Poplatek z pobytu nahradil nové poplatek za l4azeiisky nebo rekreacni pobyt a popla-
tek z ubytovaci kapacity. Pficemz je potieba vést zjednoduSenou eviden¢ni knihu. Sazba
poplatku mtize ¢init azZ 21 K¢ a vybér poplatku zabezpecuje provozovatel ubytovaciho
zatizeni.

Poplatek ze vstupného lze vybirat ze vstupného na kulturni, sportovni, prodejni nebo
reklamni akce, plati jej potadatel a mtiZe Cinit aZ 20 % z celkové vybrané Castky.

Poplatek za uzivani vefejného prostranstvi 1ze vybirat za zvlastni uzivani vetejného
prostranstvi, jimZ muze byt provadéni stavebnich praci, doCasné umisténi staveb, zafizeni
nebo materidlu, zfizeni vyhrazeného parkovisté, uziti pozemku pro nékteré typy akci
apod. Plati jej uzivajici osoby, maximalni sazba je 10 K¢ za kazdy i zapocaty m? a den,
za vybrané zpusoby uzivani az 100 K¢ za kazdy i zapocaty m? a den. Pokud se jedna
o verejnou sbirku, je poplatnik osvobozen od poplatku.

Poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a Casti
meést, do kterych je jinak vjezd zakdzéan piisluSnou dopravni znaCkou; maximdélni vyse je
20 K¢ za den.

Poplatek za provozovany vyherni hraci ptistroj nebo jiné technické herni zatizeni po-
volené Ministerstvem financi platil provozovatel, ¢inil od 1000 K¢ do 5000 K¢ za 3 mési-
ce za kazdy pfistroj. Zdkonem ¢. 300/2011 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 202/1990 Sb.,
o loteriich a jinych podobnych hrach, doslo kromé& zmén prava obci regulovat ¢i zakazat
nekteré tyto aktivity k dpraveé zpoplatnéni vyhernich hracich piistrojii a jinych zafizent,
podle niz od 1. 1. 2012 jiZ obce nejsou opravnény zpoplatnit provoz zZddnych vyhernich
hracich pfistroja.

Poplatek za provoz systému shromaZd'ovani, sbéru, piepravy, tiidéni, vyuzivani a od-
stranovani komunalnich odpadu plati fyzicka osoba, kterd ma v obci trvaly pobyt; za
obyvatele je muze spolecné odvadét zastupce doméacnosti nebo vlastnik ¢i spravce domu;
dale jej plati fyzicka osoba za stavbu ur¢enou nebo slouZzici k individudlni rekreaci, v niZ
neni hlaSena k trvalému pobytu Zadnd osoba. Poplatek tvoii pausélni ¢astka az 250 K¢ za
osobu a rok a (k tomu) Castka az 250 K¢ za osobu a rok na zdklad¢ skute¢nych ndkladi

obce. Za neobydleny rekreacni objekt se plati castka jako za jednu trvale bydlici osobu.
Netotoznou alternativou je poplatek za komundlni odpad ukladany podle § 17a Zakona
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¢. 185/2001 Sb., o odpadech, pfi jehoZ vybirdni obec nemiiZe vybirat mistni poplatek za
provoz systému.

Poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu vo-
dovodu nebo kanalizace plati jednordzové vlastnik stavebniho pozemku zhodnoceného
pfipojenim na obecni vodovod ¢i kanalizaci. VySe poplatku nesmi pfesdhnout cenové
zhodnoceni vypoctené podle zdkona o oceniovani majetku a jeho provadéci vyhlasky.

4.6 Dan

Dan je zdkonem urcend platebni povinnost, kterd jde do stitniho rozpoctu. Danovy
systém je souhrn zdsad, které upravuji ukladdni a vybirdni dani. Soustava dani byla uzé-
konéna 1. 1. 1993.

Soustava dani je tvofena vice zdkony, které se zabyvaji konkrétni dani. Jsou to tyto z4-
kony: Zékon o danich z piijmu ¢. 589/1992 Sb.; Zakon o dani z ptfidané hodnoty
¢. 235/2004 Sb.; Zakon o spotiebnich danich ¢. 353/2003 Sb.; Zdkon o dani silnicni
¢. 16/1993 Sb. a Zakon ¢. 261/2007 Sb. o stabilizaci vefejnych rozpoctl, ve kterém se
mimo jiné piSe i o ekologické dani. Dané¢ mizeme klasifikovat podle piesné stanoveného
rozpoctového biemene. Je tvofena pfimymi a nepiimymi danémi.

EEEEE T

Daiiova soustava

/ N

[ane dané ] Nepnme dane

duckodm'e’l majetkavé_] unwersaan | selektivni

Zdroj: vlastni zpracovéni a dpravy, 2020

Na vySe uvedeném obrazku €. 6 1ze vidét grafické rozdéleni dani na dané ptimé a ne-
piimé. Platcem piimé danég je vZdy pfedem znam4 konkrétni osoba neboli danovy subjekt.
Piimé dan¢ se ddle déli na dichodové a majetkové. Predmétem diichodové dané je du-
chod (pfijem) poplatnika. Majetkové dané jsou historicky nejdéle vyuZivanym typem
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dani. Majetkové dan¢ zdanuji majetek, ktery je ve vlastnictvi (drzb€) nebo nabyti majet-
ku. Mezi majetkové dan¢ patii dail z nemovitych véci (do roku 2014 dan z nemovitosti),
silni¢ni dan. Dédictvi bylo od roku 2014 osvobozeno od dan¢ a dary jsou nyni predmétem
dané z pfijmu.

Neptim4 dan je takova dan, kterou statu plati jind osoba (plédtce) nez ta, kterd je této
dani podrobena a na kterou uc¢inky dan€ dopadaji (poplatnik). Oznacuje se také jako dan
ze spotieby, nebot’ daf je zahrnuta v cen¢ zboZi nebo sluZeb nakupovanych poplatnikem,
ktery tedy tuto dan hradi v ramci thrady své spotifeby. Nepiimé se ddle d€li na univerzalni
(dan z pridané hodnoty a energetickd dan) a selektivni (spotfebni dan).

4.7 Verejné vydaje

Vetejné vydaje oznacuji tok financnich prostiedk, které jsou v rdmci vefejné rozpoc-
tové soustavy alokovany na realizaci fiskdlnich funkeci statu. Vetfejné vydaje jsou zaloZe-
ny na principech nenavratnosti a neefektivnosti. Vetfejné vydaje tvoii:

* finan¢ni prostredky;
» vefejné vydajové projekty;
* vefejné vydajové programy.

Vetejné vydaje jsou podle statistiky ndrodnich ucti déleny do dvou kategorii:

* vladni ndkupy a sluzby (tj. prace, spotfebni zbozi atd.) a ndkup kapitdlovych
statkd a sluZeb (investice do vefejného sektoru, silnice, zdravotnictvi, Skolstvi,
atd.)

* transferové vydaje (penze, subvence, ddvky v nezameéstnanosti atd.) Tyto vyda-
je jsou redistribu¢niho charakteru.

Ob¢ skupiny vetejnych vydaji ovliviiuji odliSnym zpisobem agregéitni poptavku. Za-
timco vladni vydaje (ndkupy a sluzby) ovliviiuji tuto poptavku piimo, transfery plsobi
zprostiedkovang’.

Vetejné vydaje mohou mit dva zdkladni efekty na ekonomické subjekty: dichodovy
a substitu¢ni. Vetejné vydaje maji dvoji pojeti. V uzsim pojeti jsou vetejné vydaje vni-
many jako ndklady na zabezpeceni vefejnych statkli prostfednictvim vefejnych rozpocti.

V $irS$im pojeti fada vydajii soukromého sektoru je vysledkem vladou zavedenych pravi-
del, nafizeni a zakonu.

Velikost vefejnych vydajii se méti absolutné i podilem na HDP (HNP). Je to tzv. da-
nova kvéta, kterd se méii podilem danovych piijmu (dané€, poplatky a cla) na HDP.

5 Webovy portal Publi [online] [vid. 13. kvé&tna 2020]. Dostupné z https://publi.cz/books/162/06.html
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4.7.1 VEREJNE VYDAJE A JEJICH KLASIFIKACE

Vefejné vydaje 1ze roz€lenit na zakladé Sesti hledisek, kterd lze jesSté déle Clenit. Ve-
fejné vydaje rozd€lujeme tedy podle:

* navratnosti — na navratné a nenavratné. Navratné jsou pujcky mezi jednotli-
vymi rozpocty. Mohou byt béZné nebo kapitdlové. Nendvratné tvoii nejvetsi
cast vetejnych vydaju. Jsou sméfovany do vladdnich ndkupt at’ uz zbozi, sluzeb
nebo zajisténi verejnych statki.

e ¢asu — na bézné a kapitdlové vydaje. BEZné jinak také provozni vydaje jsou ta-
kové, které se pouZzivaji na bézn¢ se opakujici potfeby. Kapitdlové (investi¢ni)
vydaje — zde patii vydaje na potizeni nehmotného investicniho majetku, vydaje
na pofizeni hmotného investi¢niho majetku a vydaje na ndkup finan¢niho ma-
jetku dlouhodobé povahy.

* mista — vefejné vydaje se déli na vydaje vefejnych rozpocéti a vydaje mimo-
rozpoctovych fondd. Mezi vetfejné rozpoCty se pocita statni rozpocet, ale také
rozpoCty municipalit (obci a kraja).

Hospodateni fondi je oddéleno od statniho rozpoctu, avsak nékteré stitni fondy jsou
napojeny na statni rozpocet tak, ze je stat vici nim poskytovatelem dotace, pficemz dal-
$imi zdroji jsou vynosy specifickych rozpoctovych zdroji a majetkovych prav.

* planovitosti — d¢li se na planované neboli mandatorni vydaje a neplanované ji-
nak také mimotadné udélosti. Mandatorni vydaje tvoii témét 80 % vsech vyda-
ju statniho rozpoctu. Jsou to polozky, které je stat povinen zajiStovat dle zako-
na a vldda nemuaze ovlivnit jejich vySsi. Nepldnované uddlosti jsou zpravidla v
rezervé. Mohou byt nahodilé. Tyto vydaje jdou vétSinou na odstranéni nasled-
ki Zivelnych pohrom a udélosti. Ale také jsou to sankéni vydaje, které plynou
na pokuty v CR za poruseni rozpo&tové kazné placené z rozpoétu obce do stat-
niho rozpoctu.

* centralizace — vefejné vydaje se d€li na vydaje centrdlni vlady a statniho roz-
poctu nebo vydaje mistni samospravy (izemni rozpocty).

e 1celu - tyto veiejné vydaje se de¢li dle rozpoctovych kapitol. Rozpoctovych
kapitol je 47 a najdeme je vSechny vypsany v zdkoné, ktery je nazyvéan jako
zdkon o statnim rozpoétu CR.

4.7.2 FAKTORY OVLIVNUJICIi RUST VEREJNYCH VYDAJU

Demografické faktory souvisi s riistem populace a se starnutim obyvatelstva. Pro vét-
$1 pocet obyvatel je potieba zajistit vice vefejnych statkli a vetejnych sluZeb (napt. vzdé-
lani, zdravotni péce). V zemich EU se zdroven prodluzuje primérnd délka zivota. To kla-
de ndroky na vefejné vydaje (napf. starobni diichody zajiStované z vefejnych rozpoctd,
vydaje na zdravotni péc¢i seniort atd.). Abychom zjistili, jak velky vliv ma demograficky
faktor je vhodné obyvatelstvo rozdélit do tii zdkladnich vékovych kategorii: predproduk-
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tivni vék (0-14), produktivni vék (15-65) a poproduktivni vék (66+). Kazda z téchto vé-
kovych kategorii vyZaduje jiné vetfejné vydaje. Napiiklad kategorie predproduktivni ¢erpa
z vetejnych rozpoctii prostiedky predevSim na vzdélani (povinnd Skolni dochdzka), na
zdravotnictvi (preventivni prohlidky, ockovéni), vydaje na dopravu (sniZené jizdné pro
déti), transferové platby (ptidavky na déti) atd. Osoby poproduktivniho véku jsou spojeny
mimo jiné s vydaji na starobni diichody a zpravidla s rostoucimi vydaji na zdravotni péci.
Demografické zmény mohou ovliviiovat stabilitu dichodového a socidlnitho systému. Z
vyvoje ve vyspeélych zemich vyplyva, Ze populacni vykyvy ovliviiuji priority v rdmci ve-
fejnych vydajti. Problém je prodluzovani vékové hranice odchodu do diichodu.

Geograficky faktor souvisi napiiklad s povodnémi ¢i jinymi pfirodnimi katastrofami
(Musil 2015). Tyto katastrofy mohou zvysit veiejné vydaje. A to jak na odstranéni ¢i na-
pravu Skod, nebo na preventivni opatieni, aby se podobna situace jiZ neopakovala.

Nemén¢ dulezitym faktorem je bezpecnost. Bezpecnostni faktor jiz ze své podstaty
zvySuje verejné vydaje.

Cenovy (infla¢ni) faktor vede k rustu vefejnych vydaji skrze zvySovani nakladi na
vetejné statky. Tento faktor je pifiCinou ristu mezd. Vede to k riistu ndkladt ve vefejném
sektoru a také k valorizaci socidlnich ddvek.

Faktor urbanizace v dnesni dobé pfedstavuje potiebu vetejnych vydaji na celou in-
frastrukturu. Tento faktor zahrnuje jak silnice, ddlnice, telekomunikace, tak i jiné sluzby.

EE

S témito faktory souvisi také Wagnertiv zdkon, ktery zajisStoval délnictvu prdvo na
jedndni se zamé&stnavateli a pravo na stavku, zfizoval Utad pro pracovni vztahy. Délnici
nesm¢li byt diskriminovani za Clenstvi v odborovych organizacich a zaméstnavatelé byli
povinni uzavirat kolektivni smlouvy se zdstupci pracujicich. Vydani Wagnerova zdkona
bylo tisp&chem bojti americké délnické t¥idy v obdobi New Deal®.

Teorie prahovych efektl, tzv. Peacockova a Wisemanova analyza, je zaloZzena na ma-
ximdlnim mozném danovém zatiZeni, které je spolecnost ochotna nést, ve vztahu k vlivu
urcitych krizovych jevl na rist vladnich vydaji. Peacock a Wiseman predpokladaji, ze
existuje urcitd tolerovand mira zdanéni, jez ovliviiuje vysi vefejnych vydaji. Vladni vyda-
je budou vykazovat postupny stoupajici trend, pokud vSak dojde k né¢jakému krizovému
jevu, napt. vélce, hospodatské krizi, ptirodni katastrofé, vladni vydaje se zvysi skokové,
¢emuz bude odpovidat i vySSi danové zatizeni, coz ale danovi poplatnici pochopi
a pfijmou.

® Webovy portal Encyklopedie Cojeco [online] [vid. 7. kvétna 2020]. Dostupné z
http://www.cojeco.cz/index.php?detail=1&s_lang=2&id_desc=106081&title=Wagner%F9v%20z%E 1kon
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Teorie stupﬁovitého rﬁstu — na rist Vefejnych V}’Idajﬁ maji VliV technologické zmeény,

T

kromém sektoru, s ur€itym ¢asovym zpozdemm ve vefejném sektoru; roste podil vefej-
nych statkil ve struktufe spotiebitelské poptavky (Kopfovd, 2012).

Stat blahobytu (angl. welfare state) ma zajistit uréitou Zivotni droveit vS§em obcaniim
(i socidln€ slabsim vrstvdm obyvatel); stat na sebe prebird odpovédnost za zabezpeCovani
nckterych potiteb obyvatelstva, socidlnich jistot (napi. podpora rodin s détmi) tim se zvy-
Suji verejné vydaje na socidlni zabezpeceni.

_IZI

Co jsou to verejné finance?
2. Jaké jsou funkce vetfejnych financi a k ¢emu slouzi?
3. Jaké jsou principy vetejnych financi a co tyto principy znamenaji?
4. Podle kterych hledisek lze délit pfijmy?
5. Co je to mistni poplatek a které jsou nejcastéjsi?
6. Jak muzeme délit dan¢?
7. Co tvoti vefejné vydaje?
8. Podle kterych hledisek mtizeme vetejné vydaje delit?

9. Které faktory ovliviuji rast vefejnych vydaja?

B [ A

Ve ctvrté kapitole byly ptedstaveny vetfejné finance. Byly vymezeny vefejné finance
idiavody jejich existence. Je to existence nedokonalé konkurence, existence externalit
a socidlni preference. V kapitole byly ptedstaveny pilite vefejnych financi, kterymi jsou
nendvratnost, neekvivalence a nedobrovolnost. Také byly charakterizovdny cile vefejnych
financi. At uz to byly alokacni, stabilizacni ¢i redistribu¢ni. Déle byly charakterizovany
samotné vetejné piijmy, kde se také popsalo jejich déleni. Vetejné ptijmy se rozdélily
do 5 kategorii, a to podle navratnosti, podle ¢asu, podle hlediska zdvaznosti, podle hledis-
ka tzemi a podle rozpoctového toku. V ramci vetejnych financi se kapitola také vénovala
mistnim poplatkéim v CR. Byly charakterizovany podle zdkona a vypsany, o které se jed-
né. Byla pfibliZena soustava dani v CR a objasnéno, jak se tyto dané& &leni. Definovaly se
vetejné vydaje a také se tyto vydaje roz¢lenily na piimé, nepiimé a ekologické. Na zavér
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kapitoly byly zminény faktory, které ovliviiuji rist vefejnych vydaji. Byly zminény také
teorie ¢i zdkony, které s témito faktory souvisi.

e

1. Vetejné finance predstavuji penézni vztahy, které rozdéluji pouZziti penéznich
prostiedkit mezi fondy organt stitu, izemni samosprdvy, stitnich podnikt
a ostatnich vefejnych organizaci. Vefejné finance velmi uzce souvisi s rozpoc-
tovou a fiskdln{ politikou statu.

2. Funkce vefejnych financi jsou alokacni, redistribu¢ni a stabilizac¢ni funkce.
Alokaéni funkce spocivéd ve shromaZzd’ovani finan¢nich prostfedkd na produkci
riznych vefejnych statkl a sluzeb, které stat poskytuje obcantim bezplatné ne-
bo za niz§i ceny. Redistribuce znamend pferozdélovini. Cilem je dosdhnout
spravedlivého rozdé¢leni diichodii mezi obCany statu. Stabiliza¢ni funkce pouZzi-
va vetejné finance k ovliviiovani dynamiky hospodatského rustu.

3. Principy vefejnych financi jsou nedobrovolnost, neekvivalentnost a nendvrat-
nost. Nedobrovolnost souvisi s tim, Ze zdroje pi{jmi vefejné finance jsou vybi-
rdny na zdkladé zdkonl a jsme povinny platby odvadét. Neekvivalentnost spo-
¢ivd v tom, Ze nevime, na jaky tcel budou nase platby pferozdélovany. S timto
principem Uzce souvisi pojem solidarita. Nendvratnost znamend, Ze pii zapla-
ceni platby neexistuje ndrok na vraceni platby.

4. Vefejné piijmy dé€lime: podle ndvratnosti, podle ¢asu, podle hlediska zdvaznos-
ti, podle hlediska tzemi a podle rozpoctového toku.

5. Mistni poplatek je specifickou pravomoci obce a vynosy z tohoto poplatku jsou
piijmem obce. Obec ¢i mésto vydava obecné zdvazné vyhlasky, kde stanovuje
mistni poplatky a jejich vySi. Nejcastéjsi poplatky jsou: poplatek za psa, popla-
tek za svoz odpadu a poplatek z pobytu.

6. Dan¢ miZeme délit na pfimé, nepiimé a ekologické. Platcem piimé dané je
vzdy pfedem zndma4 konkrétni osoba neboli danovy subjekt. Pfimé dané se dile
déli na dichodové a majetkové. Nepiimd dan je daf, kterou statu plati jind oso-
ba (plétce) nez ta, kterd je této dani podrobena a na kterou ucinky dan€ dopada-
Ji (poplatnik). Nepfimé dan¢ se d€li na univerzélni a selektivni.

7. Vetejné vydaje tvori: financni prosttedky, vefejné vydajové projekty a vefejné
vydajové programy. Vefejné piijmy muZeme délit: podle ndvratnosti, podle Ca-
su, podle hlediska zdvaznosti, podle hlediska tizemi a podle rozpoctového toku.
Vefejné vydaje jsou vnimdny jako ndklady na zabezpeceni vefejnych statkil
prostfednictvim vetfejnych rozpocti.
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8. Veftejné vydaje délime podle ndvratnosti na navratné a nendvratné. Podle Casu
na bézné a kapitdlové. Podle mista na vydaje vefejnych rozpocti a vydaje mi-
morozpoctovych fondl. Podle planovitosti na planované neboli mandatorni vy-
daje a neplanované jinak také mimotadné udalosti. Podle centralizace na vyda-
je centrdlni vlady a statniho rozpoctu nebo vydaje mistni samospravy (dzemni
rozpocty). Dalsi ¢lenéni je podle ucelu.

9. Faktory, které ovliviiuji rist vefejnych vydajii, jsou demograficky faktor, geo-
graficky, bezpecnostni, cenovy a urbanisticky faktor.
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5 VEREJNE FINANCE II.

T

V pété kapitole se budeme zabyvat mimorozpoctovymi fondy a jejich vymezenim. Vy-
svétlime si, jakd je architektura téchto mimorozpoctovych fondil. Blize se podivime na
statni dcelové fondy a jednotlivé si je probereme. Jako prvni si popiSeme Statni fond Zi-
votniho prostiedi CR, déle si piiblizime Stitni fond kinematografie, také se podivdme na
Stétni fond kultury CR, budeme se také zabyvat Statnim fondem dopravni infrastruktury,
nakonec si pfiblizime Statni fond podpory investic. Vymezime si, jaké jsou fondy typu
vladnich agentur a na co se zamétuji. Pfedstavime si i stdtni privatizacni fondy, tedy o
stitnim pozemkovém ufadu. Také se zminime o stitnich svéfeneckych fondech a ostat-
nich mimorozpoctovych fondech. Charakterizujeme si i statni rozpocet, rozpoctovy pro-

ces 1 rozpoctové provizorium. Také si uvedeme piijmy a vydaje stdtniho rozpoctu.

lotensprorr |

* vysvétlit architektury mimorozpo¢tovych fondil

* popsat jednotlivé statni fondy

* vymezit fondy vlddnich agentur

» predstavit stitni svéfenecké fondy a ostatni mimorozpoctové fondy

* charakterizovat stitni rozpocet, jeho rozpoctovy proces i rozpo¢tové provizori-
um

* uvést ptijmy a vydaje statniho rozpoctu

.|
_

Dopravni infrastruktura, dotace, fond kinematografie, fond kultury, fond podpory in-
vestic, poplatky, rozpoctové provizorium, rozpoctovy proces, stitni fondy, stitni rozpo-
cet, vladni agentury.
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5.1 Mimorozpoctoveé fondy

Mimorozpoctové fondy zahrnuji statni ticelové fondy a fondy kraji a obci. Statni Gce-
lové fondy stoji mimo statni rozpocet, maji vlastni pfijmy a samostatné rozhoduji o svych
vydajich, zbylé prostfedky fonda se nevraceji do stidtniho rozpoctu, ale prevadéji se do
dal$iho roku. Je to napt. Statni fond Zivotniho prostfedi nebo Stitni fond dopravni in-
frastruktury. Zisky ze statni GiCasti v podnicich a piijmy z privatizace nejsou soucdsti stat-
niho rozpoétu. Jsou pifjmem mimorozpoétovych fondi CR.

NiZe uvedeny obrdzek €. 7 zndzoriiuje rozpoctovou soustavu CR.

EEET T

Rozpoétova soustava

Vefejné rozpokty

Statni rozpoget Uzemni rozpoéty | | Mimorozp. fondy a
vefejné zdravotni
pojisténi

Rozpotty obei Rozpoéty kraju

Zdroj: Webovy portdl Gymnazia Milevsko [online] [vid. 15. ¢ervence 2020]. Dostupné
z http://www.gymnazium1.milevsko.cz/dokumenty/ek{2/sr/statni_rozp.html

Z obrazku €. 7 vyplyva, Ze se rozpoctovd soustava d€li na vefejné rozpocty a mimo-
rozpoctové fondy a vefejné zdravotni pojisSténi. Vetejné rozpocCty se dile d€li na statni
rozpocet a izemni rozpoCty (obce a kraje). Mimorozpoctové fondy nejsou soucasti vetej-
nych rozpoctd, ale jsou mimo né&, stejné jako vetejné zdravotni pojiSténi.

5.2 Architektura mimorozpoctovych fond

Mimorozpoctové fondy mizeme délit na:

PRV

* statni icelové fondy;

* fondy typu vladnich agentur;

* statni privatizacni fondy;

* statni svéfenecké fondy;

* ostatni mimorozpoctové fondy.
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Do stitnich mimorozpoétovych téelovych fondtt v CR fadime: Stdtni fond Zivotniho
prostiedi, Statni fond pro podporu a rozvoj Ceské kinematografie, Statni fond kultury,
Stéatni fond dopravni infrastruktury, Statni fond podpory investic. Do roku 2006 zde patfil
i Statni fond pro zirodnéni pldy, ziizeny zdkonem €. 77/1969 Sb., k zajiStovani ndvratu
pudy k zemédelskym dcelim a spravy vodnich toki. Statni fondy spravuje piislusné mi-
nisterstvo. O pouZiti finan¢nich prostiedkii fondd rozhoduje ministr.

5.2.1 STATNi FOND ZIVOTNIHO PROSTREDI

Stétni fond Zivotniho prostiedi CR byl zfizen zdkonem ¢&. 388/1991 Sb., na ktery nava-
zuji provadéci predpisy, jako je statut fondu, jednaci fad rady statniho fondu Zivotniho
prostfedi CR, smérnice ministerstva Zivotniho prostiedi o poskytovani finanénich pro-
stfedkti z fondu atd. Fond zajist'uje kompletni agendu tykajici se poskytovani finan¢nich
podpor (dotaci, pujcek apod.), jejich vyhodnocovéani, vyméhani sankci pfi nedodrzeni
podminek ¢i konzultace a poradenstvi. Prostiedky Cerpd z vlastnich zdroju, ze statniho
rozpoctu nebo ze zdroji Evropské unie pro oblast zivotniho prostfedi. S ucinnosti od
1. 1. 2019 Fond zajistuje spravu poplatku za odbér podzemni vody a poplatku za vypous-
téni odpadnich vod do vod povrchovych. Pi{jmy Fondu tvoii predevs§im:

* poplatky za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych,

* poplatky za vypousténi Skodlivych latek do ovzdusi,

* poplatky podle zdkona o odpadech,

* odvody za odnéti pidy ze zemedé€lského piidniho fondu ve vysi stanovené za-
konem o ochran¢ zemédélského ptidniho fondu,

* poplatky za skute¢ny odbér podzemnich vod,

e thrady odvadéné do statniho rozpoctu za vydobyté nerosty,

 pokuty uloZené orginy spravce Fondu a Ceskou inspekci Zivotniho prostiedi za
poruseni predpist a opatieni k ochran¢ Zivotniho prostredi,

e penéZni piijmy z postihu Zadatelll za neopravnéné pouZiti nebo zadrZeni pro-
stfedkti Fondu,

* dotace ze statniho rozpoctu,

* podily na vynosu dani,

* 1véry od pravnickych osob,

» prispévky od tuzemskych a zahrani¢nich pravnickych a fyzickych osob,

* dalSi pfijmy stanovené obecné€ zavaznymi pravnimi predpisy.

Pro finan¢ni hospodateni Fondu se zfizuje samostatny bankovni ucet. Z pokut pfipada
50 % do rozpoctu obce, v jejimzZ katastru doslo k poruseni predpisii; to neplati pro pokuty

uloZzené v blokovém fizeni. Obec zajisti icelové vyuziti tohoto piijmu k ochrané Zivotni-
ho prostiedi.

Prostfedky Fondu lze pouZit na:
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podporu investi¢nich a neinvesti¢nich akci pravnickych a fyzickych osob sou-
visejicich s ochranou a zlepSovanim Zivotniho prostiedi,

podporu programu vyzkumu, vyvoje, vyroby a zavadéni vhodnych technologii
a akci védeckotechnického rozvoje v oblasti Zivotniho prostiedi,

podporu ¢innosti souvisejicich s ekologickymi funkcemi vodnich tokl a vod-
nich ploch,

podporu monitorovani sloZek Zivotniho prostiedi a ekologickych procest,
uhradu splatek a trokt za ptjcky poskytnuté Fondu,

podporu vychovnych akci a rozSifovani informaci o Zivotnim prostredi,

thradu ndkladii spojenych s ¢innosti Fondu schvélenych v rdmci rozpoc¢tu Fon-
du.

5.2.2 STATNi FOND KINEMATOGRAFIE

Statni fond kinematografie vznikl 1. ledna 2013 na zdklad¢ zdkona €. 496/2012 Sb.

o audiovizuélnich dilech a podpote kinematografie (zdkon o audiovizi). Tento fond spra-

vuje Ministerstvo kultury. Cilem tohoto fondu je podporovat zejména tvorbu, vyrobu,
distribuci a propagaci ¢eskych filmii. Tento fond vykondva spravu audiovizudlnich po-
platki, vede evidenci audiovize, vykondva majetkova autorskd prava umélct, kterd pfi-
padnou statu, poskytuje filmové pobidky atd. Finan¢nimi zdroji fondu jsou zejména:
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poplatek z vysilani reklamy,

audiovizudlni poplatky (z vysildni reklam, z pfevzatého televizniho vysilani,
z kinematografického piedstaveni, z poskytovani audiovizudlnich medidlnich
sluzeb)

spravni poplatky podle zdkona,

piijem ze sjednanych podilt Fondu na zisku z podpotenych projekti,

uroky z prostfedkt Fondu uloZenych v bance,

piijmy z majetkovych téasti Ceské republiky na podnikéni pravnickych osob
ve filmovém pramyslu,

piijmy z vetejnych sbirek a loterii pofddanych ve prospéch Fondu a podpory
kinematografie,

piijmy z vyuziti kinematografickych dél, pokud byla na Fond pievedena,
piijmy za uziti kinematografickych dél, u nichZ Fond vykondva autorskd prava
vyrobce, kterd na néj pfesla na zdklad¢ jiného pravniho pfedpisu, a u nichz se
Fond povazuje za vyrobce,

piijmy z cennych papiri nabytych Fondem od jinych osob,

dary, dédictvi a odkazy pro Fond,

odvody za poruseni rozpoctové kdzné vCetné pendle,

dotace ze statniho rozpoctu,

dotace ze statniho rozpoctu uceloveé ur¢ena na filmové pobidky.

Finan¢ni zdroje Fondu jsou ur¢eny na realizaci projektt z okruhti:
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* vyvoj ¢eského kinematografického dila,

* vyroba Ceského kinematografického dila,

» distribuce kinematografického dila,

* projekt v oblasti technického rozvoje a modernizace kinematografie,

* propagace ¢eského kinematografického dila,

* publikacni ¢innost v oblasti kinematografie a ¢innost v oblasti filmové védy,
e zachovani a zpiistupnovani narodniho filmového dédictvi,

* vzdélavani a vychova v oblasti kinematografie,

* filmovy festival a prehlidka v oblasti kinematografie nebo

* ochrana prav ke kinematografickym diliim a jejich zdznamtm.

5.2.3 STATNi FOND KULTURY

Ze Statniho fondu kultury se poskytuji ucelové dotace, ptijcky a finan¢ni ndvratné vy-
pomoci. Ministerstvo kultury je spradvcem. Fond je pravnickou osobou. Finan¢nimi zdroji
statniho fondu kultury CR podle zikona ¢. 239/1992 Sb. § 7 jsou:

 vynosy z majetkovych tcasti Ceské republiky na podnikéani pravnickych osob
v kultufe s vyjimkou filmového primyslu,

* vynosy z cennych papirti nabytych Fondem od jinych subjektt,

* 1véry od pravnickych osob,

* droky z ndvratnych finan¢nich vypomoci a ptjcek, poskytnutych Fondem Zada-
teliim, a droky z prostiedkti Fondu uloZenych v bance,

* splatky pajcek a navratnych finan¢nich vypomoci poskytnutych Fondem Zada-
telm,

* smluvni pokuty placené Zadateli v piipadech, ve kterych prostfedky Fondu ne-
byly pouzity podle stanovenych podminek,

e dary a dédictvi pro Fond,

* vynosy z vetfejnych sbirek organizovanych Fondem,

* sjednané podily na pifijmech z projektii, na které byly poskytnuty prosttedky
Fondu,

* 50 % podily z vynost ndgjmu piedméti kulturni hodnoty a movitych a nemovi-
tych kulturnich pamétek, ke kterym vykondva pravo hospodaieni spravce Fon-
du,

* vynosy z pohlednic, plakat a dalSich pfilezitostnych tiskli, vyddvanych sprav-
cem Fondu,

* dotace ze statniho rozpoctu.

Prostifedky tohoto fondu 1ze podle zdkona €. 239/1992 Sb. § 8 poskytovat na konkrétni
kulturni projekty jako:

* na podporu vzniku a realizaci umélecky hodnotnych d¢l,
* obnovu a udrZzovani kulturnich pamétek; vystavni a pfednaskovou Cinnost,
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* propagaci ¢eské kultury v zahranici, potfddani kulturnich festivalil a jinych kul-
turnich akci,

* podporu kulturnich projektt slouzicich k uchovani a rozvijeni kultury néarod-
nostnich mengin v CR,

* ochranu, udrzbu a doplnovani knihovniho fondu.

Prostiedky Fondu se poskytuji jako ucelové dotace, ptjcky nebo ndvratné financni
vypomoci. Ugelové dotace z Fondu Ize poskytnout jen do vyse dvou tietin Zadatelem pla-
novanych ndkladl, s vyjimkou prostfedkll urenych na zichranu kulturnich pamatek,
na které 1ze poskytnout prosttedky do vySe deviti desetin pldnovanych ndkladd. Na po-
skytnuti prostiedki Fondu neni pravni narok. Prostiedky Fondu nelze poskytnout ke kryti
ztraty z ¢innosti pravnickych nebo fyzickych osob.

5.2.4 STATNIi FOND DOPRAVNI INFRASTRUKTURY

Statni fond dopravni infrastruktury zfizeny zakonem ¢. 104/2000 Sb. na podporu roz-
voje, vystavby, idrZzby a modernizace silnic a ddlnic, Zeleznic a vnitrozemskych vodnich
cest. Fond je pravnickou osobou v ptisobnosti Ministerstva dopravy. Statni fond dopravni
infrastruktury ziskava finan¢ni prostredky z:

e ptevodu vynost silni¢ni dang,

* podil z vynosu spotiebni dan¢ z uhlovodikovych paliv a maziv,

* vynosy z poplatkl za pouZiti zpoplatnénych délnic,

» prispévky Evropské komise Financni prostiedky, s nimiz Fond hospodafi, 1ze
pouzit na financovani nebo ptredfinancovani,

* vystavby, modernizace, oprav, udrzby nebo spravy silnic nebo délnic,

e vystavby nebo modernizace drah, s vyjimkou lanovych drah, idrzby nebo pro-
vozovani celostdtnich nebo regionélnich drah nebo zafizeni sluzeb,

* opatfeni ke zvySeni bezpecnosti nebo plynulosti dopravy,

* vystavby nebo oprav cyklistickych stezek nebo zfizovéani jizdnich pruht pro
cyklisty na mistnich komunikacich,

* zavedeni nebo provozovani systému elektronického mytného,

* thrady koncesiondiim podle zdkona,

* ndkladl souvisejicich s pofizenim, zabudovdnim nebo provozem kontrolnich
vah na pozemnich komunikacich ve vlastnictvi statu,

* ndkladl souvisejicich se ziskdnim vlastnickych prav nebo se zfizenim a trva-
nim vécného bfemene k pozemklim, na nichZ se nachdzi dopravni infrastruktu-
ra ve vlastnictvi stétu,

* ndkladl souvisejicich se ziskdnim vlastnickych prav nebo se zfizenim nebo tr-
vanim vécnych bfemen k pozemkim, na nichZ se nachdzi dopravni infrastruk-
tura ve vlastnictvi kraje,

* ndkladl souvisejicich s nabytim stroji nebo zafizeni nezbytnych pro vystavbu,
modernizaci, opravy nebo udrzbu ddlnic, silnic, celostatnich nebo regiondlnich
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drah nebo dopravné vyznamnych vodnich cest do vlastnictvi stitu nebo
s opravami nebo provozem takovych stroji nebo zafizeni, jsou-li ve vlastnictvi
statu,

* ndkladl souvisejicich s vybavenim letiSt' technickymi nebo obdobnymi pro-
sttedky slouZzicimi k ochrané civilniho letectvi pied protipravnimi Ciny.

5.2.5 STATNIi FOND PODPORY INVESTIC

Statni fond podpory investic se fidi zdkonem ¢. 211/2000 Sb. Ptijmy fondu podpory
investic tvofi:

* dotace ze statniho rozpoctu,

e pfijem z vydanych dluhopist,

* vynosy z dluhopisii nakoupenych,

* splatky z poskytnutych tveért véetné prisluSenstvi,

e troky z vkladd, pendle, pojistnd plnéni a jiné platby ziskané v souvislosti
s pouzitim prostfedkli Fondu,

* vynosy z vefejnych sbirek organizovanych Fondem, dary a dédictvi
ve prospéch Fondu,

» prostiedky z fond Evropské unie,

* prijaté zapujcky a uvéry,

* splatky zéaptjcek poskytnutych do fondi obci na opravy, modernizaci
a roz§iteni bytového fondu a do fondl rozvoje mést.

PenéZni prosttedky stitu, se kterymi Fond hospodaii, 1ze pouZit:

s w2z

e ke kryti ¢asti ndkladti spojenych s nabytim pozemk, vystavbou, pofizenim,
opravami a modernizaci bytl, bytovych a rodinnych doma formou tdvéru nebo
dotace,

* na vystavbu infrastruktury obcemi pro bytovou vystavbu,

* ke kryti ¢asti ndkladli spojenych s pofizenim zafizeni bytu formou tvéru,

* ke kryti ¢asti ndkladli spojenych s feSenim bezbariérovosti vetfejnych prostran-
stvi a budov ve vlastnictvi obce nebo kraje formou dotace nebo uvéru,

* ke kryti ¢asti ndkladt spojenych s pofizenim technického vybaveni obci
a dobrovolnych svazkl obci uréeného k udrzbé vetejnych prostranstvi formou
dotace nebo uvéru,

* ke kryti ¢asti ndkladi formou dotace nebo uvéru na pofizeni vybaveni
do vybranych budov ve vlastnictvi krajii a obci, ke kryti ¢asti nakladt

* ke kryti ¢asti ndkladii formou dotace nebo Uvéru zaméfenych na revitalizaci
uzemi, véetné projektové pripravy, demolice nebo rekonstrukce budov,

* ke kryti ¢asti ndkladii projektli za icelem rozvoje regiont v oblasti cestovniho
ruchu formou dotace nebo uvéru,
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e ke kryti casti ndkladii formou dotace na zlepSovani architektonické
a urbanistické kvality staveb a prosttedi vytvafeného vystavbou.

Pfi hospodafeni Fondu se nesmi aktiva Fondu sniZit pod 6 miliard K¢. Zustatky pro-
sttedkit Fondu se na konci kalendarniho roku ptfevadéji do nasledujiciho kalendarniho
roku.

5.3 Fondy typu viadnich agentur

Jsou zakldddny resortnimi ministerstvy jako akciové spoleCnosti. Zaméiuji
se zpravidla na podporu podnikdni. Mezi fondy typu vladnich agentur patii:

Podpiirny a garanéni rolnicky a lesnicky fond, a.s. (PGRLF) zahrnuje vice neZ deset
programli uréenych pro zemédélské prvovyrobce, zpracovatele zemédélské produkce
a podnikatele v oblasti zpracovani dieva a lesniho hospodarstvi. Vyznamnou roli PGRLF
plni prostifednictvim podpor pojisténi hospodaiskych zvitat a plodin, pojiSténi produkce
skolek s produkci sadebniho materialu lesnich dfevin a pojisténi lesnich porosti’.

Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka, a.s. - cilem banky je pispét a podilet se
na podpoie hospodatského a socidlniho rozvoje Ceské republiky prostiednictvim posky-
tovani zvyhodnénych finan¢nich produktli, zejména v oblastech malého a sttedniho pod-
nikdni formou zdruk a zvyhodnénych uvért s vyuzitim prostfedkd statniho rozpoctu,
strukturdlnich fondd a kraj; zvyhodnéné tvéry pro rozvoj technické infrastruktury obci,
rozvoje infrastruktury a v dalSich sektorech ekonomiky. Jejim jedinym akciondfem je
Ceska republika zastoupend Ministerstvem pramyslu a obchodu, Ministerstvem financi
a Ministerstvem pro mistni rozvo;j®.

Exportni garan¢ni a pojiSt'ovaci spolecnost, a.s. (EGAP) - je akciova spole¢nost pl-
né vlastnénd stitem. Ceskd republika svd akcionafskd prava vykondvé prostiednictvim
Ministerstva financi CR. Ve své &innosti se fidi zdkonem o poji§tovnictvi a zikonem
0 pojistovani a financovani vyvozu se statni podporou. EGAP pojistuje zejména bankov-
ni Uvéry se splatnosti dels$i neZ 2 roky na financovadni vyvozu velkych energetickych,
strojnich a technologickych zafizeni, investi¢nich celkl, dopravnich staveb a investic, a to
predevsim do zemi, kde politické, ekonomické a pravni prostiedi pfindsi vétsi miru nejis-
toty a vySsi riziko nezaplaceni na strané kupujicich. Pojistovaci sluzby poskytuje vSem
vyvozcum Ceského zbozi, sluZzeb a investic bez rozdilu jejich velikosti, pravni formy
a objemu pojisténého vyvozu’.

Ceska exportni banka, a.s. (CEB) - je specializovana bankovni instituce, uréend pro
statni podporu vyvozu, pifmo a nepiimo vlastnéna stitem. Poslanim CEB je poskytovat

" Webovy portal PGRLF [online] [vid. 22. ¢ervence 2020]. Dostupné z https://www.pgrlf.cz/o-
spolecnosti/napln-cinnosti/

$ Webovy portil CMZRB [online] [vid. 22. Gervence 2020]. Dostupné z https://www.cmzrb.cz/o-cmzrb/o-
nas/ostatni-informace/kdo-jsme/

® Webovy portal EGAP [online] [vid. 23. gervence 2020]. Dostupné z https://www.egap.cz/cs/profil
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finan¢ni sluzby souvisejici s vyvozem, podporovat ¢esky export bez ohledu na velikost
kontraktu, budovat povédomi o Ceské republice ve svétd, a tim posilovat konkurence-
schopnost Ceské republiky'°.

Cesk4 konsolidaéni agentura a.s. zanikla v roce 2007.

Agentura pro rozvoj podnikani a investice CzechInvest — naplnuje klicovou tlohu
v oblasti podpory podnikdni a investic v jeji komplexni podob¢. Spojeni regiondlniho,
centrdlniho a mezindrodniho plsobeni zajiStuje integritu sluZeb a schopnost propojovat
globdln{ trendy s regiondlnimi podminkami v Ceské republice. Jednim z hlavnich cilti
CzechInvestu je pieména Ceské republiky v inovaéniho lidra Evropy. Czechlnvest je
statni piispévkovou organizaci podiizenou Ministerstvu primyslu a obchodu CR'!.

5.4 Statni privatizacni fondy

Fondy byly zfizeny predevSim k zajiSténi technické stranky privatizace statntho majet-
ku v 90. letech 20. stoleti. Zasadni majetkové fondy (dnes neexistuji): Pozemkovy fond
CR a Fond nérodniho majetku (zanikl v roce 2006). Zdkon o zruSeni Fondu narodniho
majetku definuje tituly, na které mohou byt tyto prostiedky z privatizace a dividend vé-
novany. Piijmy byly pfevedeny na Statni fond dopravni infrastruktury, Statni fond rozvo-
je bydleni a k finan¢ni podpote projektii rozvoje tizemi uréenych pro pramyslové vyuziti
schvélenych vladou. Dnes funguje pouze Statni pozemkovy urad.

Statni pozemkovy tiFad (SPU) - byl zfizen ke dni 1. ledna 2013 na zdkladé zdkona
¢. 503/2012 Sb., o Statnim pozemkovém ufadu. Je to ndstupnickd organizace Pozemko-
vého fondu CR. SPU spravuje zdkonnou rezervu stitni pudy, a i rezervu pro rozvojové
programy statu; déle realizuje ptevody a smény zemedélskych pozemki; spravuje, pro-
pachtovéva (pronajima) majetek, ktery je ve vlastnictvi stdtu, SPU m4 piislusnost hospo-
dafit a uzavirat vécnd biemena; poskytuje izemné analytické podklady; organizuje po-
zemkové upravy s dirazem na vystavbu a rekonstrukci polnich cest, vypotfadava restituc-
ni naroky formou vefejnych nabidek pozemku a je spoluautorem projektu Monitoring
eroze'?.

5.5 Statni svérenecké fondy

Zv1astni ucet dichodového pojisténi — podle zdkona €. 160/1995 Sb. byl zaveden tento
ucet za ucelem umisténi prebytkli ziskanych rozdilem mezi vybranym pojistnym na di-
chodovém pojisténi a vyplacenymi davkami diichodového pojisténi véetné vydaji spoje-

10 Webovy portal CEB [online] [vid. 23. &ervence 2020]. Dostupné z https://www.ceb.cz/kdo-jsme/profil-
banky/

"' Webovy portal Czechinvestu [online] [vid. 24. &ervence 2020]. Dostupné z
http://www.czechinvest.org/cz/O-Czechlnvestu/O-nas

12’ Webovy portél Statniho pozemkového tfadu [online] [vid. 27. &ervence 2020]. Dostupné z
https://www.spucr.cz/statni-pozemkovy-urad
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nych s vybérem pojistného na diichodové pojisténi a vyplatou davek diichodového pojis-
téni'?,

Fondy zdravotnich pojistoven — vybiraji pojistné za své pojisténce. Dllezitym princi-
pem tvorby piijml fondu zdravotniho pojiSténi je pferozdélovani pojistného. Prerozdélo-

Vv,

vani pojistného bylo zavedeno s cilem zabranit piipadné selekci pojisténci s vyssi véko-
vou strukturou, na které ve vétSin€ piipadii plynou vyssi ¢astky z prostiedkli zdravotnich
pojistoven. Kazda zdravotni pojistovna obdrzi pitimo 40 % vybraného pojistného, zbyva-
jicich 60 % je pterozdélovano prostiednictvim zvlaStniho Gc¢tu ziizenym a spravovanym
Vseobecnou zdravotni pojisStovnou. Kazdd pojisStovna ziskd z prerozdéleni prostiedky
podle poctu registrovanych pojisténct pojisténych stitem. Celkovou c¢astku ziskanou z
prerozdéleni pro pfislusnou zdravotni pojistovnu tvoii soucet podili pfipadajicich na
kazdého jejiho pojiSténce, za kterého je platcem stét, pficemz na takového pojiSténce ve
véku do 60 let pfipadé jeden podil a na pojisténce od 60 let tii podily (Maly, 2003).

Financovani téchto Fondl je z vybraného pojistného ¢i dotaci ze statniho rozpoctu za
statni pojisSténce (dichodci, Zeny na matetské dovolené, nezaopatiené déti).

5.6 Ostatni mimorozpoctové fondy

O zfizeni ¢i zruseni rozhoduji zastupitelstva obci a kraji. Jednd se napft. o fond rezerv
a rozvoje; ostatni ucelové fondy (bytovy fond, paméatkovy fond) - rozvoj bytového fondu

je jednim ze zékladnich piliti politiky statu i obecni samospravy, které jejim prostiednic-
tvim pecuji o sviij bytovy fond.

5.7 Statni rozpocet

Stétni rozpodet Ceské republiky je plan hospodaieni Ceské republiky, tzv. centralizo-
vany penézni fond. Ustfednim orgdnem stitni spravy pro sttni rozpocet je Ministerstvo
financi. Uget stitniho rozpodtu spravuje Ceskd nérodni banka.

Stitn{ rozpodet piijima pouze Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky za-
konem, jehoZ ndvrh vypracovava Ministerstvo financi a schvaluje Vlada CR. Tvorbu a
obsah upravuje Zakon o rozpoctovych pravidlech ¢. 218/2000 Sb. Kazdy rok je vydéan
novy zdkon o statnim rozpoctu, ve kterém se Cleni pfijmy 1 vydaje podle kapitol.

5.7.1 ROzPOCTOVY PROCES

Stéatni rozpocet dostava podobu zdkona a prochdzi standardni schvalovaci procedurou,
kdy ndavrh predklad4 Vlada Poslanecké snémovné, navrh rozpoctu je pfipominkovan, pro-
jednan a schvélen (nebo také ne). Stitni rozpocet se schvaluje ve tiech ¢tenich. V prvnim

13 Webovy portil Hospodaiské komory CR [online] [vid. 28. &ervence 2020]. Dostupné z
https://www.komora.cz/files/uploads/2019/06/ma_ALBSBCLD4MQD.pdf
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¢teni, obvykle piedseda vlady, pfedstavi zdkon o statnim rozpoctu. Snémovna projednava
vysi pfijmt, vydaji a vysledné saldo. Pokud ho Snémovna neschvdli, stanovi se novy
termin navrhu. Lhita nesmi byt krat$i nez 20 dnu a delsi nez 30 dna. VSechny vécné par-
lamentni vybory projedndvaji piedloZzené rozpoctové kapitoly navrhu. Minimdlni doba
pro projednani kapitoly je 5 dnt.

Ve druhém cteni se vede podrobna rozprava o zdkonu a piedkladaji se pozménovaci €i
jiné ndvrhy. V rdmci tfetiho ¢teni jsou navrZzeny nebo upraveny pouze legislativné tech-
nické a gramatické chyby. Na zdvér tohoto ¢teni Snémovna hlasuje o pozménovacich
ndvrzich. Snémovna se usnese, zda s navrhem zakona vyslovuje souhlas'*.

Rozpoétové planovani by mélo byt ukonéeno pied zahdjenim fiskdlniho roku. V CR je
fiskalni rok totozny s kalendarnim rokem (v USA je to napiiklad obdobi od zaii do zaii
nasledujiciho roku, vétSina stati vSak ma rozpoctovy rok totozny s kalenddinim). Zave-
recny ucet je konecné zprava vlady o plnéni stiatniho rozpoctu za uplynulé fiskalni obdobi
predklddand ke schvaleni Parlamentu'>.

5.7.2 ROzPOCTOVE PROVIZORIUM

Rozpoctové provizorium je popsdno v Zakoné o rozpoctovych pravidlech ¢. 218/2000
Sb. Rozpoctové provizorium je situace, kdy jeSté¢ nebyl schvdlen rozpocet pro stdvajici
rok. Kazdy rok vlada podéava navrh zdkona o statnim rozpoctu. Tento zdkon je projedné-
van v Poslanecké snémovné a musi byt také Poslaneckou snémovnou schvdlen, a to
nejpozdeji do 31. prosince toho daného roku. Pokud zdkon neni schvalen do konce roku,
dochdzi od 1. ledna k hospodaieni podle rozpo¢tového provizoria.

V dobg, kdy je zavedeno rozpoctové provizorium, si organizacni slozky statu zpracuji
svlij rozpocet, podle minulého roku. Kazdy mésic miiZe statni rozpocet vynalozit pouze
jednu dvanéctinu celkovych vydaja, podle posledniho schvaleného zdkona o statnim roz-
poctu (tedy z minulého roku).

Piijmy a vydaje uskutecnéné v obdobi rozpoctového provizoria se stavaji piijmy stat-
niho rozpoctu a vydaji statniho rozpoctu dnem nabyti u¢innosti zdkona o statnim rozpoctu
na piisluSny rok.

5.7.3 PRiJMY DO STATNIHO ROZPOCTU

Pi{jmy do statniho rozpoctu se fidi zdkonem o rozpoctovych pravidlech ¢. 218/2000
Sb., podle § 6 jsou to:

14 Webovy portil Poslanecké snémovny Parlamentu CR [online] [vid. 28. &ervence 2020]. Dostupné z
https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=173

15 Webovy portal Ceed [online] [vid. 24. ¢ervence 2020]. Dostupné z
http://www.ceed.cz/makroekonomie/35_rozpoctovy_proces.htm
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vynosy dani vCetn¢ piislusenstvi,

pojistné na socidlni zabezpeceni a piispévek na stitni politiku zaméstnanosti
vcetné pendle,

vynosy z podilu na clech, ktery je podle prava Evropské unie ponechén clen-
skym statim na thradu ndkladt spojenych s jejich vybérem,

piijmy z ¢innosti organizacnich sloZek statu a odvody ptispévkovych organiza-
ci,

odvod zbyvajiciho zisku Ceské ndrodni banky,

sankce za poruSeni rozpoctové kazn¢,

spravni a soudni poplatky,

uhrady spojené s realizaci statnich zéruk,

pifjmy z prodeje a ndjmu majetku Ceské republiky, se kterym hospodaii orga-
nizaéni slozka stitu, a pi{jmy z prodeje nemovitého majetku Ceské republiky,
se kterym hospodafii piispévkové organizace; to neplati pro piijmy z prodeje
majetku Ceské republiky nabytého darem a dédénim,

splatky navratnych finan¢nich vypomoci poskytnutych ze statniho rozpoctu,
penézni dary poskytnuté organiza¢nim slozkam statu pouZzité v bézném rozpoc-
tovém roce,

vynosy z majetkovych ucasti statu,

vynosy z cennych papiri, jejichZ ndkup byl realizovan z prostfedkl statniho
rozpoctu,

pendle za neoprdvnén¢ pouZité nebo zadrZzené prostiredky poskytnuté
z Narodniho fondu,

prostiedky ziskané od Narodniho fondu za prostiedky vydané ze statniho roz-
poctu,

pokuty.

5.7.4 VYDAJE STATNIHO ROZPOCTU

s Mz

Vydaje stiatniho rozpoctu se také fidi podle zdkona o rozpoctovych pravidlech

¢. 218/2000 Sb. Ze statniho rozpoctu se dle § 7 hradi:

72

vydaje na ¢innost organizacnich sloZek statu a vydaje na €innost piispévkovych
organizaci v jejich plsobnosti, kterymi jsou pfispévky na provoz, dotace
na financovani programt a akci, dotace na thradu provoznich vydaju,

vydaje na davky dichodového pojisténi, divky nemocenského pojisténi, davky
staitni socidlni podpory, ostatni socidlni davky, vydaje na podporu
v nezaméstnanosti, podporu pfi rekvalifikaci a na aktivni politiku zaméstnanos-
ti,

dotace a ndvratné finan¢ni vypomoci izemnim samospravnym celkiim na jinou
neZ podnikatelskou ¢innost,
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* dotace a ndvratné finanéni vypomoci pravnickym a fyzickym osobdm
na podnikatelskou ¢innost,

* dotace spolkiim a pfispévky politickym strandm,

* dotace pravnickym osobam, které jsou zaloZeny nebo zfizeny k poskytovani
zdravotnich, kulturnich, vzdélavacich a socidlnich sluzeb a k poskytovéni soci-
alné-pravni ochrany déti, a fyzickym osobdm, které takové sluzby nebo socidl-
né-pravni ochranu déti poskytuji, a to vyhradné na tyto ucely,

* dotace stdtnim fondlim a ndvratné finan¢ni vypomoci,

* dotace fyzickym osobam, které nevyvijeji podnikatelskou €innost a zabyvaji se
chovem vcel, drZi plemeniky za tcelem zajiSténi ptirozené plemenitby hospo-
darskych zvitat nebo jsou vlastniky nebo ndjemci lesa,

* dotace nadacim, nada¢nim fondim, dstaviim a obecné prospéSnym spolecnos-
tem,

* dotace dobrovolnym svazkiim obcf,

* dotace a ndvratné finan¢ni vypomoci Regiondlnim raddm regionii soudrZnosti

* penézité vklady stitu do akciovych spolecnosti,

* ndkup cennych papirt,

* penéZni dary poskytnuté do zahranici,

* vklady, ptispévky a dotace mezinarodnim organizacim,

* vydaje na realizaci statnich zaruk,

* vydaje souvisejici s plnénim zdvazki k Evropskym spolecenstvim,

* vydaje souvisejici s dluhovou sluzbou,

* vydaje na vladni avéry,

* dotace fyzickym a prdvnickym osobam, které nevyvijeji podnikatelskou ¢in-
nost, na vystavbu, opravy, modernizace a rekonstrukce bytového fondu a na
vystavbu technické infrastruktury,

* dotace Podplirnému a garanénimu rolnickému a lesnickému fondu a. s.,

* dotace a ndvratné finan¢ni vypomoci evropskym seskupenim pro tzemni spo-
lupraci.

]

1. Jaké jsou mimorozpoctové fondy?

2. Jaké jsou fondy vladnich agentur?

3. Co ma na starosti Statni pozemkovy ufad?
4. Co je to stitni rozpocet?

5. Jak probiha rozpoctovy proces?

6. Co je to rozpoctové provizorium?
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7. Jaké jsou hlavni ptijmy statniho rozpoctu?

8. Jaké jsou hlavni vydaje stitniho rozpoctu?

jesmrtiaerony ] [

V paté kapitole byly vymezeny mimorozpoctové fondy a statni rozpocet. Byla vysvét-
lena zejména zdkladni architektura mimorozpoctovych fondl. Jako prvni byl popsin
Stétni fond Zivotniho prostiedi CR, kde byl popsén, ¢im se zabyv4 a také k ¢emu vyuZzivd
své zdroje. Charakterizovdny byly také dalsi statni fondy, jako jsou Stéatni fond kinemato-
grafie, dale Statni fond kultury CR, také Stitnim fondem dopravni infrastruktury, a nako-
nec byl pfiblizen Stitni fond podpory investic. V rdmci mimorozpoctovych fonda byly
vymezeny fondy vlddnich agentur a bylo uvedeno, na co se zamé&fuji. Predstavily se i
statni privatizacni fondy, pfedevs§im tedy statni pozemkovy ufad. Také byly zminény stét-
ni svéfenecké fondy a ostatni mimorozpoctové fondy. Charakterizovan byl i statni rozpo-
cet, déle byl definovan rozpoctovy proces a byl vysvétlen i pojem rozpoc€tové provizori-
um. Na zavér kapitoly byly uvedeny pifijmy a vydaje stdtniho rozpoctu, jak jsou defino-

vany podle zakona.

I, [

1. Mimorozpoétové fondy v Ceské republice se dé&lf na statni ti¢elové fondy, fon-
dy typu vlddnich agentur, stitni privatizacni fondy, stitni svétenecké fondy

a ostatni mimorozpoctové fondy.

2. Fondy typu vladnich agentur zaklddaji ministerstva jako akciové spolecnosti
(Podptirny a garanéni rolnicky a lesnicky fond; Ceskomoravskd ziruéni
a rozvojova banka; Exportni garanéni a poji§tovaci spole¢nost; Ceskd exportni
banka; Agentura pro podporu podnikdni a investic Czechlnvest a Narodni
fond).

3. Stétni pozemkovy tfad md na starosti zdkonnou rezervu stitni pudy a uzavird
vécnd bfemena. Déle fesi restituce (majetkové vyrovndni s cirkvemi a ndboZen-
skymi organizacemi), také organizuje pozemkové tpravy s dilrazem na vystav-
bu a rekonstrukci polnich cest, je spoluautorem projektu Monitoring eroze.

4. Statni rozpoget je plan hospodafeni Ceské republiky. Statni rozpoget ma formu
zakona a jeho néavrh vypracovava Ministerstvo financi. Kazdy rok je vydéan no-
vy zakon na ten dany rok.
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5. Rozpoctovy proces je schvalovani statniho rozpoctu. Vlada podava navrh Po-
slanecké snémovné, kterd ho schvaluje (nebo také ne). Stitni rozpocet se
schvaluje ve tech ¢tenich. V prvnim cCteni se projednava vyse piijma, vydaji
a saldo statniho rozpoctu. Také se podrobné zkoumaji kapitoly pfijmi a vydajt.
Ve druhém cteni se podrobné zkoumd zdkon a predklddaji se pozménovaci né-
vrhy. Béhem tfetitho Cteni se feSi pouze legislativné technické a gramatické
chyby. Snémovna pak vyslovuje souhlas ¢i nesouhlas se zdkonem. Fiskélni rok
je totozny s kalendainim rokem.

6. Pokud Snémovna nestihne schvélit rozpocet do 31. prosince daného roku, do-
chdzi od 1. ledna nasledujiciho roku k hospodaieni podle rozpoctového provi-
zoria. Kazdy mésic mize statni rozpocet vynaloZit pouze jednu dvandactinu cel-
kovych vydajt, podle posledniho schvileného zdkona o statnim rozpoctu (tedy
z minulého roku).

7. Mezi hlavni pfijmy statniho rozpoctu patii: vynosy z dani; pojistné na socidlni
zabezpeceni a piispévek na statni politiku zaméstnanosti; vynosy z podilu na
clech; piijmy z ¢innosti organizacnich slozek statu; sankce za poruseni rozpoc-
tové kdzné; spravni a soudni poplatky; pifjmy z prodeje majetku CR atd.

8. Vydaje ze statniho rozpoctu jdou piedevs§im na: Cinnost organizacnich slozek
statu; financovani pfispévkovych organizaci; na davky a podpory; dotace
a ndvratné financni vypon na podnikatelskou ¢innost; dotace na projekty EU;
piispévky do rozpoctu EU atd.
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6 VEREJNA VOLBA A VEREJNE ROZHODOVANI

Sesté kapitole se budeme zabyvat vetfejnou volbou a vefejnym rozhodovanim.
A% uvodu si zminime piedstavitele teorie vefejné volby a srovndme ekonomicky
a politicky trh. Budeme si charakterizovat subjekty, které stoji na poptdvkové a nabidkové
strané politického trhu. PopiSeme si zpiisoby, kterymi se miiZe uplatiiovat politickd moc.
Dalsi ¢ast kapitoly se bude vénovat politologii a jejim metoddm. Kromé toho si uvedeme
zakladni funkce politologie. Objasnime si politicky neboli volebni cyklus a rovnéz se
zminime o vladnich selhdnich. Poté se blize podivime na jednotlivé modely politického
systému. Nasledn¢ nds cekd jak oblast byrokracie a zdjmovych skupin, tak vysvétleni
pojmi tzv. rent seekingu a lobbyingu. Pfedstavime si oblast vefejného rozhodovéani. Nej-
prve se podivame na vetejné rozhodovéni obecné a na jeho dvé formy, pfimé a nepiimé
rozhodovéni. Budeme se vénovat referendu, coZ je forma pfimého rozhodovéni. Poté pie-
jdeme k neptfimému rozhodovéni a budeme si charakterizovat dva zdkladni systémy za-
stupitelské demokracie. Uvedeme si moZzné dopady kolektivniho rozhodovani. Nésledné
se budeme zabyvat vét§inovymi pravidly. Zminime se také o volbach v Ceské republice.
V posledni ¢asti kapitoly se budeme vénovat dal§Sim hlasovacim postuplim v rdmci vefej-
ného rozhodovéni.

EECT =2

* vysvétlit metody a funkce politologie

* popsat politicky cyklus

* charakterizovat modely politického systému

* objasnit problematiku byrokracie

» pribliZit oblast zajmovych skupin

* popsat vefejné rozhodovéni, v€etné jeho dvou forem

» pribliZit zdkladni systémy nepiimé zastupitelské demokracie
» zjistit, jaké dopady miiZe mit kolektivni rozhodovani

* charakterizovat vétSinov4 pravidla

» predstavit alternativni hlasovaci postupy
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Veftejna volba, politicky trh, voli¢, politik, politickd moc, politologie, Downstiv model
politického cyklu, politicky systém, demokracie, diktatura, anarchie, byrokracie, rent see-
king, zdjmova skupina, lobbying, vetfejné rozhodovani, pfimé rozhodovani, ptimd demo-
kracie, referendum, nepfimé rozhodovani, pomérné zastoupeni, vétSinové zastoupeni,
kolektivni rozhodnuti, vétSinova pravidla, absolutni vétSina, kvalifikovand vétSina, rela-
tivni vétSina, Condorcetovo kritérium, Bordliv pocet, dvoji vétSina jednomyslnd shoda,
logrolling, hlasovaci paradox, Arrowliv teorém nemoznosti, pluralitni hlasovani, teorém
sttedniho volice, voli¢ medidn, rozhodovéni jedince ve vetfejné volbé.

6.1 Teorie verejné volby

Teorie vefejné volby se zacala rozvijet od 50. let 20. stoleti. Mezi predstavitele teorie
vetejné volby patii James Buchanan, Gordon Tullock, Anthony Downs ¢i Roland McKe-
an. Tato ekonomicka disciplina objasiiuje motivy chovéni politikii, politickych stran, vo-
li¢t a vlady na zdkladé metodologického individualismu a popisuje fungovani politického
trhu. Predstavitelé teorie vefejné volby kritizuji neoklasickou teorii blahobytu, resp. sys-
tém, ktery byl vytvoren uskute¢nénim statnich zdsahti z diivodu selhdni trhu. Teorie bla-
hobytu ptedpoklddd, Ze stit bude pfti intervencich prosazovat vefejny zdjem, coz ale teorie
vetejné volby kritizuje, protoZe kolektivni rozhodovani (jehoZ prioritou méd byt vetejny
zdjem), je podiizeno individudlnimu zdjmu politiki, ktery se nemusi shodovat se zdjmem
vefejnym.

Kolektivni rozhodovani, které se uskutecniuje na politickém trhu, nezajisti uspokojeni
vSech potieb obcant. Vedle politického trhu existuje trh ekonomicky, na némz probihaji
nepovinné vymény mezi dvéma stranami za predpokladu, Ze je to pro né¢ vyhodné. Vy-
ména se uskutecnuje na zdkladé projevenych osobnich preferenci a ochoty za statek nebo
sluzbu zaplatit (MikuSovd, Meri¢kova, Stejskal 2014). Charakteristiky ekonomického
a politického trhu nalezneme v tabulce €. 1.
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EEre e L O

Ekonomicky trh Politicky trh
Vyména bilateralni, dobrovolna multilaterdlni, zakladem je
spolecenskd smlouva
Druh statku privétni kolektivni
Blahobyt individudlni spolecensky
Mechanismus (... ruka) neviditelna viditelna
Rozhodovani o ... otdzkiach | ekonomickych politickych

Subjekty rozhodovani

spotiebitel, zaméstnanec, vy-
robce

obcan, politik, zdjmova skupi-
na

Motivace zisk moc
Instituce trh vlada
Principy rust, efektivita, produktivita pravo, prehlednost, rovnost

Zaméreni na ... spoti‘ebu

soucasnou a budouci

soucasnou

Disledek koncentrace moci

soustfedéni moci na ekono-
mickém trhu muze vést k sou-

soustfedéni politické moci
muze vést k soustfedéni moci

sttedéni moci na politickém na ekonomickém trhu

trhu

Zdroj: MikuSov4, Meric¢kova a Stejskal (2014, s. 149); vlastni dprava

6.2 Voli¢

aeamwro ]

Volice miZzeme definovat jako subjekt, ktery vystupuje na poptavkové strané€ politic-
kého trhu. Voli¢ vyhleddvd v politickych programech jednotlivych politickych stran
a zjistuje, do jaké miry jsou jednotlivé politické programy shodné s jeho preferencemi
¢i individudlnim zdjmem.

Zékladni otdzkou volicu je, jestli jit k volbAm nebo ne. MoZnost tcasti ve volbéch je
v demokratické spolecnosti zdkladnim obCanskym pravem. Z pohledu teorie vefejné vol-
by existuje moznost, Ze tzv. raciondlni voli¢ k volbam nepiijde. V tomto pfipadé¢ musi byt
splnén predpoklad, Ze hlas voli¢e m4 na vysledek voleb zanedbatelny vliv, navic tcast ve
volbach by pro néj znamenala vynaloZeni ndkladii obétované prileZitosti (napt. odloZit
plénovany odjezd), tzn., Ze ndklady ucasti ve volbach by byly vyssi nez predpokladané
piinosy. Voli¢, ktery se chové raciondlnég, vyuZije své volebni pravo v ptripadé, kdy jeho
hlas bude mit vysokou rozhodovaci hodnotu. Raciondlni netic¢ast ve volbach lze kromé
vySe uvedeného vysvétlit tim, Ze voli¢ potiebuje informace, které mu umozni vybrat vari-
antu, kterd nejvice odpovida jeho preferencim. Ziskédni téchto informaci je ale velice né-
kladné aZz nemozné (napf. zjistit, kam plynou penéZni prostfedky odvedené volicem
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v ramci danové soustavy). VoliCe, ktery si uvédomuje, Ze ziskani informaci je ndkladné
a zdaroven si je védom toho, Ze jeho hlas vysledky voleb neovlivni, nazyvame jako racio-
ndlné-ignorantniho. Voli¢ ignorant si je védom, Ze vefejnou volbu z pohledu vlastniho
zajmu lze objektivizovat, a to za pfedpokladu ziskani potiebnych informaci. Z divodu
ndkladného ziskdni informaci a nejistého vysledku voleb voli¢ zaujme zdanlivé aktivni
postoj, pfi kterém ignoruje potiebu ziskat informace pro svou ucast ve volbach.

6.3 Politikoveé

Politikové a politické strany tvoii nabidkovou stranu politického trhu. Jejich cilem je
maximalizace svého uzitku. Kazd4 z politickych stran ma sviij vlastni politicky program,
kterym se snazi voliCe upoutat a slibuje mu, Ze po svém zvoleni bude jednotlivé body
programu plnit. Voli¢ si z programii vSech politickych stran vybird ten, ktery je mu nej-
bliz$i a odpovidd jeho zajmam.

Program a hodnotové orientace politické strany ¢i stranicka ideologie tvoii tzv. nabid-
kovy kos, ktery je voli¢im ptedklddan. Pfi uspofddani nabidkového koSe se politickd
strana snazi maximalizovat pocet hlast, proto se zamétuje na tzv. primerného volice (vo-
li¢ medidn). Z tohoto divodu nastava situace, kdy voli¢ volbou jedné ze stran ziska tako-
vy nabidkovy koS, ktery obsahuje na jedné stran¢ statky, které mu naprosto vyhovuji, ale
na druhé strané je nucen spotiebovavat néco, co nepreferuje (Ochrana, 2001).

6.4 Politicka moc a jeji uplatnéni

Politickd moc je jednou z forem vlivu v rdmci politiky (kromé ni se politika realizuje
s vyuZzitim informaci a autorit). Moc vyjadfuje schopnost jednoho subjektu (X) pfinutit
druhy subjekt (Y), aby respektovat jeho vili, prani nebo zdjem. Pfinuceni miZe mit riizné
formy, miiZe se jednat napiiklad o ekonomické, informacni, vefejné ¢i fyzické donuceni.
K ekonomickému donuceni dojde v pfipad¢, kdy subjekt X ptiméje subjekt Y k respekto-
vani své vile pod hrozbou ztraty materidlnich vyhod, zdkaz Cinnosti v oboru, ztrity za-
meéstnani atd. Informacni donuceni souvisi s vefejnym donucenim. Zakladem pro vetejné
donuceni je naptiklad hrozba ztraty prestiZe nebo odsouzeni urcitého nezddouciho chova-
ni a nédsledné vyvrZzeni ze spoleCnosti. K vefejnému donuceni jsou potieba informace,
nositeli téchto informaci jsou masmédia. Fyzické donuceni nastane, pokud jsou proti sub-
jektim, které se odmitaji podiidit autorité, nasazeny stitni slozky jako je policie
a armada.

6.5 Politologie (metody a funkce)
Politologie (neboli politickd véda) je spoleCenskovédni disciplina, jejimz predmétem

zkoumadni je oblast politiky, kterd zahrnuje politické prostfedi, mechanismy fungovani
instituci, postupy a strategie pfi realizovani politickych aktivit, politické cile vCetn¢ jejich
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v, s

charakteru ¢i prostfedky slouZici k dosazeni téchto cili. Déle se politologie zabyva ulo-
hou faktort, které v politice ptsobi, napiiklad politickd moc, informace nebo autority.

S politickou védou se prolinaji dalsi spolecenské védy, jako je napiiklad pravo, socio-
logie, historie, ekonomie, filozofie ¢i psychologie. Pravni véda je s politikou tizce propo-
jena, nebot’ se jednd o soubor norem, které maji za kol korigovat vztahy v politice, vy-
svétlovat smysl konkrétnich pravnich textli nebo objasiiovat problémy, které normy jed-
noznacné netesi. Pravni véda vyuzivd dogmatickou metodu a normativni piistup. Dogma-
tickd metoda je zaloZena na vykladu politického textu (naptiklad vystoupeni politika nebo
program politické strany), hledd jeho vyznam a smysl. Normativni piistup postupuje od
teorie k praxi, tj. od obecného ke konkrétnimu, a kromé¢ toho v sob¢ zahrnuje

tzv. hodnotové soudy ¢ili stanovuje to, co by mélo byt.

Nedilnou soucésti politiky jsou d€jiny. Historie poskytuje politologii fakta pro zobec-
novani nebo pro potvrzeni teoretickych zaveéri. Historickd metoda piispiva k poznan{
daného jevu v SirSich souvislostech. V rdmci politologie se historickd metoda kombinuje
s metodou logickou, diky tomu se urcity jev analyzuje od chvile svého vzniku, pies rizné
etapy az do jeho konecné podoby, pficemz se z d&jinného vyvoje odvozuji konkrétni za-
konitosti nebo zavislosti.

Psychologie se obecné zaméiuje na zkoumani lidského chovani a psychiky. V souvis-
losti s politologii se zabyva chovanim lidi v politice. DiileZitym piistupem vychazejicim
z psychologie je tzv. behaviorismus. Uvedend metoda zkoumd, jak lidé reaguji na rtizné
podnéty z okoli. Behaviorismus tvoii zdklad pro volebni kampané, vyuziva se pii budo-
vani image u politikl a je rovnéZz zdkladem pro reklamu. Rizikem u behaviorismu je, Ze si
voli¢i uvédomi, Ze jejich reakce jsou doptedu naplanované, zaCnou se chovat jinak, nez se
ocekdvd a souCasné prestanou politikovi véfit. V politologii se vyuzivaji poznatky
z dalSich odvétvi psychologie jako je psychologie narodii, socidlni psychologie a psycho-
logie osobnosti. Tyto obory se zabyvaji chovanim ndrodu, organizovanych subjektii, davu
a jednotlivct.

Také matematické a statistické metody maji v ramci politické védy své misto. Pro
kvantifikovatelné jevy se vyuzivd matematické modelovani. Pracuje s vyroky
¢i s progndzami tykajicimi se napiiklad volebniho chovéni. Piikladem metody matema-
tického modelovéni je tzv. teorie her, kterd rozebira konfliktni situace v politické, eko-
nomické a vojenské oblasti. Zakladem komparativni metody je stanoveni shody nebo
rozdilnosti ve funkcich a struktuie zkoumanych politickych jevl. Komparativni metoda
tvoti zéklad pro typologii v oblasti politiky (Prorok a Lisa, 2003).

Podle Kroupy (2012) ma politologie Ctyfi zdkladni funkce: deskriptivni, vysvétlujici,
prognostickou a instrumentdlni. Deskriptivni funkce politologie je realizovana popisem
politické skutec¢nosti. Vysvétlujici funkce s deskriptivni funkei dzce souvisi, protoze od-
povidéd na otdzky, pro¢ je politickd skutecnost takovd, jakou ji znidme a co zformovalo
tuto skutecnost nebo co je zdkladem konkrétnich politickych jevi a procest. Prognosticka
funkce, jak jiZ napovida jeji ndzev, se vénuje budoucimu vyvoji, respektive zptisobtim,
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pomoci nichZz se ma daného vyvoje dosdhnout. Instrumentdlni funkce souvisi s volbou
ptfimétenych politickych prostredk.

6.6 Politicky cyklus

Jednim z problému politického trhu je kratkodoby horizont volebniho (politického)
cyklu. Kvili jeho kriatkému trvani jsou upfednostiiovany aktivity, které maji kratkodoby
dasledek. Volic¢i oceni pfinosy takovych aktivit v pfedvolebnim obdobi. Kazdy politik se
snazi o své znovuzvoleni, a proto se rozhodovani v politice fidi ndsledujici taktikou (pfi-
c¢emz se spoléhd na kratkou pamét’ voli€li). V prvni poloviné politického cyklu jsou pfiji-
madna takova opatieni, ze kterych plyne urcity ndklad pro volic¢e (napiiklad zvySeni dani).
Naproti tomu populdrni opatfeni, jako jsou napiiklad nizsi poplatky nebo vétsi mnoZstvi
kolektivnich statkl (¢ili maji kladny kratkodoby dasledek ve vztahu k volicim), jsou rea-
lizovéna ve druhé polovin€ volebniho cyklu. Na obrazku €. 8 je zobrazen Downsiiv model
politického cyklu. Model znazoriuje vztah mezi obdobim politického cyklu a mirou od-
poveédnosti ze strany politikti vzhledem k obcantim. Plati, Ze mira odpovédnosti se
v obdobi pied volbami rapidné zvySuje a po volbich naopak vyrazné€ klesa (MikuSova,
Merickova a Stejskal, 2014).

Blfcen = |

Mirareakce A
na pofadavky
volis

.
L

cbdaobi voleb T cbdobi voleb T~ Obdabi

Zdroj: Webovy portdl SlidePlayer [online] [vid. 18. dubna 2020]. Dostupné z
https://slideplayer.cz/slide/5834531/

6.7 Vladni selhani

Vl1éadni selhani souvisi s neadekvatné realizovanou hospodéiskou politikou. Mezi nej-
Cast€j$i pri¢iny vladniho selhdni patii existence byrokratického apardtu a omezené moz-
nosti kontroly jim realizovanych Cinnosti. V rdmci byrokracie lze zaznamenat jevy, jako

je informaéni monopol, snaha vyvolat dojem o nepostradatelnosti ¢i sklony k rozpinavosti
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statni spravy. Dal$Sim diivodem selhdvani statnich zdsahi jsou omezené informace, které
ma vlada pii svém rozhodovani k dispozici a ¢asové zpozdéni, zpisobené napiiklad dlou-
hym projedndvanim navrhu urcitého zakona, z ¢ehoz vyplyvéa, ze uvedeni daného zdkona
do praxe pfijde pozd¢ji, v jiné hospodarské situaci. Selhdni vlady miZe byt zplisobeno
pristupem politiki k ekonomické teorii a praxi. Jestlize je v rdmci hospodaiské politiky
preferovan pragmatismus, pak se obtiznéji formuje instituciondlni rdmec a politici jsou ve
vyznamné mife ovliviiovani zdjmovymi skupinami. Pokud se preferuje teoreticky ptistup,
dochdzi sice k pozitivnimu tcinku na utvafeni ekonomického fadu, nicméné hospodaiska
politika nebude provadéna spravné. DalSi problematickou oblasti je politicky kapital,
resp. jeho nevyuziti. MoZnost vyuziti politického kapitdlu souvisi s politickym cyklem
nebo s obdobim, kdy v zemi dochdzi ke zméné politického rezimu. Vlada ma v obdobi po
svém zvoleni prilezitost uskutecnit nepopuldrni opatieni nebo instituciondlni zmény. Po-
kud tuto moznost nevyuZzije, piijde o jedineCnou piileZitost provést zmény ¢i potiebny
zésah, a tudiz se jedna o vladni selhani (Pekova, 2008; Klikové a Kotlan, 2006).

6.8 Modely politického systému

V rdmci modela politického systému jsou rozliSovany tii typy spolecenského uspota-
déani:

* demokracie (tj. demokraticky politicky systém);
e diktatura;
* anarchie (obé¢ spadajici do nedemokratického systému vlddnuti).

6.8.1 DEMOKRACIE

Zékladni interpretace demokratického politického systému je ,,vlada lidu®. Jednd se
o systém, ktery odmita vladu vychdzejici ze zdédéné moci. Namisto toho je vlada tvofena
zvolenymi predstaviteli. Demokracie se roz€lenuje na pifimou a nepiimou (také zastupi-
telskou nebo reprezentativni). V piimé demokracii je zajiSténo piimé rozhodovani obcanti
v riznych otdzkéch, které jsou spojeny s Zivotem dané spolecnosti. Z tohoto diivodu se
vyuZziva referendum, kdy se ke konkrétni problematice vyjadiuji obCané sami za sebe.
Dalsi metodou piimé demokracie je lidové (zemské) shromdzdéni — dodnes vyuzivané ve
Svycarsku, naptiklad v kantonu Glarus - kdy hlasovani probihd v uréeném &ase a mistg,
na némz se sejdou vSichni opravnéni voli¢i. Tento zplisob 1ze tspésné uskutecnit pouze
v malych republikdch z diivodu slozité realizace. V ptipad¢ nepiimé demokracie je zdroj
moci v rukou obcanti stitu, ale pouze prostfednictvim zvolenych zastupitelti.

Parlamentni systém stoji na svrchovanosti zdkonodarné moci a na principu tzv. sdile-
né moci. Tento princip se tykd vazby mezi vladou a zdkonodarnym sborem, vyjadiuji jej
ndsledujici kritéria:
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e vlada je vZdy jmenovana se souhlasem parlamentu (jeji fungovani je podmin¢-
no podporou parlamentu — hlasovéni o diivéfe; jestlize podporu ztrati, pak pfi-
jde i o schopnost realizovat svou vykonnou funkci);

* hlava statu (resp. vykonna moc) disponuje prdvem vypsat nové volby.

Charakteristickym znakem parlamentniho systému je dileZita role politickych stran
a tém¢ert neustdlé vyjednavani mezi stranickymi subjekty, které jsou v parlamentu zastou-

peny.

Kabinetni neboli také premiérsky typ parlamentniho systému, nalezneme naptiklad ve
Spojeném kralovstvi. VIddne politicka strana, kterd ziskala ve volbach vétSinu v Dolni
snémovné. Postaveni predsedy vlady pripadne piedsedovi vitézné strany. Z tohoto pohle-
du lze konstatovat, Ze nedilnou soucasti voleb je v zasad¢ také piiméd volba premiéra.
Kazdy voli¢ si béhem odevzdani svého hlasu uvédomuje, kdo a za jakych podminek bude
v nadchdzejicim obdobi nejdileZitéjsi osobou v daném stité. Pozice predsedy vitézné
strany je posilena faktem, Ze politickd strana, k niZ pfedseda patii, disponuje vétSinou
v legislativnim orgdnu a teoreticky se jizZ nemusi zabyvat postoji a ndzory opozice. SloZe-
mentu smérem k exekutivé. Pro britsky parlamentarismus plati, Ze parlament vladu neod-
volava, ale ve skuteCnosti je to vlada, kdo rozhodne o rozpusténi parlamentu a o vypsani
novych voleb. Pro premiérsky systém britského typu je charakteristicky tzv. bipartismus.
Jedna se o typ stranického systému, kdy na politické scéné existuji dvé velké strany,
a vSechen politicky boj probihd jen mezi témito dvéma stranami; pokud existuje dalSi
strana, nema v politice velky vyznam. Bipartismus se kombinuje s jednokolovou vétSino-
vou volbou.

Kancléi'sky typ parlamentarismu je patrny napiiklad ve Spolkové republice Némecko.
Postaveni kancléfe (pfedseda vlady) je posileno do té miry, Ze jej lze srovnat
s postavenim britského premiéra. Dulezitym znakem kancléfského systému je zdsada
konstruktivniho hlasovani o nedtvére. To znamend, Ze spolkovy sném ma pravo vyjadrit
nesouhlas viici politice souc¢asného kancléie a jeho vlady, ale pouze za predpokladu, Ze se
poslanci dohodnou na jeho nastupci. Uvedend zdsada vychézi z praxe, kdy rozhodnuti
tykajici se odvolani stdvajictho a volbou nového kancléfe piinasi problémy. Opozicni
poslanci se totiZ obvykle shodnou na vysloveni nedivéry vuci kancléii a jeho vlade, ale
osob¢ nového kancléfe napomdha ke stabilit¢ a je mozZné jej chdpat jako zpusob ochrany
vlady.

Pro direktoridlni systém vladnuti je typické omezeni moci vykonné a jeji zavislosti na
zédkonoddrné moci. Tento systém se oznacuje jako systém vlady parlamentu a uplatiiuje se
ve Svycarsku. V zdkonodarném sboru (tzv. Spolkové shromézdéni) je koncentrovana
témet veSkerd moc. Legislativa md moZnost prendSet na exekutivu nékteré ze svych pra-
vomoci a rovnéz disponuje pravem ji tyto pravomoci odejmout. V1adu tvoii sedm c¢lent,
ktef{ jsou vybirdni podle nésledujiciho pravidla (plati jiZ od roku 1959):
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» ze tif nejsilnéjsich politickych stran se zvoli vZdy po dvou zédstupcich:
* dva za kiestanské demokraty,

* dva za socialisty,

* adva za liberdly-radikdly,

* posledni sedmy zdstupce je za Lidovou stranu.

VySe popsané uskupeni vlady lze ve své podstaté povazovat za vybor parlamentu (od-
tud pochdzi oznaceni systému vlady jako direktoridlni vladnuti). Ve sloZeni vlady se pro-
porciondlné zrcadli stranickd struktura parlamentu. Pro vladu plati pevné uréené funkcni
obdobi, které je shodné s Ctyfletym funkénim volebnim obdobim dolni komory zdkono-
darného sboru. Vlada je neodvolatelnd a prakticky neexistuje rezignace ministri (podmi-
nénd politicky). Ndzory ministrit odpovidaji v praxi poZadavkim, které vznesou poslanci
v rdmci parlamentu. Specifickym rysem direktoridlniho systému je rotace funkce prezi-
denta mezi ministry. Kazdy rok je dand osoba formdlné€ zvolena zakonodarnym sborem,
a kromé toho plni i funkci predsedy vlady.

|

Direktoridlni uspotfddani navazuje na francouzskou ustavu z roku 1793 (vychdzi
z mySlenky Jeana Jacquesa Rousseaua, v nasledujicim obdobi Velké francouzské revolu-
ce), jejimz zakladem byla myslenka, Ze vesSkera suverenita ndleZi ob¢antim. Diiraz byl
kladen na pfimou demokracii. Déle byl vytvofen zdkonodarny orgén, ktery ji formalné
oslaboval.

Prezidentsky politicky model je kompatibilni s republikdnskym typem stitniho ziize-
ni. Nalezeme jej typicky v USA a v zemich Latinské Ameriky. Prezident je do Cela stitu
volen pfimo anebo zptisobem, ktery odpovidd piimé volbé (napiiklad v piipadé Spoje-
nych statd americkych, kdy prezidenta voli kolegium volitelll). Mezi charakteristické
znaky prezidentského systému patii vyrazné oddéleni zdkonodarné a vykonné moci. Plati,
Ze vlada spolecné s prezidentem v Cele nejsou zodpovédni vici parlamentu. Volebni ob-
dobi prezidenta je pevné stanoveno, pohybuje se v rozpéti Ctyf aZ osmi let. Prezidenta
nelze odvolat po celou dobu vykonu jeho funkce. Existuje vyjimka, tzv. impeachment,
coZ je postup, kdy prezident mizZe byt zbaven vykonu své funkce. Jedn4 se o situace, kdy
se prokaze velezrada, zneuZziti dfadu atp. Znak neodvolatelnosti prezidenta se vdze na
princip nerozpustitelnosti zdkonodarného sboru. Dal$im typickym rysem prezidentského
modelu je vldda zédvisld na prezidentovi, ktery disponuje pravomoci ministry jmenovat
¢i rozhodnout o pridé€leni daného dfadu. Ministfi jsou ve své podstaté prezidentovymi
zmocnénci. V prezidentském systému je funkce prezidenta propojena s funkci predsedy
vlady (Richova, 2007).
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6.8.2 DIKTATURA

Diktatura patii mezi nedemokratické systémy, pro které plati nasledujici obecné cha-
rakteristiky. Veskerd moc je v rukou malé skupiny lidi ¢i jedné instituce. VSe se opird
o jedinou vedouci silu a o vladni ideologii. Byvaji porusovéana lidskd i obcanskd prava
a neexistuje rovnost mezi obCany. Neexistuje politicky ani ndbozensky pluralismus. Ty-
pickym rysem je centralizace. Stat ma monopol na sdélovaci prostiedky a ovladd ekono-
miku. Uvedené znaky neplati pouze pro diktaturu, ale najdeme je v dalSich systémech
jako je napftiklad totalita, autoritafsky systém, teokracie, oligarchie atp. Po¢atky diktatury
bychom nalezli jiZz v antickém Rimé, kde byla chapana jako takova forma vlady, ktera
zajisti stabilitu ve staté a zabrani chaosu. Pozdé&ji byla charakterizovdna jako vldda malé
skupiny lidi, jednotlivce anebo vedeni ur€ité politické strany, pficemz vladnouci subjekt
ma ve svych rukou koncentrovanou vétSinu moci. Diktatura je obvykle spojovédna
s vojenskymi juntami, které se k moci dostdvaji pomoci vojenského puce (silou),
tj. typické pro Latinskou Ameriku. Nestabilni politicky systém ve staté¢ nebo nizkd droven
politické kultury a mySleni jsou povazovany za piedpoklady pro vznik diktatury
(Docekalova et al, 2010).

6.8.3 ANARCHIE

Anarchismus chdpeme jako politickou ideologii, jejimZ hlavnim cilem je zruSit stit
vcetn¢ pravniho fddu, ponévadzZ existence téchto dvou instituci znemoznuje ziskani ma-
ximdlni a neomezené svobody. Mezi mySlenky anarchistl patii kromé destrukce stitniho
aparatu také odstranéni cirkve nebo armddy. V anarchii neexistuje Zadné autorita ¢i sila,
jejiz vuli by se ostatni museli ¥dit. Zadny ¢lovék nemiZe druhého ovladat. Kazdy ma mit
ve svém jedndni svobodu, aby mohl rozvijet vlastni schopnosti ¢i individuality. Spolec-
nost tedy nemiiZe po jedinci poZadovat nic, co on sam nechce vykonat. Na anarchismus
lze pohlizet ze dvou zdkladnich smérG. Prvnim je individualisticky anarchismus, ktery
smefuje az k ultraliberalismu. Druhy je kolektivisticky, ktery vede k socialistické ekono-
mice. Anarchistické sméry mohou vyuZivat k dosazeni svych cili nasilné cesty. V praxi
anarchie neméla nikdy vyznamny vliv. Vyznam anarchismu nalezneme spiSe
v teoretickém zdkladu pro dals$i sméry, zejména pro ty, které vznikaly béhem minulého
stoleti, napiiklad feminismus, liberalismus, environmentalismus, pacifismus nebo neo-
marxismus (David, 2000).

6.9 Byrokracie

Ve veiejné volbe je byrokracie podstatnym aktérem. Samotnému pojmu byrokracie 1ze
rozumét v ndsledujicich vyznamech: (1) vrstva statnich dfednikt hierarchicky uspofddana
na zéklad¢ delegované moci; (2) dkony, které vefejna sprava vykonava; (3) vykon moci,
ktery se odviji od delegovani pravomoci na statni ufedniky. Z pohledu teorie vetejné vol-
by je byrokracie ekonomicky se raciondlné chovajici aktér. Racionalita se v ptipadé byro-
kracie projevuje usilim o maximalizovani své vlastni funkce uzitku. V praxi se to proje-
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vuje tendenci o maximalizaci rozpoc¢tu konkrétni organizace, a to bez ohledu na tolik po-
ttebnou efektivitu pfi naklddani s vefejnymi prostiedky (tj. byrokracie se pficini, aby se
do konce rozpoctového roku utratily veskeré zdroje, prestoZe by se z nich urcitd Cast
mohla uspofit; timto zpiisobem se negativné ovliviiuji vetejné finance, jelikoZ dochdzi

k netdcelnému a neefektivnimu vyuziti disponibilnich zdroji).

Chovani byrokracie 1ze podle teorie vefejné volby objasnit jejim monopolem v oblasti
informaci. Pomoci vybéru konkrétnich informaci miiZe piisobit na rozhodovani politikli
(j. zastupci ob¢ant pti rozhodovani o vefejnych zdlezitostech) a dosdhnout urcité vyhody
samoziejme ve svlj vlastni prospéch. Nasledky jsou zfejmé — navySovani vefejného roz-
poctu a to za nedodrzeni efektivniho, ucelného a hospodarného naklddani s témito pro-
sttedky. Ulohu byrokracie ve vefejné volbé si miizeme vysvétlit pomoci vztahu principal
(tj. ndjemce) a agent (tj. zmocnénec). V zastupitelské demokracii plati, Ze kazdy obcan,
resp. voli¢ ma postaveni ndjemce, protoZe si ve volbach vybira agenta (tj. politika), ktery
je zmocnén k prosazovani zajmu voli¢e. Politika miZeme oznacit jako agenta I. Aby poli-
tik mohl vykondvat svou ¢innost, neobejde se bez pomocného aparétu (Gfednik®). Hlavni
¢innosti ufednikli je uvadét rozhodnuti politika(ll) do praxe, Ize je tedy oznacit jako vy-
konny orgén. Ve vztahu k politikim je byrokracie v pozici zmocnénce neboli agenta II.
Byrokracie je tim koncovym dilkem, ktery provadi vystup z mechanismu veiejné volby.

6.10 Rent seeking (dobyvani renty)

Pojem rent seeking se pouziva v kontextu zadjmovych skupin, které se snazi o dosazeni
vlastniho zdjmu, a to tim zptisobem, Ze piisobi na aktéry politického trhu. Abychom mohli
hovoftit o dobyvéni renty, musi byt splnéna zdkladni podminka, tj. musi existovat jisté
omezeni na trhu (naptiklad bariéry vstupu ¢i regulovany export atd.). Jestlize je trh regu-
lovany uméle, pak je potieba urcit zptisob vybéru ucastnikii. Lze zavést systém licenci,
kdy je vstup na trh podminén jejich ziskdnim. Utastnici rent seekingu dobyvaji rentu,
kterou mizeme chdpat jako zisk, jenz plyne jednak z daného zvyhodnéni jednotlivce,
jednak z charakteru ziskané moznosti. Za piiklad takového zvyhodnéni 1ze uvést poskyt-
nuti licence na produkci konkrétnich statkli a sluzeb anebo stitni zakazky. V piipadé, Ze
se takové opatfeni piijme, muze dojit k negativnimu disledku na pfevaznou ¢ast volici
(tzn. mordlni hazard). Tlak na byrokracii ¢i politiky ze strany zdjmovych skupin zptisobu-
je pterozdé€lovani, diky kterému profituji uzsi skupiny jednotlivcl (Maaytova et al, 2015).

6.11 Zajmové skupiny

Kazda lidska c¢innost je podminéna zdjmem. Jestlize skupinu osob spojuje konkrétni
zajem, pak dochdzi k jejich spolupraci s cilem tento zdjem prosazovat. Zajmy mohou byt
napiiklad ekonomické, politické ¢i ideologické, z ¢ehoz vyplyva, Ze existuje velké mnoz-
stvi zajmovych skupin - od hospodéiskych seskupeni, cirkvi, politickych stran, pies odbo-
ry az po sportovni ¢i kulturni spolky. Za zdjmové skupiny v oblasti vefejné volby
a vetfejného rozhodovéni povazujeme takové skupiny, které poZaduji po politickych auto-
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ritdch, aby vykonali urcitou alokaci, pficemz samotnd zdjmovéa skupina se nesnazi zauj-
mout postaveni této autority. Se zdjmovymi skupinami je spjat pojem lobbying, jakoZto
jejich aktivita, proto se lze kromé oznaceni zdjmova skupina setkat s pojmy jako nétlako-
va skupina nebo lobby. Spolecenskovédni discipliny (zejména ekonomie, politologie
a sociologie) se vénuji zkoumdni zdjmovych skupin. V rdmci ekonomie se vyuZzivaji for-
malné-logické piistupy vcetné matematickych modeld. Politologie pii zkoumdni zdjmo-
vych skupin vychazi z empirie. Sociologie vyuZzivd poznatky z obou pfedchozich disci-
plin.

Zajmové skupiny se rozdéluji na zakladé riznych hledisek, napiiklad:

* podle miry organizovanosti — organizované a neorganizované,

e dle velikosti — malé a velké,

* na zdkladé toho, koho (resp. ¢i zdjmy) reprezentuji — reprezentujici instituce
nebo jednotlivce,

* podle existence vztahu cile zdjmové skupiny a hlavni pracovni ¢innosti ¢lenti
skupiny — profesni, ideologické a obCanské.

Charakteristickym znakem pro organizované zajmové skupiny je jednoznac¢né formu-
lovany ucel. Maji jasn¢ danou organizacni strukturu, financovéni, €lenskou zakladnu
i sympatizanty. Krom¢ odborti jsou organizovanou skupinou napiiklad zahradkati, sdru-
Zeni zamé&stnavatell ¢i dichodcii. Pro neorganizované skupiny plati, Ze ackoliv maji kon-
krétni spolecny zdjem, nejsou nijak organizovani. Divodem pro neorganizovanost
je jejich heterogenita nebo zna¢nd velikost. Dané osoby si ¢asto neuvédomuyji piisluSnost
ke skupin€, neni zde osobni kontakt ani moZnost komunikace. Ptikladem této skupiny
jsou spottebitelé nebo danovi poplatnici.

Pro malé skupiny je typicky osobni kontakt vSech ¢lenti. Vznikaji zde vztahy podobné
rodinnym nebo piatelskym vazbam. U velkych skupin jsou vztahy vice formalni, nebot
mezi ¢leny nedochézi k osobnimu kontaktu.

U zajmovych skupin, které reprezentuji zajmy instituci, zaleZi, jestli se jedna o skupinu
v rdmci jednoho oboru anebo se jednd o skupinu, jejiz Clenové sleduji odliSné cile.
V prvnim piipadé je skupina jednotnéjsi, jako piiklad mtiZe poslouZit sdruZzeni zaméstna-
vatelli, které spojuje podobny typ firem, tudiZ toto sdruzeni sleduje jednotny cil. Druhy
piipad je komplikovangjsi, nebot’ zdjmova skupina sdruzuje Cleny, ktefi mohou mit na
urcité zalezitosti rozdilné nazory, napiiklad obchodni komora, kterd sdruzuje vyvozce
a dovozce.

Zajmové skupiny zastupujici zdjmy jednotlivcl se rozc€lenuji na zdkladé tif motiva
vstupu do skupiny, kterymi je materidlni zisk, vefejny zdjem a solidarita. Materidlnim
ziskem chapeme financni nebo nefinancni prospéch. Vetejny zdjem je typicky pro spotie-
bitelské nebo ekologické skupiny. Obvykle se jednd o levicové orientované skupiny. So-
lidarita je charakteristickym znakem pro mensi skupiny, divodem je potieba osobni vaz-
by. Pro dosazeni osobniho kontaktu n¢které vEétsi skupiny utvaieji mistni pobocky.
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Vztah mezi posldnim zdjmové skupiny a hlavni pracovni Cinnosti ¢lentl, rozdéluje z4-
jmové skupiny na profesni, ideologické a obcanské. Zijem profesnich skupin souvisi
s ptisluSnosti ke konkrétni profesi. Mezi profesni zdjmové skupiny fadime profesni komo-
ry, odbory a sdruzeni zaméstnavatelll. Cilem ideologickych skupin, naptiklad cirkvi nebo
ekologickych organizaci, je dosazeni urcitého dobra. Tento cil neni ur€en vyhradné pro
danou skupinu, ale jeho dosah ma byt celospolecensky. U ob&anskych zdjmovych skupin
plati, Ze jejich spole¢ny zdjem nesouvisi s povoldnim ¢lenti. Obvykle se jednd o zdjmova
sdruZeni sportovcl nebo sbératell, sdruzeni diichodcii, handicapovanych osob, sdruZeni
mladeze atd. Tyto zdjmové skupiny se snazi o zabezpeceni materidlnich a nemateridlnich
potieb pro ¢leny (Kadefdbkova et al. 2003).

6.12 Lobbying

Lobbying je zpiisob, pomoci kterého dochédzi k ovliviiovani komor parlamentu. Usku-
teCiluje se v procesu, ktery nazyvame jako tzv. lobovédni. Problematika lobbyingu je
v mnoha statech legislativné oSetiena, coz zahrnuje napiiklad registrovani lobbistii nebo
oznamovani schlizek s ¢leny parlamentu. Cilem lobbistl je pfimét politiky k prosazeni
zajma urcitych zdjmovych skupin. Na oplidtku mohou sendtorim, poslancim nebo
i politickym strandm nabizet finan¢ni podporu jejich volebni kampané (Maaytové et al,
2015).

6.13 Verejné rozhodovani

V demokratické spoleCnosti jsou predmétem vetejného rozhodovani Cinnosti stitu
a statni intervence. Analogii bychom nalezli na decentralizované drovni (4zemni samo-
sprava). Vefejné rozhodovéni je predmétem zkoumani teorie vetejné volby.

L 7 R 1Y

,Verejnou volbou se rozhoduje o stdatnich alokacnich netrZnich cinnostech ve smisené
ekonomice a o jejich financovani, stejné tak o alokacnich cinnostech vizemni samosprdvy
na vsech jejich stupnich, a tim i o proporcich mezi soukromou a verejnou produkci
a spotrebou. Rozhoduje se o rozsahu verejného sektoru, jaké verejné statky a pro koho je
bude zabezpecovat stdtni, regiondlni ¢i lokdlni verejny sektor (Pekova 2008, s. 74).

Kromé vyse uvedeného se dile rozhoduje o zajisténi vetejnych statkli pomoci vetej-
nych zakédzek nebo partnerstvim vetejného a soukromého sektoru. Vetejna volba se vyu-
Ziva pti rozhodovani o statnich netrznich redistribucnich ¢innostech (napiiklad mira nebo
nastroje pierozdélovani) a o pouZiti vefejnych financi. Intenzita statnich zdsahti ¢i rozho-
dovani o zdkonech také podléhd vetfejné volbé.
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6.13.1 FORMY VEREJNE VOLBY — PRIME ROZHODOVANI
V demokratickém uspofddani spolec¢nosti rozliSujeme dvé formy veiejné volby:

* piimé rozhodovani,
* nepiimé rozhodovéni.

Piimé rozhodovani neboli piima demokracie znamena, Ze rozhoduji sami obcané Cili
volba probihd piimo. Jako ptiklad pfimé demokracie si uvedeme referendum. Pro refe-
rendum je charakteristické, Ze je ndkladné, pomérné zdlouhavé a vyuZziva se spiSe pfi roz-
hodovani v rdmci obce nez na celostitni urovni. Problematika, kterd mé byt v referendu
rozhodnuta, musi byt jednozna¢né zformulovédna v otdzce, na niZ musi byt vystiZzna odpo-
véd’ (naptiklad ano/ne). Kazdy obcan se rozhoduje na zdklad¢ svych vlastnich zdjmu ¢i
preferenci. V ramci celého stitu se pouziva malokdy (v pifpadé Ceské republiky se usku-
te¢nilo v lednu 2018 v piipadé volby prezidenta Ceské republiky nebo v Gervnu 2003,
tykalo se pristoupeni k EU; Pekova, 2008).

Referendum lze rtizné€ €lenit, uvedeme si zdkladni ¢lenéni, kdy rozliSujeme referendum
povinné ze zdkona a referendum iniciované na zdklad¢ vile lidu. Referendum, které je
povinné ze zdkona, se tyka napiiklad zdkonu ¢i smluv, které musi byt v referendu schva-
leny. Radime sem rovnéZ hlasovéni obanti o vstupu do EU & NATO. Referendum, které
je iniciované na zdklad¢€ vile lidu, je charakteristické tim, Ze je plivodné projeveno mimo
parlament. Petici k uspotfdddani referenda miiZze predloZit konkrétni procento opravnénych
voli¢i. Petice se muze tykat problému, ktery:

* byl jiZ zédkonoddrnym sborem schvilen,

* byl zdkonoddrnym sborem ptedloZen, ale doposud nedoslo k jeho schvélent,

* obcané povazuji za nutny vyteSit a zdkonodirny sbor se timto problémem
dosud nezabyval (Ochrana, 2001).

6.13.2 FORMY VEREJNE VOLBY — NEPRIME ROZHODOVANI

(][ ampmesrovan

»INeprimou volbou se rozhoduje o penéZnich fondech v rozpoctové soustave, o jejich
objemu a strukture. Neprimou volbou se v zdkonoddrném sboru rozhoduje o stdtnim roz-
poctu, o konstrukci dani a danovém zatiZeni, ale i o verejnych vydajich, o vydajovych
programech v souvislosti se zabezpecovdnim verejnych statku, o strukture a financovdani
verejného sektoru, ale i o rozsahu prerozdélovdni, o druzich a vysi socidlnich ddvek,
o diichodovém systému apod.* (Pekova 2008, s. 78).
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S nepiimym rozhodovanim neboli nepFimou zastupitelskou demokracii se setkava-
me mnohem c¢astéji neZ s piimou demokracii. JiZ z ndzvu vyplyvé, Ze se jednd o takovou
formu rozhodovani, kdy si obané zvoli své zastupce, ktefi za n¢ rozhoduji. Vzhledem
k poctu zvolenych zastupcii je proces rozhodovani méné ¢asové narocny. Nepiima demo-
kracie je také vyhodnéjsi z hlediska vyjednavani mezi zvolenymi zastupci. Pro samotné
rozhodovani je podstatné:

* jaky je volebni systém,
* jaké je slozeni zvolenych zdstupct (jaké zastupuji volice, resp. jaké preference
a zajmy volich).

Nyni si popiSeme zdkladni systémy nepiimé zastupitelské demokracie:

* pomérné zastoupent,
* vétSinové zastoupeni.

Pomérné zastoupeni je charakteristické tim, Ze do uré¢itého voleného organu, jakym je
napiiklad zastupitelstvo obce nebo Poslaneckd snémovna, mohou byt zvoleni zastupci
i mensSich politickych stran. Takto ma i mensi skupina voli¢ii své zastupce, kteti by méli
zastavat jejich zdjmy. Na druhé stran¢ toto lze povaZovat za nedostatek systému pomér-
ného zastoupeni, protoZe v politice existuje velké mnoZstvi politickych stran, coz vede az
k rozttiSténosti politického spektra. V politice mohou byt diky velkému poctu malych
stran zastoupeny rovnéZ extremistické strany s urcitym vlivem na rozhodovani.

Pti rozhodovéni, napiiklad na parlamentni trovni, se zvySuje jeho akceschopnost tim,
Ze je ve volebnim zakonu uzdkonén poZadavek tykajici se zisku minimalniho poctu (pro-
cent) hlast, které jsou nezbytné pro zastoupeni politické strany v zdkonodarném sboru.

V systému pomérného zastoupeni Ize pozorovat vliv politickych stran na to, kdo bude
na kandidatni listin€ a v jakém potadi. Co se tyCe nezdvislych zastupitelii, byva jim zne-
snadnéno byt ¢lenem ve voleném organu, pokud nejsou na kandidatce nékteré z politic-
kych stran.

Z divodu moZnosti prosazeni vétSinovych rozhodnuti politické strany Casto vytvareji
koalice. Tato okolnost muze byt faktorem oslabeni akceschopnosti mensinové vlady. Uv-
nitf koalice mohou byt rtizné problémy (ptedevSim v ptipadé, kdy je sloZzena z vétsiho
poctu mensich politickych stran), dochdzi k niz§i efektivnosti v rozhodovani
a v kone¢ném diisledku mtiZze nastat pad koalice.

Pro vétSinové zastoupeni je typicka podpora vzniku velkych politickych stran a do-
chazi ke slouceni menSich stran s cilem dosaZeni rozhodovacitho kompromisu. V tomto
systému zastupitelské demokracie je sniZzend mozZnost vlivu extremistickych stran. Pokud
totiZ nedokdzou ziskat zna¢ny pocet hlast, pak ve voleném orgdnu neziskaji kiesla. Vét-
Sinové zastoupeni je vyhodné pro vétSinovou vladu, kterd diky tomu dosdhne napiiklad
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ratifikace navrhu zdkona atd. V piipadé Ceské republiky se vétsinovy volebni systém
uplatiiuje v Sendtu CR (Pekovd, 2008).

6.14 Kolektivni rozhodnuti

Kolektivni rozhodnuti mohou byt Skodliva, redistribu¢ni a efektivni. Skodliva jsou ta-
kové rozhodnuti, kdy se vldda rozhodne Spatné (vladni selhdni), a obané si pohorsi, do-
jde tedy ke sniZeni efektivnosti. V piipad¢ redistribu¢niho rozhodnuti nastane situace,
kdy se ptrerozdéli dichody mezi ptijmové skupiny, coZ povede na jedné strané ku prospe-
chu pro jednu skupinu obyvatel a na druhé strané ke Skod¢ pro druhou. Piikladem miize
byt rozhodnuti o navyseni vdovskych dichodt. Za efektivni povazujeme takové rozhod-
nuti, jehoz vysledkem bude zlepsSeni situace pro vSechny (a soucasné si nikdo nepohorsi).
U tohoto typu kolektivniho rozhodnuti je velmi dulezité pouzivat takova pravidla, aby si
vSichni skute¢né polepsili.

Pro rozhodovéni je velmi dileZité mit stanovena pravidla rozhodovani, resp. hlasovani.
Tyto pravidla se tykaji rozdéleni hlasii a toho, podle ¢eho se rozhodne o vitézném hlasu.
Jsou zndmy riizné postupy pro vetrejné rozhodovani. Preference jednotlivcli se musi pie-
vést do jediného rozhodnuti za celou pospolitost (Pekova, 2011).

6.15 Vétsinova pravidla

V demokratickych spolec¢nostech je pravidlo vétSiny zdkladnim kamenem pro kolek-
tivni rozhodovani v rdmci vetejné volby. Pomoci vétSinového pravidla je zajiSténo pfijeti
navrhu, pro ktery hlasovala vétSina. Existuje n€kolik vétSinovych pravidel:

* pravidlo absolutni (prosté) vétSiny — jestlize pro navrh hlasuje polovina plus je-
den z rozhodovatelti, pak se tento navrh stava vitéznym,

R- I . v -
Podle vzorce A = Tq + 1 se vypocitd pocet rozhodovateli, ktefi tvoii prostou vétsi-

nu.

* A je absolutn{ vétSina;
* R je pocet rozhodovateli;
* g je proménnd; pokud je R sudé, g = 0; jestlize je R liché, pak g = 1.

* pravidlo kvalifikované vétSiny — kvalifikovanou vétSinou rozumime napiiklad
tiipétinovou nebo dvoutfetinovou vétSinu, Cili vy$$i neZ nadpolovi¢ni vétSina,

* pravidlo relativni vétSiny — vit€éznym navrhem se stdva ten, ktery ziskal nejvice
hlasii (plati i tehdy, jestlize neziskal absolutni vétSinu).

VeétSinovd pravidla jsou sice demokratickd, nicméné nejsou zcela optimdlni. Dlivodem
je fakt, Ze miZe dojit ke schvdleni nespravedlivych a neefektivnich ndvrht. Jednd se
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o tzv. tyranii vétSiny. Proto je vhodné nadefinovat urcité oblasti, u nichZ neni mozna
demokratickd volba. MlZe se jednat naptiklad o oblast poruSovani lidskych prdv menSin
nebo o stanoveni urcitych zptsobtl, pomoci nichZ budou chrdnéna prava menSiny (pravo
veta).

V opacném piipadé¢ miZe dojit k situaci, kterou nazyviame jako tyranie menSiny.
V této situaci je vétSina znepokojena tim, Ze mizZe byt osocena z porusovani prav mensi-
ny, a proto se podfizuje pozadavklim menSiny.

Na obrdzku €. 9 jsou zndzornény vysledky rozhodovéani dle vétSinového pravidla. Zde
se vitéznym ndvrhem stdva ten, diky kterému dojde k posunu z bodu E do pole vpravo od
piimky e. Jestlize se budeme pohybovat smérem do bodu P, tak dané rozhodnuti bude
spravedlivé a efektivni. Pokud bude vitézny ndvrh v bodech R nebo R», tak se bude jed-
nat o rozhodnuti redistribucni (nespravedlivé a neefektivni). Pravidlo vétSiny zabezpecu-
je, Ze nedojde ke Skodlivému rozhodnuti, resp. ke vladnimu selhdni. VIddni selhani by
nastalo za podminky, kdyby doSlo k posunu na opa¢nou stranu (vlevo) od pifimky e
(Tetfevova, 2008).

Diichody 4
skupiny B
(mengina) —— -~ Dostupné diichody

oR, R

o Diichody skupiny A
{vétsina)

Zdroj: Tetfevova (2008, s. 127)

Kromé& vySe popsanych tii zdkladnich vétSinovych pravidel existuji dalsi. Jednim
z pravidel vétSiny je tzv. Condorcetovo kritérium. Principem tohoto pravidla je vzdjemné
porovndvani moznosti (kazd4d mozZnost s kazdou). Za vitéznou se povaZuje ta varianta,
kterd v porovndvani dvojic nad kazdou zvitézila. Vysledky hlasovéani 1ze ovlivnit (napii-
klad tim, Ze voli¢ nedd svij hlas varianté, kterou preferuje, a to z diivodu, Ze se domniva,
7e dand varianta nemlzZe zvitézit) a navic za jistych podminek muZe nastat hlasovaci pa-
radox neboli zacykleni hlasovéni.
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Bordilv pocet odstrafiuje nebezpeci zacykleni. Podstatou Bordova poctu je, Ze kazdy
z rozhodovatell disponuje urcitym poctem bodu a tyto body ndsledné rozdé€luje mezi né-
vrhy podle svych preferenci. Vyhodou tohoto hlasovani je, Ze zohlediiuje nejenom prvni
preference. Naopak nevyhodou jsou nejriiznéjsi zdkulisni dohody nebo nebezpeci strate-
gického chovani rozhodovatell (Maaytov4 et al, 2015).

Pravidlo dvoji vétSiny se pouziva v piipadé Rady Evropské unie. Jedna se o nejcasté-
j81 zpasob hlasovani. Pro pfijeti ndvrhu musi byt splnény dva ptfedpoklady: (1) pro navrh
musi hlasovat 55 % c¢lenskych zemi; (2) ndvrh musi mit podporu ¢lenskych zemi, které
zastupuji alesponn 65 % obyvatel Evropské unie. Tento postup se pouZzivd u rozhodnuti
pfijimanych podle fadného legislativniho postupu. Jednd se o obvykly zplsob hlasovani
Rady EU a je jim piijimano piiblizné 80 % pravnich predpisti Evropské unie'®. V tabulce
¢. 2 je uvedeno shrnuti zdkladnich znakt jednotlivych vétSinovych pravidel.

O e e

Vétsinové pravidlo Zakladni charakteristiky pravidla

Absolutni vétSina vitézem je ,,prumérny* nazor s podporou nadpolovicni vétSiny
hlast, neni zaruéen vybér optimalni varianty

Kvalifikovana vétSina navrh musi ziskat pfedem urcenou vétsinu hlast, kvalifikovana
vét§ina > nadpoloviéni vétSina

Relativni vétSina vitézi ndvrh podpofeny pomérnou vétsinou, bere v potaz pouze
prvni preference hlasujicich

Condorcetovo kritéri- zvoli se varianta, kterd zvitézi v porovnavani se zbylymi navrhy,
um nevyhodou je mozny vznik volebniho paradoxu
Bordav pocet jednotlivym navrhtim jsou ptidélovany body, ndvrh s nejvétsim

poctem bodu vitézi

Dvoji vétSina (Rada pro navrh musi byt 55 % Clenskych stat a ¢lenské staty, zastupu-
EU) jici min. 65 % obyvatel EU

Zdroj: Maaytova et al. (2015, s. 31); vlastni dprava

16 Webovy portal Evropské unie [online] [vid. 12. tinora 2020]. Dostupné z
https://www.consilium.europa.eu/cs/council-eu/voting-system/qualified-majority/
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6.16 Volby v Ceské republice
V Ceské republice rozlisujeme nékolik druhti voleb. Jedn4 se o volby do:

* zastupitelstev obci, mést, méstskych obvodii (komunélni volby),
* zastupitelstev kraju,

* Evropského parlamentu,

* Poslanecké snémovny,

e Senatu

 avolba prezidenta CR.

Volebni pravo v Ceské republice je postaveno na &tyfech zdsadach. Jednd se o pravo
piimé, rovné, vSeobecné a na zdklad¢ tajného hlasovani. Ptimé volebni pravo znamen4, Ze
volbu vykondvé voli¢ pifmo. Pravo volit neni mozné v Ceské republice pfevést na nékoho
jiného (tj. nelze volit v zastoupeni). Zasada rovnosti vyjadiuje, zZe kazdy voli¢ disponuje
jednim hlasem a soucasné plati, Ze kazdy hlas ma stejnou vdhu. Podle principu vSeobec-
nosti md pravo volit kazdy ob&an Ceské republiky, ktery doséhl plnoletosti. Neexistuje
zadné omezeni pro zletilé obCany, at’ uz na zdklad¢ pohlavi, piislusnosti k narodnosti,
naboZenstvi, jazyka, rodu, majetku ¢i socidlniho pivodu, politického smysleni, rasy atp.
Volby probihaji na zdklad¢ tajného hlasovani. Princip tajného hlasovani zajist'uje, Ze nel-
ze prokézat spojeni mezi konkrétnim voli¢em a konkrétnim odevzdanym hlasem!”.

Volby do zastupitelstev obci a kraji se konaji dle zdsad pomérného zastoupeni. Zastu-
pitelstvo obce i kraje mé Ctyfleté funkéni obdobi. Volby do zastupitelstva obce se fidi
zékonem ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a o zméné nekterych zékoni.
V piipad¢ voleb do zastupitelstva kraje se jednd o zdkon ¢. 130/2000 Sb., o volbach do
zastupitelstev kraji a o zméné nékterych zdkoni. Co se tyce voleb do Evropského parla-
mentu, fidi se zdkonem ¢. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského parlamentu a o zméné
nckterych zdkontl. Probihaji dle zdsad pomérného zastoupeni. Poslanci jsou voleni na
pétileté obdobi.

Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu CR probihaji podle systému pomé&rného
zastoupeni a funkéni obdobi poslancii je &tyfleté. Do Sendtu Parlamentu CR se voli na
zéklad¢ vétSinového systému. Funkcni obdobi senatort je Sest let. Volby do obou komor
Parlamentu CR (Sent je horni komora, Poslaneckd snémovna dolni komora) se tidi za-
konem ¢&. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a doplnéni
nékterych daliich zakond. Prezident Ceské republiky je v sou¢asnosti volen pifmou vol-
bou podle principu vétSinového systému. Jeho funk¢ni obdobi je pétileté. Volba se tidi
zdkonem ¢. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o zméné nckterych zdkonu
(Kostik, 2018).

17 Webovy portil Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky [online] [vid. 25. inora 2020]. Do-
stupné z https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=301
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6.17 Jednomyslna shoda

Pokud se rozhodovéni uskuteciiuje na zdklad€ pravidla jednomyslné shody (tzv. kon-
sensus), pak se vSichni, ktefi jsou na dané véci zainteresovani, musi zicastnit volebniho
procesu. K pftijeti rozhodnuti dojde ve chvili, kdy se vSichni dohodnou na jednom jedi-
ném feSeni. Pravidlo jednomyslné shody vede ve vSech piipadech k tomu, Ze vysledné
rozhodnuti bude efektivni. Konsensus ma ovSem i své nevyhody, mezi které patii financni
a Casovd ndro¢nost. Krom¢ toho mulze nastat situace, kdy bude jedinec vydirat vétSinu
s cilem ziskat co nejvice ze svého odmitavého postoje. Rozhodovéni podle pravidla jed-
nomyslné shody mize vést k zachovani dosavadniho — dobrého nebo Spatného - stavu.
Obrazek €. 10 ukazuje vysledky rozhodovani pii uplatnéni pravidla jednomyslné shody.
Vzhledem k tomu, Ze kazdy z rozhodovatelii musi s rozhodnutim souhlasit, tak si nikdo
nepohorsi. Pokud budeme vychézet z bodu E, pak v poli XEY nalezneme veskeré vysled-
ky rozhodnuti (Tetfevova, 2008).

Dichody

skupiny B X
(mendina) Dostupné diichody
E;

Dichody
skupiny A

(vét§ina)

Zdroj: Tettevova (2008, s. 125)

6.18 Logrolling (Janabrachismus)

Logrolling byva oznaCovan jako politické smlouvani nebo obchodovani s hlasy. Jedna
se 0 dohody a vzdjemnou podporu mezi politiky, resp. politickymi stranami nebo zdjmo-
vymi skupinami. Zdkulisni jedndni mezi rozhodovateli mohou mit vliv na prosazovani
riznych ndvrhi. Jako piiklad 1ze uvést situaci, kdy jedna politickd strana podpoii ndvrh
druhé politické strany. Podminkou je ale to, Ze druhd politickd strana podpofii prvni poli-
tickou stranu a na oplétku ji pomiiZe prosadit jeji ndvrh v jiném rozhodovéni. Logrolling
funguje na systému néco za néco aneb ,,ja na brachu, bracha na m¢* (Pekova, 2011).

95



Jan Nevima - Verejnd ekonomie

6.19 Hlasovaci (volebni) paradox

S vétsSinovym pravidlem rozhodovani je spojovana problematika tzv. hlasovaciho
(alias volebniho nebo Condorcetova) paradoxu. VétSinovy volebni systém za jistych
podminek nezabezpeci, Ze bude nalezeno rovnovazné teSeni. Hlasovéani nepovede k jed-
nozna¢nému rozhodnuti. V piipad¢ volebniho paradoxu neni splnén ptedpoklad nearbit-
rarnosti. Vysledek daného hlasovani zaleZi na pofadi, v némz jsou porovnavény jednotli-
vé dvojice mozZnosti.

Hlasovaci paradox vznikd v ptipad¢, kdy se rozhoduje alesponn mezi tfemi ndvrhy.
Krom¢ toho lze jednoho z rozhodovatelii nazvat tzv. nestandardnim volicem
s vicevrcholovou preferenci. Chovani nestandardniho voli¢e je mozné charakterizovat
preferovanim krajnich moznosti, pozaduje bud’to minimum nebo maximum.

V piipad¢ jednovrcholové preference volicii (a tedy neexistuji voli¢i, upfednostiujici
extrémy) funguje vétSinové pravidlo a nedochdzi ke hlasovacimu paradoxu.

Volebni paradox muzZe vést k nasledujicim problémum:

* nekonecné cyklické volby (vétSinu hlasti neziskd ani jedna z moZnosti),
* manipulovéni s pofadim hlasovani o jednotlivych alternativach (potadi, v némz
se o variantach hlasuje, ovlivituje vysledek hlasovani).

6.20 Arrowuav teorém nemoznosti

VySe uvedeny volebni paradox rozpoutal diskuze na téma, jestli existuje takovy poli-
ticky mechanismus (kromé diktatury), ktery by tuto potiz vyfesil bez potieby omezit pre-
ference volict. Kenneth Arrow dospél k zdvéru, Ze tento problém vyfesit nelze. Zformu-
loval tvrzeni, které zndme jako tzv. Arrowlv teorém nemoznosti. Podle teorému nemoz-
nosti neexistuje takova hlasovaci metoda, kterd by byla zalozend na vétSinovém pravidle
a soucasn¢ by zabezpecovala efektivnost. Kromé toho by respektovala osobni preference,
nebyla by zavisld na jednacim potadku, a to vSe by platilo za podminky vicevrcholové
struktury preferenci (Tetfevova, 2008).

6.21 Pluralitni hlasovani

Pluralitni hlasovéni je zaloZeno na tom, Ze kazdy z voli¢l disponuje tolika body, kolik
je navrhl. Voli¢ pfid¢li jeden bod tomu ndvrhu, ktery preferuje ze vSech nejvice. Dile
pokracuje s dvéma body, které pfidéli druhé varianté, tfi body tfeti variant€ v poradi atd.
Nésledné se secCtou volby variant od vSech volict. Vitézi varianta, kterd ziskala nejnizsi
pocet bodu. Existuji rizné obmeény pluralitniho hlasovani, napiiklad navrh, ktery ziskal
nejvice bodi, je vyfazen po prvnim kole hlasovéni a tento zptisob se nékolikrat opakuje,
az se nakonec dojde k vitéznému navrhu (Ochrana, 2003).
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6.22 Teoréem stredniho volice

Preference stfedniho voli¢e (alias voli¢ medidn) jsou dilezité pii vétSinové volbe.
Stedni voli¢ stanovuje absolutni vétSinu. Jestlize je pocet volich lichy, stfedni volic je
rozdéli do dvou stejnych podskupin. Podstatna je socidlni vrstva, ze které pochdzi stfedni
voli¢ (z tohoto diivodu se lze setkat s oznacenim pozi¢ni diktdtor). Demokratickym vla-
dam vyspélych stati vyhovuje, pokud stfedni voli¢ pochézi ze stfedni vrstvy. V piipade¢,
kdy by pochézel z chudsi vrstvy, upfednostiioval by co nejvétsi mnoZstvi vefejnych stat-
k. Soucasné by ale nechtél, resp. ani by nemohl platit vyssi dané na vefejné statky.

Jestlize by pochézel z bohaté vrstvy obyvatel, pak by platil vy$si dané v rdmci progre-
sivniho zdanéni. Z divodu vyssiho danového zatizeni by neuptfednostioval vetfejné statky
v piilis velkém objemu. JakoZto voli¢ z bohatsi vrstvy obyvatel by mél k dispozici tolik
finan¢nich prostfedk, diky kterym by si mohl na trhu koupit soukromé statky. Veiejné
statky by vSak pfesto spotiebovaval, protoze by chtél mit urcity uzitek z progresivniho
zdanéni. To by vedlo k vys$si spotiebé vetejnych statkl a také k ndriistu objemu financ-
nich prostfedkt potfebnych pro financovani vyssi produkce vefejnych statkii (Pekovd,
2011).

6.23 Rozhodovani jedince ve verejné volbé

Rozhodovani jedince ve vetfejné volbé vychazi z predpokladu, Ze tento konkrétni sub-
jekt disponuje urcitymi pravomocemi na zdklad¢ zdkona. Je opravnén rozhodovat
v otdzkdch tykajicich se vetejnych zdleZitosti, m4 k dispozici informace nezbytné
k rozhodovéni a pro ucinné rozhodovéani ma jednak pottebné prostredky, jednak disponu-
je mordlni a odbornou kapacitou. Rozhodovani jedince md urCité vyhody a nevyhody.
Oproti skupinovému rozhodovéni jsou zde niZ$i transak¢ni ndklady na rozhodovani. Jedi-
nec se obvykle rozhodne rychleji nez skupina. Jako nevyhodu lze uvést riziko, kdy miize
u jedince v ramci vetejné volby dojit k mordlnimu nebo odbornému selhdni. Mordlni se-
lhani znamend, Ze jedinec zdmérné zneuzije zdkonem mu dané rozhodovaci postaveni
s cilem rozhodnout ve sviij vlastni prospéch. Odborné selhdni nastane v piipad¢, ze jedi-
nec nedisponuje dostate¢nou odbornosti k tomu, aby rozhodnuti bylo u¢inné. V ramci
statni sprdvy a samosprdvy se lze setkat jak s odbornym, tak i s mordlnim selhdnim.
Obéma typum selhdni se lze ¢asteCné vyhnout tim, Ze se na fidici funkce budou vybirat
kvalifikovani pracovnici, bude probihat vefejnd kontrola jimi provadénych cinnosti
a budou se vyuZzivat kolektivni formy rozhodovani (Maaytova et al, 2015).

]

1. Ktery subjekt vystupuje v rdmci politického trhu na nabidkové, a ktery
na poptavkové stran¢?
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2. Objasnéte problematiku politického cyklu.
3. Kterymi znaky se vyznacuje anarchie?

4. Ktery systém nepiimé (zastupitelské) demokracie se uplatiiuje v Poslanecké
snémovné a v Sendtu Parlamentu Ceské republiky?

5. Jaké (tf1) dopady mohou mit kolektivni rozhodnuti?

6. Jaké problémy vznikaji v disledku volebniho paradoxu?

e ]

V této kapitole jsme se vénovali vefejné volbé a vefejnému rozhodovéni. V dvodni
casti jsme si uvedli predstavitele teorie vefejné volby, mezi néz patii James Buchanan
¢i Anthony Downs a srovnali jsme ekonomicky trh s politickym. Zjistili jsme, kdo
v ramci politického trhu stoji na poptdvkové a nabidkové stran€. V prvnim piipad¢ se
jedna o volice, ktefi v programech politickych stran hledaji takovou nabidku, kterd nejvi-
ce vyhovuje jejich potfebdm ¢i zdjmim. Politikové a politické strany tvofi nabidkovou
stranu. Kazdd politickd strana disponuje nabidkovym koSem, pfi jehoZ uspotradani
se zaméfuje spiSe na primérného volice. Proto plati, Ze voli¢i nemohou nalézt politickou
stranu, s jejimZ programem by se ve vSech ohledech ztotoZnovali.

Diéle jsme se vénovali politické moci a zpusobtim jejiho uplatnéni. Politickou moc Ize
uplatnit ekonomickym, vefejnym, informacnim nebo fyzickym donucenim. Nésledné
jsme si uvedli politologii, coZ je spolecenskovédni disciplina, kterd zkouma oblast politi-
ky. Uvedli jsme si nékolik véd a metod, které jsou s politologii propojeny. Jednd se
o metody pravni védy, historickou metodu, psychologickou metodu (ptedevsim behavio-
rismus) a v neposledni fadé matematické, statistické a komparativni metody. Kromé& me-
tod jsme si definovali zakladni funkce politologie. Poté jsme piesli k politickému cyklu,
ktery je kratkodoby a ve vztahu k vliddnim opatfenim zdleZzi na tom, ve které fazi
se nachdzime. Obdobi po volbach se vyznacuje realizovanim nepopuldrnich opatieni.
Naopak pro obdobi pied volbami je typické piijimani populdarnich opatieni.

V dalsi c¢asti kapitoly jsme si uvedli nejcastéjsi pfi¢iny vladniho selhdvani. Mezi
n¢ patii existence byrokracie a s tim souvisejici jevy a déle situace, kdy vlada nevyuzije
politicky kapitdl, ktery ma k dispozici. Rovnéz zélezi na vztahu politikii k ekonomické
teorii ¢i praxi. V rdmci modell politického systému jsme si popsali tfi typy spole¢enského
uspofadani a to demokracii, diktaturu a anarchii. Poslednim, co jsme v ramci vefejné vol-
by zkoumali, byla oblast byrokracie, zdjmovych skupin a charakterizovani dvou dtlezi-
tych pojmu, coz byl rent seeking a lobbying.
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Kromé vefejné volby jsme se v této kapitole vénovali poznatkim z oblasti vetejného
rozhodovéni. Nejprve jsme si vymezili vefejné rozhodovani a jeho dvé formy, piimé
a nepiimé rozhodovani. V piipad¢ ptimého rozhodovani obcané rozhoduji ptimo, sami za
sebe. Pfi nepfimém rozhodovéani si obfané nejprve zvoli své zastupce a ti je pak
v rozhodovéni zastupuji. Déle jsme si popsali dva zdkladni systémy neptimé demokracie,
tj. pomeérné a vétsinové zastoupeni. Zjistili jsme, jaké dopady miZe mit kolektivni roz-
hodnuti. Pokud je rozhodnuti efektivni, dand situace se zlepsi a nikdo si nemtize pohorsit.
JestliZze je rozhodnuti redistribu¢ni, pak se situace pro n€koho zlepsi a pro jiného zhorsi.
Skodlivé rozhodnuti vede k hor$§im nasledkéim pro viechny bez rozdilu.

V souvislosti s vefejnym rozhodovanim jsme si definovali nékolik typl vétSinovych
pravidel. Uvedli jsme si, kdy dochdzi k tyranii vétSiny a kdy k teroru mensSiny. Popsali
jsme si druhy voleb v Ceské republice a zasady volebniho prdva, coZ jsou rovnost, pfi-
most, v§eobecnost a tajné hlasovani. V posledni Casti kapitoly jsme se v€novali dalSim
zptisobim hlasovani. Charakterizovali jsme si jednomyslnou shodu, logrolling, volebni
paradox, Arrowilv teorém nemoZnosti, pluralitni hlasovani, teorém stiedniho volice
a celou kapitolu jsme zakoncili rozhodovanim jedince ve vetejné volbé.

e

1. Na nabidkové strané politického trhu vystupuje politik, resp. politickd strana
a na poptadvkové stran¢ je volic.

2. Politicky cyklus je charakteristicky svym kratkym trvdnim. V1dda vZdy usiluje
o své znovuzvoleni, tudiZ ve fazi tésné pied volbami piijima populdrni opatie-
ni, kterd ji znovuzvoleni zajisti. JelikoZ obecné plati, Ze voli¢i maji kratkou
pamét, vlada v obdobi po volbach ptijima opatieni, kterd populdrni nejsou.

3. Anarchie odmitd instituce (stit, prdvni tad), poZaduje odstranéni armaédy,
cirkve a nesmi existovat Zadnd autorita, které by se ostatni museli podiidit.

4. V Poslanecké snémovné¢ se uplatiiuje systém pomérného zastoupeni, v Sendtu
systém vétSinového zastoupeni.

5. Rozhodnuti mohou byt efektivni, redistribu¢ni a Skodliva.

6. Vznikd nebezpeci cyklickych voleb a manipulace s pofadim hlasovani
o jednotlivych ndvrzich.
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7 VEREJNA KONTROLA

[ wemivmeomemoy ]

V sedmé kapitole bude v ivodu pfedstaven pojem kontrola obecné a poté vetejnd kon-
trola, kterd je jednim z charakteristickych znaki vetfejného sektoru. Po uvedeni vetfejné
kontroly bude nédsledovat ¢lenéni vetejné kontroly. Ndsledné bude definovéna statni kon-
trola, a co je ve statni kontrole zahrnuto. Dale bude néasledovat pfibliZeni definice a vy-
svétleni vetfejného ochrance prav (ombudsmana) a jeho funkce. Poté budou predstaveny
charakteristiky zakladnich instituci kontrolniho systému v CR a jejich oblasti kontroly.
Posledni podkapitola se bude zabyvat finan¢ni kontrolou a jejimi kontrolnimi metody a

postupy.

* charakterizovat vefejnou kontrolu

* popsat ¢lenéni vetfejné kontroly

* definovat statni kontrolu

» vysvétlit, kdo je vefejny ochrance prav a jaké jsou jeho funkce
« charakterizovat zdkladn{ instituce kontrolniho systému CR

* vymezit finan¢ni kontrolu

* popsat kontrolni metody a postup finan¢ni kontroly

_

Vv

Vefejna kontrola, vefejny ochrance prav, NejvySsi kontrolni tfad, obanskd kontrola,

vy s

vnitini kontrola, vn&j$i kontrola.

7.1 Verejna kontrola

Kontrola m4 v odborné literatufe mnoho definic. Kazdy autor definuje kontrolu podle
svého pohledu. Podle Pruchy (2012) je kontrola ¢innost, ,.kterou se zjistuje, nakolik od-
povidad existujici stav tomu, co mélo nebo byti md, pricem? kontrola zjistuje priciny ne-
splnéni prislusnych povinnosti a z tohoto zjistéeného stavu se pak vyvozuji zavery a stanovi
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prislusnd opatreni.* Jeden z dalSich autorti, ktery uvadi definici kontroly, Hendrych
(2009), uvadi, ze ,,kontrola spocivd v porovndvdni stavu néjaké cinnosti a ve srovndvdni
a vyhodnocovdni stavu existujictho se stavem zamyslenym. K odstranéni zjisténych rozdi-
ltt miiZe k tomu oprdvnény orgdn cinit potiebnd ndpravnd opatreni.“ Svaton a Jahelkova
(1991) ve své literatute definuji kontrolu tak, ,.Ze z hlediska subjektové objektovych vzta-
hit se pri kontrole jednd o sledovdni, provérovdni a hodnoceni cinnosti objektu rizeni, na
jeho? zdklade subjekt rizeni prijimd opatieni k zobecnéni kladu, ale také k odstranéni
odchylek a nedostatk.

Vetejnad kontrola je jednim z charakteristickych znakl vetfejného sektoru a je jeho
velmi vyznamnym ndstrojem. SlouZi k zjiStovani efektivnosti vefejného sektoru. Verejna
kontrola slouzi jako prostfedek k zajisténi efektivity, zdkonnosti, icelnosti a hospodarnos-
ti fungovéni vefejného sektoru, dale k dohliZeni instituci vefejného sektoru, aby dodrzo-
vali vefejny zdjem. Vefejnd kontrola md zajistit dohled nad spravnym plnénim udkold,
véetné toho, zda je v souladu s pokyny. Povéfend osoba, jeZ kontrolu provadi, ma
v kompetenci vyddvat nafizeni k odstranéni nedostatkl ptipadné rovnou natidit finan¢ni
sankci.

Siroké pojeti vefejné kontroly vymezuje kontrolu jako souhrn &innosti, které jsou
soucasti fidici prace. Kontrola je chdpana jako ¢innost, jejiZ podstatou je zjiStovani sku-
teCného stavu a jeho hodnoceni se stavem, kterého mélo byt dosaZeno. Dulezité je uréeni
standardu. V ramci uzsiho pojeti vefejné kontroly Ize na kontrolu pohliZet z téchto poje-

ti:

* informacni pojeti — poznavaci funkce kontroly;

* regulacni pojeti — zjiStovani stavu provadéni ¢innosti;
* represivni pojeti — dodrZovani standardi;

* ovladaci pojeti — kontrola jako aktivni ¢innost.

7.1.1 CLENENi VEREJNE KONTROLY PODLE GASOVEHO VZTAHU KONTROLY
A KONTROLOVANE CINNOSTI

RozliSuje se n€kolik druhti vetfejné kontroly. Jednd se o predbéZnou kontrolu, kterd
se realizuje pfed rozhodnutim, kdy je jeSt€¢ moZzné vyloucit dopfedu nedostatky. Pribéz-
na kontrola, jeZ je zaméfena na soucasnost a na pribézné zasahy podle charakteru od-
chylek. Nasledna kontrola — tento druh kontroly zpravidla kontroluje plnéni opatieni,
uloZenych komplexnimi a tematickymi kontrolami. Uvniti orgdnu vetejné spravy zajistuji
pribéznou a naslednou kontrolu jeho vedouci prostiednictvim vedoucich zaméstnancti
organizacnich dtvarti nebo k tomu povefenych zaméstnanct, kteti zajistuji ptimé usku-
tecniovani operaci pfi hospodafeni s vetfejnymi prostfedky. Soustavna kontrola — je to
nepretrzita kontrola, kterd vaze velky pocet pracovnikd, a jsou s ni spojeny vysoké nédkla-
dy. Ob¢asna kontrola — tato kontrola je realizovana nepravideln€, napf. pfi predavani
funkci, majetku apod.
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7.1.2 CLENENi VEREJNE KONTROLY PODLE VZTAHU KONTROLY K OBJEKTU
KONTROLY

Podle vztahu kontroly k objektu kontroly existuje vnitini a vn&j$i kontrola. Vnitini
kontrolu realizuje subjekt kontroly, ktery je soucdsti kontrolovaného systému, je inicio-
vana vnitinimi strukturami organizace. Tato kontrola je realizovdna zpravidla fidicimi
pracovniky nebo pracovniky, ktefi jsou ke kontrole fidicimi pracovniky zmocnéni. Pti
vnéjsi kontrole neexistuje vztah podiizenosti kontrolované soustavy k subjektu kontroly.
Je iniciovédna vnitinimi strukturami organizace, v fadé pifipadl musi organizace strpét
kontrolu realizovanou subjekty stojicimi mimo organizaci'®.

7.1.3 CLENENi VEREJNE KONTROLY PODLE ORGANIZACNIHO VZTAHU

Na zakladé organiza¢niho vztahu rozliSujeme vertikdlni a horizontalni vefejnou kon-
trolu. Vertikalni kontrola je obsazena v zakladnich povinnostech kaZzdého vedouciho,
podle zdsady ,.kdo tidi, kontroluje* a je také kontrolovan. Uplatiiuje se zejména v linear-
nich organizacnich strukturach. Horizontalni kontrola se realizuje mezi pracovniky ¢i
pracovnimi kolektivy na stejném stupni fizeni, 1ze ji povazovat za porovnavaci kontrolu.

7.1.4 CLENENi VEREJNE KONTROLY PODLE ODVETVi (VEREJNEHO SEKTORU)
NA KONTROLNI SYSTEMY

Veftejna kontrola z hlediska odvétvi vetejného sektoru se rozliSuje na zaklad€ odvétvi,
v ném? je realizovdna. Vefejnou kontrolu lze nalézt v odvétvich:

* v odvétvi vefejné spravy (finan¢ni kontrola ve VS),

o v odvétvi kolstvi (Cesk4 $koln{ inspekce),

e v odvétvi dopravy (Drazni inspekce, Statni letecka inspekce),
v odvétvi zdravotnictvi (Hlavni hygienik CR)'°.

7.1.5 CLENENi VEREJNE KONTROLY PODLE ODBORNEHO VYKONU NA PROFESI-
ONALNi (ODBORNOU) A OBCANSKOU (LAICKOU)

Odbornou kontrolu provadi institucemi ziizenymi zdkonem nebo specializovanymi
utvary uvniti organizace.

Obcanskou kontrolu provadi Siroka vetejnost. Kazdy obCan miZe vyuzit moznosti,
které mu zarucuje zdkon €. 106/1999 Sb., o svobodném pftistupu k informacim, tc€astnit se
zasedani zastupitelstva obce a kraje nebo provadét kontrolu prosttednictvim svych vole-
nych zéstupci.

18 Webovy portdl Publi [online] [vid. 27. z4i{ 2020]. Dostupné z https://publi.cz/books/189/08.html
19 Webovy portdl Mendelovy univerzity [online] [vid. 27. zai{ 2020]. Dostupné z
https://is.mendelu.cz/eknihovna/opory/zobraz_cast.pl?cast=13041
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7.2 Statni kontrola

Za statni kontrolu se povazuje kontrolni Cinnost k tomu urCenych subjektl, ktera se
zamétuje na hospodafeni s finanénimi a hmotnymi prostfedky stdtu a na plnéni povinnosti
vyplyvajicich z obecné zavaznych pravnich ptedpist, piipadné uloZenych na zédklad téch-
to predpisii, pokud nejde o kontrolni ¢innost provadénou ve vztazich nadiizenosti a podii-
zenosti. Statni kontrolu 1ze vykondvat pribézné nebo ndsledné. Priitbézna kontrola se za-
meétuje na probihajici ¢innosti, které vykovdvaji kontrolované subjekty. Zatimco nasledna
se specializuje na sledovani toho, jak jsou odstraiiovany nedostatky zjiSténé pii kontrole
prubézné.

Systém statni kontroly v sobé zahrnuje kontrolu:

e provadénou ministerstvy;

e dalSimi ustfednimi orgdny statni spravy;

* organy uzemni samospravy;

* ostatnimi organy statni spravy, do jejichZ ptisobnosti patfi:
o specializovand kontrola,
o odborny dozor nebo
o inspekce podle zvlaStnich pravnich ptedpis.

7.2.1 KONTROLA PROVADENA SOUDY A PARLAMENTEM

Soudni systém Ceské republiky je tvoren Ustavnim soudem Ceské republiky a sousta-
vou tzv. obecnych soudti. Soustavu obecnych soudi tvoii Nejvyssi soud, Nejvyssi spravni
soud, vrchni soudy, krajské soudy a okresni soudy.

Nejvyssi spravni soud je vrcholnym orgdnem soudni moci ve vécech, které patii do
pravomoci soudtl v okruhu spravniho soudnictvi. Déle sleduje a vyhodnocuje pravomoc-
nd rozhodnuti soudil ve spravnim soudnictvi a na jejich zdklad¢ v zdjmu jednotného roz-
hodovani soudt pfijima stanoviska k rozhodovaci ¢innosti soudt ve vécech urcitého dru-
hu®’. (Spravni soudnictvi — podminkou pro jeho uplatnéni je vy&erpani viech fadnych
opravnych prostedki, které zdkon piipousti.)

Parlament — kontrola plnéni stitniho rozpo&tu (spole¢né s NKU), pravo kazdého po-
slance interpelovat vladu a jeji Cleny ve vécech, které jsou svéteny do jejich plisobnosti.
7.3 Verejny ochrance prav

Ombudsman (vefejny ochrance prav) je osoba chranici obCany pfed jedndnim dradii
a dalSich instituci, avSak jen pokud je toto jednani v rozporu s pradvem, neodpovida prin-

20 Webovy portél E-justice [online] [vid. 28. z&4fi 2020]. Dostupné z https://e-
justice.europa.eu/content_judicial_systems_in_member_states-16-cz-cs.do?member=1
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cipim demokratického prdavniho statu a dobré spravy nebo jsou tfady necinné. Ombud-
smana v Ceské republice jmenuje parlament na ndvrh prezidenta republiky a Sentu.
Funk¢ni obdobti je Sest let. Souasny ombudsman je Stanislav Kiecek, ktery byl do funkce
jmenovén 19. tinora 2020. Cinnost ombudsmana je zakotvena v Zakoné ¢. 349/1999 Sb.,
o vefejném ochrénci prav, ve znéni pozdéjsich predpist.

Mezi dalsi funkce ombudsmana je provadéni preventivni systematické ndvstévy mist,
ve kterych miiZe nastat omezovani lidi. RovnéZ prosazuje prdva na rovné zachdzeni
a ochran¢ ptred diskriminaci. Také se zabyva problematikou prav lidi se zdravotnim posti-
Zenim a jejich napliiovanim?!'. Ochrdnce je povinen svou funkci vykondvat nezévisle,
nestranné a musi zachovavat ml¢enlivost.

Utad &eského ombudsmana ma sidlo v Brng. Existuje od roku 2000. Prvnim ombud-
smanem byl Otakar Motejl, ktery ve funkci vefejného ochrance prav ptisobil dvé funkéni
obdobf, a to v letech 2000-2010. Utad ombudsmana byl poprvé zaveden dstavou ve Svéd-
sku v roce 180972,

Horzinkov4 a Novotny (2008) uvadéji: ,,Mezi vyznamné instituce kontrolujici cinnost
verejné sprdvy patii verejny ochrdnce prdav (ombudsman). Smyslem tohoto starobylého
tiradu je ddt lidem ochranu proti verejnym vradiim a informovat prislusné iurady, viddu
i parlament o zdvaddch a poddvat jim ndvrhy na jejich odstranéni. Je to nezdvisly stdtni
orgdn, na ktery se miiZe obrdtit obcan s poddnim nebo stiznosti, pokud si mysli, Ze byl
sprdvnim uradem nebo orgdnem tizemniho samosprdavného celku poskozen ve svych prd-
vech nebo moZnostech, nebo Ze prislusny tirad k nim prihliZel nedostatecné.

7.4 Charakteristika zakladnich instituci kontrolniho systému
v CR

V nésledujici tabulce &. 3 jsou uvedeny jednotlivé instituce v Ceské republice a oblasti,
v nichZ provadéji kontrolu.

O e e o

Parlament CR (prostfednictvim svych DodrZovani ustavy, ustavnich a ostatnich za-
vybort, ptipadné ucelové ziizené komise) kond, kontrolovat vladu, kontrola plnéni stitniho

rozpoctu formou plendrnich zaseddni, poslanec-
kych a senatnich vyborl, komisi, prizkumd, in-
terpelaci

Vlada CR (prostiednictvim ministerstev, Plnéni dkoll ve vSech oblastech stitni spravy,

2'Webovy portél Veiejného ochrance prav [online] [vid. 28. zaii 2020]. Dostupné z
https://www.ochrance.cz/

22 Webovy portdl Aktualné [online] [vid. 29. zaii 2020]. Dostupné z
https://www.aktualne.cz/wiki/domaci/ombudsman-verejny-ochrance-prav/r~i:wiki:3153/
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ale i jinych instituci, napf. finan¢ni dfady,
celni dfady, ufady prace, Zivnostenské diady,
sprava socidlntho zabezpeéeni, Utad pro
zastupovdni statu ve vécech majetkovych)

které 1idi, a to dle zakona ¢. 552/1991 Sb., o statni
kontrole v platném znéni, dle zdkona ¢. 320/2001
Sb., o finan¢ni kontrole ve vetfejné spravé a dil-
¢ich zakonl specifickych pro kontrolni instituce
statni spravy

Dalsi dstiedni organy statni spravy CR
ziizené podle zdkona €. 2/1969 Sb., o ziizeni
ministerstev a jinych ustfednich orgdna stat-
ni spravy v platném znéni (ddle jen “kompe-
ten¢ni zdkon*)

v

Vné&jsi kontrolu v rozsahu plsobnosti instituce
vymezenu zdkony a vnitini kontrolu jako soucést
fizeni pfi plnéni tkolli v piislusném odvétvi v
oblasti stitni spravy

Nejvyssi kontrolni aurad dle zakona ¢.
166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim dfadu
CR v platném znéni

Kontrola hospodafeni se stitnim majetkem a
finanénimi prostfedky vybiranymi na zakladé
zékona ve prospéch pravnickych osob, s vyjimkou
prostfedkti vybiranych obcemi nebo kraji v jejich
samostatné ptisobnosti a plnéni statniho rozpoctu

(€

Ceska narodni banka dle zdkona
6/1993 Sb., o Ceské narodni bance

Bankovni dohled, pfedchédzi systémovym kri-
zim, posilovani diivéryhodnosti bankovniho sys-
tému a ochrana drobnych klientl bank, dale devi-
zovy dohled, dohled nad finan¢nimi trhy a dalsi.

(€

Verejny ochrance prav dle zikona
249/1999 Sb., o vefejném ochranci prav

Pusobi k ochrané osob pred jedndnim tfadu a
dalsich instituci

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze
dle zakona ¢. 273/1996 Sb., o pusobnosti
Ufadu na ochranu hospodétské soutdze v
platném znéni

V oblasti boje proti kartelovym dohoddm a v
oblasti kontroly procesii tykajicich se zaddvani a
realizace vefejnych zakdzek a dile plsobici v
oblasti vetfejné podpory

Statni dfad pro jadernou bezpecnost,
Energeticky regulacni trad

Vykonava statni spravu a dozor pii vyuZivani
jaderné energie a ionizujictho zafeni a v oblasti
radiac¢ni ochrany. Podpora hospodarské soutéze a
ochrana z4jmu spotfebitelti v této oblasti, rozho-
duje o udéleni, zméné€ nebo zruseni licenci a jejich
kontrole

Ustavni soud, Nejvyssi spravni soud,
obecné soudy a stitni zastupitelstvi

Rizeni o zrufeni zdkonii a jinych pravnich
predpist, fizeni o dstavnich stiZnostech, fizeni o
opatfenich nezbytnych k provedeni rozhodnuti
mezindrodnimu soudu, fizeni ve sporech o rozsah
kompetenci stdnich orgdnti a organi dzemnich
samosprav
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Stétn{ inspekce, dozor a zkuSebnictvi Vykon statni spravy, kontroly a inspekce v
rozsahu daném zdkony a dalSimi pravnimi ptedpi-
sy v kompetenci jednotlivych ministerstev

Kraje a obce Kontrola v oblasti samostatné i pfenesené pu-
sobnosti statni spravy v rozsahu daném zdkony

Neziskové nestdtni organizace Vefejnd kontrola naptiklad prostfednictvim
ekologickych sdruZeni a hnuti, sdruzeni na ochra-
nu spotiebitelti apod.

Obcané Prostfednictvim poslanct v zdkonodarnych or-
ganech a v organech krajské a mistni samospravy,
dale prostiednictvim petici, stiZnosti apod.

Zdroj: Rektotik a Selesovsky (2003); vlastni Gprava

7.5 Finanéni kontrola

Finan¢ni kontrola je vykonavdna podle zakonu ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve
vetfejné spraveé a o zmeéné nékterych zdkoni (zdkon o finan¢ni kontrole). Finan¢ni kontro-
la je soucasti systému financniho fizeni, kterd zabezpecuje hospodafeni s vefejnymi pro-
stiedky.

Hlavni cile finan¢ni kontroly jsou:

* dodrZovani pravnich pfedpisii a opatfeni pfijatych orgdny vefejné spravy
v mezich téchto pfedpist pii hospodafeni s vetejnymi prostiedky k zajiSténi
stanovenych tkoll t€émito organy,

* zajisténi ochrany vefejnych prostiedkl proti rizikim, nesrovnalostem nebo ji-
nym nedostatkim zplisobenym zejména porusenim pravnich piedpisi, nehos-
podarnym, netdcelnym a neefektivnim nakldddnim s vefejnymi prostiedky nebo
trestnou ¢innosti,

* vcasné a spolehlivé informovéani vedoucich organti vefejné spravy o nakladani
s vefejnymi prostfedky, o provadénych operacich, o jejich prikazném ucetnim
zpracovani za ucelem ucinného usmérnovani ¢innosti orgdnl vetfejné spravy
v souladu se stanovenymi ukoly,

* hospodarny, efektivni a icelny vykon vetejné spravy.

Finanéni kontrolu tvoff:

106




Jan Nevima - Verejnd ekonomie

* tzv. vefejnopravni kontrola vykonavand Ministerstvem financi, izemnimi fi-
nan¢nimi orgdny, spravci kapitol stdtniho rozpoctu, poskytovateli vetejnych fi-
nan¢nich podpor a izemnimi samospravnymi celky, déle

* tzv. finanéni kontrola vykonavand prostfednictvim svych kontrolnich organt,
¢i zmocnéncuy, a

* tzv. vnitini kontrolni systém, ktery funguje podle mezinarodnich smluv tam,
kde maji svoji plisobnost mezindrodni organizace.

7.5.1 KONTROLNi METODY A KONTROLNi POSTUPY
U provédéni finan¢ni kontroly se pouzivaji kontrolni metody:

* zjiSténi redlné situace s hospodatfenim s vetejnymi prostiedky a jeji porovnani
s ptisluSnou dokumentact,

* sledovdni, zda jsou postupy pfi hospodateni s vefejnymi prostfedky spravné,

* kontrolni vypocty,

* analyza udajl, které jsou obsahem finan¢nich vykazl nebo jinych informacnich
systémi a vyhodnocenti jejich vzdjemnych vztaht.

U vykonu finan¢ni kontroly se uplatiuji zejména tyto kontrolni postupy:

a) schvalovaci postupy, tyto postupy zabezpecuji ovéteni podkladi piipravovanych
operaci a které tyto operace v piipad¢ objeveni nedostatkii pozastavi az do doby jejich
odstranéni,

b) operacni postupy, v rdmci téchto postupu je zajiStény, které dplny a pfesny prib¢h
operaci az do jejich kone¢ného vypotddani a vyidctovani a které zahrnuji i kontrolni tech-
niky pfi provétovani jejich dokumentace a sestavovéni dcetnich, jinych finan¢nich a sta-
tistickych vykazt, hlaSeni a zprav,

c) hodnotici postupy, posuzuji uddaje o provedenych operacich ukladanych
v zavedenych informacnich systémech a obsaZzenych v ucetnich, jinych finan¢nich
a statistickych vykazech, hlaSenich a zpravach, dale jejich porovnani se schvélenymi roz-
pocty a vyhodnocenti jejich dasledki na celkové hospodatent,

d) revizni postupy, zajiStuji provéfeni spravnosti vybranych operaci, jakoZ i revizni

postupy k funk¢éné€ a organizacné€ nezdvislému vyhodnocovani pfiméfenosti a tcinnosti
finan¢nich kontrol zavedenych v rdmci systému fizeni.

otar 7

1. K ¢emu slouZi vefejnd kontrola?

2. Jaké je clenéni vefejné kontroly podle vztahu kontroly k objektu kontroly?
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3. Na co se zaméfuje stitni kontrola?

4. Z jakych instituci je tvofend soustava soudu?

5. V jakém zdkon¢ je zakotvend ¢innost vetejného ochrdnce prav?
6. Jakou oblast kontroly ma Nejvyssi kontrolni dfad?

7. Co tvori finan¢ni kontrolu?

e ]

V této kapitole jsme si predstavili vefejnou kontrolu. V tvodu jsme si definovali nej-
prve obecné pojem kontrola, kde jsme zjistili, Ze pojem kontrola nemd jednotnou ucele-
nou definici, ale m4 jich mnoho. Nésledné je popsédna vefejné kontrola a jeji ¢lenéni podle
casového vztahu kontroly a kontrolovatelné cinnosti, podle vztahu kontroly k objektu
kontroly, podle organiza¢niho vztahu, podle odvétvi vefejného sektoru a posledni ¢lenéni
podle odborného vykonu na profesiondlni a odbornou kontrolu. Poté byla vysvétlena stat-
ni kontrola, k ¢emu je urCend a kdo ji provadi. Nédsledovala podkapitola, kde byl popsén
vetejny ochrdnce prav (ombudsman), také jeho funkce a sidlo. Dale byly charakterizové-
ny jednotlivé instituce kontrolniho systému v CR a popsény jejich oblasti kontroly. Po-
sledni podkapitola se vénovala finan¢ni kontrole, kterd zabezpecCuje hospodafeni
s vetejnymi prostiedky. Také byly popsany cile vetejné kontroly, co finan¢ni kontrolu
tvoti a kontrolni metody a postupy finan¢ni kontroly.

. |
1. Slouzi ke zjiStovani efektivnosti vefejného sektoru. Verejnd kontrola slouZi ja-
ko prosttedek k zajiSténi efektivity, zdkonnosti, icelnosti a hospodarnosti fun-

govani vefejného sektoru, dale k dohliZeni instituci vefejného sektoru, aby do-
drZovali vetejny zajem.

2. Vnitini kontrola a vngjsi kontrola.

3. Statni kontrolou je tfeba rozumét kontrolni ¢innost k tomu urcenych subjekti,
kterd se zamétfuje na hospodateni s finanénimi a hmotnymi prostfedky stitu
a na plnéni povinnosti vyplyvajicich z obecné zdvaznych pravnich piedpisii

4. Nejvyssi soud, Nejvyssi spravni soud, vrchni soudy, krajské soudy a okresni
soudy.
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5. Zékon €. 349/1999 Sb., o vefejném ochrénci prav.

6. Kontrola hospodateni se stitnim majetkem a finan¢nimi prostfedky vybiranymi
na zdklad¢ zdkona ve prospéch pravnickych osob, s vyjimkou prostfedkl vybi-
ranych obcemi nebo kraji v jejich samostatné ptsobnosti a plnéni stiatniho roz-
poctu.

7. Veftejnopravni kontrola, finan¢ni kontrola a vnitini kontroln{ systém.
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8 PARTNERSTVi SOUKROMEHO A VEREJNEHO SEK-
TORU (PPP)

rowrimeery |[9]

V osmé kapitole se budeme zabyvat partnerstvim soukromého a vefejného sektoru
(PPP). Vymezime si tzv. PPP projekty. Ddle si tyto projekty charakterizujeme. Pfedsta-
vime si Gcastniky, ktefi se zapojuji do PPP projektli. Objasnime si hlavni cile téchto pro-
jektl a objasnime si, jak se tyto projekty aplikuji. Ptiblizime si, jaké jsou ptredpoklady
uspésnosti PPP projektt a jaké jsou problémy, které jsou spojené s témito projekty. Na-
konec se budeme vénovat rozvoji partnerstvi soukromého a vefejného sektoru.

. R (1

* vymezit partnerstvi soukromého a verejného sektoru

* charakterizovat PPP projekty

* predstavit ucastniky PPP projektii

* objasnit hlavni cile PPP projektt

* vyjasnit aplikaci PPP projekti

* pfibliZit pfedpoklady tdspésnosti PPP projektt
* definovat problémy spojené s PPP projekty

* predstavit dalezité projekty PPP

* objasnit rozvoj PPP

. |
[wkovtsommemory |
PPP projekty, rozvoj PPP, subjekty PPP projektl, vefejny sektor, pfedpoklady tspé&s-

nosti PPP projektt.
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8.1 Vymezeni partnerstvi verejného a soukromého sektoru

Public Private Partnership (PPP) znamend poskytovani vetfejnych sluzeb ve spolupraci
vefejného a soukromého sektoru?. Hlavni myglenkou je vyuZiti zdrojii, znalosti
a schopnosti soukromych firem pii zajiSténi vetejnych sluZzeb, zejména vefejné infrastruk-

tury.

PPP je jednim ze zplsob, jak zadat projekt smétujici k zajisténi vefejné sluzby nebo
vefejné infrastruktury. Pod pojmem projekt PPP se standardné skryva dlouhodoby projekt
v tadu desitek let, kde je vykon vefejné sluzby svéfen soukromému partnerovi. Mira za-
pojeni soukromého partnera se 1isi projekt od projektu. Obvyklym nastavenim je zajiSténi
ndavrhu, vystavby, provozu a financovani projektu ze strany soukromého partnera (tzv.
struktura DBFO, z anglického Design, Build, Finance, Operate). Casta je 1 transakce, kdy
JiZ vetejnd infrastruktura existuje a soukromy partner je vybran pro jeji dlouhodobé pro-
vozovani a udrzovani. Verejny zadavatel, ktery vstupuje do takového smluvniho vztahu,
se na oplatku zavdze k uhrad€ pravidelnych mési¢nich plateb po celou dobu trvani
smlouvy (tzv. poplatek za dostupnost), jejichz vypldceni zapoCne az v okamziku, kdy
vefejné sluzby zaCnou byt soukromym partnerem poskytovany (tedy nikoli béhem vy-
stavby).

Alternativou je umoznit soukromému partnerovi vybér poplatkli piimo od konec¢nych
uzivatell (tzv. koncese) nebo kombinace obou principii. V praxi se municipality zamé&iuji
na PPP projekty zejména v nasledujicich oblastech: vodohospodarské, dodavek tepla,
volno¢asové infrastruktury, parkovacich domt, vystavby/rekonstrukci administrativnich
budov, autobusovych a vlakovych termindll, zdravotnictvi (domovy pro seniory, moder-
nizace nemocnic) ¢i zabezpeceni vefejného osvétleni. Pokud zadavatel nema s PPP zatim
zadné zkusenosti, uziteCnou pomuckou mu mohou byt metodické piirucky, které byly
vydany Ministerstvem financi. DalS$i moznosti je kontaktovat organizaci PPP Centrum,
ktera byla statem zfizena na podporu rozvoje a iniciace PPP projektl pro vetfejné zadava-
tele?*.

V Ceské republice upravuji PPP projekty tyto zakony:

* Zakon €. 134/2016 Sb., o zad4vani vetejnych zakazek.
« Zikon ¢&. 51/2016 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani
v pravnich vztazich.

2 Webovy portdl Ministerstva financi CR [online] [vid. 7. srpna 2020]. Dostupné z
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/podpora-z-narodnich-zdroju/partnerstvi-verejneho-a-soukromeho-
sekto/zakladni-informace

% Webovy portdl Ministerstva vnitra CR [online] [vid. 6. srpna 2020]. Dostupné z
https://www.mvcr.cz/clanek/partnerstvi-soukromeho-a-verejneho-sektoru-v-regionech.aspx
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8.2 Charakteristika PPP projektu

Podle Zelené knihy Komise Evropskych spoleCenstvi o partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru a pravu SpoleCenstvi o vetfejnych zakdzkich a koncesich ze dne
30. dubna 2004 1ze PPP charakterizovat nasledovné:

* relativné dlouhodobym trvanim vztahu tykajiciho se spoluprdce mezi vetfejno-
pravnim a soukromym partnerem na riznych aspektech planovaného projektu;

* metodou financovdni projektu — ¢astecné soukromym sektorem — nékdy pro-
sttednictvim sloZitych dohod mezi riiznymi stranami. Vefejné prostiedky —
v nékterych piipadech o zna¢né vysi — mohou byt zaclenény do soukromych
fondu;

* vyznamnou ulohou ekonomického provozovatele, ktery se Gcastni riiznych fazi
projektu (navrh, vyhotoveni, provedeni, financovani). Vetfejnopravni partner se
soustiedi hlavné na definovani cil, které je nutné z hlediska vefejného z4jmu,
kvality poskytovanych sluzeb a cenové politiky dosdhnout, a pfebira odpoved-
nost za dohled nad jejich dodrZenim;

* rozdélenim rizik mezi vefejnoprdvniho partnera a soukromého partnera,
na n¢hoZ jsou pienesena rizika obvykle nesend vefejnym sektorem. PPP vSak
nemusi nutné¢ znamenat, Ze by soukromy partner nesl veskerd rizika spojend
s projektem ¢i jejich podstatnou Cast. Konkrétni rozdéleni rizika se urCuje pii-
pad od ptipadu podle moZnosti zi€astnénych stran toto riziko vyhodnotit, kon-
trolovat jej a vyrovnat se s nim?>.

PPP lze vyuzZit i pfi feSeni tizivé parkovaci situace pomoci vystavby parkovacich do-
mu. Zde se naskytd moznost kombinace soukromého kapitdlu s dotacemi z evropskych
fondu z piislusSnych regiondlnich operacnich programii. Platebni mechanismus mutze byt
krize, kdy jsou banky i investofi rizikové averzni, se muze ukdzat jako jist&jSi varianta
tzv. ,,poplatki za dostupnost®, které plati dle dostupnosti a kvality sluzby pfimo zadavatel
ve formé& pravidelnych plateb soukromému partnerovi. Piijmy z parkovného vybira mésto
a pouZziva je na dhradu téchto poplatki. Mésto tak nese riziko poptavky po parkovacich
mistech, soukromy partner riziko zabezpeceni dostupnosti sluzby.

Mezi dalsi typické PPP projekty, které ze zahrani¢i nendpadné pokukuji po uplatnéni
v Ceskych meéstech a obcich, patii i vystavby administrativnich budov. Jednd se
o relativné jednoduché projekty, kde je soukromému partnerovi svéfen navrh, vystavba
a udrzba celé budovy vcetné€ zajiSténi uklidu, stravovéni, ostrahy a dalSich obdobnych
sluzeb. Zadavatel hradi poplatky za dostupnost, které jsou zdvislé na tom, zda vibec
a v jaké kvalité je sluzba doddvana. Je zpracovdna studie proveditelnosti a dal$i realizacni

25 Webovy portdl Ministerstva financi CR [online] [vid. 11. srpna 2020]. Dostupné z
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Zelena-kniha-o-PPP-cesky-preklad--vytah-z-anglickeho-originalu.pdf
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kroky zavisi na zastupitelstvu kraje. Koncept PPP mezi Ceskymi mésty a obcemi neni
abstraktnim pojmem a realizuji se konkrétni projekty, které fungujiZ®.

8.3 Ucastnici PPP projektt

Na niZze uvedeném obrazku €. 11 Ize vidét grafické zndzornéni icastnikii PPP projektti.
Nyni si popiSeme jednotlivé ucastniky.

K hlavnim dc¢astnikiim PPP projektii je dulezité zatadit vetejny sektor a SPV (Special
Purpose Vehicle). SPV je tedy ucelové vytvorena spolecnost, nebo konsorcium spolec-
nosti, které se podileji na realizaci projektu, tak aby zajiStovala spravu a realizaci projek-
tu po celou dobu jeji realizace aZ po jejich ukonceni. Tato SPV spolecnost s sebou piinasi
znacnou fadu vyhod, a to hlavné z hlediska financovéani. Pro mnohé véfitele je znacné
vyhodnéjsi propiijcit prostiedky pravé této spolecnosti nez jednotlivym firmam, které se
podili na projektu. Ptipad bankrotu téchto specidlnich firem neznamend automaticky vy-
hlaSeni konkurzu. To pro banky a ostatni finan¢ni instituce miiZe znamenat téméi bezpro-
blémovy kontrakt s SPV a také bezrizikovy uvér. Podstata spole¢nosti SPV totiZ neumoz-
nuje jeji samotny upadek (Jurcik a Krutakovd, 2008).

Zadavatel — instituce vefejného sektoru, kterd vyhlasuje koncesni/zaddvaci fizeni, vy-
bird soukromého partnera projektu a uzavird s nim koncesni smlouvu.

Vlada, zastupitelstvo kraje ¢i mésta, organ rozhodujici o otdzkach hospodateni zadava-
tele — v procesu zastavaji tlohu schvalovaciho organu tam, kde ze zdkona vyplyva povin-
nost zadavatele podrobit schvdleni urcité klicové dokumenty v rdmci PPP procesu;
u tzv. vyznamnych koncesnich smluv se jedna o schvaleni koncesniho projektu a vlastni
koncesni smlouvy. V ptipadé PPP projektd se jednd o schvdleni odiivodnéni vefejné za-
kazky podle § 156 u tzv. vyznamnych vefejnych zakazek.

Ministerstvo financi (ddle téZ Reguldtor) — je z titulu schvélené Politiky vlady CR
v oblasti PPP povéteno regulaci PPP projekti. Ministerstvo financi ve vztahu k projektiim
uzemnich samospravnych celki je tzv. rozpo¢tovy dozor, v jehoZ radmci vydava predchozi
stanovisko k uzavieni koncesni smlouvy a nékterym jejim zménam.

Ministerstvo financi se rovnéz miZe téastnit Ridicich vybor PPP projekti statu
a v téchto projektech. V ramci Ridictho vyboru hodnoti projekt dle kontrolniho procesu
projektu.

26 Webovy portdl Ministerstva vnitra CR [online] [vid. 6. srpna 2020]. Dostupné z
https://www.mvcr.cz/clanek/partnerstvi-soukromeho-a-verejneho-sektoru-v-regionech.aspx
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Zdroj: Webovy portal Ministerstva financi CR [online] [vid. 10. srpna 2020]. Dostup-
né z https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Metodika_2013-05-03_Procesni-postup-pri-
priprave-a-realizaci-PPP-projektu-2013.pdf

Ministerstvo pro mistni rozvoj — plni roli gestora legislativniho prostiedi (koncesni za-
kon, zdkon o vefejnych zakdzkéch) a roli metodické podpory. Kromé toho se Ministerstvo
pro mistni rozvoj podili na tvorbé celostitni koncepce v oblasti spoluprice veiejného
a soukromého sektoru. Ministerstvo pro mistni rozvoj je sprdvcem ,Informacniho systé-
mu o vefejnych zakdzkach a ,,Portdlu o vefejnych zakdzkach a koncesich®. Z titulu kon-
cesniho zdkona pak Ministerstvo pro mistni rozvoj zajiStuje vedeni Rejstiiku koncesnich
smluv.

Ridici vybor — v ramci organizaéni struktury projektového fizeni plni funkci oficidlni
platformy na nejvyssi drovni a je zodpovédny za naplnéni cill projektu spolu se zadavate-
lem. Jeho rozhodnuti na drovni jeho c¢lenii by v mezich kompetenci zadavatele
i ptipadného zfizovatele méla byt zdvaznd, presto z titulu koncesniho zdkona i zdkona
o vefejnych zakdzkdch maji tato rozhodnuti ve vztahu k zadavateli pouze doporucujici
charakter.

Projektovy manaZer — je osoba zajiStujici odborné a efektivni fizeni celého procesu
pfipravy a realizace projektu. Zodpovidd za kaZzdodenni fizeni projektu zadavateli, po-
taymo Ridicimu vyboru, idi Projektovy tym, jednd jako jediny centrdlni kontakt
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pro realizacni tymy zadavatele, zfizovatele a poradce, fidi jejich ¢innost véetné zadavani
ukolii a piebirdni dokonéenych vystupti jim zadané prace, monitoruje plnéni harmono-
gramu praci a rozpoctu na poradenské sluzby.

Projektovy tym — asistuje a zodpovidd projektovému manaZerovi, jeho role spociva
predevSim v zajiSténi odbornych znalosti a vykonné kapacity. Zahrnuje realizacni tym
odbornikll z fad zadavatele a zfizovatele, poradct a dodavatelti dal$ich externich sluzeb.

Komunikator — plni tlohu komunikace a marketingu PPP projektu. Je zodpovédny
za komunikaci s médii a vefejnosti.

Nejvyssi kontrolni dfad (NKU) — provadi kontrolu PPP projektd z titulu zdkona
¢. 166/1993 Sb., o NejvySsim kontrolnim dfadu.

A

Cesky statisticky tiad — odpovidd za spravné zatiidéni projektt PPP dle pravidel Euro-
statu4 o zachyceni PPP v ndrodnich tuctech dle aktualizované metodiky ESA 95.
O kone¢ném zarazeni vSak rozhoduje Eurostat v rdmci tzv. EDP procesu (supervize nad
propoctem vladniho deficitu a dluhu).

Utad pro ochranu hospodétské soutéze (UOHS) - plni dohledovou funkci nad dodrZo-
vanim obou klicovych zdkonti pro PPP projekty — koncesniho zdkona a zdkona
o vefejnych zakazkach.

Dalsimi institucemi, které se mohou do procesu PPP v jednotlivych jeho etapach zapo-
jit, jsou napft. finan¢ni ufad, ktery je opravnén provést finan¢ni kontrolu, nebo auditor,
pokud je zadavatel povinen provést externi audit?’.

8.4 Hilavni cile PPP projekt

MV

Podle Ostiizka (2007, s. 19) mezi hlavni cile PPP patii dosaZeni vySSi hodnoty
za penize (,,value for money*) pro vefejny sektor a dosazeni vysSi efektivity a kvality
vefejnych sluzeb ¢i infrastruktury.

Pro soukromy subjekt je pak hlavnim cilem dosaZeni zisku. Jak je stanoveno
v Usneseni vliddy CR o Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, vysledny ekonomic-
ky pfinos musi byt vyssi nez ekonomicky piinos pti doposud uplatiiovanych zptisobech.

Ekonomickd vyhodnost je pro vetfejny sektor rozhodujici podminkou vhodného PPP
projektu. Soukromy sektor musi realizovat projekt za ndklady pro vetejny sektor niZsi nez
v ptipadé, Ze si stejny projekt zajisti vetejny sektor sdm ze svych zdrojt.

27 Webovy portdl Ministerstva financi CR [online] [vid. 19. srpna 2020]. Dostupné z
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Metodika_2013-05-03_Procesni-postup-pri-priprave-a-realizaci-PPP-
projektu-2013.pdf
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Je tedy nutné pro kazdy projekt pted zapocetim soutéZe vyhodnotit, zda jeho realizace
formou PPP poskytuje redlnou pfidanou hodnotu oproti jiné formé&, napt. klasické verejné
zakdzce. Pokud by tak tomu nebylo, nemélo by smysl jej realizovat formou PPP.

8.5 Aplikace PPP

PPP projekty v praxi: PPP znamend, Ze konkrétni vefejna sluzba je investovana
a provozovdna sdilenou ucasti jak subjektu z vefejného sektoru, tak soukromé firmy, pfi-
c¢emz by mélo byt dosaZeno synergickych efektd ve sniZeni ndkladd, rizik. Aby se mohl
konkrétni projekt povazovat za PPP, je tieba splnit urité podminky (tyto jsou platné
v EU):

Soukromd firma provede komplexni financovani investice a vystavbu a provozuje dilo
po sjednanou dobu za sjednanych podminek kvality a ceny. Nédvratnost investice mu pak
zajisti vynosy z provozovani, tedy bud’ platby od uzivateli, nebo platby od vetfejného
partnera (subvence, platby za dostupnost).

Rizika vystavby a provozu jsou rozdélend mezi oba partnery podle toho, kdo umi kon-
krétni riziko 1épe fidit.
PPP projekt musi reprezentovatt dlouhodoby vztah.

Typické ptiklady vetejnych sluzeb zajisténych formou PPP:

e dopravni infrastruktura — napt. délnice, silnice, tunely, mosty;

e zdravotnictvi — napf. nemocnice, nemocni¢ni zafizent;

» Skolstvi — napft. Skoly, univerzity, koleje;

» utility — napf. energetika, plyndrenstvi, vodarenstvi;

e administrativni budovy a infrastruktura — napt. ufady, véznice, soudy, ubytov-
ny?8,

8.5.1 PREDPOKLADY USPESNOSTI PPP PROJEKTU

Silné stranky PPP projekta jsou ndsledujici:

1. Hodnota za penize — povinnost provést srovnini vyhodnosti PPP oproti stan-
dardni VZ (ukazatel tzv. hodnoty za penize). Pokud se tato vyhodnost neproka-
Ze, projekt neni PPP formou realizovén.

2. Jedna smluvni strana na cely projekt — zadavatel ma jedinou protistranu, zod-
povédnou za cely projekt.

28 Webovy portil ManagementMania [online] [vid. 5. srpna 2020]. Dostupné z
https://managementmania.com/cs/ppp-public-private-partnership
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Pfenos ¢asti rizik na koncesionafe — kazda strana nese ta rizika, ktera dokaze
1épe tidit. Hlavni rizika (projek¢ni, stavebni, provozni, riziko poptavky...) jsou
z Casti ¢i iplné€ pienesena na privatniho partnera po celou dobu projektu.

Znalost celozivotnich ndkladl projektu — hlavnim hodnoticim kritériem vybéru
koncesionéte je vySe platby za dostupnost, a z ni vyplyvajici max. ndklady na
celou Zivotnost projektu (tzn. nejen ndklady na vystavbu, ale i ndklady provoz-
ni a udrZovaci).

Zapojeni inovaci — motivace soukromého partnera zajistovat dohodnutou sluz-
bu co nejefektivnéji, a z toho vyplyvajici snaha pouZit k feseni projektu nejlep-
$1 know-how a inovace. Zadani vystuptt PPP projektu (kvalita a kvantita sluz-
by) definuje pozadované cilové plnéni, nikoli zpisob jejich dosazeni.

RozlozZeni plateb v ¢ase — zadavatel poskytuje finan¢ni plnéni koncesionafi az
po zahdjeni dodavky sjednanych vystupti projektu. Toto plnéni (sluZebné) je
nasledné vyplaceno pravidelné po celou dobu projektu a zahrnuje i rozloZené
investicni vydaje z pocatku projektu. Tim je eliminovdno nadmérné zatiZeni
rozpoctu zadavatele ve fazi vystavby.

Platba jen za vysledny vystup projektu — soukromy partner ziskava finan¢ni pl-
néni od zadavatele pouze v piipadé, Ze dodava sluzbu v dohodnuté kvalité
a kvantité po celou dobu projektu.

8.5.2 PROBLEMY SPOJENE S PPP PROJEKTY

Slabé stranky PPP projektt jsou:

1.

Znacné narocnost pripravy — PPP projekty z titulu své dlouhodobosti vyzaduji
komplexni piipravu ekonomickou, pravni i technickou Proces samotné piipra-
vy PPP projektu je v porovnani se standardni VZ néaro¢néjsi casové i financné.

AP

Nizsi flexibilita zahdjenych projektti — PPP projekty jsou uzavirany na dlouhé
obdobi (obvykle 20-30 let), aby bylo moZzno dosdhnout maximélniho pfinosu
ze zapojeni soukromého partnera.

Vv

Vyssi cena penéz pro privétni sektor — vySsi drokové sazby privétnich subjektl
v porovndni s vefejnym sektorem (vys$si mira rizikovosti soukromého subjek-
tu).

Predpoklad konkuren¢niho prostfedi — v piipadé nedostatecné konkurence pfi
zadavani PPP projektu mohou byt pro zadavatele nabidky nevyhodné.

Nevhodné pro nékteré projekty — vzhledem k vy$§im ndkladim piipravy PPP
projektu jej neni vhodné pouZzivat na projekty s nizkou kapitdlovou ndrocnosti.
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Projekty, kde provozni ndklady jsou v porovndni s ndklady investicnimi zane-
dbatelné, téZ nejsou pro PPP idedlni (nabizeji jen omezeny prostor pro inovace
soukromého partnera).

8.6 Rozvoj PPP

Pocatky téchto projektd partnerstvi zacaly ve Velké Britdnii v 80. letech 20 stoleti.
Dnes se tato koncepce vyuzivd v mnoha zemich. Za poslednich 30 let se v zemich EU
zrealizovalo pies 1 850 projektii formou PPP a bylo proinvestovano témét 380 miliard
EUR v nasledujicich oblastech a v typovych projektech:

* Doprava (56 % investic) délnice, tunely, mosty, sprava regiondlnich silnic, Ze-
leznice, rychlodréhy, tramvajové linky.

e Zdravotnictvi a socidlni péce (14 % investic) nemocnice, polikliniky, pecova-
telské domovy.

«  Skolstvi (9 % investic) univerzitni kampusy, §koly, studentské ubytovan.

* Administrativni pfipadn¢ ubytovaci kapacity (10 % investic) ufady, soudy,
ubytovny, administrativni prostory, vé€znice, policejni a hasi¢ské budovy.

» Utility — vodérenstvi, energetika, odpadové hospodafstvi, spalovny.

vy s

Mezi nejaktivn&j$i zemé patif Velkd Britdnie (1 000 projekti), Francie (200), Spanél-
sko (162), Némecko (126), Nizozemi (47), Portugalsko (41). Mezi aktivni prikopniky
patif také Turecko (27), Polsko (12) ¢i Slovensko (2)%.

2]

1. Co znamend partnerstvi soukromého a vetejného sektoru?
2. Jakymi zdkony se PPP projekty idi?

3. Co charakterizuje tyto PPP projekty?

4. Kdo jsou nejdiilezitéjsi ucastnici PPP projektii?

5. Jaké jsou hlavni cile PPP projektt?

6. V jakych oborech se PPP projekty realizuji?

7. Jaké jsou silné stranky PPP projekt?

8. Jaké jsou slabé stranky téchto projekta?

Vv s

9. Jaké jsou nejaktivnéjsi zemé v PPP projektech?

2 Webovy portédl Asociace pro rozvoj infrastruktury [online] [vid. 20. srpna 2020]. Dostupné z
https://www.ceskainfrastruktura.cz/temata/ppp-pro-verejnou-infrastrukturu/
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T |

V osmé kapitole jsme se zabyvali partnerstvim soukromého a vetejného sektoru, jinak
také PPP. Vymezili jsme si tzv. PPP projekty a uvedli jejich legislativu v Ceské republice.
Dale jsme si tyto projekty charakterizovali podle Zelené knihy Komise Evropskych spo-
leCenstvi o partnerstvi vefejného a soukromého sektoru. Predstavili jsme si jednotlivé
ucastniky, ktefi se zapojuji do PPP projektii. Objasnili jsme si, jaké jsou hlavni cile PPP
projektt. Také jsme se zabyvali, jak se tyto PPP projekty aplikuji v realit¢ a v jakych obo-
rech. PfibliZili jsme si, jaké jsou predpoklady tdspéSnosti PPP projekt a jaké jsou pro-
blémy, které jsou spojené s t€émito projekty.

I

1. Partnerstvi soukromého a vetfejného sektoru je pod zkratkou PPP. Znamen4 to
spolupréci vefejného a soukromého sektoru. Tato spoluprdce vyusti v tzv. PPP
projekty, které maji dlouhodoby vztah.

2. V Ceské republice jsou PPP projekty upravovany zdkonem &. 134/2016 Sb.,
tzv. koncesni zdkon a zdkonem €. 51/5016 Sb., o zadavéni vefejnych zakazek.

3. Projekty PPP jsou charakterizovany dlouhodobou spolupraci, ddle vyznamnou
ulohou ekonomického provozovatele a také rozdélenim rizik mezi vefejno-
pravniho a soukromého partnera.

4. Mezi nejdulezitéjsi ucastniky patii SPV (soukromy partner), ministerstva
¢i vlada, zadavatel.

5. Mezi hlavni cile patii dosazeni vy$si hodnoty za penize, pro soukromy subjekt
je to dosazeni zisku a pro vefejny sektor je to realizace projektii za nizsi ndkla-
dy, nez by vetejny sektor zajistil tento projekt sim ze svych zdroju.

6. Projekty se realizuji v oborech, jako jsou dopravni infrastruktura, administra-
tivni a ubytovaci kapacity, ddle ve zdravotnictvi, Skolstvi, obrané¢ a v dalSich
typech infrastruktury.

7. Silné stranky tspéSnosti PPP projektl je hodnota za penize. Dals{ silnou stran-
kou je, Ze je jedna smluvni strana na cely projekt. Mezi silné stranky patii pie-
nos C¢4sti rizik na koncesiondre. Je dllezité zndt ndklady projektu a zapojit ino-
vace. Dalsi ptedpoklad pro uspéSnost PPP projektl je rozloZeni plateb v Case
a platbu jen za vysledny vystup projektu.
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8. Mezi slabé stranky, které jsou spojené s PPP projekty, patii ndro¢nost piipravy
projektii, dale nizsi flexibilita zahdjenych projektd. Také miZe jit o vyssi cenu
penéz pro privatni sektor a pfedpoklad konkurencniho prostfedi. A také tento

typ spolupriace miZe byt nevhodny pro nékteré projekty.

9. Mezi nejaktivnéjsi zemé& patii Velkd Britdnie (tam také tyto PPP projekty zaCa-
ly), dale Francie, gpanélsko, Némecko, Nizozemi a Portugalsko.
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SHRNUTI STUDIJNi OPORY

V prvni kapitole jsme si predstavili vefejny sektor. V tvodu jsme si definovali narodni
hospodafstvi a roz€lenili jsme ho podle principu financovani. Z tohoto ¢lenéni jsme presli
k definovéni jednotlivych sektoru, tedy soukromého, sektoru domdacnosti a vetrejného sek-
toru. Nésledné jsme podrobné definovali vetejny sektor, ktery je ve vetejném vlastnictvi a
aktéfi statni spravy a samospravy se rozhoduji na zdkladé vefejného zdjmu. Déle jsme si
rozdé¢lili vetejny sektor podle pravniho hlediska na statni a komundlni podniky, organi-
zalni slozky statu a piispévkové organizace. Poté byly vysvétleny tii funkce ekonomic-
kého sektoru, tedy funkce ekonomicka, socidlni a politickd, pomoci kterych veiejny sek-
tor napliuje své poslani. Nasledovalo rozdé€leni ukazateli na finan¢ni a nefinancni a roz-
déleni faktoru vefejného sektoru na ekonomické, politické a demografické, pric¢emz kazdy
ovliviiyje rast vefejného sektoru. Zjistili jsme, jak se vetejny sektor ¢leni a co do vetejné-
ho sek-toru spadd. Nasledovaly hlavni znaky vefejného sektoru, které jsou, Ze je tento
sektor ne-trzni, produkuje vefejné statky, hlavnim kritériem dspéSnosti neni zisk, je fizen
a spravovan organy veiejné spravy, rozhoduje se v ném vetejnou volbou a podléha veftej-
né kontrole. V dal$i podkapitole byla popsana efektivnost, které obecn€¢ znamend absenci
plytvani. Rozdélili jsme si efektivnost na spolecenskou a operativni. K pojmu efektivnost
jsme si popsali metodologii 3E, kterd je zkratkou slov dcelnost, i¢innost a hospodérnost.
Na zavér byly vypsany tendence vetejného sektoru k neefektivnosti, jedna z nich je, Ze ve
vetejném sektoru neni konkrétni vlastnik.

V druhé kapitole jsme se sezndmili s problematikou statnich zdsahti, kde jsme si urcili
zdkladni oblasti, kdy stat vykondva statni zdsahy. Déle jsme se podivali na diivody vlad-
nich selhdani, kde jsme zjistili, Ze pro existenci vladnich selhani patii predev§im omezeni
informace, omezeny moznost kontrolovat soukromy sektor, omezena kontrola nad byro-
kratickym apardtem, omezeni vyplyvajici z podstaty politického procesu a nasledné jsme
si dané omezeni podrobnéji definovali. V rdmci kapitoly jsme se podivali i na ekonomic-
kou analyzu vetejnych statkli. Uvedli jsme si zdkladni ¢lenéni statkd, a to na volné statky
a ekonomické statky. Déle jsme se podrobn¢ zabyvali ¢lenénim a charakteristiku ekono-
mickych statkii. Vysvétlili jsme si rozdil mezi vefejnym a soukromym statkem. Vymezili
jsme si podrobnéjsi charakteristiku statkli z ekonomické povahy, kde jsme se zabyvali
definovanim cisté soukromych statkt, Cist€¢ vefejnych (kolektivnich) statkli a smiSenych
vetejnych statkd. Podivali jsme se i na moZnosti zpisobu zabezpecovani vetejnych statkd.
V posledni ¢4sti jsme si definovali a uvedli pfiCiny problému ¢erného pasazéra.

Ve tieti kapitole byla predstavena ekonomickd analyza externalit. Byly vymezeny ex-
ternality a objasnéno jejich déleni, a to podle prostorového piisobeni, podle tc¢inku, podle
schopnosti penetrace mezi sektory, podle vlivu na ekonomickou efektivnost a schopnosti
vycislitelnosti. JelikoZ jsou rozeznavany externality pozitivni (kladné) a negativni (zapor-
né), byla tato kapitola vénovdna také charakteristikdm pozitivnich a negativnich externa-
lit, véetné jejich piikladd a jejich grafickému zndzornéni. Ddle byl v kapitole vysvétlen
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také vliv pozitivnich a negativnich externalit na Zivotni prostfedi, vcetn¢ piikladd.
V ramci externalit se kapitola vénovala také zptisobim feSeni externalit, a to vefejnému
a soukromému, vcetn¢ uvedenych piikladii. V kapitole byly rovnéz pfiblizeny emisni
povolenky jako jeden ze zpusobu feSeni externalit. Déale byl definovan a vysvétlen
Coaseho teorém a pojem ,,Cerny pasazér®. Zavérem kapitoly byly také charakterizovany
nejzndmée;jsi externality ve svété a snaha o jejich ekonomické vycisleni.

Ve ctvrté kapitole byly predstaveny verejné finance. Byly vymezeny vetejné finance
idivody jejich existence. Je to existence nedokonalé konkurence, existence externalit
a socidlni preference. V kapitole byly pfedstaveny pilitfe vefejnych financi, kterymi jsou
nendvratnost, neekvivalence a nedobrovolnost. Také byly charakterizovany cile vefejnych
financi. At uz to byly alokacni, stabiliza¢ni ¢i redistribu¢ni. Dale byly charakterizovany
samotné vetejné piijmy, kde se také popsalo jejich d€leni. Vetejné piijmy se rozdélily
do 5 kategorii, a to podle navratnosti, podle ¢asu, podle hlediska zdvaznosti, podle hledis-
ka tzemi a podle rozpoctového toku. V ramci vetejnych financi se kapitola také vénovala
mistnim poplatkiim v CR. Byly charakterizovdny podle zdkona a vypsany, o které se jed-
né. Byla piibliZena soustava dani v CR a objasnéno, jak se tyto dané ¢leni. Definovaly se
vefejné vydaje a také se tyto vydaje rozclenily na ptimé, nepiimé a ekologické. Na zavér
kapitoly byly zminény faktory, které ovliviiuji rist vetejnych vydaji. Byly zminény také
teorie ¢i zakony, které s t€émito faktory souvisi.

V paté kapitole byly vymezeny mimorozpoctové fondy a statni rozpocet. Byla vysvét-
lena zejména zdkladni architektura mimorozpoctovych fondt. Jako prvni byl popsan
Stétni fond Zivotniho prostiedi CR, kde byl popsén, ¢im se zabyv4 a také k ¢emu vyuZzivd
své zdroje. Charakterizovdny byly také dalsi stitni fondy, jako jsou Statni fond kinemato-
grafie, dale Stéatni fond kultury CR, také Stitnim fondem dopravni infrastruktury, a nako-
nec byl pfiblizen Statni fond podpory investic. V rdmci mimorozpoctovych fonda byly
vymezeny fondy vladnich agentur a bylo uvedeno, na co se zaméiuji. Predstavily se i
statni privatizacni fondy, ptfedevsim tedy stitni pozemkovy ufad. Také byly zminény stat-
ni svéfenecké fondy a ostatni mimorozpoctové fondy. Charakterizovan byl i statni rozpo-
cet, ddle byl definovan rozpoctovy proces a byl vysvétlen i pojem rozpoctové provizori-
um. Na zavér kapitoly byly uvedeny pifijmy a vydaje stdtniho rozpoctu, jak jsou defino-
vany podle zakona.

V 6. kapitole jsme se vénovali vefejné volbé a vefejnému rozhodovani. V tvodni Casti
jsme si uvedli predstavitele teorie vefejné volby, mezi néZz patii James Buchanan
¢i Anthony Downs a srovnali jsme ekonomicky trh s politickym. Zjistili jsme, kdo
v ramci politického trhu stoji na poptdvkové a nabidkové stran€. V prvnim piipadé se
jednd o volice, ktefi v programech politickych stran hledaji takovou nabidku, kterd nejvi-
ce vyhovuje jejich potfebdm ¢i zdjmim. Politikové a politické strany tvofi nabidkovou
stranu. Kazda politickd strana disponuje nabidkovym koSem, pfi jehoZ usporadéani
se zamé&fuje spiSe na primérného volice. Proto plati, Ze voli¢i nemohou nalézt politickou
stranu, s jejimZ programem by se ve vSech ohledech ztotoziovali. Dale jsme se v€novali
politické moci a zptisobum jejtho uplatnéni. Politickou moc Ize uplatnit ekonomickym,
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vefejnym, informa¢nim nebo fyzickym donucenim. Nasledn¢ jsme si uvedli politologii,
coz je spolecenskovédni disciplina, kterd zkouma oblast politiky. Uvedli jsme si n¢kolik
véd a metod, které jsou s politologii propojeny. Jedna se o metody pravni védy, historic-
kou metodu, psychologickou metodu (pfedev§im behaviorismus) a v neposledni fadé ma-
tematické, statistické a komparativni metody. Kromé metod jsme si definovali zdkladni
funkce politologie. Poté jsme piesli k politickému cyklu, ktery je kratkodoby a ve vztahu
k vladnim opatfenim zdlezi na tom, ve které fazi se nachazime. Obdobi po volbach se
vyznacuje realizovanim nepopuldrnich opatieni. Naopak pro obdobi ptfed volbami je ty-
pické ptijimani populdrnich opatieni. V dalsi ¢asti kapitoly jsme si uvedli nejcastéjsi pii-
¢iny vladniho selhdvani. Mezi n¢ patii existence byrokracie a s tim souvisejici jevy a déle
situace, kdy vladda nevyuzije politicky kapitdl, ktery ma k dispozici. Rovnéz zdlezi na
vztahu politikli k ekonomické teorii ¢i praxi. V ramci modell politického systému jsme si
popsali tfi typy spolecenského uspofddédni a to demokracii, diktaturu a anarchii. Posled-
nim, co jsme v rdmci verejné volby zkoumali, byla oblast byrokracie, zdjmovych skupin a
charakterizovani dvou dileZitych pojmu, coz byl rent seeking a lobbying.

Krom¢ vetejné volby jsme se v této kapitole vénovali poznatkiim z oblasti vefejného
rozhodovani. Nejprve jsme si vymezili vefejné rozhodovani a jeho dvé formy, pfimé
a nepiimé rozhodovani. V piipad¢ pfimého rozhodovani obcané rozhoduji piimo, sami za
sebe. Pfi nepiimém rozhodovani si obcané nejprve zvoli své zdstupce a ti je pak
v rozhodovéni zastupuji. Déle jsme si popsali dva zdkladni systémy nepifimé demokracie,
tj. pomeérné a vétsinové zastoupeni. Zjistili jsme, jaké dopady miZe mit kolektivni roz-
hodnuti. Pokud je rozhodnuti efektivni, dand situace se zlep$i a nikdo si nemuize pohorsit.
JestliZze je rozhodnuti redistribu¢ni, pak se situace pro nékoho zlepsi a pro jiného zhorsi.
Skodlivé rozhodnuti vede k hor$im nésledkim pro viechny bez rozdilu. V souvislosti s
vefejnym rozhodovanim jsme si definovali n€kolik typii vétSinovych pravidel. Uvedli
jsme si, kdy dochdzi k tyranii vétSiny a kdy k teroru mensiny. Popsali jsme si druhy voleb
v Ceské republice a zasady volebniho priva, coZ jsou rovnost, pifmost, vieobecnost a
tajné hlasovani. V posledni Casti kapitoly jsme se vénovali dalSim zplsobiim hlasovéni.
Charakterizovali jsme si jednomyslnou shodu, logrolling, volebni paradox, Arrowav teo-
rém nemoznosti, pluralitni hlasovani, teorém stiedniho voli¢e a celou kapitolu jsme za-
konc¢ili rozhodovanim jedince ve vetejné volbé.

V 7. kapitole jsme si pfedstavili vefejnou kontrolu. V ivodu jsme si definovali nejprve
obecné pojem kontrola, kde jsme zjistili, Ze pojem kontrola nemd jednotnou ucelenou
definici, ale mé jich mnoho. Nasledn¢ je popsdna vefejnd kontrola a jeji Clenéni podle
casového vztahu kontroly a kontrolovatelné ¢innosti, podle vztahu kontroly k objektu
kontroly, podle organizacniho vztahu, podle odvétvi vefejného sektoru a posledni ¢lenéni
podle odborného vykonu na profesiondlni a odbornou kontrolu. Poté byla popsédna statni
kontrola, k ¢emu je uréend a kdo ji provadi. Néasledovala podkapitola, kde byl popsin
vefejny ochrdnce prav (ombudsman), také jeho funkce a sidlo. Dale byly charakterizova-
ny jednotlivé instituce kontrolniho systému v CR a popsény jejich oblasti kontroly. Po-
sledni podkapitola se vénovala finan¢ni kontrole, kterd zabezpecuje hospodatfeni
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s vefejnymi prostiedky. Také byly popsany cile vefejné kontroly, co finan¢ni kontrolu
tvofi a kontrolni metody a postupy finan¢ni kontroly.

Posledni, 8. kapitola, se zabyvala partnerstvim soukromého a vetfejného sektoru, jinak
také PPP. Vymezili jsme si tzv. PPP projekty a uvedli jejich legislativu v Ceské republice.
Dale jsme si tyto projekty charakterizovali podle Zelené knihy Komise Evropskych spo-
leCenstvi o partnerstvi vefejného a soukromého sektoru. Predstavili jsme si jednotlivé
ucastniky, kteti se zapojuji do PPP projektii. Objasnili jsme si, jaké jsou hlavni cile PPP
projektii. Také jsme se zabyvali, jak se tyto PPP projekty aplikuji v realité a v jakych obo-
rech. Priblizili jsme si, jaké jsou piedpoklady uspeéSnosti PPP projekt a jaké jsou pro-
blémy, které jsou spojené s témito projekty.
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