4 PRAVO EVROPSKE UNIE

mowvmameinry [

Tato kapitola bezprostiedn€ souvisi s ptfedchozi kapitolou, kde jsme se zaobirali
institucionalnim zabezpecenim Evropské unie. V rdmci této kapitoly zamétime nasi pozornost
na vymezeni pravniho systému, o ktery se opird realizace projektu Evropské unie jakozto
mezinarodni organizace svého druhu (sui generis). Nejprve se seznamite se zakladnim
vymezenim prava Evropské unie, tj. jeho zakladnimi rysy, principy a subjekty. Dale budeme
specifikovat zékladni formy tohoto prava, tzn. Clenit na pravo primarni a pravo sekundarni
(veetné rozdéleni pravnich dokumentd na zavazné a nezavazné). V dalsi ¢asti si objasnime
popis rozhodovaciho procesu, tzn. procesu, prostiednictvim kterého probiha slozity proces
pfijimani prava Evropské unie. Také se dozvite, kdo zpracovava navrhy pravnich aktl, kdo je
schvaluje a prostiednictvim jakého rozhodovaciho postupu.

]
Budete umét:
e vymezit pojem prava Evropské unie.
e definovat subjekty prava Evropské unie.

e charakterizovat primarni a sekundarni pravo.
e vysvétlit rozhodovaci proces, véetné jeho jednotlivych procedur.

Ziskate:

e informace, o tom, co je to pravo Evropské unie, jaké ma hlavni rysy a na jakych
principech je uskute¢fiovano.

e znalosti o tom, jaky je rozdil mezi primarnim a sekundarnim pravem.

e poznatky o zdvaznych a nezavaznych pravnich aktech EU.

e piehled o mnoZstvi procedur, které EU v rdmci procesu schvalovani legislativnich aktd
Vyuziva.

Budete schopni:

e vymezit zdkladni atributy prava Evropské unie.
e objasnit utvafeni priméarniho a sekundarniho prava.
e vymezit hlavni procedurélni postupy pti vytvareni prava Evropskeé unie.



_

Primérni pravo, sekundéarni pravo, nafizeni, smérnice, rozhodnuti, judikatura Soudniho
dvora EU, fadny legislativni postup, zvIastni legislativni postup.

Zcela specifickou oblasti je pravo Evropské unie, které se odliSuje jak od standardniho
vnitrostatniho prava, tak i od mezinarodniho prava. V podstaté se jedna o svébytné pravo, jez
kombinuje prvky mezinarodniho prava vetfejného, vnitrostatniho prava (jednak kontinentalniho
typu, jednak typu anglosaského) a navic vytvaii i zcela nové prvky. Do doby, nez ziskala
Evropska unie svoji pravni subjektivitu, bylo velmi dulezité odliSovat pojmy komunitdrni pravo
a pravo Evropské unie. Jak jiz bylo uvedeno v prvni kapitole, do platnosti Lisabonské smlouvy
se pravem Evropské unie oznacovaly pravni normy vznikajici pouze v ramci druhé a tietiho
pilite, ¢ili v mezivladnich pilitich, kde hlavni slovo mély ¢lenské staty a tyto dva pilife se tykaly
Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky a Policejni a justi¢ni spoluprace v trestnich vécech.
Pravni normy v rdmeci prvniho pilife se pak oznac¢ovalo jako komunitarni pravo a specifické pro
néj bylo to, Ze v mnoha oblastech byly pfeneseny pravomoci ¢lenskych statl na instituce EU,
které zacaly vytvaiet pomérné slozity systém pravnich norem citajici desetitisice dokument.
V soucasnosti je to v tomto smyslu jednodusi a miizeme pouzivat jednotny termin, a to pravo
Evropské unie, které oznacuje vSechny pravni normy vytvoiené Evropskou unii. V nasledujici
¢asti se seznamime se zakladnimi atributy Evropské préava.

4.1 Specifika prava

Mezi zakladni specifika prava EU fadime:

e pravo EU je pravnim fadem sui generis, ¢ili pravo svého druhu kombinujici prvky
mezinarodniho prava vetejného a vnitrostatnich pravnich systémd.

e Nckteré pravni normy EU maji tu vlastnost, Ze pfiznavaji prava a povinnosti, a to ptimo
a samostatné, bez prostiednictvi jiné pravni normy.

e Organy EU (Komise, Rada nebo Evropsky parlament) maji schopnost tvofit pravo, t;j.
vytvaret vlastni pravni fad

e piednost evropského prava pied vnitrostatnim pravem clenského statu — obé dve prava
koexistuji vedle sebe, plati vSak zésada, Ze v piipad¢ kolize, tj. kdy stejnou oblast
upravuji ob€ prava, ma prednost evropskd norma. To vSak neplati absolutné, pouze pfi
vykladu daného oblasti, automaticky to neznamenad, ze dana pravni norma vnitrostatniho
prava je neplatna.

e Pravo EU vymezuje vztah EU nejen vici ¢lenskym statim, ale i vaci fyzickym ¢i
pravnickym osobam pohybujicim se v prostoru ¢lenskych statlh EU, a to i t€ém, jez maji
svlj ptivod mimo EU.



e Pravo EU lze charakterizovat jako oteviené, coz znamena, ze je neustale doplinovano a
rozSifovano v souladu se stanovenymi cili Evropské unie a aktualnimi pozadavky.

e Pravo EU je taktéz pragmatické, tj. vznika za ucelem pravniho zajisténi podminek pro
dosazeni stanovenych cilu,

e Pravo EU je fragmentdrni a upravuje tak pouze urcité oblasti, na kterych se clenské staty
dohodly v ramci zakladacich a naslednych pozménujicich smluv. Oproti standardnimu
vnitrostatnimu pravu je tak vyrazné uzsi a neobsahuje tieba trestni pravo apod.

4.2 Clenéni prava EU

Pravo EU lze ¢lenit do n€kolika skupin:

e akty Clenskych statl, kam patfi primarni pravo a subsidiarni smlouvy
e akty zastupct ¢lenskych stati

e subsidiarni smlouvy

e akty organti EU, kam fadime sekundarni pravo

e judikatura Soudniho dvora EU

4.2.1 PRIMARNIi PRAVO

Mezi priméarni pravo fadime vSechny zfizovaci smlouvy, jejich revize a smlouvy o
pristoupeni novych ¢lenskych zemi. Svou povahou se v podstaté jedna o jakési tstavni pravo
Evropské unie — kdybychom jej chtéli porovnat s néjakou pravni normou vnitrostatniho prava
Ceské republiky, tak nejblize by byla Ustava CR a Gistavni zakony. Jinymi slovy fe¢eno, jedna
se o nejvyse postavené pravni dokumenty Evropské unie, které urcuji, v jakych mantinelech se
budou ¢lenské staty, instituce EU a fyzické a pravnické osoby pohybovat (urcuji tedy zakladni
principy Evropské unie, poslani instituci EU, formuluji hlavni oblasti spoluprace a do jaké miry
jsou pravomoci ptreneseny na Evropskou unii apod). Jak jiz bylo uvedeno vyse, je tvoieno
mezinarodnimi smlouvami, které mezi sebou uzaviely €lenské staty. Znamena to, Ze ,,pany*
téchto smluv a fungovani Evropské unie viibec jsou ¢lenské staty a normotvorna ¢innost organi
EU je odvozena od toho, co jim ¢lenské staty v t€chto smlouvach umoznily. V prubéhu ¢asu se
ti1 ptivodni zakladni zfizovaci smlouvy (Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi uhli a
oceli, Smlouva o zalozeni Evropského hospodaiského spolecenstvi a Smlouva o zalozeni
Evropského spolecenstvi pro atomovou energii) rizn¢ upravovaly, coz bylo disledkem
rozsSifovani o nové ¢lenské staty nebo disledkem prohlubovanim spoluprace v oblastech, na
kterych se v pribehu Casu Elenské staty dohodly (napf. regionalni politika ¢i zavedeni spolecné
meény). Ménéni rozsahu a obsahu plvodnich zfizovacich smluv by se dalo pfirovnat
k novelizacim uréitého zakona, které jsou typické pro vnitrostatni pravo. Znamena to, ze
puvodni zdkon, v naSem pfipad¢ zfizovaci smlouvy, zlistava v platnosti a pouze se meni ¢i
dopliuje o nova ustanoveni podle potieby (napf. kdyZ bylo rozhodnuto o tom, Ze se zavede
jednotnd ména, musely byt zfizovaci smlouvy doplnény o ustanoveni, ktera upravovala jeji
fungovani).



Mezi zakladatelské (zfizovaci) smlouvy v soucasné dobé fadime (jejich obsah jiz byl zminén
Vv historické casti, proto zde uvadime pouze jejich vycet):

e Smlouvu o fungovini Evropské unie (diivéjsi Smlouva o zalozeni Evropského
spolecenstvi)

o  Smlouvu o zaloZeni Evropského spoleCenstvi pro atomovou energii

e Smlouvu o Evropské unii

Drtive byla soucasti i Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli, jiz ale v roce
2002 vyprsela platnost.

Mezi smlouvy, jez revidovaly pivodni ziizovaci smlouvy ¢i jejich pozdé€jsi verze, fadime:

¢ Smlouvu o ustaveni jediné Rady a jediné¢ Komise Evropskych spolecenstvi
e Akt o jednotné Evropé

e Maastrichtskou smlouvu

e Amsterodamskou smlouvu

e Nicejskou smlouvu

e Lisabonskou smlouvu

Mimoto zde musime pfipocist i vSechny smlouvy o pfistoupeni novych ¢lenskych statd ¢i
doprovodné protokoly.

Na tiroven primarniho préava, a¢ jeho soucasti neni, coz znamena, Zze ma stejnou pravni vahu,
mizeme fadit Listinu zakladnich prav EU (viz ¢lanek 6 SEU).
4.2.2 SUBSIDIARNI SMLOUVY

Subsidiarni (podpirné ¢i dodate¢né) smlouvy jsou rovnéz dohody sjednané mezi ¢lenskymi
staty, jejichz predmét nespada do kompetenci Unie, avSak majici znacnou duleZitost pro
zajiSténi jeji Cinnosti.
4.2.3 AKTY ZASTUPCU CLENSKYCH STATU

Clenové Rady na nékterych jejich zasedanich ptijimaci usneseni jako zastupci svych stati a
nikoli jako ¢lenové Rady. Ptijaty akt pak neni aktem Rady, nybrz aktem téchto zastupcti a byva
podle toho oznacovan. Pravni povaha téchto zemi mize byt rizna — od mezinarodnich smluv
az po pravné nezavazna stanoviska.

4.2.4 AKTY SMISENE POVAHY

Mezi akty smiSené povahy fadime mezindrodni smlouvy, které uzavira Evropska unie se
tretimi zemémi, tedy neclenskymi zemémi, nebo mezindrodnimi organizacemi. Mezi tento druh



smluv patii zejména riizné obchodni dohody, kooperacni dohody ¢i asocia¢ni dohody uzavirané
s kandidatskymi zemémi.

4.2.5 SEKUNDARNI PRAVO

Sekundarni pravo je skupina pravnich norem, které jsou podiizeny primarnimu pravu (v
komparaci s vnitrostatnim pravem by se dal vztah primarniho prava a sekundarniho prava
prirovnat ke vztahu tustavy a tustavnich zdkonii ke standardnim zdkondm). Jinymi slovy to
znamena, ze sekundarni pravo musi byt v souladu s primarnim pravem. Jestlize primarni pravo
je vysledkem cinnosti ¢lenskych statd (tzv. akty Clenskych stati), potom sekundarni pravo je
vysledkem ¢innosti instituci EU (tzv. akty organt EU). Pravni akty v rdmci sekundéarniho prava
jsou vydavany na zaklad¢ ustanoveni zfizovacich smluv a Vv podstaté podrobnéji upravuji
vztahy vymezené v primarnim pravu.

Sekundarni pravo EU se déli na dvé zakladni kategorie:

e zdvazné, jez je tvoreno nafizenimi, smérnicemi a rozhodnutimi
e nezdvazné, jez je tvoreno doporucenimi a nazory.

Narizeni je zavazny akt normativni povahy (ma tedy obdobné rysy jako zakon ve
vnitrostatnim pravu), coz znamena, ze se jedna o obecné zavazny akt jak na Grovni EU, tak na
urovni jednotlivych Clenskych zemi. Zavazuje jak Clenské staty, tak vSechny vnitrostatni
subjekty prava, tj. fyzické i pravnické osoby. Pfenos do narodniho prava probihd automaticky,
tj. bez recepce na vnitrostatni urovni, coz byva typické u mezinarodniho prava vetejného, a je
tak bezprostfedné pouzitelné v kazdém clenském staté EU. Pouziva se zejména v téch
ptipadech, kdy je zapotiebi unifikace (jednotné upravy) urcité oblasti. Z logiky véci je ziejmé,
ze organy EU tohoto néstroje vyuZivaji zejména tam, kde maji nejvetsi pravomoci rozhodovani.

Smérnice svym zpusobem taktéz normativni pravni akt, ktery se od nafizeni odliSuje tim, zZe
nezavazuje jednotlivce, nybrz ¢lenské staty (bud’ vSechny, nebo jen ty, kterym je urcena). Tém
predepisuje urcity cil, kterého mé byt dosazeno, ov§em volbu nastrojli nechava na ¢lenskych
statech, coz jim dava jistou volnost pro zohlednéni narodnich specifik. Za timto ucelem je
Clenskym statim stanovena lhlita, v ramci které museji naplnit podstatu smérnice. Zpravidla
dochazi k naplnéni smérnice pomoci vnitrostatniho legislativniho aktu (tzv. tranzpozice),
kterym se do vnitrostatniho prava zavede opatieni vyplyvajici ze smérnice. Jakmile ¢lensky stat
implementuje tuto smérnici, je zdvazna 1 pro jednotlivce. Smérnice se vyuziva prevazné
k harmonizaci (sblizovani) vnitrostatnich pravnich systému, kdy je ¢lenskym statim umoznéna
jistéa diskrece (volnost uvazeni).

Rozhodnuti je zpravidla legislativnim aktem individudlni povahy zavazujici pouze ty
subjekty, kterym je adresovan. Timto adresatem muze byt jak Clensky stat, tak i1 jednotlivci ¢i
jiné subjekty. Typickou oblasti, kde se tento néstroj vyuziva je hospodarska soutéz, kdy jsou
vydavany rozhodnuti a povoleni ¢i zamitnuti slou¢eni obchodnich spolec¢nosti, ktera jsou pak
logicky zdvazna jenom pro tyto spolecnosti. Zcela vyjimecné jsou ale vyddvana rozhodnuti,



ktera maji charakter spiSe nafizeni nez rozhodnuti. Takovym piipadem by mohlo slouzit
Rozhodnuti o zfizeni Soudu prvniho stupné.

Doporuceni jsou rozhodovacimi akty nezdvazného charakteru, z jejichz vyhlaseni
nevyplyvaji pro adresaty zadné pravni povinnosti. Jejich obsah, dosah i charakter je velmi
ruznorody. Slouzi spiSe jako ndstroj pro vytyCeni urcitych pravidel, pro urCity postup ci
vyhléaseni urcitych zamért apod.

Nazory maji rovnéz nezavazny charakter, slouzi vétSinou pro vyjadiovani ndzora Ci
stanovisek organii Unie na urCity problém ¢i na jeho feSeni. Pfisuzuje se jim vSak dulezity
psychologicky ¢i politicky vyznam.

4.2.6 LEGISLATIVNi POSTUPY PRI REVIZI PRIMARNIHO PRAVA EU

Jak jsme si uvedli jiz v pfedchozim textu, Evropska unie, resp. mezinarodni organizace, které
Jji predchézely, vznikly na zékladé mezinarodnich smluv (Smlouva o zaloZené Evropského
spoleCenstvi uhli a oceli, Smlouva o zaloZeni Evropského hospodaiského spolecenstvi ¢i
Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii). Stejné jako je dle potieby
novelizovan zakon Vv ramci jednotlivych vnitrostatnich pravnich systémi, kdy ptivodni zdkon
zustava v platnosti, je vSak na zékladé pozménovaciho zdkona upraven, tak i1 piipade
zakladatelskych smluv bylo nutné postupné tyto zakladni prameny prava EU ménit, tak
odpovidaly aktudlnim potiebam a ciliim. V pribehu ¢asu bylo pfijato hned nékolik smluv, které
n¢kdy vyrazné, nékdy naopak jen kosmeticky upravovaly pfedchozi znéni ztizovacich smluv.
Aktuélni znéni zfizovacich smluv ve znéni posledni ratifikované revizni smlouvy bylo nutné
zmeénit rovnéz v pripadech, kdy pfistupuje do EU dalsi ¢lenskéd zemé — v tomto ptipadé se méni
vesmes pouze pocty zastupci v jednotlivych institucich Evropské unie. Naopak v ptipadé
zasadné€jSich zmén jsou upravy vyrazné vétsi (posledni velkou zménou v nastaveni priméarniho
prava byla Lisabonska smlouva z roku 2007, jeZ nejenze zasadné pozmenila text tehdejSiho
znéni zakladatelskych smluv v poslednim znéni, ale také pfejmenovala nazvy téchto smluv).

Je-1i tieba projednat a schvalit zmény Smluv EU, svolava se za timto G¢elem Konference
zastupcl vlad Clenskych stath. Témto zasedanim se fiké také ,,mezivladni konference. Tomu
to postupu se tika Fddny postup pro piijimdani zmén a umoziuje vlade kteréhokoli ¢lenského
statu, Komisi nebo Evropskému parlamentu ptedkladat Rad€ ndvrhy na zménu stavajicich
Smluv; tyto navrhy Rada nésledné pfedd Evropské radé a jsou také oznameny néarodnim
parlamentim. Vyslovi-li se vétSina cClenskych stath v Evropské radé pro posouzeni
navrhovanych zmén Smluv, svold pfedseda Evropské rady ,,komnvent“. Predtim jsou jesté
konzultovany Evropsky parlament a Komise. Zmény v ménové oblasti jsou konzultovany s
Evropskou centralni bankou.

O navrhu zmén Smluv jedna konvent, ktery se sklada ze zastupct narodnich parlamentd,
hlav stati nebo predsedi vlad Clenskych stat, poslanci Evropského parlamentu a zastupcii
Evropské komise. Doporuceni konventu, jez jsou pfijimdna konsensem, jsou nasledné
pfedlozena mezivladni konferenci. V pfipad€, Ze navrhované zmény neodivodiiuji svolani



konventu, muze Evropska rada — se souhlasem Evropského parlamentu — prostou vétSinou
rozhodnout, ze konvent nesvola, a vymezit vlastni mandat pro mezivladni konferenci.

Mezivladni konference, svoland piedsedou Evropské rady, rozhoduje o zménach Smluv
jednomysiné.

Lisabonskou smlouvou byl navic zaveden zrychleny postup pro zménu politik a vnitinich
cinnosti EU, tzv. zjednoduSeny postup pro prijimani zmén. V tomto piipad¢ neni tfeba svolavat
konvent ani mezivladni konferenci. O zménach rozhoduje Evropska rada jednomysIné po
konzultaci s Evropskym parlamentem a Komisi. Zmény v ménové oblasti jsou konzultovany s
Evropskou centralni bankou. Rozhodnuti vstupuje v platnost az po schvaleni vSemi ¢lenskymi

v rv

staty. Pozor, tento postup se nesmi pouZit pro rozSiieni pravomoci EU.

4.2.7 LEGISLATIVNi POSTUPY PRI PRIJIMANI SEKUNDARNIHO PRAVA EU

Legislativni akty v rdmci sekundarniho préva, tj. zejména nafizeni a smérnice mohou byt
vydavéany na zéklad€¢ dvou hlavnich postupti:

o jddny legislativni postup (diive postup spolurozhodovéni) — tento postup piiklada
postojim Evropského parlamentu a Rady stejnou vahu v mnoha oblastech (napiiklad v
spravé ekonomickych zalezitosti, pfist¢hovalectvi, energetice, dopravé, Zzivotnim
prostiedi, ochrané spotiebiteltl). Drtivou vétSinu evropskych pravnich piedpisii pfijima
spole¢n¢ Evropsky parlament a Rada. Postup spolurozhodovani byl zaveden v roce 1992
a v roce 1999 bylo jeho pouziti rozsifeno. S ptijetim Lisabonské smlouvy byl postup
spolurozhodovéani pifejmenovan na fadny legislativni postup a stal se hlavnim
rozhodovacim postupem pouzivanym pro piijimani pravnich pfedpisi EU. Pouziva se
pfiblizné u 85 oblasti politiky. V praxi to znamend, Ze Evropska komise vypracuje navrh
legislativniho aktu a ptedloZi jej Rad¢ a Evropskému parlamentu. Rada a EP pfijmou
legislativni navrh bud’ v prvnim, nebo ve druhém cteni. Jestlize tyto dva organy
nedosdhnou dohody po druhém cteni, je svolan dohodovaci vybor.  Je-li ve tfetim Cteni
pro oba organy pfijatelné znéni ndvrhu, které bylo schvaleno dohodovacim vyborem, je
legislativni akt pfijat. Pokud je vSak legislativni navrh v kterékoli fazi postupu odmitnut
nebo pokud EP a Rada nemohou nalézt kompromis, navrh pfijat neni a fadny legislativni
postup je ukoncen.

o zviastni legislativni postupy — tento postup se uplatiiuje pouze ve specifickych
pfipadech, kdy ma Parlament pouze konzulta¢ni roli a normotviircem je fakticky pouze
Rada. V ramci téchto zvlastnich postupt se v prub&hu ¢asu ustanovily tyto dva zakladni
postupy: 1) postup souhlasu, kdy EP ma pravomoc pfijmout nebo odmitnout legislativni
navrh absolutni vétSinou hlast, nemize jej vSak pozménit — pouZziva se pfi pfijimani
novych pravnich piedpisti o boji proti diskriminaci; a 2) postup konzultace, kdy EP muize
legislativni ndvrh schvalit ¢i odmitnout nebo miiZe navrhnout zmén - z pravniho hlediska
Rada neni povinna stanovisko Parlamentu zohlednit, avSak v souladu s judikaturou
Soudniho dvora nesmi piijmout rozhodnuti, aniz by jej obdrzela. Tento postup se



pouziva v nékolika oblastech, jako jsou vyjimky z pravidel vnitiniho trhu a pravo
hospodaiské souteéze.

Mimo vyse uvedené legislativni postupy byva souhlas EP vyzadovan i u nelegislativnich
postupech, kam patfi napf-.:

. pokud Rada piijima ne¢které mezinarodni dohody sjednané EU,
. v ptipad¢€ zavazného poruseni zakladnich prav,
J pro piistoupeni novych ¢lenit EU,

o v pripad¢ dohody o podminkach vystoupeni z EU.

Konzultace EP se vramci nelegislativnich postupli vyuziva napf. pfi pfijimani
mezinarodnich dohod v rdmci spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky.

4.2.8 JUDIKATURA SOUDNIHO DVORA EU

Judikatura Soudniho dvora EU je dal$im zdrojem prava EU. Jak jiz bylo uvedeno v diivéjsi
kapitole, ¢innost Soudniho dvora EU spoc¢iva v tom, ze provadi vyklad pravnich predpisi EU a
zajistuje tedy jejich jednotné uplatiovani ve vSech statech EU (tato jeho Cinnost by se dala
prirovnat k uloze, jako maji narodni ustavni soudy). Pti pohledu na pravni piedpisy at uz
primarni povahy, nebo sekundarni povahy, je patrné, ze fada z nich je formulovana pomérné
obecné a Soudu se tak otevira ve vykladu téchto pravnich piedpist prostor K vlastni kreativité.
Soudni dviir EU tak pravo EU v podstaté dotvdii, precizuje, aniZ by se musely formalné ménit
zfizovaci smlouvy. Typickym ptikladem, kdy Soud vyrazné zasahl do vykladu urcité oblasti,
muze poslouzit jeho interpretace volného pohybu, jenz je v zakladacich smlouvach definovan
velmi obecné (viz. judikat Dassonville). Pokud Soud vyda urcité rozhodnuti v dané oblasti, ve
kterém vysvétluje, jak by se mélo dané ustanoveni aplikovat, potom je pro vSechny narodni
soudy zavazné (zde miizeme vidét jistou odliSnost od systému kontinentalniho prava, kde
rozhodnuti soudu je zavazné pouze pro strany daného sporu). Kromé standardnich pravnich
predpisii primarni a sekundarni povahy tak existuje jeste jeden dillezity pramen prava EU, a to
judikatura Soudniho dvora EU.

Ellsmortaprry ]

Pravni systém, o ktery se opira Evropské unie, je zcela specifickym pravnim systémem, ktery
se odliSuje jak od mezinarodniho prava vetejného, tak i od prava vnitrostatniho. Pravo EU
vzniklo na zaklad€ pfenosu ¢asti pravomoci ¢lenskych stati organim Evropské unie (zejména
Evropské komisi, Evropskému parlamentu, Radé a ¢astecné také Evropské centralni bance
Vv oblasti spole¢né monetarni politiky). Organy Evropské unie tak disponuji pravem pfijimat
legislativni akty, které mohou byt zavazné nejen pro Clenské staty jako takové, ale 1 pro
jednotlivé subjekty — pravnické a fyzické osoby, které se pohybuji na uzemi Clenskych stati
Evropské unie.



Préavo Evropské unie je sice nadiazeno narodnimu pravu, ale tato piednost evropského prava
plati pouze v piipadé kolize narodniho a evropského prava v dané pfedmétné oblasti. Jinymi
slovy feceno, tato nadfazenost neplati absolutng, ¢ili v tom smyslu, ze by v§echny pravni normy
Evropské unie byly nadfazeny ndrodnimu pravu jakéhokoliv ¢lenského statu.

Vychodiskem pravniho systému Evropské unie je primarni pravo, vytvafené zifizovacimi
smlouvami (a jejimi reviznimi smlouvami ¢i smlouvami o pfistoupeni novych ¢lenskych stati),
které mezi sebou uzaviely jednotlivé Clenské staty jakozto subjekty mezinarodniho prava
vetejné¢ho. Povaha rozhodovaciho procesu, ktery odrazi symbidzu nadstatniho a koopera¢niho
(mezivladniho) rozhodovéni, se projevuje 1 ve vytvoreném systému rozhodovacich dokumentt
(tzv. sekundarniho prava), které orgadny Evropské unie vydavaji na zakladé povéreni uvedenych
ve zfizovacich smlouvach. Legislativni akty instituci EU se pak od sebe odliSuji pfedevsim
zna¢né rozdilnou véhou ¢i mirou zavaznosti vici subjektim, kterym jsou urceny. Mezi
legislativni akty sekundarni povahy fadime nafizeni, smérnice a rozhodnuti, které maji zavazny

charakter, a doporuceni a nazory, které maji nezavazny charakter.

,»lechnickd piiprava® legislativnich aktli vychazi ze skuteCnosti, ze pravo zakonodéarné
iniciativy je pfisouzeno vyhradné Evropské komisi. VSechny ostatni organy EU (i1 vlady
Clenskych statd) moho uplatnit svou vlastni zdkonodarnou iniciativu, nicméné jen
prostiednictvim podani navrht Evropské komisi. Sekundarni pravo je vytvafeno v ramci tzv.
fadného legislativniho procesu, v jehoz rdmci maji rovnocennou zakonodarnou roli Rada a
Evropsky parlament, nebo v ramci tzv. zvlastniho legislativniho procesu, kde ma silnéjsi roli
Rada a Evropsky parlament ma pravo pouze vyslovit souhlas ¢i nesouhlas s navrhovanym
legislativnim aktem ¢i se k nému pouze vyjadrit.
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1. Mezi prameny primarniho prava EU nepatfi:

a) Amsterdamska smlouva.

b) Pafizska smlouva.

c) Rimské smlouvy.

d) Judikatura Soudniho dvora.

2. Smérnice je zavazna:

a) Pouze pro ¢lenské staty.

b) Pouze pro pravnické osoby.

¢) Pouze pro fyzické osoby.

d) Ani jedna z vySe uvedenych odpovédi neni spravna.

3. K unifikaci narodnich pravnich systémi slouzi predevsim:

a) Nafizeni.
b) Smérnice.



€) Rozhodnuti.
d) Doporuceni.

4. Mezi nezavazné legislativni akty sekundarni povahy patii:

a) smérnice.
b) natizeni.

¢) doporuceni.
d) rozhodnuti.

5. Zatim posledni platna revize ziizovacich smluv se nazyva:

a) Amsterdamska smlouva.
b) Maastrichtska smlouva.
c) Lisabonska smlouva.

d) Niceska smlouva.

Spravné odpovédi: 1.d); 2.a); 3.a), 4.c), 5.¢).



