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Pro lehké pfipomenuti tvodem ©

PRAVO = soubor norem regulujicich spole¢enské vztahy, definujici jednoznaéna a statem
vynutitelna pravidla chovani

pravo v objektivnim smyslu
X
pravo v subjektivnim smyslu

ignorantia iuris non execusat

ignorantia iuris non praesumitur nec toleatur



Pravo verejné x pravo soukromé (pravni dualismus):

- Rozlisuji se historicky na zakladé 3 zakladnich teorii:

- zZdjmova — zajem statu x zajem soukromy

- mocenska — zduraznuje mocenskou pozici statu a verejnopravnich
korporaci

- organicka — rozliSuje postaveni jednotlivce jako ¢lena verfejnopravni
korporace nebo jako samostatného subjektu

Jednim z pravnich odveétvi fazenych tradi¢né do prava verejného je spravni pravo.

Ustfednim pojmem spravniho prava je ,verejna sprava“, ktera je z ur¢itého hlediska a pfi
jistém zjednoduseni i predmétem regulace spravniho prava.

Administrativnéspravni metoda regulace — metoda typicka pro spravni pravo resp.
verejnou spravu — vyjadruje mocenskou prevahu subjektl verejné spravy jako nositell
verejné moci nad adresaty plsobeni v prislusnych spravnépravnich vztazich.



Obecné pojmové vymezeni verejné spravy:

- pojem ,verejna sprava“ neni v ceském pravnim radu jednoznacné definovan

- pojem ,verejna sprava“ znalo v obecnéjsim vyznamu uz rimské pravo, jeho latinsky
slovni zaklad ,,administratio rei publicae” se stal vychodiskem pro slovni obraty
pouzivané v nejrlznéjsich jazycich (,I’administration publique”, ,public
administration®, ,administracja publiczna®)

- ostatné i v Cestiné se v souvislosti s verejnou spravou pouziva vyraz ,administrativa®
Ci ,administrativni“ ve smyslu ,,sprava” ¢i ,,spravni”

- verejna sprava je ustfednim pojmem spravniho prava

- verejna sprava v sobé zahrnuje jednak statni spravu a jednak samospravu

- vefejnou spravu mazZeme definovat jako spravu verejnych zalezitosti ve spolecnosti
zorganizované ve stat, tzn. spravu spolecnosti, spravu statu jako celku i jeho
jednotlivych uzemnich jednotek, jako slozek uzemni organizace statu



Vymezeni verejné spravy - pozitivni:

+ Verejnou spravu lze obecné charakterizovat jako jednu ze skupin Cinnosti, jimiz stat,

popripadé jiné zakonem stanovené osoby v zajmu prislusného celku :

- zasahuji specifickym zplsobem do pravnich pomérl subjekt’ v obéanské spolecnosti

- zajistuji nebo organizuji uspokojovani potieb pfrislusného celku nebo nékterych
potreb subjektl v obcanské spoleénosti, tj. zabezpecovani ver. zajmu

- teSi nékteré své vnitrni poméry

Vymezeni verejné spravy — negativni:

Verejna sprava je souhrnem cinnosti, které nelze kvalifikovat jako zakonodarstvi nebo

soudnictvi. Verejnd sprava je vykonem zdkon(, kde nejde primarné o tvorbu (moc
zdkonodarnd) ani nalézani prdva (moc soudni), ale o realizaci verejnych zdjm0 v mezich
prava.



Zakladnim kritériem clenéni spravy v obecném pojeti je to, zda jde o spravu
verejnych zalezitosti nebo zalezitosti soukromych:

Verejna sprava = sprava verejnych zalezitosti vykonavana ve verejném zdajmu, pricemz

subjekty, které ji realizuiji, ji vykonavaji jako pravem svérenou povinnost z titulu svého

postaveni verejnopravnich subjektu.

X

Soukroma sprdva = sprava soukromych zalezitosti, vykonavana v soukromém zajmu,

vykonavaji ji soukromé subjekty, které pritom sleduji vlastni cil a fidi se vlastni vuli.
%%k

Verejny zajem = pojem neoddélitelné spojeny s verejnou spravou, jedna se také o

neurcity pojem, tj. pravnim radem béziné pouzivany nicméné nedefinovany, jehoz

obsah je dovozovan vykladové a zejména judikaturou.

Verejnym zdjmem jsou takové zajmy, které mlizZzeme oznacit za obecné resp. obecné
prospésné, jejichz nositeli jsou blize neuréené okruhy osob, které mlizZzeme oznacit
jako verejnost (resp. spolecnost). Plijde tak napf. o zajem na dodrzovani zakonu,
zajem na respektovani lidskych prav, zajem na zdravém Zivotnim prostredi, zajem na
vystavbeé Ci rekonstrukci verejnych komunikaci apod. Verejny zajem se Casto prolina se
zajmem soukromym, ale Casto se tyto zajmy také stretavaji.



Soukroma sprava x Verejna sprava:

U soukromé spravy se tradicné vychazi z predpokladu, Ze jeji nositel je volny ve svém
jednani, nebot pravni fad jej vaze pouze negativné — vymezuje mu jen ramec jednani.

Naproti tomu verejna sprava je pravnim radem vazana nejen negativné, ale i pozitivné
stanovenim pUsobnosti a pravomoci kazdému jejimu vykonavateli zvlast, popf. druhové
stejné skupiné vykonavatell (napf. viem obecnim nebo krajskym uradiim).

Soukroma organizace si urcuje své cile a ukoly i metody potfebné k dosazeni cill sama
X Verejnd organizace je povinna vykonavat ukoly stanovené v zakonech a jinych
pravnich predpisech nebo na zakladé usneseni zastupitelskych sbort ¢i nadrizenych
organd.

Rozdil mezi vefejnou a soukromou spravou je i v tom, ze spravni urady, organy, jakoz i
verejnopravni korporace maji pri vykonu nékterych zakladnich verejnych sluzeb
monopolni postaveni.



Verejna sprava v materialnim x formalnim smyslu:

Pojmu verejna sprava prikladame v zdsadé dvoji vyznam:

* bud pod timto oznaenim rozumime urcity druh Cinnosti (tj. spravovani), pak jde o
spravu v materidlnim pojeti,

* nebo organizac¢ni jednotku — instituci (tj. utvar, urad), ktera verejnou spravu
vykonava, pak jde o spravu v pojeti formalnim.

V materidlnim pojeti je verejna sprava Cinnosti statnich nebo jinych orgdn( verejné
moci nebo subjektt, kterym byl vykon verejné spravy propudjcen za ucelem plnéni
uréitych Ukold oznacdovanych jako ukoly verejné. V materidlnim pojeti mizeme
verejnou spravu vymezit pozitivné nebo negativné.

Pozitivni vymezeni je spojovano s verejnymi ukoly (vymezenim cinnosti), které ma
verejna sprava zabezpecovat.

Negativni vymezeni je zalozeno na premise, Ze verejna sprava je souhrnem cinnosti,
které nelze kvalifikovat ani jako zakonodarné ani jako soudni.



Ve formalnim pojeti spravy se klade dliraz nikoli na ¢innost, ale na organizace, kterym
je svérena plsobnost resit urcité verejné ukoly, pokud nejsou svéreny zastupitelskym
sbordm nebo souddm.

Sprava ve formalnim pojeti je v zasadé soustavou jednotlivych spravnich aradd nebo
organt jako vykonavatel( verejné spravy ve smyslu materidlnim (tj. urcitych ¢innosti).

V odborné literature se lze setkat i s tim, ze sprava ve formalnim smyslu se oznacuje
jako sprava v organizacnim pojeti a sprava v materialnim smyslu jako sprava funkcni.
Rozdily mezi organizacnim a funkénim vymezenim spravy se spatfuji v tom, ze
organizacni pojeti spiSe zdlraznuje zvlastnosti verejné spravy oproti jinym spravdam a
rozdily mezi nimi, zatimco funkcni vymezeni vede naopak ke zmirnéni diferenci a k
pojimani spravy, byt v rliznych pojetich a formdach jako urcitého socialniho jevu s
prevahou spolec¢nych znakd.



Verejna sprava a management:

D. Hendrych piSe o snaze zvyraznit pojem management oproti pojmu verejna sprava,
nebo dokonce o snaze pojem verejnd sprdva nahradit pojmem management (new
management, public management).

Management ve verejné spravé se ¢asto vymezuje jako ,Ffizeni ve verejné spravé”, nikoli
jako verejnd sprava vlibec (jako celek).

Management obecné, tedy i management ve verejné spravé lze podle objektu plsobeni
Clenit na:

- funkcni, vyjadrujici vykon urcité Cinnosti (fizeni, kontrola)

- instituciondlni (organizacni), oznacujici Urady a organy, jez manazerské funkce
vykonavaji

- personalni, vymezujici péci a rizeni agendy souvisejici s okruhem osob, které
participuji na rozhodovani a chodu instituci



Verejna sprava a management:

Podle urovni na kterych je management vykonavan, rozliSujeme hierarchickou
strukturu ve 3 stupnich:

- top management
-  middle management
- junior management

Zavadéni manazerskych praktik do verejné spravy je spojovano s reformou a
modernizaci verejné spravy, zejména za ucelem zvyseni efektivnosti, hospodarnosti a
odpolitizovani verejné spravy.

V oblasti verejné spravy navic musime rozliSovat rozhodovani o pravech a
povinnostech fyzickych a pravnickych osob a ostatni cinnosti verejné spravy
spocivajici napf. v planovani, projektovani, poskytovani sluzeb ob¢anim, dispozice s
majetkem ... Pouzivat metody managementu bude jisté snadnéjsi tam, kde reseni
problému neni svazano s pravnimi predpisy, které vyznamné omezuj volnost jednani
spravnich organa.



Manazersky pristup a dobra sprava:

Manazersky pristup k verejné spravé se dotyka spiSe jeji vnitfni organizacni struktury
a efektivniho fizeni takové struktury po strance vécné a personalni nez externiho
plUsobeni verejné spravy jako sluzby , tj. ve vztazich k obanim a institucim v radmci
objektivné daného spolecenstvi lidi spjatych s urCitym Uzemim, majetkem nebo
zajmem ...

V tomto smyslu pozorujeme urcitou snahu o napravu spocivajici v tom, Ze v oblasti
verejné spravy se v posledni dobé vénuje vétsi pozornost ,,dobré spravé” (Good
Governance) jako procesu vladnuti a jeho kontrole a participaci ob¢anli na tomto
procesu nez vladeé i spravé samotné. Vykonavat dobrou spravu je vlastné rozsireni
klasického managementu o novy rozmér, ktery se projevuje v externim pusobeni
verejné spravy, jenz se stava pravym smyslem plsobeni verejné spravy ve spolecnosti.

Aby mohla verejna sprava dostat svému poslani a ukollim z toho vyplyvajicim, musi
byt dobre a odpovédné fizena, coz byva spojovano s jeji efektivnosti. K tomu mohou
prostfedky managementu vyznamné napomoci ... Nelze v tomto kontextu prehlizet
ani otazku demokratizace verejné spravy jako vyznamného cile moderni verejné
spravy.
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