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Verejna sprava v materidlnim x formalnim smyslu:

Pojmu verejna sprava prikladame v zdsadé dvoji vyznam:

* bud pod timto oznaenim rozumime urcity druh cCinnosti (tj. spravovani), pak jde o
spravu v materialnim pojeti,

* nebo organizacni jednotku — instituci (tj. Utvar, urad), ktera verejnou spravu vykonava,
pak jde o spravu v pojeti formalnim.

V materidlnim pojeti je verejnd sprava Cinnosti statnich nebo jinych organ( verejné moci
nebo subjektl, kterym byl vykon verejné spravy propudjcen za ucelem plnéni urcitych ukol(
oznacovanych jako ukoly verejné. V materidlnim pojeti miZzeme verejnou spravu vymezit
pozitivné nebo negativné.

Pozitivni vymezeni je spojovano s verejnymi ukoly (vymezenim cinnosti), které ma verejna
sprava zabezpecovat.

Negativni vymezeni je zalozeno na premise, Ze verejna sprava je souhrnem cinnosti, které
nelze kvalifikovat ani jako zakonodarné ani jako soudni.



Ve formalnim pojeti spravy se klade duraz nikoli na ¢innost, ale na organizace, kterym je
svérena pusobnost resSit urcité verejné ukoly, pokud nejsou svéreny zastupitelskym
sborim nebo soudim.

Sprava ve formalnim pojeti je v zasadé soustavou jednotlivych spravnich Uradu nebo
organ( jako vykonavatel( verejné spravy ve smyslu materidlnim (tj. urCitych ¢innosti).

V odborné literature se lze setkat i s tim, ze sprava ve formalnim smyslu se oznacuje jako
sprava v organizacnim pojeti a sprava v materialnim smyslu jako sprava funkcni. Rozdily
mezi organizacnim a funkénim vymezenim spravy se spatruji v tom, ze organizacni pojeti
spiSe zdlraznuje zvlastnosti verejné spravy oproti jinym spravam a rozdily mezi nimi,
zatimco funkéni vymezeni vede naopak ke zmirnéni diferenci a k pojimani spravy, byt v
rdznych pojetich a formach jako urcitého socidlniho jevu s prevahou spolecnych znakd.
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Rozdéleni verejné spravy podle jednotlivych druhti je mozné v
zasade podle téchto hledisek:

- organizacniho usporadani
- pravni formy
- Ukoll verejné spravy.

Organizacni usporadani verejné spravy se sice ridi urcitymi obecnymi pravidly (principy),
ve své konkrétni podobé vsak provadi ustavu toho kterého statu. Proto neexistuje néco
takového jako obecné organizaéni usporadani verejné spravy, nebot verejna sprava
kazdého statu ma svoje specifika.

Pro organizaci verejné spravy je dulezité:
- Uzemni a vécné hledisko, tzn. na jaké urovni a ve kterych zalezZitostech bude verejna

sprava vykonavana,
- Kdo bude v konkrétni véci a na urCitém uzemi subjektem verejné spravy.
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Druhy verejné spravy z hlediska organizacniho usporadani:
Z uzemniho (prostorového) hlediska mdzeme vefejnou spravu v CR rozdélit do 3 drovni:

- Ustredni
- oblastni (regionalni)
- obecni

Z vécného hlediska mlze byt verejna sprava vykonavana jako:

- vSeobecnad (politicka)
- specializovana (odborna)

Pokud se tyce subjekt(l verejné spravy, mohou jimi byt stat, jiné subjekty verejného prava, popf. dalsi
subjekty ze zakona opravnéné. V kontinentalnim systému prava se vychazi prevazné z toho, ze
origindrnim nositelem verejné spravy jako soucdsti moci vykonné je stat, ktery ji miZe na jiné
subjekty delegovat. Z tohoto hlediska se pri déleni verejné spravy na druhy uplatiuje nazor, ze sprava
vykondvana organy statu jako originarniho nositele je verejnou spravou bezprostredni, zatimco
sprava delegovana na jiné subjekty a vykonavana jejich organy je verejnou spravou
zprostredkovanou (paralelni).



Déleni verejné spravy podle pravni formy:

- dava predevsim odpoved na to, kdy se ve verejné spravé pouziva forem verejného
prava jako vyraz v zasadé nerovného postaveni ucastnikl pravnich vztahd, a kdy formy
soukromého prava jako vyrazu rovného postaveni Ucastnik( pravnich vztah(

- Z tohoto hlediska se verejna sprava rozdéluje do 2 velkych skupin: na spravu
vrchnostenskou (vysostnou) a na spravu fiskalni.

Sprava vrchnostenska je vykondvdna formami verejného prava (napr. spravniho,
financniho, socidlniho zabezpeceni a prava Zivotniho prostredi). Tato sprava stoji v
evropském kontinentalnim pravu na klasickém modelu:

pravni predpis -» spravni akt - donucovaci opatreni
Vrchnostenska sprava nemusi byt vidy spravou zdsahovou (tj. spravni ¢innost, kterd

ingeruje do prav a svobod fyzickych nebo pravnickych osob). NemUze vsak byt zdsahovd
sprava mimo oblast vrchnostenské spravy.



Déleni verejné spravy podle pravni formy:

Sprava fiskalni se tyka véci financnich a statniho majetku (ne vsak agendy danové a
poplatkové, kterd ma vyrazné vrchnostensky charakter a ridi se pravem verejnym).

Fiskalni sprava se uplatiuje ve formach soukromého prava a stat vstupuje do pravnich
vztahu s jinymi subjekty z pozice rovného partnera.

Vyraz ,fiskalni sprava” pochazi z doby absolutismu a odvozuje se od tehdejsi fiskalni
teorie, podle které se stat skldadal ze dvou pravnich subjektll, a sice vysostného
(svrchovaného) statu a statu fiskalniho, pricemz pouze ,fiskus” byl podfizen pravnimu
radu, a tedy i soudni jurisdikci.

Vedle spravy vrchnostenské a fiskalni lze stale vice vnimat dalSi spravni aktivity, u nichz
podrizeni bud pravu verejnému nebo pravu soukromému neni vibec jednoznacné. Jde
zejména o plnéni ukoll vyplyvajicich z pojeti verejné spravy jako sluzby (péce)
verejnosti. Oznacujeme ji jako spravu pecovatelskou nebo verejnou sluzbu (sluzbu
verejnosti) souvisejici zejména s plnénim socialni funkce statu.



Druhy verejné spravy z hlediska plnénych utkolu:

Z tohoto hlediska rozliSujeme rGzné oblasti verejné spravy, a to podle ukoll, které maji
plnit.

D. Hendrych za zakladni z tohoto hlediska povazuje nasledujici oblasti:

- spravné politickou

- spravné hospodarskou
- socialni a kulturni

- ekologickou

Toto déleni je vSak vnimano jako nedostatecné, nebot uvedené oblasti jsou pfilis rozsahlé ,
a malo vypovidaji o konkrétnim obsahu ukoll. Proto se zpravidla uplatiiuje hlubsi ¢lenéni
na spravni odvétvi (obory nebo resorty), ktera tvori zaklad pro transformaci ukoll do
plUsobnosti jednotlivych spravnich dradt ¢i orgdnu, jakoz i zdklad jednotlivych odvétvi
spravniho prava hmotného.

Jako priklady téchto spravnich odvétvi lze uvést napr. vnitfni spravu, bezpecnost a poradek,
socialni véci, zdravotnictvi, Skolstvi, kulturu, ochranu Zivotniho prostredi atd.).



Statni sprava x samosprava

Statni sprava je ta cast Cinnosti verejné spravy, kterou realizuje stat prostrednictvim
statnich organ(. Jde o ¢innost vykondvanou ve verejném zajmu, kterd ma podzdkonny,
vykonny a narizovaci charakter.

Za ucelem naplnéni svych cild stat zfizuje soustavu hierarchicky usporadanych organd,
mezi kterymi existuji vztahy nadrizenosti a podrizenosti (Ustfedni statni sprava, dzemni
statni sprava).

Samosprava je verejna sprava vykonavana jinymi verejnopravnimi subjekty nez statem,
pokud je zakonem do jejich odpovédnosti svérena. Tyto verejnopravni korporace
vystupuji vlastnim jménem, ve své plsobnosti a za ucelem naplnéni svérenych ukol(
zfizuji vlastni organy.

Samosprava je projevem decentralizace vymezenych ukoll spravy statu na samostatné,
statem uznané a na statu nezavislé verejnopravni subjekty.



Vztah statni spravy a samospravy

Vztah mezi statem a subjekty samospravy je navzajem partnersky, nejde o vztah
nadrizenosti a podrizenosti jako v pfipadeé statni spravy.

| pres svou nezavislost na statu podléha samosprava statnimu dohledu, ktery je zarukou
souladu ¢innosti samospravy s obecné zavaznymi pravnimi predpisy.

Kromé statniho dohledu je samosprava na statni moci zavisla a mize existovat pouze v
pfipadé, Ze je dana vule statu na jeji existenci. Zakonoddrna moc ma ve své dispozici
zakony, jejichz upravou Ci zrusenim muze vyznamné ovlivnit (¢i dokonce omezit nebo
eliminovat) cinnost samospravy — napf. zménou systému verejné spravy (zrusenim
krajd, opétovnym vytvorenim okresnich uradu apod.).

RovnéZz na vali statu — statni moci — je zavislé financovani samospravy — zakon ¢.
243/2000 Sb., o rozpoctovém urcéeni vynosl nékterych dani Uzemnim samospravnym
celklim a nékterym statnim fondim (zakon o rozpoctovém uréeni dani).



Statni sprava:

Statni sprava je odvozena od podstaty a poslani statu, ktery jejim prostfednictvim
realizuje svou vykonnou moc.

Subjektem vykonavajicim statni spravu je v prvé radé stat, to vSak nebrani tomu, aby
v nékterych pripadech stat prenesl svou plisobnost na jiné subjekty verejné spravy
(napf. kraje a obce vykondvajici statni spravu v prenesené plsobnosti).

Statni sprava slouzi statu k aplikaci prava a v SirSim smyslu také k realizaci statni
politiky.

Ve statni spravé se projevuji prvky fizeni a regulace. Stat prostrednictvim svych orgdnu
totiZ zajistuje dosazeni stanovenych cili obsaZenych v zdkonech (Fizeni) a udrzovani
zadouciho stavu ¢i obnovu predchoziho stavu naruseného protipravnim jednanim
(regulace). To vse sméruje k naplnéni ochranné a mocenské funkce statu, kterd
spociva v poskytovani ochrany subjektlm, jejichZ prava byla porusena.

Za ucelem naplnéni svych ukoll stat zfizuje soustavu hierarchicky usporadanych
organli, mezi kterymi existuji vztahy nadfizenosti a podfizenosti. Tyto mocenské vztahy
jsou typické pravé pro statni spravu a odlisuji ji od samospravy.



Statni sprava:

Statni spravu ¢lenime na ustredni, vykonavanou statnimi organy s celostatni plisobnosti
jakymi jsou ministerstva a jiné Ustfedni organy statni spravy a uzemni vykonavanou
stdtnimi orgdny s omezenou mistni plsobnosti, mezi které patfi napfiklad urady prace,
finanéni urady, urady obci a krajl vykondvajici statni spravu v prenesené pUlsobnosti
apod.

Za Gcéelem naplfiovani kol statni spravy je Uzemi Ceské republiky rozdéleno na tzemni
jednotky. Zakladnim stupném vykonu statni spravy je mistni statni sprava vykonavana
na Uzemi jedné Ci vice obci. Prikladem statni spravy na mistni Urovni je finan¢ni sprava,
stavebni sprava apod. Druhym stupném je okresni statni sprava vykonavana okresnimi
institucemi. Jako priklad Ize uvést okresni policejni spravu, okresni spravu socialniho
zabezpeceni apod.

Dalsim stupném je krajska statni sprava vykonavajici spravu na povéreném uzemi.
Uzemi krajské statni spravy se nemusi kryt s Gzemim krajské Uzemni samospravy. Na
tomto stupni mUzeme nalézt napfiklad krajskou policejni spravu ¢i krajské hygieniky.



Samosprava:

Samosprava je verejna sprava vykonavana jinymi verejnopravnimi subjekty nez statem,
pokud je zakonem do jejich odpovédnosti svérena. Tyto verejnopravni korporace vystupuji
vlastnim jménem, ve své plsobnosti a za Ucelem naplnéni svérenych ukol( zfizuji vlastni
organy. Samosprdva je projevem decentralizace vymezenych uUkol( sprdvy statu na
samostatné, statem uznané a na statu nezavislé verejnopravni subjekty.

Samosprava je ta oblast verejné spravy, ktera je zamérena na sebe samu, na reseni svych
vlastnich zalezZitosti a na rozdil od statni spravy proto miZeme hovofit o prvcich samofrizeni
a samoregulace. Dochazi tak do jisté miry ke splyvani subjektu samospravy se spravovanym
objektem. Samosprava neplni statné mocenské funkce, ale spolupodili se na realizaci
verejnych zajm0{. Proto nemlzZeme pohlizet na samospravu pouze s ohledem na realizaci
vykonné moci ve staté, ale predevsim s ohledem na realizaci jeji vlastni samospravné moci.

Podle obvyklého clenéni verejnoprdvnich korporaci na Uzemni a zajmové potom muzeme
samospravu jimi vykonavanou délit na Uzemni samospravu a zajmovou samospravu.



Samosprava:

Verejnopravni korporace je zpravidla samospravnou instituci predstavovanou
spolecenstvim osob, spojenych spole¢nymi cili pfi realizaci verejnych zajm, jez je
statem aprobovana a jiz je priznana prislusna pravni subjektivita. Subjektivita
verejnopravnich korporaci zahrnuje jak subjektivitu ve sféfe verejného prava, tak
subjektivitu ve sfére soukromého prava

Uzemni samosprava vyjadiuje zdjem uréitého dil¢iho Uzemniho spoledenstvi a
v podminkach Ceské republiky je pFedstavovana obcemi a kraji. Uzemni samosprava ma
svlj uzemni zdklad, ktery je tvoren Uzemim samospravného celku a osobni zdaklad
tvofeny obyvatelstvem. Uzemni samosprava ma své vlastni uspofadani. Mezi obcemi a
kraji neexistuji vztahy nadrizenosti a podrizenosti a zdasah vyssiho uUzemné
samospravného clanku (kraje) do Cinnosti obce je mozny pouze na zakladé zakona.

Zajmova samosprava vyjadruje také zajem dilciho spolecCenstvi, které v tomto pripadé
vyjadfuje urcity profesni stav (napr. advokati, notafi, Iékari apod.) a je organizovana
v profesnich komorach (advokatni, notarska, Iékarska apod.).



Rozdilné principy vystavby statni spravy a samospravy:

Statni sprava a samosprava stoji na sobé odpovidajicich protikladnych principech, kterymi
jsou:

- Uzemni a vécny,

- centralizace a decentralizace,
- koncentrace a dekoncentrace,
- kolegialni a monokraticky,

- volebni a jmenovaci.

Princip centralizace verejné spravy spociva v soustfedéni jejiho vykonu v rukou ,centra
statu”, tedy jeho ustrednich orgdnu, které maji rozhodujici pravomoc ovliviiovat veskerou
cinnost spravy.

Decentralizace je procesem presunu (delegace) casti vykonu verejné spravy na jiné
subjekty odlisSné od statu, tzv. verejnopravni korporace. Projevem decentralizace verejné
spravy ve stateé je zfizeni obecni a krajské samospravy.



Rozdilné principy vystavby statni spravy a samospravy:

Uzemni princip spoéivda ve vymezeni plisobnosti spravniho organu uréenim hranic
konkrétniho Uzemi, na kterém bude puUsobnost a pravomoc vykonavana. Na zakladé
Uzemniho principu je vymezena mistni plsobnost krajli a obci, které na svéreném
Uzemi vykondvaji samosprdvu a vefejnou spravu. Uzemni princip je zpravidla
doprovazen tzv. vSeobecnou plisobnosti a je typicky pro Uzemni samospravu.

Vécny princip vymezuje pusobnost urcitého spravniho orgdnu vécné, tedy podle
vykonavaného useku cinnosti verejné spravy. O vécném principu se hovofi jako o
rezortnim, projevuje se nejvice v rozdéleni Usekl statni sprdvy mezi ministerstva. Tento
princip je typicky pro statni spravu.



Rozdilné principy vystavby statni spravy a samospravy:

Koncentrace verejné spravy znamend soustfedéni plnéni jejich ukoll v rukou urcitého
organu v ramci organizacni struktury jediného subjektu verejné spravy.

Dekoncentrace je procesem opacnym, tedy rozdéleni ukoll v ramci jedné organizacni
struktury mezi vice organd.

MuazZeme rozliSovat koncentraci a dekoncentraci horizontalni a vertikdlni, a to podle toho,
jestli jde o soustfedéni ¢i rozdéleni ukoll verejné spravy mezi nadfizenymi a podfizenymi
organy (vertikalni) nebo mezi organy na stejné hierarchické urovni (horizontdlni).
Prikladem vertikalni dekoncentrace je vztah mezi MPSV a urady prace; prikladem
horizontdlni dekoncentrace je rozdéleni pulsobnosti na jednotliva ministerstva. Princip
dekoncentrace se tykd vykonu statni sprdvy a jeji hierarchie vztah( nadfizenosti a
podrizenosti.



Rozdilné principy vystavby statni spravy a samospravy:

Kolegidlni a monokraticky princip souvisi s tim, jak je vytvarena vlle urcitého spravniho
organu.

Kolegidlnimu principu odpovida tvorba ville prostfednictvim vice osob, které se formou
hlasovani usnaseji na rozhodnuti. Tento princip je typicky spiSe pro samospravu. Prikladem
takového organu je zastupitelstvo ¢i rada obce/kraje.

Monokraticky princip je blizSi statni spravé a predstavuje koncentraci rozhodovaci
pravomoci v rukou jediné osoby. Tato osoba mUze prenést své rozhodovaci pravomoci na
podrizené, ale navenek z(stava stdle sama zodpovédnd za cinnost spravniho organu.
Prikladem takového organu jsou ministerstva v cele s pfislusSnym a jako jedinym
odpovédnym ministrem.



Rozdilné principy vystavby statni spravy a samospravy:
ZpUsob, jak jsou obsazovany funkce ve verejné spravé urcuje volebni a jmenovaci princip.

Volebni princip je charakteristicky pro ustanovovani organli samospravy a jeho podstata
spocCiva v projeveni vile vétsSiny. Prikladem je volba clenl zastupitelstva ¢i rady
obce/kraje.

Uplatnéni jmenovaciho principu je priznacné predevsim pro statni spravu a je projevem
vile monokratického organu jmenovat do funkce konkrétni osobu. Jmenovanim se do
funkce dosazuji napr. ministfi.

V organizaci uzemni samospravy prevlada princip uzemni, decentralizacni, kolegialni a
volebni, zatimco ve statni spravé jde predevSim o princip vécny, koncentrace
(dekoncentrace), monokraticky a jmenovaci.



Dékuji za pozornost ©

Druhy verejné spravy,
JUDr. Petr Pospisil, Ph.D., LL.M.
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