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UVODEM

Postupujici globalizace sebou nese stale Castéjsi zkuSenost s kulturni rozmanitosti, ktera
se tyka ve vétsi mife i zemi stiedni Evropy, véetné Ceské republiky. Predkladana studijni
opora ke kurzu Multikulturni aspekty socialni péce pojednava o riznych podobach kulturni
rozmanitosti ve vztahu k socialni péci. Jejim cilem je ukazat vazbu kulturnich rozdila, mi-
grace a socialni politiky. Studijni opora se zaméfi na pochopeni mezikulturnich rozdilt
jednotlivych socialnich skupin, kterymi se bude zabyvat na evropské trovni i v konkrétnich
pomérech Ceské republiky. Téma studijni opory ma interdisciplinarni charakter. Budou zde
zprosttedkovany poznatky ze socialni politiky, socialni antropologie, sociologie, historie,
etnografie ¢i ekonomie. V textu budou kombinovany teoreticky pojaté kapitoly s ¢astmi,
které budou mit asteén& prakticky raz vztahujici se k situaci v CR.

Studijni opora vychazi z relevantni odborné literatury, cituje pfislusné pravni normy, uziva
rovnéz vybranych ufednich dokumentl, informaci z webovych portall narodnich
i evropskych instituci, vyzkumnych zprav i statistickych materialti. Nahlizi tak danou pro-
blematiku z riznych perspektiv a odkazuje také k dal§im zdrojim informaci, které 1ze pfi
studiu vyuzit. Text ma format distan¢ni studijni opory a proto obsahuje fadu pomocnych
distan¢nich prvka, které poukazuji na nejdulezitéjsi casti jednotlivych kapitol, zahrnuji tes-
tové otazky 1 dil¢i shrnuti, a mély by tak prispét k usnadnéni Vaseho studia.
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RYCHLY NAHLED STUDIJNi OPORY

Studijni material ke kurzu Multikulturni aspekty socialni péce je lenén do tfinacti ka-
pitol, které pojednavaji o jednotlivych tématech souvisejicich s danou problematikou
v obecné i konkrétngjsi roving. Uvodni kapitoly predstavi hlavni pojmy, které budou
v textu dale pouzivany, a také k nim se vztahujici teoretické koncepty. Vymezeny tak bu-
dou pojmy socialni péce, kultura, multikulturalismus. Znacnéa pozornost v této opore bude
vénovana problematice migrace, a proto budou v pfislusné kapitole definovany zakladni
pojmy z této oblasti.

Dalsi kapitoly uz budou zaméfeny konkrétn€ji na promény migrace a migracnich poli-
tiky v minulosti s dirazem na jejich vyvoj ve 20. stoleti. Zvlastni prostor zde dostane liceni
migrace v Evropé v druhé poloviné 20. stoleti a spole¢né migracni politiky na arovni Ev-
ropské unie. Dalsi kapitoly podrobné pfiblizi migra¢ni vyvoj v Ceskoslovensku, respektive
v Ceské republice od 90. let 20. stoleti po soucasnost. Poté budou v nékolika kapitolach
predstaveny hlavni etnické a narodnostni skupiny v CR a jejich sociokulturni specifika.
Zavérecna kapitola se zaméfi na kulturni aspekty socialni péce, které pfiblizi na ptikladech
socialni prace s vybranymi sociokulturnimi skupinami v CR.
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1 SOCIALNi PECE A KULTURA

mowvmmekeray [

Uvodni kapitola se zam&H na vazbu socialni péce a kultury. V prvni &asti budou pfipo-
menuty zakladni pojmy a teoretické souvislosti z oblasti socialni péce. Dalsi ¢asti prvni
kapitoly konkrétné priblizi rizna pojeti kultury a ménici se pfistupy k jejimu vymezovani.
Budou predstaveny vybrané terminy, které jsou uzivany v souvislosti s riznymi kulturami
a vztahy mezi nimi. Zvlastni pozornost bude vénovana tzv. kulturnim dimenzim, které 1ze
také aplikovat v ramci socialni péce.

A

Po prostudovani této kapitoly budete umét

o vysvétlit zakladni pojmy souvisejici se socialni péci

e charakterizovat systém socialnich sluzeb v CR

e vymezit termin kultura a jeho ptvod

e charakterizovat hlavni pojmy tykajici se vztahti mezi riznymi kulturami
e vysvétlit podstatu jednotlivych dimenzi narodnich kultur

casrommeanviesrow [[]

Celkovy cas doporuceny k prostudovani kapitoly je 2 hodiny. Doba potiebna pro stu-
dium jednotlivych kapitol je samoziejmé individualni a bude ovlivnéna také VasSimi pred-
chozimi znalostmi dané problematiky i zajmem o jednotliva témata.

L]
Socialni péce, socialni sluzby, socialni péce, kultura, kulturni dimenze, interkulturni ko-

munikace.

~



Socidlni péce a kultura

1.1 Socialni péée a jeji podoby v CR

Uvodni podkapitola predstavi zakladni charakteristiky socialni pé&e a souvisejici pojmy,
které zde budou pftiblizeny primarné v ¢eském kontextu. Socialni péce lze v obecném po-
jeti chapat jako pé&i o socialng potiebné. V piipadé Ceské republiky je socialni péde defi-
novana jako ¢ast socidlni ochrany, ktera je poskytovana socialné potfebnym mimo ramec
socialniho pojisténi a statni socialni podpory. V tomto pojeti mize byt chapana jako , nej-
starsi forma verejné socidlni solidarity (Tomes, 2011, s. 232). Termin socialni péce byl
tradiéné soucasti Ceského pravniho fadu. Se stejnym vyznamem se vSak prosazuje takeé
oznaceni ,,socialni pomoc”, ktera muze byt poskytovana ve dvou zakladnich formach —
v podobé socialnich davek a socialnich sluzeb (Kahoun, 2009, s. 29). Samotny systém so-
cialniho zabezpeceni v CR stoji na nékolika zakladnich pilifich:

e Systém socialniho pojisténi (zdravotni a socialni)

e Systém statni socidlni podpory (napft. rodiCovsky piispévek, pfispévek na bydleni,
ptidavky na dit€)

e Systém socialni pomoci (davky v hmotné nouzi, davky socidlni péce)

Vzhledem k zaméfeni této studijni opory budou v této uvodni Casti predstaveny legislativni
vymezeni vybranych oblasti socialni politiky a socialni péce. Jednou z téchto oblasti jsou socialni
sluzby. V CR definuje socialni sluzby, jejich cile, typy a druhy Zakon & 108/2006 o socidlnich
sluzbach. Zde jsou socialni sluzby definovany jako ,.cinnost ¢i soubor cinnosti zajistujicich po-
moc a podporu osobam za icelem socidalniho zaclenéni i prevence socidlniho vylouceni.“ Soci-
alni sluzby jsou podle uvedeného zékona poskytovany také vybranym skupinam cizich statnich
prislusnik, jak bude konkrétné popsano v piislusné casti kapitoly 5. Jednim ze zptisobu zajist'o-
vani socialnich sluzeb ze strany statu je prispévek na péci, na né&jz ma narok osoba vyzadujici
v disledku dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu pomoc jiné fyzické osoby. Zakon také
vymezuje zakladni druhy socidlnich sluzeb, které zahmuyji:

e Socialni poradenstvi
e Sluzby socialni péce
e Sluzby socialni prevence

Citovany zakon také definuje formy poskytovani socialnich sluzeb, mezi néz patii
sluzby pobytové, ambulantni (uzivatel sluzeb za nimi dochézi) a terénni (jsou poskyto-
vany v pfirozeném socialnim prostredi uzivatele). Mezi zakladni zafizeni nabizejici soci-
alni sluzby patfi centra dennich sluzeb, denni stacionare, domovy pro osoby se zdravotnim
postizenim, domovy pro seniory, chranéné bydleni, azylové domy, nocleharny, socialni
poradny ¢i socialné terapeutické dilny. Jednotlivé druhy socialnich sluzeb jsou v uvedeném
zakoné podrobnéji charakterizovany. Konkrétné socialni poradenstvi je rozdélovano na
zakladni (zamétené na feseni nepfiznivé socialni situace) a odborné (zameétené na potieby
a problémy ruznych socialnich skupin). Sluzby socialni péce maji prispét k zajisténi fy-
zické a psychické sobéstacnosti jejich uzivatelt a maji podpofit jejich zapojeni do bézného
zivota spolecnosti. Mezi tyto typy socialnich sluzeb jsou zahrnovany pecovatelské sluzby,
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centra dennich sluzeb, denni a tydenni stacionare, domovy pro osoby se zdravotnim posti-
zenim ¢i domovy pro seniory. Sluzby socialni prevence maji branit socialnimu vylouceni
osob, ohrozenych krizovymi situacemi i zivotnimi navyky ¢i zptisobem zivota. Dalsim ci-
lem tohoto druhu sluzeb je ochrana spolecnosti ,,pied vznikem a Sirenim nezZadoucich spo-
lecenskych jevii.“ Mezi konkrétni preventivné zaméfené sluzby jsou fazeny rana péce, tlu-
mocnické sluzby, azylové domy, socialné terapeutické dilny ¢i terénni programy.

S poskytovanim socialnich sluzeb je tizce spojena socialni prace. Také v tomto piipade
existuji rizné definice, které akcentuji rizné aspekty tohoto pojmu. Obecné lze socialni
préci vymezit jako , praktickou cinnost i spolecenskovédni disciplinu, jejimz cilem je odha-
lovani, vysvétlovani, zmiritovani a FeSeni socidlnich problémii* (Samalova a Tomes, 2018,
s. 109). V ramci pomahajicich profesi ma socialni prace vyjimecnou pozici, protoze na roz-
dil od nich k situaci klientd pfistupuje komplexn&. V piipadé CR je socialni prace regulo-
vana citovanym zakonem o socialnich sluzbach, ktery vymezuje ¢innosti socialniho pra-
covnika a také predpoklady pro vykon povolani vetné odborné zpusobilosti. Podle § 109
zminéného zakona ma socidlni pracovnik vykondvat socialni Setfeni a zajiStuje socialni
agendu, ktera zahrnuje mj. ,,7eSeni socidlné pravnich problémii v zarizenich poskytujicich
sluzby socialni péce “. K Cinnostem socialniho pracovnika patfi také zjist ovani potteb oby-
vatel obci a kraju a koordinace poskytovani socialnich sluzeb.

1.2 Kultura - jeji pojeti a vyznam

Pro pochopeni vlivu kulturnich specifik v sociélni sféfe je nejprve nutno vymezit samotny
pojem kultura. V obecném povédomi je termin kultura Casto pouzivan v uzkém pojeti v sou-
vislosti s umeéleckou ¢innosti, ve skutecnosti jde o oznaceni s daleko SirsSim dosahem. Kulturu
1ze definovat riznymi zptsoby. Autor koncepce ziskavani kulturnich kompetenci Larry Purnell
kulturu charakterizuje jako ,,souhrn vzorcii chovdni, umént, viry, hodnot, zvyki, Zivotniho stylu
a vSech produktu lidské prdce a myslenti, ktery je prreddavdn v procesu socializace. “(Tothova,
2012, s. 16). Kulturu je mozno definovat také jako ,,souhrn Zivotnich forem, hodnotovych pred-
stav a Zivotnich podminek obyvatel na casové a prostorové vvmezeném tiseku.” (Zelenkova,
2014, s. 7). V tomto pojeti je tedy kultura chapana jako souhrnné pojmenovani riznych zpua-
sobt myslenti, citéni a jednani (Hofstede, 2001, s. 14).

Samotny termin kultura ma latinsky ptivod a jeho pocatky sahaji do obdobi antiky. Pojem se
odvozuje od latinského slova ,,colere®, které 1ze prekladat jako obdélavat, kultivovat ¢i obyd-
lovat (Soukup, 2011, s. 37). Jako prvni uvedeny termin zacal pouzivat fimsky filozof a politik
Marcus Tullius Cicero (106-43 pt. Kr.), ktery ve svém dile Tuskulské hovory oznacil filozofii
zakulturu (pésténi) ducha a jeho zasluhou se tak zacalo prosazovat ztotoziiovani kultury s lidskou
vzdélanosti. Antické pojeti kultury bylo déle rozvijeno po nastupu renesance a humanismu.
Zménu pii vymezovani kultury piinesl v 17. stoleti némecky historik a pravnik Samuel von Pu-
lendorf, ktery tento termin zacal uzivat poprvé samostatné bez spojeni s dalSimi pojmy. Pu-
lendorf kulturou oznacoval v§echny vytvory lidské spolecnosti, jako jsou instituce, jazyky, véda,
moralka, zvyky, odivani ¢i bydleni. Kulturou se v dalSich staletich zabyvaly nové se vytvarejici
vedy jako etnografie a antropologie. (Vodéakova et al., 2000, s. 85-87).
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V 19. stoleti pojem kultura nové formalné definoval britsky antropolog Edward
Burnett Tylor, jenz byl ovlivnén némeckymi ucenci a termin kultura pfevzal pravé z né-
meckeé jazykové oblasti. Tylor ve svém dile Primitivni kultura (1871) formuloval nasledu-
grafickém vyznamu, je komplexni celek, ktery zahrnuje znalosti, viru, uméni, mravy, prdavo,
obyceje a vSechny dalsi schopnosti a zvyky osvojené clovékem jako clenem spolecnosti.*
(Soukup, 2011, s. 38-39). Tylorovo pojeti kultury se postupné prosadilo i v dal§ich zemich
a stalo se obecné piijimanym. V duchu antropologického piistupu muze kultura vystupovat
v podobé artefakta (lidskych vytvort), sociokulturnich regulativii (hodnot, norem, kultur-
nich vzorct), ideji a instituci organizujicich lidské chovani (Vodakova et al., 2000, s. 89).

[llczmmros ]

Moderni vymezeni kultury pochazi z 19. stoleti a zahrnuje lidské vytvory, hodnoty,
normy, ideje a instituce organizujici lidské chovani.

Jak pfipominé holandsky odbornik na kulturni rozdily Geert Hofstede (2007) kultura je
osvojovana uc¢enim a je dana socialnim prostfedim. Podle stejného autora lze charakterizo-
vat Ctyfi zakladni projevy kultury, jimiz jsou symboly, hrdinové, rituily a hodnoty.
Prvni z nich — symboly — predstavuji nejpovrchngjsi vrstvu kultury, ktera mize mit podobu
slov, gest, obrazt ¢i predméti. Symboly se mohou v Case Casto ménit a také byvaji hojné
charakteristiky v dané kulture cenéné. Dals$im projevem kultury jsou ritualy jako kolektivni
¢innosti bez vécného obsahu, které jsou povazovany za spoleCensky vyznamné. Patii mezi
né napt. zpisoby zdraveni, riizné ceremonie, slavnosti ¢i projevy uznani. Posledni z uve-
denych projevii — hodnoty — oznacuje Hofstede za jadro kultury, které se vztahuje k rozli-
Sovani protiklada zlého a dobrého, bezpecného a nebezpecného, zakazaného a povoleného,
ptirozeného a nepftirozeného ¢i racionalniho a iracionalniho. Pfi charakterizovani kultury
se uziva také metafora ledovce. Jeho viditelnou ¢asti ,,nad vodou™ predstavuji symboly,
hrdiny a ritualy dané kultury, skryta ziistava vétsi cast ,, ledovce™, symbolizujici jeji hodnoty
¢i normy (Kutnohorska, 2013, s. 23).

1.3 Ruznost kultur a jejich charakteristiky

Predstava jediné univerzalni kultury je obtizn€ udrzitelna pfi existenci rozdilnych hod-
not, norem, typu mysleni i chovani, zvyku a rituald. Tato riznost je dana odliSnosti histo-
rického vyvoje a pusobenim fady faktort (politickych, ekonomickych, socialnich, geogra-
fickych, klimatickych apod.), které se pfitom uplatiiovaly. Vztahy mezi riznymi kulturami
muiizou mit podobu vzajemného ovliviiovani, prolinani nebo maji nepratelsky a konfliktni
charakter. Povahy vztahtl mezi kulturami se tykaji nasledujici pojmy. Prvnim z nich je
akulturace, ktera oznacuje piejimani prvka jinych kultur jednotlivcei ¢i skupinami. Naproti
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tomu proces v¢lenéni do cizi kultury nese nazev enkulturace. Tyto procesy casto kompli-
kuji kulturni stereotypy jako schématické nazory na urcité skupiny, na jejichz zakladé
jsou také posuzovani jejich jednotlivi prislusnici (Zelenikova, 2014). Setkani s jinou kultu-
rou neziidka provazi tzv. kulturni Sok jako bezprostfedni reakce na kulturni odliSnosti,
kterd ma raz psychologické dezorientace vychazejici ze Spatného pochopeni cizi kultury.
Zpravidla se vymezuji ¢tyri faze kulturniho Soku (Bejcek, 2016, s. 57):

e NadSeni — projevuje se bezprostiedné do jiné zemé a byva projevem euforie z po-
vrchné€ vnimané odlisnosti.

¢ Frustrace — pfedstavuje urcité vystiizlivéni z prvotniho nadseni, které se dosta-
vuje psychického vycerpani z pfemiry odlisnosti. Projevuje se rostouci kritikou
odlisnych kulturnich specifik a mtuze vést az k rozhodnuti vratit se do zemé& pu-
vodu.

e Prizpusobeni — nastava po uplynuti urcité doby, jejiz délka byva individualni.
Delsi pobyt v jiné zemi pomaha rozvijet komunikaci s mistnimi obyvateli a vede
k hlub§imu poznani jejich kultury a jejimu osvojent si.

e Navrat — vztahuje se k moznym obtizim pfi zpétné adaptaci na domovské pro-
stfedi, které muze byt v disledku dlouhodobého pobytu v jiné zemi vnimano s od-
stupem ¢i pfimo kriticky.

N

AKkulturace — prejimani prvka odlisné kultury jednotlivci ¢i skupinami
Enkulturace — proces v¢lenéni do jiné kultury

Kulturni stereotypy - schématické nazory na urcité skupiny, na jejichz zaklade jsou také
posuzovani jejich jednotlivi prislusnici

Kulturni §ok — bezprostiedni reakce na odlisnost jiné kultury

Ke vztahlim mezi riznymi kulturami patii také interkulturni komunikace. Tento po-
jem lze charakterizovat jako komunikaci mezi pfislu$niky odlisnych kultur, ktera je touto
odlisnosti zasadné ovlivnéna (Bejcek, 2016, s. 101). Také interkulturni komunikaci lze
ovSem vymezovat riznymi zpusoby. Lze ji chapat jako proces verbalniho a neverbalniho
sdélovani, jako védeckou teorii 1 jako vzdé€lavaci a podpurné aktivity orientované na praxi.
Presnéjsi definice interkulturni komunikaci oznacuje jako ,procesy interakce a sdélovdni
probihajici v nejriiznéjsich typech situaci, pri nichz komunikujicimi partnery prislusnici ja-
zykové a/nebo kulturné odlisnych emik, ndrodii, rasovych ci nabozenskych spolecenstvi‘
(Pricha, 2010, s. 13,16). Pravé interkulturni komunikace hraje kli¢ovou roli v procesu
akulturace. Na komunikaci mezi pfislusniky riznych kultur mohou pusobit odlisnosti ja-
zykd komunikujicich stran, ¢i existence tzv. zprostfedkovaciho jazyka (nejtypicteji anglic-
tiny) a mira odlisnosti jednotlivych kultur.
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Jednotlivé kultury jsou charakterizovany na zakladé€ riznych klasifika¢nich znaku, které
definuji jejich osobitost. Autorem jedné z nejznaméjsich a nejvlivnéjsich klasifikaci je uz
citovany Geert Hofstede. Tento holandsky autor ve své knize Culture Consequences
z roku 1980 vymezil pét zakladnich dimenzi narodnich kultur. Jako kulturni dimenzi
Hofstede definoval takovy aspekt kultury, ktery je méfitelny ve vztahu k jinym kulturam.
Jednotlivé dimenze vyvodil z vyzkumu, ktery provedl v roce 1974 mezi zaméstnanci po-
bocek firmy IBM. Vyzkumu se Gcastnili zaméstnanci z vice nez 50 zemi svéta, ktefi se
odlisovali pouze narodnostmi. Z jejich odpovédi vyplyvaly kulturni rozdily, typické pro
jednotlivé narodnosti. Hofstede definoval nejprve Ctyfi zakladni témata, kde byly tyto roz-
dily patrné. Oznacil je jako vzdalenost moci, kolektivismus versus individualismus, fe-
minita versus maskulinita a vyhybani se nejistoté. Pozdéji byla na zakladé dalsiho vy-
zkumu — tzv. Cinského dotazniku hodnot — identifikovana pata dimenze, ktera byla nazvana
dlouhodoba a kratkodoba orientace.

Podrobné;jsi predstaveni jednotlivych dimenzi narodnich kultur a dalSich souvislosti viz
HOFSTEDE, G., 2007. Kultury a organizace. Software lidské mysli. Praha: Linde. ISBN
978-80-86131-70-2.

Prvni z uvedenych dimenzi — vzdalenost moci — vymezuje Hofstede (2007, s. 45) na-
sledovné: ,, Vzdalenost moci Ize definovat jako rozsah, v némz méné mocni ¢lenové insti-
tuci a organizaci v dané zemi predpokladaji a piijimaji skute¢nost, ze moc je rozdélovana
nerovné.“ Pro kultury s velkou vzdalenosti moci je typické vyrazné hierarchické uspora-
dani, nerovnost v spoleCenskych vztazich, jez se projevuje napf. silnou autoritou rodica
vuci détem, ucitell vici studentim, nadfizenych vuci podiizenym apod. Naopak zemé
s malou vzdalenosti moci charakterizuji neformalnost vztaht a vétsi rovnost mezi riiznymi
skupinami. Pri¢iny rozdilt ve vzdalenosti moci Ize hledat v odlisnych historickych zkuse-
nostech, klimatickych podminkach a s nimi souvisejicim pfirodnim bohatstvim ¢i ve veli-
kosti populaci. Vétsi vzdalenost moci je napi. patrna v zemich romanské jazykové oblasti
¢i ve statech s Cinskou kulturou. V obou piipadech mohl pasobit vliv dédictvi centralistic-
kych impérii, jako byly Rimska a Cinsk4 fige. Silny centralismus a hierarchické usporadani
mohl také pomahat spolecenstvim, ktera soupefila s ostatnimi o bohaté surovinové zdroje
v oblastech s pfiznivymi klimatickymi podminkami.

Definice druhé z dimenzi (individualismu versus kolektivismus) zni: , Individualis-
mus prislusi spolecnostem, v nichz jsou svazky mezi jedinci volné: predpoklada se, Ze kazdy
se stara sam o sebe a svou nejblizsi rodinu. Kolektivismus, jako jeho opak, prindlezi ke
spolecnostem, ve kterych jsou lidé od narozeni po cely Zivot integrovani do silnych a
soudrznych skupin, které je v priitbéhu jejich Zivotii chrdni vyménou za jejich vérnost.*
(Hofstede, 2007, s. 66). Pro kolektivistické kultury je typicka pfislusnost k §irsi roding,
loajalita ke skupin€, nadfazenost zajmu celku nad zdjmem jednotlivce, rodinné chapani
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vztahu mezi zaméstnavatelem a zaméstnance i zvyk orientovat se podle nazora druhych.
Komunikaci v kolektivistické kulture charakterizuje snaha vyhnout se konfrontaci (proje-
vuje se to napf. vyjimecnym uzivanim slova , ne“, upfednostiiovano je zdvofilé a nepfimé
odmitnuti). S kolektivistickymi kulturami je také spojen pojem ,,ztratit tvar, ktery lze vy-
svétlit jako ztratu reputace v pripadé porusSeni norem ¢i nesplnéni spolecenskych oceka-
vani. Individualistické kultury naproti tomu charakteristické ptislusnosti k bezprostiedni
rodin€, nadfazenosti zajmu jednotlivce, pfimosti, presnosti i vétsi upfimnosti v komunikaci,
stejnym pristupem k ptislusnikiim raznych skupin. V zemich s individualistickou kulturou
hraje stat slabsi roli a pfevaha ideologie rovnosti nad ideologii rovnosti, jez naopak pieva-
zuje v kolektivistickych kulturach. Individualismus se prosazoval prevazné v industrializo-
vanych a bohatSich zemich. Individualistické kultury jsou typictéjsi pro zemé nachazejici
se v chladném pasmu, kde preziti vyzadovalo vétsi osobni iniciativu a nezavislost.

Jako dalsi dimenzi vymezil Hofstede maskulinitu a feminitu. Za maskulinni spolec-
nosti oznacil takové, ve kterych jsou socialni rodové role jasné rozliSeny (tj. od muzu se
ocekavd, ze budou prubojni, drsni, a budou se zamérovat na materidlni uspéch, zatimco od
Zen se oCekdvd, ze bude spise mirné, jemné a orientované na kvalitu Zivota) “. Za femininni
spolecnosti definoval ty spolecnosti, v nichz ,,se socidlni rodové role prekryvaji (1j. jak o
muzich, tak i o Zendch, se predpokldda, Ze budou nendrocni, jemni a orientovani na kvalitu
zivota“ (Hofstede, 2007, s. 97). Typickym rysem maskulinnich spole¢nosti je mj. podpora
vykonnosti, konfliktnost, soutézivost, prosazovani se, usili o plné pfizpisobeni (asimilaci)
pfistéhovalct a také pojeti nabozenstvi, zduraziiujici vysadni postaveni muzi. Naproti
tomu femininni spolecnosti charakterizuji vyzdvihovani rovnopravnosti, solidarita, snaha
fesit konflikty smirnou cestou, vétsi diraz na mezilidské vztahy, ustup ega, vyraznéjsi se-
kularizace (oslabeni vlivu nabozenstvi). Femininni spole¢nosti jsou také zpravidla vice pe-
Cujici a tolerantni (napf. vuci pristéhovalciim). Rovnéz pivod rozdilti mezi femininnimi a
maskulinnimi spole¢nostmi muaze souviset s podnebim. Femininni spolecnosti jsou ty-
pict&j§i v zemich s chladnym klimatem v severozapadni Evropé€, kde rovné partnerstvi
mezi muzem a Zenou ulehCovalo preziti a dalsi popula¢ni rust. Lze predpokladat, ze v da-
sledku demografického vyvoje a zmén povahy prace souvisejici s postupujici automatizact
dojde k postupnému prosazovani femininnich hodnot (Hofstede, 2007, s. 126-127).

Dalsi z dimenzi je vyhybani se nejistoté a Ize ji definovat jako ,,stupern, v némz se pri-
slusnici dané kultury citi ohroZeni nejistotou nebo neznamymi situacemi (Hofstede, 2007,
s. 131). Zemé se siln&jsSim vyhybanim se nejistoté se vyznacuji vétsi uzkosti a s ni spojenou
expresivnosti (typicka napf. vyraznéjsi gestikulace a hlasita mluva). Siln€js§i vyhybani se
nejistoté prinasi také vetsi obavy z ciziho, potiebu pevnych pravidel, vétsi diraz na odbor-
nost, tendence ke konzervatismu, pravdépodobnéj$i projevy xenofobie a agresivniho naci-
onalismu. SpoleCnosti se slabym vyhybanim se nejistoté naopak charakterizuji nizsi tizkost
a s tim spojené potlaCovani agrese a emoci na verejnosti, nechut k formalnim pravidlim,
siln€j§i postaveni obCanli vici autoritam, vys§i mira obCanské angazovanosti a UcCasti
v dobrovolnickych organizacich, tendence k liberalismu a men$i pravdépodobnost nacio-
nalismu, snaha nevnucovat vlastni viru jinym, ve véde vétsi diiraz na empirické poznani.
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[llookzmwsew ]

Zkuste se zamyslet nad tim, jakou pozici by méli v uvedenych kulturnich dimenzich Cesi.
L]

Posledni dimenze byla nazvana dlouhodoba versus kratkodoba tendence a jeji defi-
nice zni: ,,Dlouhodobé orientace spoc¢iva v péstovani ctnosti zaméfenych na budouci od-
meény, zejména vytrvalosti a Setrnosti. Na opacném polu kratkodobé orientace spociva
v pestovani ctnosti tykajicich se minulosti a soucasnosti, zejména ucty k tradicim, zacho-
vavani ,.tvafe” a plnéni spoleCenskych zavazka* (Hofstede, 2007, s. 162). Vymezeni této
dimenze souviselo s dédictvim tzv. konfucianismu. Tak je nazyvano uceni, jehoz tviircem
je ¢insky filozof Kchung Fu-c' (551-479 ptf. Kr.) — znamé&jsi pod polatin§t€énym jménem
Konfucius. Mezi typické rysy tohoto filozofického sméru 1ze tadit predevsim diraz na hi-
erarchii ve spoleCenskych vztazich a plnéni povinnosti, vyplyvajicich z pevné daného spo-
leGenského postaveni. Konfuciova filozofie se stala pozdg&ji v Cing statnim uGenim a ovliv-
nila kulturu 1 dalsich vychodoasijskych zemi.

[llczwmrows ]

Casto uzivanym nastrojem k uréeni rozdilé mezi jednotlivymi kulturami je pét kultur-
nich dimenzi, které vymezil Geert Hofstede a nazval je: vzdalenost moci, individualis-
mus versus kolektivismus, maskulinita a feminita, vyhybani se nejistoté a dlouhodoba
versus kratkodoba tendence.

(7] e

1. Mezi zékladni druhy socialnich sluzeb v CR nepatii?
a) Socialni poradenstvi
b) Socialni zabezpeceni
c) Sluzby socialni péce

2. V jakych podobach mize kultura vystupovat?

3. Akulturaci je nazyvéano

a) Prejimani prvka odlisné kultury jednotlivci ¢i skupinami
b) Proces v¢lenéni do jiné kultury

¢) Vytvoreni nové kulturni identity

4. Jaké faze tzv. kulturniho Soku jsou vymezovany?

5. Co charakterizuje kulturni dimenzi ,,vyhybani se nejistoté“?
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B A

Prvni kapitola objasnila zakladni pojmy a teoretické souvislosti, které se vztahuji k té-
matu predlozené studijni opory. Nejprve byl vymezen samotny pojem socialni péce, ktery
Ize chapat jako pé&i o socialn& potiebné. V ramci socialniho systému Ceské republiky je
socialni péce definovana jako ¢ast socialni ochrany, ktera je poskytovana mimo ramec so-
cialniho pojisténi a statni socialni podpory. Ty tvoii dva ze tii zakladnich pilifd systému
socialniho zabezpedeni v CR — tietim je systém statni socialni pomoci. Sou&asti socialniho
systému jsou také socialni sluzby, které v piipadé CR definuje zakon &. 108/2006 o soci-
alnich sluzbach. Zde jsou také vymezeny zakladni druhy socidlnich sluzeb a formy jejich
poskytovani (pobytové, ambulantni a terénni). Dal§im souvisejicim pojmem, ktery bude
uzivan 1 v dalSim textu, je socialni prace. Tuto oblast socialni péce lze charakterizovat
jako praktickou ¢innost i spolecenskovédni disciplinu, ktera ma pfispivat ke zmirniovani
& feSeni socialnich problémd. V CR je &innost socialnich pracovnikd uréena zminénym
zakonem o socialnich sluzbach.

Uvodni kapitola se dale zaméfila pojmy spojené s kulturou a jejim chapanim. Nejprve
byl predstaven samotny termin kultura, jeZ ma anticky pavod a je odvozovano z latinského
slova ,,colere”, které Ize prekladat jako obdélavat, kultivovat ¢i obydlovat. Moderni pojeti
pojmu kultura se prosadilo v 19. stoleti, kdy ji britsky antropolog Tylor definoval jako
komplexni celek, zahrnujici znalosti, viru, uméni, mravy, pravo, obyceje a zvyky lidi
jako ¢lent spole¢nosti. Kultura neni vrozena, je ziskavana ucenim a odviji se od socialniho
prostiedi. Kultura ma rizné vrstvy a je vyjadiovana riznymi projevy. Vzhledem k rozdil-
nosti kulturnich projevil jsou rozlisovany rizné kultury. Vztahi mezi nimi se tykaji pojmy
akulturace, enkulturace, kulturni stereotypy ¢i kulturni Sok. Jako €asto uzivany nastroj pro
porozuméni kulturnich rozdila bylo v kapitole predstaveno pét zakladnich dimenzi na-
rodnich kultur: vzdalenost moci, individualismus versus kolektivismus, maskulinita a fe-
minita, vyhybani se nejistoté a dlouhodoba versus kratkodoba tendence. Tyto kulturni di-
menze definoval holandsky autor Geert Hofstede jako méfitelné aspekty jednotlivych na-
rodnich kultur.

N ]

1 b, 2 - kultura mize vystupovat v podobé lidskych vytvord, hodnot, norem, kulturnich
vzorcl, ideji a instituci organizujicich lidské chovani, 3 a, 4 - rozlisuji se obvykle Ctyti faze:
nadSeni, frustrace, pfizpusobeni a navrat, 5 — podstata této dimenze se tyka miry pocitu

ohrozeni nejistotou nebo neznamymi situacemi.
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2 MULTIKULTURALISMUS A JEHO PROMENY

[el[menrmneommpmory ]

Novy pfistup k souziti raznych kultur vyjadiuje pojem multikulturalismus, ktery nese
razné vyznamy a podoby. Navzdory tomu je Casto chapan pouze v tzkém a zjednodusuji-
cim pojeti. Tato kapitola proto predstavi rizné podoby multikulturalismu a jejich podstatu.
Ptiblizi také okolnosti vzniku multikulturni ideologie a politiky, a popise jejich promény
na prikladu vybranych zemi. Zavérecna ¢ast druhé kapitoly pfipomene kritické vyhrady
sméfované na adresu multikulturalismu a objasni jejich hlavni pfi€iny.

Hlewewprory ]

Po prostudovani této kapitoly budete umét
e objasnit pojem multikulturalismus
e charakterizovat jednotlivé typy multikulturni ideologie
e objasnit okolnosti vzniku multikulturni politiky a jeji vyvoj na ptikladu vybranych
zemi

o vysvétlit podstatu kritiky multikulturalismu a jeji pficiny

[[easpormesmvmesroon ]

Celkovy ¢as doporuceny k prostudovani kapitoly je 2 hodiny.

_

Multikulturalismus, etnocentrismus, multikulturni politika

2.1 Definice multikulturalismu a jeho typy

Multikulturalismus je ptiklad pojmu, ktery je riizné vymezovan a interpretovan. Jeho
uzivani ma také siln€ politicky rozmér. V obecném povédomi (zvlasteé v ceském prostiedi)
je tento termin chapan neziidka zjednoduSené a v negativnich souvislostech jako ideologie,
ktera prosazuje udrzovani kulturni rozmanitosti. Zjednodusené chapani pojmu multikultu-
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ralismus i jeho nepfesné uzivani opomiji existenci raznych prostiedi a historickych kon-
textd, v nichz se multikulturalismus zrodil a vyvijel. Stejné tak prehlizi jeho riznorodost a
promeény, kterymi proSel v souvislosti s vyvojem mezinarodni migrace. Pocatky multikul-
turalismu souvisi se spolecCenskymi zménami, kterymi prosel zapadni svét v druhé poloviné
20. stoleti. Jak pfipomina jeden z vyznamnych odbornikd na danou problematiku kanadsky
filozof Will Kymlicka (2012, s. 6) multikulturalismus vznikl v 60. letech 20. stoleti jako
soucast revoluc¢nich zmén v pristupu k lidskym pravam, ktera zahrnovala také respekt
k etnické riznorodosti.

Multikulturalismus je mozno vymezovat na riznych vyznamovych arovnich. Lze je cha-
pat jako pojmenovani stavu spolecnosti, v némz vedle sebe Zziji rizné kulturni skupiny.
V tomto pifipad¢€ ma uzivani pojmu multikulturalismus neutralni vyznéni, jde o prosté kon-
statovani koexistence riznych kultur v ramci jedné spoleCnosti. Multikulturalismus je
mozné také interpretovat jako proces kulturni vymény, v jehoz prubéhu dochazi k vza-
jemnému ovlivilovani kulturnich systéma. Podle jiného pojeti mize byt multikulturalismus
také védeckou teorii, ktera se zaméfuje na kulturni rozmanitost a zkouma kulturni rozdily
a jejich roli pfi adaptaci na rizna prostiedi. V obecném poveédomi je multikulturalismus
pfevazné vniman (a Casto kritizovan) jako ideologie ¢i politicka vize, jejimz cilem je vy-
tvoreni pluralitni spoleCnosti, charakterizované souzitim rtiznych sociokulturnich skupin,
resp. jedinct pochazejicich z raznych kulturnich prostfedi. S timto chapanim multikultura-
lismu je uzce spojeno jeho dalsi vymezeni, které jej pojimé jako soubor praktickych a
vzdélavacich strategii a postupu. Jeho cilem je podporou vzajemného respektu a tole-
rance prispivat k utvareni pluralitni spolecnosti (Janska et al., 2008, s. 17).

T

Multikulturalismus mtize byt vymezovan na riznych trovnich. Nejc¢astéji je definovan
jako ideologie, jejimz cilem je vytvoreni kulturné pluralitni spolecnosti.

Z uvedeného vyc¢tu moznych chépani multikulturalismu je ziejmé, ze tento termin lze
uzivat v riznych souvislostech a s riznym vyznamem. I ve svém politickém vymezovani
muze mit multikulturalismus rizné podoby. Obvykle je rozeznavano nékolik riznych po-
jeti multikulturalismu jako ideologie (Tothova, 2012, s. 14):

*  Pluralitni multikulturalismus — v tomto pojeti jsou kulturné odlisné spoleCenstvi
povazovana za uzaviené komunity, jejichz odliSnost je tfeba podporovat a uchovavat.

*  Liberalni multikulturalismus — oproti rozdilnostem vyzdvihuje shodné stejné znaky a
zdaraziuje potrebu integrace jednotlivct v obcanském spoleCenstvi rovnopravnych osob.

* Kiriticky multikulturalismus — kulturni odliSnost primarné nevyzdvihuje. Hlav-
nim cilem je v tomto piipad€ naprava nerovnosti zdiiraznénim konceptu solidarity pfi za-
chovani kulturnich odlisnosti.
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Jsou rozliSovany tfi pojeti multikulturalismu — pluralitni, liberalni a kriticky.

Za protiklad multikulturalismu miZze byt povazovan etnocentrismus, ktery vychazi z pre-
svédceni, ze vlastni skupina je stfedem svéta a odlisné skupiny jsou pométrovany a hodnoceny
vylucné s odkazem na ni. Pojem vymezil na zacatku 20. stoleti americky sociolog William
Grahama Sumner. Etnocentrismus byva ozna¢ovan za univerzalné se objevujici projev lidské
psychiky, ktery posiluje vazby uvnitt socialnich spoleCenstvi. Na zakladé rozdilnosti inten-
zity tohoto projevu se rozliSuje etnocentrismus umirnény (tolerantni vici jinym kulturam) a
agresivni (konfliktni vici jinym kulturam). Samotny termin etnikum vychazi ze starofeckého
oznaceni pro ,,narod, kmen ¢i rasu.” (Kutnohorska, 2013, s. 18-19).

o]

Etnocentrismus — oznaceni pro pohled na véci, v némz je vlastni skupina povazovana
za stied vSeho a ostatni skupiny jsou pomérovany odkazem na ni.

2.2 Vznik a vyvoj multikulturni politiky

Jak uz bylo feCeno, multikulturalismus se zacal rozvijet v 60. letech 20. stoleti v di-
sledku prosazovani se riznych kultur i zmén v pfistupu vaci lidskym praviim. V tomto ob-
dobi se zacal prosazovat jiny postoj k zaclefiovani imigrantd a prislu§nikd narodnostnich ¢i
etnickych mensin do vétSinové spoleCnosti. Do té doby bézné uzivany termin asimilace
(apIné splynuti s vétSinovou spolecnosti hostitelského statu) ziskal v té¢ dob€ postupné
negativni nadech a misto néj zacal byt pouzivan pojem integrace (zaclenéni). V zapado-
evropskych statech se o fenoménu multikulturalismu zacalo diskutovat v souvislosti s pfi-
livem zahrani¢nich pracovnika rovnéz v 60. letech. Vztah ke kulturn€ odliSnym pfistého-
valcim v evropskych zemich ve srovnani s imigrantskymi staty jako USA, Kanada ¢i Aus-
tralie ovliviiovalo odli§né pojeti narodni identity. Zatimco v ptipad¢ imigrantskych zemi je
chéapani narodni identity relativné oteviené ke zmené, pro Evropu je typiCtejsi zaméteni se
na minulost a pojimani naroda jako historického spolecenstvi (Barsa, 2003, s. 12-13). Od-
lisnosti v pojeti narodni identity vedly k riznému chapani multikulturalismu a jeho prosa-
zovani v migracni politice v jednotlivych zemich.

V nékterych zemich se multikulturalismus stal oficialni statni ideologii. Tak tomu
bylo konkrétné v Kanadé a Australie, které predstavuji typické pristéhovalecké mnoho-

18



Lubomir Nenicka - Multikulturni aspekty socidlni péce

narodnostni staty. Jak pfipominaji Barsa a BarSova (2005), pfijeti multikulturalismu v uve-
denych zemich ovlivnil fakt, ze na rozdil od USA postradaly silny zakladatelsky mytus
jako zdroj nové identity. Multikulturni ideologie zde navic brala v potaz i naroky ptvod-
niho obyvatelstva. Kanada se k multikulturni ideologii zacala hlésit na zacatku 70. let 20.
stoleti a potvrdila to v roce 1988 piijetim zakona o kanadském multikulturalismu. Kanad-
ska narodni identita je zde pojimana jako vysledek spojeni kultury pivodnich obyvatel a
pfistéhovaleckych kultur — britské a francouzské. Kulturni, jazykové a etnicka rozmanitost
je povazovana za narodni dédictvi a hlavni pilif kanadské kolektivni identity. Rtiznost kul-
tur je vyzdvihovana jako pfinos, ktery podle tehdejsi oficialni politiky poméha zvySovat
konkurenceschopnost Kanady (Barsa a BarSova, 2005, s. 50). Oficialni statni doktrinou se
stal multikulturalismus v prvni poloving 70. let 20. stoleti také v Australii. Pojeti multikul-
turni ideologie se v§ak posouvalo i s ohledem na stranickou pfislusnost jednotlivych vlad.
Napft. konzervativni vlada Johna Howarda v prvnich letech 21. stoleti pfipominala vyhody
pfitomnosti raznych kultur v duchu multikulturniho pfistupu, ale soucasné zdiraziiovala
nezbytnost loajality k australskému narodu a respekt k zakladnim principim demokratické
spolecnosti (Barsa a BarSova, 2005, s. 50). V tomto posunu se odrazi také narustajici kri-
ti¢nost vaci klasickému multikulturalismu.

kommroan 8]

Multikulturalismus vznikl v 60. letech 20. stoleti v souvislosti se zménami v pfistupu
k lidskym praviim a k rozdilnym kulturam. Pojeti multikulturalismu se lisilo v evropskych
zemich a zamoftskych statech, jako jsou USA, Kanada ¢i Australie, které se vyvijely jako
pfistéhovalecké mnohonarodnostni zeme.

V evropskych zemich byla vyvoj multikulturni politiky odli$néj$i. V zapadni Evropé
multikulturalismus v minulosti p¥ijaly Velka Britinie, Nizozemi a Svédsko. Urcité
aspekty multikulturni ideologie byly uplatiiovany také v nékterych dalSich zemich, kon-
krétné v Némecku. Nejen v uvedenych statech doslo k nejvétSimu rozmachu multikulturni
politiky v 80. letech 20. stoleti (BarSa a Barsova, 2005, s. 51). V nasledujicim desetileti se
zacalo prosazovat kritické pojeti multikulturalismu, ktery sice uznava vyznam zachovani
odlisnosti, ale ty povazuje spiSe za prostiedek k uvédoméni si rozmanitosti perspektiv.
Tento pfistup uz nevyzdvihuje kulturni rozdily, ale snazi se prekonat nerovny piistup rtz-
nych skupin ke vzdélani ¢i prerozdélovani zdroja (Janska et al., 2008, s. 19).

2.3 Kritika multikulturalismu

Postupem ¢asu se v odbornych kruzich i na vrcholné politické urovni prosazovalo zdu-
razfiovani negativnich dopadii multikulturalismu. V piipadé USA konzervativni kritiku
multikulturalismu reprezentuji slavny politolog Samuel Huntington a jeho nejznamé;si
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kniha Stret civilizaci. Zde poukazal na to, ze stoupenci multikulturalismu udajné zpochyb-
novali zapadni identitu USA a odkaz evropské civilizace hodnotili vyhradné negativné.
Podle Huntingtona multikulturni snahy zménit Spojené staty na zemi raznych civilizaci by
mohly vést ke ztrat€ jejich kulturni identity a nakonec i k oslabeni jejich zivotaschopnosti.
Huntington dale tvrdil, ze multikulturalisté se vymezuji vici klicovym prvkim americké
ustavy a prava skupin definovanych ¢asto v terminech rasy, etnicity, pohlavi ¢i sexualni
orientace nadfazuji pravam jednotlivct. Prosazovani podobnych tendenci pry muze vést k
,,odzapadnéni Spojenych stati” a v konecném dusledku i zaniku samotné zapadni civilizace
(Huntington, 2001, s. 372-374). Multikulturalismus zacal byt postupné kritizovan i v za-
padni Evropé jako ideologie, ktera odlisnosti nejen vyzdvihuje, ale pfimo ,,produkuje” a
snazi se o jejich zviditelnéni a zachovani. V podobném duchu vznasel vyhrady vuci klasic-
kému multikulturalismu italsky politolog Giovanni Sartori, ktery misto néj doporucoval
zavedeni pluralitni spole¢nosti. Ta podle jeho nazoru predpoklada vzajemny respekt k od-
lisSnostem — tedy i respekt k zakladnim principtiim a tradicim vétSinové spole¢nosti (Sartori,
2005, s. 75). Podle jinych autort bylo pro politické elity v zapadni Evropé typické pojimani
multikulturalismu jako prava na trvaly kulturni separatismus, ktery vSak k segregaci a k na-
ruseni vztahti mezi imigranty a piislu$niky majority (Collier, 2017, s. 89).

Kritické hlasy na adresu multikulturalismu zacaly ve 21. stoleti zaznivat mezi vrchol-
nymi evropskymi politiky. V roce 2010 némecka kanclétka Angela Merkelova na sjezdu
Junge Union Deutschland v Postupimi poukazala na idajnou neuspésnost integrace cizinct
v Némecku a upozornila na zménu struktury némecké spolecnosti i v souvislosti s rostou-
cim poctem imigrantl a vysokou porodnosti v jejich rodinach. Pritom doslova prohlasila,
ze ,,multikulturni pristup naprosto selhal” (Klapetek, 2013, s. 3). Podobné se v zhruba ve
stejném obdobi vyjadiil tehdejsi britsky premiér David Cameron, podle néhoz , doktrina
multikulturniho stdtu selhala a méla by byt opusténa®. Také on ptipominal nedostatecnou
integraci Casti imigrantt — konkrétné britskych muslimda, ktefi by méli podle néj pfijmout
hodnoty rovnosti a svobody. V roce 2011 rovnéz francouzsky prezident Nicolas Sarkozy
oznacil multikulturni model , za evropské selhdni. Pti zminéné kritice multikulturalismu
pfipominal s narazkou na kulturné odlisné ptist€hovalce, ze narodni spolecenstvi ve Francii
se nevzda svého zpusobu Zivota, rovnosti mezi muzi a zenami, ani svobodného pfistupu
divek ke vzdélani. Kazdy pfichozi do Francie by se naopak podle n¢€j mél identifikovat s
komunitou hostitelského statu (Jura, 2012, s. 109-110).

[llcormmroves ]

Multikulturalismus zacal byt i v dusledku zvySujici se migrace kritizovan jako ideolo-
gie, ktera jednostranné vyzdvihuje pravo na kulturni odlisnost a tim podporuje kulturni
separatismus.

Kritika multikulturalismus tedy souvisela s rostoucim podilem pfislusnikia kulturné odlis-
nych skupin, ktefi se obtizné zaclenovali do vétSinové spolecnosti a méli tendenci vytvaret
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vlastni uzaviené komunity. V této souvislosti byli (a jsou) zmifiovani primarné muslimsti
pristéhovalci a jejich potomci, jejichz kulturni odlisnost je udajné posilovana v disledku pa-
sobeni multikulturni ideologie a politiky. K vyhradam vuci multikulturalismu se Casto vaze
1 kriticky pohled na tzv. politickou korektnost, kterou 1ze charakterizovat jako snahu vy-
varovat se pojmu ¢i zavéra vyvolavajici negativni asociace ve vztahu k riznym sociokultur-
nim skupindm. Tato tendence se zacala §ifit ve 20. stoleti v zdpadnich zemich. V Ceském
prostredi je vnimana prevazné negativné jako ideologie, ktera potlaCuje urcité nazory a brani
svobodné diskuzi. Také v zapadnich statech se objevuji kritické hlasy na jeji adresu, které
1ze ukazat na piikladu argumenti britského novinare Anthonyho Browna. I on nejprve uznal
puvodni opravnénost politické korektnosti, ktera pomahala bojovat proti predsudkim a dis-
kriminaci. Obavy pfed naf¢enim z xenofobie vSak podle n¢j vedou k potlacovani kritického
mysleni a svobodného vyjadfovani. Browne tvrdil, ze hlavnim principem politické korekt-
nosti je snaha prenést moc ze silnych na bezmocné a slabé. Predpokladem k tomuto posunu
je oznaceni urcité skupiny lidi za obéti, jejichz bezbrannost vyzaduje ochranu pred jakoukoli
kritikou. Jednostranny dliraz na prava mensin podle této kritiky neposiluje jejich zaclenéni
do vétsinové spolecnosti, ani identifikaci s jejimi hodnotami (Browne, 2009, s. 89). Jakkoli
jsou tyto vytky v fadé ohledd opravnéné, nemusi automaticky vést ke zpochybnéni jakékoli
ohleduplnosti pii vyjadfovani se nejen ve vztahu k mensinovym skupinam.

Také kritika multikulturalismu ne vzdy disledné reflektuje jeho rizné podoby a pojeti,
tak jak byly popsany v pfedchozi podkapitole. Soucasné kritické postoje namifené proti
konkrétni nabozenské skupiné nezohlednuji zcela jeji riznorodost ani ptusobeni politic-
kych, ekonomickych, socialnich i dalSich kulturnich vlivii, které poznamenavaji chovani
jejich prislusnika. Pfistupy k multikulturalismu v jeho riznych podobach ovlivnil vyvoj
migrace v poslednich desetiletich 20. stoleti a prvnich desetiletich stoleti soucasného.
Vzhledem ke klicovému vyznamu migrace a jejim dopadiim na promény multikulturnich
pfistupti i v oblasti socialni péce budou nasledujici kapitoly vénovany tomuto fenoménu
z obecné, evropské i narodni perspektivy.

otzr 7]

1. Multikulturalismus muze byt chapan jako

a) Koexistence riznych kultur v ramci jedné spolecnosti
b) Politické hnuti

¢) Univerzalni psychicky projev

2. Multikulturalismus se zacal rozvijet

a) Bezprostfedné po skonceni II. svétové valky
b) Od 60. let 20. stoleti

¢) Poroce 1989

3. Jeden z typt multikulturalismu je oznacovan jako
a) Liberalni

b) Konzervativni

¢) Socialni
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4. Multikulturalismus se stal oficialni ideologii
a) Ve Francii

b) Ve Svycarsku

¢) V Kanadé

5. Co charakterizuje tzv. kriticky multikulturalismus?

Multikulturalismus je fenomén, jenz je rizné interpretovan a od prelomu 20. a 21. stoleti
se stava Casteji pfedmétem kritiky, Jeho vznik souvisi s novym piistupem k lidskym pra-
vum a rozdilnym kulturam. V zapadni Evropé€ vyvoj multikulturalismu souvisel s rostou-
cim pristéhovalectvim. Multikulturalismus lze chapat jako popis stavu spolecnosti
(charakterizovany souzitim ruznych kultur), ¢i jako ideologii nebo védeckou teorii.
Jsou rozliSovana rizna pojeti multikulturalismu — pluralitni, liberalni a kriticky. Tato pojeti
se odlisuji riznym dirazem na vyzdvihovani kulturnich rozdild.

Pfistup k multikulturalismu se lisi v evropskych zemich a zamoftskych statech jako Ka-
nada Ci Australie, které predstavuji typické mnohonarodnostni ptisteéhovalecké spolecnosti,
uznavajici také naroky puvodnich obyvatel svych uzemi. V Evropé zacala byt od 90. let
pluralitni multikulturni ideologie vyrazné&ji kritizovana, coz se projevilo i ve vyjadienich
vrcholnych politiki Némecka, Velké Britanie ¢i Francie. Uz predtim se zacaly objevovat
vyhrady k multikulturalismu jako k ideologii, ktera vyzdvihuje pravo na kulturni odlisnost
a tim podporuje kulturni separatismus. Kritické hlasy vSak v fadé piipadd nezohlediuji
razné vyznamové roviny multikulturalismu i jeho ménici se pojeti.

] e

la,2b, 3 a, 4c.5— Kriticky multikulturalismus v mensi mife vyzdvihuje kulturni od-
lisnosti. Jeho hlavnim cilem je naprava nerovnosti zdiraznénim konceptu solidarity pii za-
chovani kulturnich odliSnosti.
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3 TEORETICKE ASPEKTY MIGRACE

owimmeeroy [

Jak bylo fe¢eno v zavéru predchozi kapitoly, fenomén multikulturalismu je tizce spojen
s migraci. Jeji podoba, rozsah i pficiny se v pribéhu d¢jin ménily v navaznosti na zmény
politickych, ekonomickych i socialnich pomért. Podobné jako v piipadé multikulturalismu
debaty o migraci ovliviiuje rizna hodnotova orientace jejich tcastnikii. Tyto debaty navic
Casto charakterizuje zameénovani €i nepfesné uzivani riznych pojmu, které¢ fenomén mi-
grace zahrnuje. Nasledujici kapitoly proto vymezi zakladni terminologii a predstavi hlavni
teorie migrace. Samostatna podkapitola poté priblizi obecné rysy migracni politiky a také
integrace migrantt jako jeji kliCové soucasti.

ooy 1]

Po prostudovani této kapitoly budete umét

e definovat zdkladni pojmy z oblasti migrace uzivané v odborné literature, mezinarod-
nim pravu, i v legislativé CR

e charakterizovat hlavni teorie migrace

e vysvétlit pojem migracni politika a vymezit jeji typickeé rysy

e popsat zakladni modely integrace migrantu

Celkovy ¢as doporuceny k prostudovani kapitoly je 3 hodiny.

Migrace, imigrace, emigrace, migrant, uprchlik, cizinec, migracni politika
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3.1 Zakladni pojmy souvisejici s migraci

Terminy z oblasti migrace byvaji definovany riznymi zptsoby. Pfi jejich uzivani je tieba
rozliSovat odborné €i obecné uzivané definice a terminy vymezované v legislativnich nor-
mach ¢ v mezinarodnich smlouvach. V této podkapitole budou predstaveny terminy z obou
téchto kategorii. Samotny pojem migrace lze definovat jako st€éhovani jednotlivca i skupin
z jedné oblasti do druhé, které muze mit dlouhodoby, kratkodoby, trvaly ¢i opakovany raz.
V ramci migraci rozliSujeme imigraci (pristéhovani) a emigraci (vystéhovani). Politicky
motivovana emigrace je oznacovana jako exil. Jako migranti jsou obecné nazyvany stéhujici
se osoby. Imigrantem je osoba, ktera prichazi do cilové zemé — tedy zjednodusen¢ fe¢eno
pristéhovalec. Emigrantem je naopak, kdo svou domovskou zemi opousti — tedy vystého-
valec. Jak exulant je oznacovan ten, kdo odchazi do zahranici z politickych divodi. Samotny
termin migrant neni soucasti mezinarodniho prava a existuji rizna vymezeni tohoto pojmu.
Podle definice OSN je migrantem kazdy, kdo Zije mimo zemi svého puvodu déle, nez rok.
Oznaceni migrant vSak v rozporu s timto vymezenim pouzivano i pro sezonni migrujici pra-
covniky!. Osoby zpravidla dobrovolné odchazejici do jinych zemi s cilem zlepsit svou Zi-
votni situaci se oznaduji jako ekonomiéti migranti (Bejek, 2016, s. 18). Ceska legislativa
uziva pojem cizinec, definovany Zakonem ¢&. 326/1999 Sb. o pobytu cizinci na uzemi CR
jako . fyzickd osoba, kterd neni statnim obcéanem CR a to vcetné obcami Evropské unie
Nektefi autofi mini, ze termin cizinec muze vyvolavat negativni asociace, a proto preferuji
jiné neutralnéj$i oznaceni jako migrant ¢i ptichozi (Bejcek, 2016, s. 16).

[llcarmmroves ]

Migrace predstavuje zastfesujici obecny pojem, ktery 1ze vymezit jako oznaceni pro sté-
hovani jednotliveu ¢i skupin z jedné oblasti do druhé. Toto st€hovani maze mit podobu
imigrace (pfist€éhovani) ¢i emigrace (vystéhovani). Stehujici se osoby jsou obecné nazy-
vany migranty, Gesky pravni fad (zakon & 326/1999 Sb. o pobytu cizincll na tzemi CR)
pouziva pojem cizinec.

Nedobrovolné migrujici osoby jsou také nazyvani jako uprchlici. Uzivani tohoto ter-
minu a jeho pojeti se v prub&hu dé&jin vyvijelo v souvislosti s ménicimi se mezinarodnimi
pomeéry. Na rozdil od pojmu migrant je termin uprchlik definovan pravné€ na mezinarodni
Grovni. Pravni definici pojmu uprchlik obsahuje Umluva o pravnim postaveni uprch-
likii (nazyvana také Zenevska umluva o uprchlicich), vytvorena na padé OSN v roce 1951.
Tato smlouva uprchlika definuje jako osobu, které , se nachdzi mimo svou viast a md oprdv-
nené obavy pred prondsledovanim z ditvodii rasovych, ndabozZenskych, ndarodnostnich nebo
z ditvodii prislusnosti k urcitym spolecenskym vrstvam nebo i zastdavani urcitych politickych
ndzoru, je neschopna prijmout, nebo vzhledem ke shora uvedenym obavdm, odmitd

! Webovy portal Amnesty International [online] [vid. 15. bfezna 2019]. Dostupné z http:/ https://www.am-
nesty.cz/migrace/terminologie
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ochranu své viasti, ... “> Termin uprchlik se pouzival (a pouzivéa) i mimo ramec této mezi-
narodné-pravni definice pro migranty, ktefi nedobrovolné opoustéji své domovy v obavé
pred pronasledovanim, valkou nebo jako ob&ti nuceného vysidleni. CR je signatafem
Umluvy a zavazala se tedy k ochrang uprchlik®, chapanych v souladu s citovanou definici.
Cesky pravni fad viak neuziva pojem uprchlik, ale azylant jako osoba s udélenym azylem
podle platného azylového zakona. Termin azyl je opét uzivan v riznych souvislostech.
V piipadé CR je azyl definovan na oficialni urovni jako ,,ochranny status, ktery stat posky-
tuje prislusnikovi tireti zemé nebo osobé bez statni prislusnosti v souvislosti s rizikem jejiho
prondsledovani z ditvodii presné vyjmenovanych v mezindrodnich i narodnich pravnich nd-
strojich.“> (Odbor azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra CR)

e

Uprchlik méZe byt definovan na zakladé Umluvy o pravnim postaveni uprchlikd jako
o0sobé&, nachazejici se mimo svou vlast kviili obavam z mozného pronasledovani. V CR je
v tomto smyslu uzivan pojem zadatel o azyl a azylant.

Dal§im Casto uzivanym terminem v souvislosti s migraci je narodnostni, etnicka ¢i ja-
zykova menSina. Vymezeni téchto mensin muze byt v riznych statech rizné. Hofstede
(2007, s. 251-252) identifikuje nékolik zakladnich typti narodnostnich a etnickych mensin:

e Pavodni obyvatelé, pfip. jejich potomci zatlaCeni nove prichozimi (ptivodni obyva-
telé Ameriky a Australie)

e Migranti, pfip. potomci migrantu

e Potomci pfivezené pracovni sily (napf. potomci otrokl v Americe)

e Obyvatelé byvalych kolonii (napt. Indové a Pakistanci ve Velké Britanii)

e Mezinarodni nomadi (Romové)

Mensina muze byt definovana na zakladé statniho obc¢anstvi a narodnosti. Prvni z nich
predstavuje objektivni kritérium, které vyjadruje pravni vztah ob¢ana k danému statu. Pi-
slugniky mensiny definované na zaklad& statniho ob&anstvi lze v piipadé CR jednoduse
oznacit za cizince a praveé oni piedstavuji migranty v obecné uzivaném slova smyslu. Na-
proti tomu narodnost ma v ufednich statistikich v CR do velké miry subjektivni raz.
V ramci pfislusnych s€itani lidu bylo jeji uvedeni ponechano na rozhodnuti dotazovanych,
ktefd jsou statnimi piislugniky CR. V CR je narodnostni mensina definovana jako ,,spole-
censtvi obc¢anii Ceské republiky Zijicich na tizemi soucasné Ceské republiky, kieri se odli-
Suji od ostatnich obcami zpravidla spolecnym emickym piivodem, jazykem, kulturou a tra-

2 Webovy portal OSN [online] [vid. 17. biezna 2019]. Dostupné z http://www.osn.cz/wp-content/uplo-
ads/2015/03/uprchlici.pdf

3 Webovy portal Ministerstva vnitra CR [online] [vid. 15. bfezna 2019]. Dostupné z http:
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/slovnicek-pojmu.aspx
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dicemi, tvori pocetni mensinu obyvatelstva a zdaroven projevuji viili byt povaZovani za nd-
rodnosmi mensinu za ucelem spolecného usili o zachovani a rozvoj viastni svébytnosti,
Jazvka a kultury a zaroven za ucelem vyjadreni a ochrany zdjmii jejich spolecenstvi, které
se historicky utvorilo “ P¥isluinikem narodnostni mensiny je pak ,,0bc¢an Ceské republiky,
ktery se hlasi k jiné neZ ceské ndrodnosti a projevuje prani byt povazovan za prislusnika
ndarodnostni mensiny spolu s dalSimi, kteri se hlasi ke stejné ndrodnosti (Zakon ¢.
273/2001 Sb. o pravech prislusnikti narodnostnich mensin). Pojem mensina (minorita) v§ak
je samoziejme uzivan v Sir§Sim pojeti, v této opofe bude vzhledem k jejimu tematickému
zaméfeni tento pojem vztahovan primarné k sociokulturnim skupinam definovanym na za-
kladé statniho obcanstvi, narodnosti ¢i etnicity.

[llczmmros ]

Lze rozliSovat rizné typy etnickych ¢i narodnostnich mensin. Mensina muze byt defi-
novana také na zakladé statniho obcanstvi (objektivni kritérium) a narodnosti (zpravidla
subjektivni kritérium). V piipadé CR je narodnostni mensina definovana na zakladé Za-
kona ¢. 273/2001 Sb. o pravech prislusnikd narodnostnich mensin jako spoleCenstvi obCanti
CR odlisujicich se spole¢nym etnickym pavodem, jazykem & kulturou a cht&ji byt za na-
rodnostni mensSinu povazovani.

3.2 Teorie a typy migrace

Modernizace v zapadnim svété a rozvoj spolecenskych i1 ptirodnich véd v 19. stoleti se stal
také impulsem k védeckému zkoumani migrace. Zvyseny odborny zajem o tuto oblast ovlivnil
také nartst vyst€éhovalectvi zevropskych zemi zamori, zvlast€ do USA. Pravé
v 19. stoleti se také zrodily prvni migraéni teorie. Zaklady k jejich vymezeni polozil Ernst
Georg Ravenstein, geograf a statistik némeckého ptvodu, ktery vétsinu zivota prozil ve Velké
Britanii. Ravenstein je povazovan za predstavitele neoklasického pristupu. Ve svych dilech
v druhé poloviné 80. let 19. stoleti formuloval zakladni principy migracnich procesti na zakladé
sledovani presunt obyvatelstva z Velké Britanie do USA a poté v ramci §ir§iho mezinarodniho
srovnani. Za hlavni impuls k migraci Ravenstein oznacoval industrializaci a za klicové moti-
vacni faktory povazoval ziskani prace a dosazeni zisku. Samotny fenomén migrace povazoval
za pozitivni projev pokroku, jeji nepiitomnost vedle podle n&j ke stagnaci (Uherek et al., 2016,
s. 31-32). Ravenstein definoval nékolik zakladnich zakonitosti migrace. Mezi né patfi:

Prevazujici preference kratSich vzdalenosti

Preference primyslovych a obchodnich center v pfipadée delsich vzdalenosti
Nejednosmeérnost migrace — v reakci na proudy migrace vznikaji migracni protiproudy
Naruast mestského obyvatelstva jako disledek migrace spise nez dusledek ptiroze-
ného prirastku

e Souvislost zvySovani objemu migrace s rozvojem prumyslu, obchodu a dopravy
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Prevazujici sméfovani migrace ze zemédélskych oblasti do praimyslovych
Prevaha ekonomického charakteru vétSiny migracnich faktora

Obsazovani ,,prazdnych mist™ po odchazejicich migranty z jinych oblasti
Cast&jsi migrace Zen v piipadé kratsich vzdalenosti, ¢ast&j§i migrace muzd v pii-
padé delSich (Prochazkova llinitchi, 2010, s. 5)

Na prelomu 19. a 20. stoleti se zkoumani migraci zacina vyrazngji zaméfovat na pro-
mény socialnich vztaht a socialniho chovani. Od 30. let se zacal rozvijet mikroekono-
micky pristup, ktery poukazoval na to, Ze pfi rozhodovani o emigraci zalezi na nakladech
a vynosech migrace. Mikroekonomicky pfistup se dale rozvijel i v naslednych povale¢nych
desetiletich (Prochazkova Ilinitchi, 2010, s. 6). Meznikem v ramci migracnich teorii bylo
vymezeni konceptu sil ,,push® a ,,pull“. Tato teorie hleda divody k migraci ve faktorech,
které migranty nuti k odchodu z mista ptivodu (push faktory) a téch, které je naopak do
mist nového pobytu pritahuji (pull faktory). Koncept push a pull v 60. letech rozvinul ame-
ricky badatel Everett Lee. Zminény autor uptesnil hlavni faktory, které se uplatiuji pii
pusobeni sil ,,push“ a pull”. Mezi takové Cinitele fadi:

Faktory souvisejici s mistem pavodu
Faktory souvisejici s novym mistem pobytu
Prekazky

Osobni faktory

Urcita uroven té€chto faktori mize vytvaret podminky pro stimulaci migrace. Impulsy
k ni mohou ovlivnit také dalsi okolnosti jako odlisné sklony k migraci v ramci riznych
generaci, regulace migrace v cilovych zemich, puisobeni rodinnych vazeb, role gramotnosti
1 vzdélavaciho systému a také rozmanitost danych iizemi i jejich obyvatel. Lee rovnéz upo-
zornil na to, ze rozhodnuti migrovat nemusi mit nutné racionalni zéklad a nemusi byt mo-
tivovano vylucné touhou po zisku (Uherek et al., 2016, s. 35). Prikladem ,,pull faktoru® —
tedy motivace k migraci — mtze byt rozdilnost v piijmech mezi zemi ptivodu a hostitelskym
statem — pokud ovSem nedosahuje takové miry, ktera by vystéhovani z finan¢nich divodu
zabranila. Jako dalsi faktor podporujici migraci 1ze uvést velikost imigrantské komunity
(diaspory) v piijimajici zemi. Dopad uvedenych faktorti se nasobi. Podle britského eko-
noma Colliera (2017, s. 35), se pfiliv migrantt ,,tvori v zavislosti na velkém rozdilu v pri-
Jmech soucasné s pocetnou diasporou a adekvdini uirovni prijmii v zemich puvodu.*

koemmroan 8]

Za autora prvni teorie migrace je povazovan némecky geograf Ernst Georg Ravenstein,
ktery také vymezil zadkladni zakonitosti migrace. V pozd¢€jsim obdobi se jednou z nejvliv-
néjsich migracnich teorii stal teorie ,,push* a ,,pull” faktora. Tato teorie zkouma davody,
jez migranty nuti k odchodu z mista ptivodu (push faktory) a divody, které je naopak do
mist nového pobytu pfitahuji (pull faktory).
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Dalsi pohled reprezentuje teorie dvojiho trhu, ktera byla rozvijena v reakci na zkusSe-
nosti s migraci v zapadnich zemich v druhé poloviné 20. stoleti. Podle této teorie pracovni
trh maze zahrnovat fyzicky narocnou a nizce ohodnocenou praci na jedné stran€ a financné
vyhodnéjsi a méné naro¢nou praci na stran€ druhé. Prvni typ prace mize byt primarn€ uréen
imigrantim. V tomto piipadé mohou byt iniciatorem migrace vyspélé staty, které s pomoci
pristéhovalct chtéji fesit nedostatek pracovnich sil v urCitych profesich, o néz mezi doma-
cim obyvatelstvem neni zajem. Teorie dvojiho trhu se tak vymezuje vici neoklasickému
pfistupu, ktery v otazce motivace k migraci zduraziuje vyznam osobniho rozhodovani.
Jesté v obecnéjsi roviné od osobnich postoju odhlizi Wallersteinova teorie svétového sys-
tému, ktera v historickych souvislostech pfipomina formovani center a periferii svétové
moci a ekonomiky 1 vytvareni vazeb mezi nimi. Pravé vzajemna provazanost center a pe-
riferii se podle této teorie stava podnétem k migraci, ktera se pohybuje obéma sméry v na-
vaznosti na zmeény sveétového déni (Uherek et al., 2016, s. 39-40). Z jiné perspektivy nahlizi
na migraci teorie socialnich siti. Tato teorie pfipomind, Ze jedinec je soucasti Casto kom-
plikovanych socialnich siti, které ptsobi pii samotné migraci i pfi adaptaci v novém pro-
stfedi. Vytvareni migracnich siti v cilové zemi muaze byt klicovym impulsem k migraci sa-
motné — jako v piipadé sluovani rodin (Uherek et al., 2016, s. 41).

Prehled hlavnich teorii migrace viz UHEREK, Z et al., 2016. Migrace. Historie a sou-
casnost. Ostrava: Obcanskeé sdruzeni PANT. ISBN 978-80-905942-9-6, s. 31-48.

V ramci védeckého zkoumani migrace se ve 20. stoleti také rozvijely jeji typologie. Au-
torem jedné z nejznaméjSich je demograf William Petersen, ktery ve svém dile Obecnad
typologie migrace z roku 1958 definoval nekolik typ migrace. Petersen na rozdil od fady
svych predchiidct vCetné Ravensteina nesdilel pfesvédceni o spojitosti migrace a pokroku.
Za dulezité povazoval nejen hledani davodi pro migraci, ale také motivi pro setrvani v do-
movské zemi. Celkove vymezil pét typt migrace:

e Primitivni — migrace vyvolana pfirodnimi podminkami, dnes by mohla byt nazy-
vana jako ekologicka

e Nasilna — nasilna deportace

e Vynucena — migrace zpusobena podminkami, jez migranty nuti odejit do jiné zemé

e Dobrovolna — migrace jednotlivc nebo skupin z vlastniho rozhodnuti, vétSinou
jde o pracovni migraci

e Masova — nejde o vynucenou migraci, ale nevzniké na zékladé svobodného roz-
hodnuti jednotlivce (Uherek et al., 2016, s. 36-38).

Petersenova typologie byla pozdéji rozvijena a dopliiovana. Autorem jedné z novéjsich ty-
pologii je Andreas Demuth, ktery svou klasifikaci publikoval v roce 2000. I zdkladem jeho po-
jeti je déleni na migraci dobrovolnou a nedobrovolnou. Prvni z nich déle ¢lenil na migraci pra-
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covni, Fetézovou (za ucelem slouceni rodiny), neimigracni (doc¢asna za ucelem studia, vy-
zkumu apod.), inovacni (zamérena na zlepSeni zivotnich podminek). V piipadé nedobro-
volné migrace rozliSoval migraci zpusobenou mezilidskymi vztahy (valkami nebo porusova-
nim lidskych prav) a migraci vyvolanou prirodnimi katastrofami (Drbohlav a Uherek, 2007).

avmirovans 8]

Vysledkem védeckého zkoumani migrace bylo také vymezeni jejich typt. Autorem
jedné z nejznaméjSich typologii je demograf William Petersen, ktery v roce 1958 definoval
celkem pét typt migrace — primitivni, nasilnou, vynucenou, dobrovolnou a masovou.

3.3 Migraéni politika a integrace imigrantu

Migracni politiku 1ze definovat jako ,,soubor zdkonii, narizeni a praktik tykajicich se
pohybu mezindrodnich migrantii pres stdini hranice a jejich pobytu na tizemi cilové zemeé*
(Drbohlav et al., 2010, s. 69). Do migracni politiky lze v Sir§im pojeti zahrnovat také po-
stoje vefejnosti, zaméstnavatelt, odbord, politickych stran, neziskovych organizaci i dal-
Sich aktéra. Nektefi autofi do migracni politiky zahrnuji jako jeji soucasti politiku inte-
gracni (politiku zaclefiovani do vétsinové spolecnosti) a politiku naturaliza¢ni (politiku
nabyvani statniho obc¢anstvi), jini naopak je naopak chapou odde€lené jako samostatné ,,na-
vazujici“ politiky. (Drbohlav et al., 2010, s. 69). Soucasti migracni politiky je politika imi-
gradéni, jejimz cilem je urCit, , kteri cizinci a za jakych podminek se mohou dlouhodobé ci
trvale usadit v hostitelské* (BarSa a BarSova, 2005, s. 10).

R ]

Migracni politika je soubor zakonu, nafizeni a jednani tykajicich se pfeshrani¢niho po-
hybu migrantt a jejich pobytu v cilové zemi.

Na integraci (zaclenéni) imigranta se zamétuje integracni politika. Lze ji definovat jako ,,po-
litiku, jejimz cilem je podporit proces zacleriovani pristéhovalcii — jako jednotlivci ¢i skupin — do
veétsinové spolecnosti' (BarSa a BarSova, 2005, s. 10). Integracni politiky maji za cil prispét
k adaptaci imigranti a pomoci jim v ziskani piislusnych socialnich a kulturnich kompetenci. In-
tegracni politiky 1ze chapat jakou soucast imigracni politiky, ktera Casto nastavuje zakladni kri-
téria pro piijeti prist€hovalct s ohledem na jejich adaptabilnost. Imigrac¢ni a integracni politiky se
vSak li§i ve svych cilech. Zatimco imigraé¢ni politika se zaméruje na regulaci vstupu imi-
granti, cilem integracni politiky je pomoci pristéhovalcum stat se ,,integralni soucasti vét-
Sinové spolecnosti (Barsa a BarSova, 2005, s. 11).
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Integracni politika pfedstavuje soubor zakont a opatfeni, jez maji za cil podpofit zacle-
néni imigrantd do vétsinové spolecnosti. Kromeé integracni politiky je vymezovana také
politika naturalizacni, jez sméfuje k nabyti statniho obcCanstvi cilové zeme.

Integrace imigrantu je jednou z kliovych oblasti migra¢ni politiky. Vhodna integracni
politika zvySuje pozitivni potencial migrace a ma rovné€z vyznamné preventivni uc¢inky.
Integrace cizinci ma hospodaiské, socialni, politické i kulturni aspekty. Jeji uspéSnost
v jednotlivych evropskych zemich ovliviuji odlisné zkuSenosti s riiznymi typy migrace a
z toho vyplyvajici rozdilné piistupy v migracni politice. Teorie integrace se zacala rozvijet
v 60. a 70. letech 20. stoleti. V evropském kontextu jsou vztahovany predevsim na imi-
granty, pochazejici z jinych svétadilt a odliSnych kulturnich prostiedi. Typickym rysem
teorii integrace je to, Ze vychazeji z ideald rovnosti, svobody a solidarity a proto nejsou
moralné€ ani politicky neutralni (BarSa, 2003, s. 231). V literatufe se nejCastéji rozliSuji tri
zakladni modely integrace cizincu, které 1ze vztahnout predevsim k pomérim v zapadni
Evropé v druhé poloving 20. stoleti (BarSa a BarSova, 2005). Jako prvni 1ze uvést model
etnicko-exkluzivisticky, aplikovany pfevazné v pripadé , gastarbeiterd pfijimanych
v souladu s pottebami trhu prace. Predpoklad jejich docasného pobytu nevytvaii podminky
pro hlubsi integraci do vétSinové spolecnosti. Asimilacni pristup jako druhy z uvedenych
modell ocekava plné pfijeti hodnot a kulturnich vzorchh majority. Naproti tomu multikul-
turni model uznava pravo na zachovani kulturnich odlisnosti pfistéhovalca.

Konkrétni integracni politika vychazi z riznych urovni integrace. Jsou rozeznavany
¢tyri zakladni dimenze socialni integrace prist€éhovalct: strukturalni, kulturni, inter-
aktivni a identifikac¢ni (Rékoczyova a Trbola, 2008). Prvni z nich zahrnuje poskytnuti za-
kladnich prav a pfistup k hlavnim spolecenskym institucim jako trh prace ¢i socialni sys-
tém. Druha z dimenzi pfedstavuje osvojeni si zakladnich kulturnich dovednosti a zvyklosti
majoritni spoleCnosti. Treti iroven znamena zaclenéni cizinc do socialnich vztaht a siti
pfijimajici komunity. Konecné posledni dimenze je charakterizovana subjektivni identifi-
kaci s vétS§inovou spolecnosti. Strukturalni integrace muze byt dale ¢lenéna na socioe-
konomickou a pravné-politickou sféru.

[lcarmmroves ]

Jsou vymezovany tfi zakladni modely integrace imigranti — etnicko-exkluzivisticky,
asimilacni a multikulturni. Dale jsou rozliSovany ¢tyfi dimenze integrace cizincu: struktu-
ralni, kulturni, interaktivni a identifikacni.
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Zaclenovani migranti do vétSinové spolecnosti 1ze na jednotlivych trovnich méfit tzv.
integracnimi indikatory. V piipadé socioekonomické oblasti je za jeden z klicovych indi-
katori povazovana mira nezaméstnanosti. Dal§imi ukazateli v ramci této dimenze muze byt
vyuzivani socialnich davek, vyse pfijma, kvalita bydleni ¢i trover vzdélanosti. Politicko-
pravni sféra maze zahrnovat podminky pro slu¢ovani rodin, politicka prava imigranti ¢i
jejich zapojeni do politického systému hostitelské zemé. Mezi méfitelné ukazatele kulturni
urovné integrace byva fazeno demografické chovani migranti (napt. mira plodnosti i podil
déti narozenych mimo manzelstvi), znalost jazyka vétSinové populace ¢i mira kriminality.
Nejobtiznéji méfitelna je identifikani dimenze, jejiz uroveni muze Castecné ukazovat Cet-
nost smiSenych manzelstvi (Drbohlav et al., 2010, s. 92-96).

Integraci mohou na strané€ imigrantd komplikovat nebo pfimo branit nékteré interkul-
turni faktory:

Silny vztah k domovské zemi a ke krajanim

Vyrazna orientace na rodinu

Odlisna moralka ve srovnani s vét§inovou populaci

Slabé pravni povédomi

Neznalost kultury hostitelské zemé (Tomes, 2011, s. 300)

V ramci vétsinové spole¢nosti mohou pak integraci ztézovat mala zkuSenost s kulturni
odlisnosti, ¢i postoje ovlivnéné kulturnimi stereotypy nebo piimo xenofobnimi pfistupy.
Odbornici zabyvajici se migraci upozoriuji rovnéz na to, Ze integraci usnadinuje vyssi mira
divéry uvnit vétsinové spolednosti (Collier, 2017, s. 93). Uspé&snost integrace se tedy
odviji od fady faktori, které plisobi v ramci hostitelské zemé i mezi migranty samotnymi.
Konkrétni piisobeni téchto riiznych faktorti bude v jedné z pozd¢jsich kapitol priblizeno na
piikladu integraéni politiky v CR. Piedtim je viak vhodné §irsi historické souvislosti vy-
voje migrace na urovni Evropy i ¢eskych zemi.

otzr ]

1. V CR jsou v piislu§ném zakoné piistéhovalci z jinych zemi nazyvani
a) Ekonomicti imigranti

b) Exulanti

¢) Cizinci

2. Mezinarodni pravo definuje pojem
a) Migrant
b) Uprchlik
c) Azylant

3. Co v teorii migrace znamenaji tzv. pull faktory?
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4. Cilem integracni politiky je

a) Podporit zaClenéni imigrantt do vétSinové spolecnosti
b) Regulovat vstup imigrantti do zemé

¢) Vytvoftit multikulturni spolecnost

5. Asimilacni model integrace imigrantii podporuje

a) Kratkodobou piitomnost imigrantt jako tzv. gastarbeitert
b) Plné pfijeti hodnot a kulturnich vzorcti majority

¢) Zachovani kulturni identity imigrantt

Ellsmorproy ]

Druha kapitola predstavila hlavni pojmy a teoretické aspekty spojené s migraci. V obec-
ném a neutralnim pojeti oznacuje migrace st€éhovani osob z jedné zemée do druhé, které
muze mat dlouhodoby nebo kratkodoby charakter. Termin migrant, ktery obecné oznacuje
stehujici se osobu, nemé oporu v mezinarodnim pravu. Jinak je tomu v pfipadé oznaceni
cizinec a uprchlik, které jsou definovany legislativou ¢eskou (Zakon o pobytu cizinci na
tizemi CR ¢&. 326/1999 Sb.) a mezinarodni (Umluva o pravnim postaveni uprchlikd).

Samotnym procesem migrace se v jednotlivych statech zabyvaji migracni politiky, které
predstavuji soubor zakon a opatfeni regulujicich pfeshrani¢ni pohyb migrantt a jejich po-
byt v hostitelské zemi. Svébytné postaveni ve vztahu k migrantim ma integracni politika,
jejimz cilem je podpofit jejich zaclenéni do vétsinové spolecnosti. Integrace cizincii mize
mit razné podoby, které vymezuji jeji tii zakladni modely — etnicko-exkluzivisticky, asi-
milacni a multikulturni. Integrace imigrantu se dale rozviji na ¢tyfech arovnich. Prvni
z nich je nazyvana strukturalni a zahrnuje poskytnuti zakladnich prav a pristup na trh
prace ¢i do socialniho systému. Druha dimenze — kulturni — vede k osvojeni si zakladnich
kulturnich dovednosti a zvyklosti majority. Tteti Uroven, nazyvana interaktivni, predsta-
vuje zacClenéni cizinct do socialnich vztahu a siti pfijimajici komunity. Podstatou Ctvrta
dimenze (identifikacni) je vnitini ztotoznéni se s vétSinovou spolecnosti a jejimi hodno-
tami.

L]
1 ¢, 2 b, 3 —faktory, které pritahuji k migranty k pfichodu do hostitelské zemé (mize to

byt vyssi ekonomicka urover ¢i poCetnost imigrantské komunity, 4 a, 5 b.
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4 FENOMEN MIGRACE V MINULOSTI EVROPY A CES-
KYCH ZEMi

mowvmmeaeroy [

Migrace provazi lidské déjiny odnepaméti, jeji raz a rozsah se vSak v priabéhu déjin me-
nil. Pochopeni SirSich souvislosti migraéniho vyvoje muze prispét k lepsSimu pochopeni
svébytnosti moderni migrace. Nasledujici kapitola pfiblizi typické rysy migracniho vyvoje
na evropské urovni v dobé stfedoveku a raného novoveéku. Dalsi ¢ast bude vénovana pfici-
nam evropskeé vyst€hovalectvi do Ameriky. Zavér kapitoly ukaze, jaké nové vlivy pasobily
na migraci v obdobi mezi dvéma svétovymi valkami. Pfedevsim se pfitom zamé&fi na po-
catky moderni azylové politiky na mezinarodni Grovni.

oery [

Po prostudovani této kapitoly budete umét

e charakterizovat hlavni rysy migracniho vyvoje v minulosti Evropy a Ceskych
zemi

e objasnit piiciny a charakter vystéhovalectvi z Evropy do USA
e vymezit migracni trendy v Evropé v mezivalecném obdobi

e vysvétlit zmény v pfistupu k uprchlikiim ve stejné dobe

Celkovy ¢as doporuceny k prostudovani kapitoly je 2 hodiny.

Kolonizace, modernizace, ekonomicka migrace, etnické Cistky, uprchlici
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4.1 Migrace v proménach déjin

Migrace nepredstavuje moderni fenomén, naopak je soucasti lidskych d€jin od nepa-
meéti. Také historie Evropy uz od starovéku charakterizuji masivni pfesuny obyvatelstva.
Obdobi raného stredovéku po padu Zapadoiimskeé fise — tedy 5. - 8. stoleti — je pfimo na-
zyvano jako doba st€hovani narodd. Jednotlivé statni utvary v minulosti nejen v Evropé se
zformovaly v disledku predchozich migraci. Pro tento typ migrace bylo typické jeji spo-
jeni s kolonizaci neosidleného tizemi ¢i oblasti, povazovanych za neobydlené (Barsa a
BarSova, 2005, s. 8). To platilo jesté 1 pro éru novoveku, kdy evropska migrace ziskala
globalni rozmér. V ramci zamotskych objevii Evropané kolonizovali rozsahla Uzemi
v Americe a pozdéji 1 dalsich svétadilech. Evropska kolonizace byla spojena s pronasledo-
vanim puvodnich obyvatelstva a se st€hovanim (dobrovolnym i nedobrovolnym) novych
obyvatel, které proménilo etnickou strukturu osidlovanych izemi. Kromé st€hovani evrop-
skych obyvatel je tfeba k migraci spojené s kolonizaci ptipo€ist pievoz otrokl. Podle od-
hadii bylo do poloviny 19. stoleti anglickymi a francouzskymi lodémi odvezeno do otroctvi
v Americe 15 milioni Africana (Uherek et al., 2016, s. 22). Migrace z Evropy v obdobi
novoveku a na prahu moderni doby byla specificka tim, ze Evropané na nova uzemi nepfi-
chézeli jako imigranti v pravém slova smyslu. Mohli by byt oznaceni spiSe jako osadnici,
ktefi do svych novych domovu piivazeli své instituce i hodnoty. Neméli v umyslu pfizpa-
sobovat se novému prostiedi, ale naopak si chtéli zachovat svou kulturu a prosadit ji na
ukor ptivodniho obyvatelstva (Collier, 2017, s. 82-85).

[llcarmmroves ]

Evropské migrace v obdobi stfedoveéku a raného novovéku byly spojeny s kolonizaci
neosidleného uzemi ¢i oblasti, povazovanych za neobydlené.

Také v piipadé€ Ceského statu ma migrace dlouhou historii. Podobné jako v jinych ze-
mich i zde doslo k pfesuniim obyvatelstva v ramci vnitini kolonizace. Ve 13. stoleti osi-
dlovali pohrani¢ni oblasti ¢eskych zemi kolonisté z némeckych zemi i ze vzdalengjsich
casti Evropy. Jinou povahu méla migrace v 17. stoleti, ktera byla vyvolana stiety mezi ka-
toliky a protestanty. Praveé v ¢eskych zemich zacala tficetileta valka (1618-1648), jejiz
prvni faze skoncila v roce 1620 porazkou protestantskych stavii v bitvé na Bilé hore. V du-
sledku nastupuyjici rekatolizace odeslo mnoho protestantti do exilu. Podle odhadi opustilo
ceské zemé v pobélohorském obdobi nékolik stovek tisic lidi. Nejslavnéj$im z téchto
exulanti byl Jan Amos Komensky, jenz po svém odchodu ze zemé v roce 1628 stravil zby-
tek zivota v zahrani¢i (Uherek et al., 2016, s. 17). Ceské zemé, které zastaly i v dalSich
staletich soucasti Habsburské monarchie, tak v daném obdobi charakterizovala pievaha po-
liticky motivovaného vystéhovalectvi.
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4.2 Ekonomicka imigrace v 19. a 20. stoleti

Nova podoba migrace byla zptasobena Sirokou transformaci spole¢nosti po nastupu mo-
dernizace v 19. stoleti. Modernizace, ktera zacala v zépadni Evrop¢, piinesla zasadni
zmény v ekonomické, socialni a politické sféfe. Jeji nejdulezitéjsi soucasti byla prumys-
lova revoluce, jejiz podstatou byl pfechod ke strojni velkovyrobé a vyuzivani novych
zdroju energii. S industrializaci byla spojena také socialni a politicka transformace. Pru-
myslova revoluce zintenzivnila také st€hovani obyvatel venkova do mést. V 19. stoleti se
také v dasledku postupujici transformace spole¢nosti vyrazn€ rozvinula migrace, prekra-
Cujici hranice statd i kontinentd. Cilem preshrani¢ni migrace v éfe bylo zpravidla bud’ zis-
kat v zahranici finan¢ni prostfedky a vratit se doma nebo splynout s majoritni spolecnosti
v hostitelské zemi (Barsa a BarsSova, 2005, s. [3).

Zmeény ve spolecnosti, moznost st€hovat se za praci a poptavka po pracovnich silach
v noveé budovaném pramyslu se staly impulsem k masivnim migracnim vinam, jez se po-
hybovaly napfi¢ staty i kontinenty. Zastupy imigrantu z Evropy sméfovaly do Spojenych
statd americkych, které pritahovaly vidinou lepsiho zivota v novém a dynamicky se rozvi-
jejicim pramyslu. Amerika se zacala stavat cilem masového vystéhovalectvi z Evropy
uz v prvni poloviné 19. stoleti. V letech 1820-1840 dorazilo do USA 5,4 miliond imigrantt
—vétsina z nich (3,7 milionu) mifila do New Yorku. Chudi cizinci se tehdy nemohli spolé-
hat na zadnou organizovanou statni péci a byli odkazani jen na pomoc riznych dobrocin-
nych organizaci. V disledku pretrvavajicich potizi prevzala na zacatku 90. let 19. stoleti
péci o imigranty federalni vlada, reprezentovana nové zfizenym Utadem pro pfistdhova-
lectvi, ktery také ziidil pfistehovaleckou stanici na ostrové Ellis Island v New Yorku. Tato
stanice ptredstavovala faktickou vstupni branu do USA, kde probihaly registra¢ni procedury
a zdravotni prohlidky. Po celou dobu jeji existence ji v letech 1892-1954 proslo 16 miliont
emigrantd. (PoliSensky, 1992, s. 31-33).

romsroan 8]

V 19. stoleti vystéhovalci z evropskych zemi v masové mire smefovali do Ameriky. Je-
jich motivace byla primarné ekonomicka. PéCi o imigranty zde prevzala americka federalni
vlada od 90. let 19. stoleti.

Vystéhovalectvi do Ameriky mélo celoevropsky charakter. Do USA pfichazely mi-
liony Anglicant (ti vSak nebyli povazovani za imigranty v pravém slova smyslu), Ir(i, Ho-
land’ant, Némct, Polakd, Rust, Zidd. Mezi vystéhovalci nechybélo také mnoho Cechi a
Slovaka. Masové vystéhovalectvi z Rakouska zacalo zhruba v poloviné 19. stoleti. Pristup
rakouskych oficidlnich mist byl nejednotny, typické bylo stfetavani liberalni a represivni
politiky. Emigrace sama o sobé& nebyla zakazana, urady se vSak snazily upozoriiovat na jeji
mozna rizika. Soucasné postihovaly agenty, lakajici k odchodu ze zemé. Samotni zajemci
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o vystéhovani mohli byt stihani pfedev§im za pfipadné nesplnéni branné povinnosti (Poli-
Sensky, 1992, s. 10-11). Emigranti z habsburské monarchie mifili do USA zpravidla ptes
némecké pristavy Hamburk a Brémy, kde také sidlily zprostiedkovatelské dopravni agen-
tury. Spojené staty americké do 1. svétové valky pfijaly asi 400 000 Ceskych pfistéhovalct
(Barsa a Barsova, 2005, s. 57). Mezi imigranty z Evropy v 19. a v prvnich letech 20. stoleti
pievazovali mladi muzi a jejich motivace byla zpravidla pfedev§im ekonomicka. Pfesto se
k ekonomickym motiviim pojily i politické pohnutky, nebot’ divodem k vystéhovani do
Ameriky ¢i jinam se neziidka stavalo nerovné postaveni, riizné formy diskriminace ¢i ote-
viené pronasledovani ve vlastni zemi.

Podrobngji k vyst&hovalectvi do Ameriky (zvlasté z Geskych zemi) viz POLISENSKY,
1., 1992. Uvod do studia déjin vystéhovalectvi do Ameriky 1: obecné problémy déjin ces-
kého vystéhovalectvi do Ameriky 1848-1914. Praha: Karolinum. Bez ISBN.

4.3 Migrace v mezivaleéném obdobi

Masivni presuny obyvatelstva v Evropé pokra¢ovaly po vypuknuti prvni svétové valky
a akcelerovaly po jejim skoncCeni. Nékteré povaleCné migrace Ize oznacit jako etnické
Cistky, které mély podobu vzajemné vymény obyvatelstva a byly zalozeny na mezina-
rodnich dohodach. Uz mirova smlouva s porazenym Bulharskem zahrnovala pasaze o
vzajemném a dobrovolném vystéhovani mensin. Toto feSeni mensinové otazky se stalo in-
spiraci pro jesté vyrazngjsi pfesuny obyvatelstva, o nichz rozhodla lausannska smlouva,
uzaviena mezi vitéznymi mocnostmi, Reckem a Tureckem v roce 1923 Vymeéna oby-
vatelstva se v tomto piipadé tykala 1,2 miliont Rek z turecké Anatolie a 400 000 muslimd
ze severniho Recka (Ther, 2017, s. 42). Fakticky nucené stéhovani obyvatelstva podlozené
lausannskou smlouvou se stalo vzorem pro feSenim narodnostnich a mensinovych otazek
po II. svétové valce.

Udalosti spojené s 1. svétovou valkou a revolucemi v Rusku v roce 1917 pfinesly zmény
také v azylové politice. V dusledku bolSevické revoluce z Ruska odeslo az 1 a pul miliond
lidi. V reakci na tento nebyvale masovy proud uprchlika, kterym bylo odebrano statni ob-
Canstvi, byly pfelomové zmény mezinarodniho prava. V roce 1922 38 stata piijalo Ujed-
nani ohledné vyddni pritkazii totoznosti ruskym uprchlikiim, za né€z byli povazovani osoby
ruského puvodu, které se nachazely mimo SSSR a ztratily tamni obCanstvi. O dva roky
pozdéji bylo pfijato totozné opatieni ve vztahu k arménskym uprchlikiim z Turecka. Ve
snaze odstranit nejasnosti pfi realizaci zminénych dohod bylo v roce 1926 ratifikovano
Ujednani tykajici se vydavani priakazii totoZnosti arménskym a ruskym uprchlikiom.
Tento dokument obsahoval prvni moderni definici politickych uprchlikt. Jako uprchlici
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byly oznafeny osoby ruského, resp. arménského ptivodu, které nepozivaji ochrany Sovét-
ského svazu, resp. Turecka, a neziskali jinou statni ptislu§nost (Honuskovéa, 2012). Tato
definice byla opét formulovana v reakci na konkrétni uprchlickou vinu a uprchliky nepoji-
mala individualng, ale jako pfislusniky urcité skupiny. V roce 1933 byla ratifikovana
Umluva o mezinarodnim postaveni uprchlikd, ktera posilovala ochranu uprchliki. Umluva
byla podepsana pivodné deviti staty véetn& Ceskoslovenska a stala se vzorem pro azylové
pravo po I svétové valce (Jaeger, 2001). Dalsim projevem snahy fesit uprchlickou otazku
na mezinarodni urovni se stalo vytvofeni Mezinarodniho ufadu pro uprchliky Spole¢nosti
narodd v roce 1931 (byl znamy jako Nansenuv afad), ktery se mél zabyvat humanitarnimi
otazkami spojenymi s uprchlictvim (Pospichalova, 2004, s. 12).

e A Y

Ve 20. letech 20. stoleti byla pfijata prvni moderni definice uprchlikl, ktera se tykala
ruskym a arménskym uprchlikt ze Sovétského svazu, respektive z Turecka.

V piistupu k migrantim v mezivalecném obdobi se postupné zacaly prosazovat restrik-
tivni tendence. Piikladem Po roce 1918 byl v USA zaveden systém pristéhovaleckych
kvot pro jednotlivé zemé a imigracni politika obecné se v dalSich letech i v disledku hos-
podarské krize zptisiiovala. V samotnych Spojenych statech bylo v ramci novych pfistého-
valeckych kvot az 82 % mist uréeno pro zajemce ze zemi zapadni a severni Evropy, oby-
vatelim jiho-a vychodoevropskych statti bylo pfidéleno jen 16 % mist (Barsa a BarSova,
2005, s. 58). Napi. Ceskoslovensko mé&lo v ramci t&chto kvot v roce 1921 narok na zhruba
14 300 mist, o Ctyfi roky pozdéji se jejich pocet snizil na 3 073. Kvoty pro pfistehovalce
byly v USA po uréitych upravach zachovany az do roku 1965 (Capkové a Frankl, 2008, s.
36-37).

Restriktivni pfistup ve vztahu migrantim se jesté vyraznéji prosazoval ve 30. letech i
v dalSich zemich. Na zmény migraéni politiky na globalni urovni pusobily v té dobé do-
pady velké hospodatské krize a oslabovani demokratické formy vlady. Novym impulsem
pro narust poctu uprchliki se stal nastup nacistické vlady v Némecku v roce 1933 a
nasledna perzekuce mistniho zidovského obyvatelstva i pronasledovani politickych od-
plrct nového rezimu. V letech 1935-1937 bylo v nacistickém Némecku pfijato az 135 pro-
tizidovskych zakona. V dusledku postupujici diskriminace nartstal pocet zidovskych
uprchlikd. Do roku 1938 odeslo do exilu 150 000 némeckych Zida z celkového poétu pil
milionu, ktery zde zil v dobé nastupu nacismu (Pospichalova, 2004, s. 5). V reakci na pfiliv
uprchlikt z Némecka byla v roce 1936 rozsifena i definice uprchliki, mezi néz byly nové
fazeny osoby, které ,,de iure nebo de facto nepozivali ochrany Rige* (Honuskov4, 2012).
Mezinarodni spoleCenstvi dale reagovalo vytvorenim Vysokého komisariatu pro uprchliky
z Némecka. Dalsi uprchlickou vinu vyvolal tzv. anslus Rakouska (jeho pfipojeni k N¢-
mecku) v beznu 1938 a nésledné prosazovani protizidovskych opatfeni podle némeckého
vZoru.
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Zidovské vystehovalectvi bylo v tomto obdobi nacisty v Némecku i v Rakousku podpo-
rovano. Povoleni legalni emigrace vSak bylo podminéno zaplacenim vysoké dani z vysté-
hovani a Zidé se museli vzdat i dal§iho majetku ve prospéch nacistické fise. Emigrace tak
méla nuceny charakter a navic napomahala tzv. arizaci (vyvlastiovani) zidovského
majetku. K urychleni Zidovské emigrace mélo piispét v roce 1938 ziizeni Ustiedny pro
zidovské vystehovalectvi ve Vidni. Pozdéji byly podobné instituce zalozeny v Berliné a
v Praze. Pod vedenim zminéné Ustiedny se dale rozvijely diskriminaéni a vykofistujici
piistup vi&i zidovskym emigrantim. V 16t& 1938 mohli némeéti a rakousti Zidé mohli pies
hranice prevézt jen 10 fi§skych marek (Pospichalova, 2004, s. 6). Emigraci vedle nucenych
finan¢nich nakladu ztéZzovala rovnéz potieba vstupnich viz, jejichz ziskani bylo stale obtiz-
ng&jsi. Rada tradi¢nich cilovych zemi jako USA, Kanada, Australie, Brazilie & Argentina
zaCaly omezovat piijimani uprchlika a dale snizovat pristéhovalecké kvoty. Jen v piipadé
Spojenych statl bylo v letech 1933-1938 odmitnuto 130 000 zadosti o pfistéhovani. Z ev-
ropskych zemi zlstavala vaci uprchlikiim i ve 30. letech pomérné vstficna Francie. I zde
vSak doslo po anSlusu Rakouska ke zmén€ dosavadniho liberalniho pfistupu. (Pospicha-
lova, 2004, s. 7-8).

[lcormmroves ]

Dalsi uprchlickou vinu pfinesl nastup nacismu v Némecku v roce 1933. V disledku na-
cistického pronasledovani z Némecka uprchlo do konce roku 1938 do zahrani¢i 150 000
7idd. Nacisticky rezim v té dobé zidovské vystéhovalectvi podporoval i proto, Ze bylo spo-
jeno s ¢asteCnym vyvlastnénim zidovského majetku.

Reseni problému Zidovskych uprchliké z Némecka a Rakouska na mezinarodni urovni
m¢éla prinést konference ve Evianu ve Francii, kterou v bieznu 1938 svolal americky pre-
zident F. D. Roosevelt. K ucasti na konferenci byli vyzvani zastupci vlad 32 zemi (Velké
Britanie, Francie, Belgie, Nizozemi, Danska, Svédska, Norska, Svycarska, Italie, Australie
a Nového Zélandu a vlady vSech statd Severni a Jizni Ameriky), aby se zabyvali uprchlic-
kou otazkou. Pozvané staty nabidku k ucasti na konferenci pfijaly, ov§em tfada z nich pre-
dem dala najevo, ze se jejich postoje pfi jednani budou fidit primarné ohledy na vlastni
zajmy. Problémem z hlediska moznych pfijimajicich zemi byly pfedevsim znacné financni
naklady na pomoc uprchlikim, ktefi Némecko a Rakousko opoustéli bez potiebnych pro-
stredka.

Samotna konference se konala v Cervenci 1938 za ucasti 200 delegatii z 32 statd. Jejich
zastupci béhem jednani potvrdili postoje svych vlad neménit nic zdsadniho na dosavadni
restriktivni politice a tedy nepfijimat nové uprchliky. Ugastnici konference se také zdrzeli
ptimé kritiky protizidovskych opatteni Hitlerova rezimu v souladu s tehdejsi zapadni poli-
tikou tzv. appeasementu — tedy ustupkt nacistickému Némecku ve snaze zabranit vypuk-
nuti novému konfliktu. Ze statt zGcastnénych na konferenci jediné se Dominikanska re-
publika uvolila pfijmout az 10 000 némeckych a rakouskych uprchlika. Prijimani zde méli
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byt prednostné zemédélci a dale prislusnici jinych profesi s dostateCnym kapitalem, ktery
by mohli vyuzit v praci pro svij novy domov. Jedinym realnym vysledkem konference
se stalo vytvoreni stilého mezivladniho vyboru, ktery mél jednat s némeckou vladou o
moznostech odchodu uprchlikii pii zachovani aspon Casti jejich majetku. Vybor mél také
jednat s vladami dalSich zemi s cilem najit vhodné lokality pro usazeni novych uprchlikii
(Pospichalova, 2008, s. 13-16, 20). Novy organ mél dopliiovat do té doby existujici mezi-
narodni organizace zabyvajici se uprchlickou agendou. Konference v Evianu tak nepfinesla
zadny obrat v politice vii¢i uprchlikim. Zucastnéné staty navic odmitly odsoudit ¢i zkriti-
zovat pronasledovani Zidd v Némecku, a ani ustaveni mezivladniho vyboru nepfineslo
vzhledem k dal§imu vyvoji zadné zmény. Vysledek zminéné konference tak ukazuje pre-
vladajici neochotu prijimat zidovské uprchliky, ktera se ve 30. letech projevovala v pod-
staté na globalni urovni.

otzr 7]

1. Masové pristéhovalectvi do USA v 19. stoleti bylo spojeno
a) s rozpadem narodnich stati v Evropé

b) s pramyslovou revoluci

¢) s pandemii Spanélské chiipky

2. Jak se zménila americka migracni politika po Lsvétové valce?

3. Prvni nucena vyména obyvatelstva, ur€ena lausannskou smlouvou, se tykala
a) Recka a Turecka

b) Finska a Svédska

¢) Francie a Némecka

4. Termin uprchlici byli v ramci mezinarodniho prava poprvé definovan v souvislosti
a) Se zménami hranic po . svétové valce

b) S masovym prilivem ruskych a arménskych uprchlikt

¢) S nastolenim faSistického rezimu v Italii

5. Konference v Evianu v roce 1938 se zabyvala

a) Zavedenim spolecné migracni politiky

b) Vytvorenim nového mezinarodniho vyboru pro uprchliky
c) Otazkou zidovskych uprchlika z Némecka a Rakouska
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Ellsmoraproe ]

Ctvrta kapitola ukézala, jak se v proménach migrace v minulosti odrazely ménici se po-
litické, ekonomické a socialni poméry. Platilo to i pro obdobi evropského stiedoveku a
raného novoveku, kdy byla migrace typicky spojena s osidlovanim dosud neobydlenych
oblasti ¢i s kolonizaci zamotskych uzemi. Novy charakter ziskala migrace v 19. stoleti po
nastupu modernizace, ktera zahrnovala populacni rast, industrializaci i rozvoj novych mést-
skych aglomeraci. Tyto faktory pasobily také pristéhovalectvi do Ameriky, kam sméfo-
valy v 19. stoleti miliony evropskych ekonomickych migranta.

Po L. svétové valce se ve vztahu k imigraci zac¢inaji prosazovat regulacni tendence. Mi-
grace v mezivalecném obdobi mély také podobu smluvné podlozené hromadné vymény
obyvatelstva, ktera se stala inspiraci pro masové presuny obyvatel po II. svétové valce. Po
prvnim svétovém konfliktu se také v reakci na konkrétni uprchlické viny ze Sovétského
svazu a Turecka stala azylova politika predmétem mezinarodniho prava. Ve 20. letech 20.
stoleti byla pfijata prvni moderni definice uprchlika. Dalsi uprchlickou vinu vyvolal nastup
nacistického rezimu v Némecku a jeho rasisticka politika namifena proti Zidom. Jejich emi-
grace z Némecka a pozdéji 1 z Rakouska méla nuceny charakter a narazela na stale vyraz-
néjsi restriktivni azylovou politiku ostatnich statt.

L]
1 b, 2 - Byl zaveden systém pfisté¢hovaleckych kvét pro jednotlivé zemé, 3 a, 4b, 5 c.
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5 MIGRACE V EVROPE OD Il. SVETOVE VALKY PO
SOUCASNOST

mowvmmeaeroy [

Druha polovina 20. stoleti a pocatek 21. stoleti pfinesly v oblasti migrace vyznamné
zmény. Predevs§im zapadni Evropa se postupné stala cilem masového pristéhovalectvi,
které 1ze vymezit nékolika vyvojovymi etapami. Nasledujici kapitola bude pojednéavat
o migra¢nim vyvoji v Evropé od konce II. svétové valky po soucasnost. Ukaze, jaké vlivy
na ni pusobily a jak se v jednotlivych obdobich ménily migra¢ni politiky v zapadoevrop-
skych zemich. Pozornost bude vénovana i novému mezinarodnépravnimu vymezeni pojmu
uprchlik a novym tendencim v azylové politice. Samostatna podkapitola se bude zabyvat
zménami v islamském svété v 21. stoleti a jejich souvislosti na migraci v Evropé.

ey [

Po prostudovani této kapitoly budete umét

e charakterizovat hlavni rysy migrace v druhé poloviné 20. stoleti
e popsat zmény v piistupu k uprchlikim na mezinarodni urovni
e objasnit promeény migracni politiky v Evropé ve stejném obdobi

e priblizit zmény v islamském svété a vysvétlit jejich souvislost s migraci

Celkovy doporuceny ¢as k prostudovani kapitoly je cca 2 hodiny.

Nucené presidlovani, uprchlici, pracovni migrace, islam
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5.1 Migrace v Evropé po Il. svétové valce

Narust pristéhovalectvi je jednou z nejvyznamnéjsSich zmén, ktera charakterizuje vyvoj
v zapadni Evropé v druhé poloving 20. stoleti. PoCet imigranti v ¢lenskych statech EU
vzrostl z 3,7 miliénd v roce 1950 na 16 miliond v roce 1990 (Bade, 2004, s. 357-358).
Migrace se stala skutecné vyznamnym fenoménem druhé poloviny 20. stoleti. V dusledku
studené valky meéla migrace v zapadni a vychodni Evropé odlisSny charakter. V pripadé
zapadni Evropy lze urcit nékolik migracnich etap (BarSa a BarSova, 2005, s. 95-98).
Prvni z nich vymezuji 1éta 1945-1974. Zacatek tohoto obdobi byl spojen s migracnimi
dusledky II. svétové valky. Nucené presuny miliona lidi souvisely s pifedchozi vale¢nou
politikou etnickych Cistek a genocid. Okupacni teror a vyhlazovaci vale¢na politika nacis-
tického Némecka se staly po valce impulsem k radikalni reakci vitéznych mocnosti. Nu-
cené presidlovani po roce 1945 nemélo charakter ,,vymény obyvatelstva“ na zakladé dohod
mezi dvéma staty, jako tomu bylo po L. svétové valce. Tentokrat se prosazoval transfer
obyvatelstva jako jednostranného nuceného vysidleni. Se souhlasem vitéznych mocnosti
také bylo po valce vysidleno z Polska a Ceskoslovenska az 12 miliond Némcg. Cilem roz-
sahlych presunu obyvatelstva, které se vedle Némcu tykaly Polaka, Ukrajinct, Mad'ara
a Bélorusu, bylo vytvorit homogenni narodni staty. (Ther, 2017, s. 195, 222). V prvnich
povalecnych desetiletich migraci v zapadni Evropé ovlivnila také postupujici dekoloni-
zace. V jejim disledku se do Evropy v letech 1940-1975 do evropskych zemi pfislo zpét 7
miliond nékdejsich kolonisti. Jejich cilem se stavaly byvalé kolonialni mocnosti jako
Velka Britanie, Francie, Nizozemi, Belgie ¢i Portugalsko (BarSa a BarSova, 2005, s. 95).

[l[cormroas ]

Zacatek prvni migracni etapy v bezprostiedné povale¢ném obdobi byl spojen s masovym pre-
sidlovanim obyvatelstva souvisejicim s II. svétovou valkou, a také s postupuyjici dekolonizaci.

V druhé poloving 20. stoleti se také zménil piistup k uprchlikiim. V reakci na masové ne-
dobrovolné presuny obyvatelstva v disledku II. svétové valky Valné shromazdéni OSN v roce
1951 piijalo Umluvu o pravnim postaveni uprchlikii (znam4 také jako Zenevska kon-
vence). Tato mezinarodni dohoda definuje, koho Ize povazovat za uprchlika, vymezuje jeho
pozici v zemi, kde ziskal azyl a zarucuje zasadu tzv. nenavraceni. V roce 1967 byly piijaty
doplnujici Protokoly o pravnim postaveni uprchliku, které rusily pavodni ¢asové a teritori-
alni omezeni uprchlictvi. Za uprchlika je podle zminénych dokumentti povazovana osoba, ktera
opustila svou vlast kvili pronasledovani z rasovych, nabozenskych ¢i narodnostnich divodt
nebo kvuli prislusnosti k urcité spolecenské skupiné ¢i kvuli zastavani urcitych politickych du-
vodi. Mezi uprchliky by podle mezinarodniho prava neméli byt fazeni ti, kdo spachali valecné
zloCiny, zloCiny proti miru ¢i proti lidskosti, nebo spachali vazny nepoliticky zlo€in v azylové
zemi pred poskytnutim mezinarodni ochrany. Za uprchliky nemohou byt povazovani ani pa-
chatelé teroristickych ¢ind. Umluva rovnéz vymezila zakladni prava uprchlikd jako pravo na
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pristup k zaméstnani 1 k samostatné vydelecné Cinnosti, pravo na vzdélani ¢i pravo na pristup
k soudiim. Uprchlikiim pak byla stanovena povinnost respektovat zakony zemé, ktera mu po-
skytla ochranu. Uplatiiovani Umluvy mazZe v praxi komplikovat riizné chapani obecnych cha-
rakteristik, které jsou v ramci uvedené definice uzivany. Ruzné interpretovany byly (a jsou)
zejména terminy pronasledovani a spoleCenska vrstva. Odlisnosti ve vykladu pouzivanych
pojmt ovliviiuji rizné piistupy ve vztahu k uprchlikiim. Svou roli piitom hraje fakt, ze Umluva
neustavila zadny kontrolni organ, ktery by dohlizel na dodrzovani jejich ustanoveni (Uherek et
al., 2016, s.97-99). Do jisté miry tuto roli plni U¥ad vysokého komisaie OSN pro uprchliky
(UNHCR), ktery byl ziizen v roce 1950. Pivodné byl tomuto organu udélen tiilety mandat pro
pomoc osobam, nedobrovolné migrujicim v Evropé v souvislosti s dopady II. svétové valky.
Novy urad mél koordinovat pomoc uprchlikti a spolupracovat s jednotlivymi staty. Vzhledem
k dalsim uprchlickym vinam byl mandat UNHCR v nasledujicich letech a desetiletich opako-
vané prodluzovan. Opravnénost prodlouzeni mandatu UNHCR potvrdil pfiliv statisicti uprch-
liki z Mad’arska, ktery byl dusledkem potlaceni protisovétského povstani v roce 1956.

Dalsi faze prvni etapy pristéhovalectvi v zapadni Evropé charakterizuje podpora
pracovni migrace. Imigracni politika v zapadnich zemich byla v této etap€ velmi liberalni.
Ptistéhovalci z evropskych i neevropskych statd byli v 60. a 70. letech pfijimani zvlasté ve
Spolkové republice Némecko nebo ve Svycarsku, kde predstavovali vitanou pracovni silu.
Konkrétné v zapadnim Némecku byly v prvnich povalecnych desetiletich uzavieny dohody
o naboru pracovnich sil s fadou evropskych zemi jako Italie, Spané&lsko, Recko & Jugosla-
vie i s n€kterymi staty severni Afriky (Maroko, Tunis). Zvlasté vyznamna byla smlouva
s Tureckem, uzaviena v roce 1961. I diky ni podil tureckych imigranti na celkové cizi-
necké populaci v SRN vzrostl v letech 1968-1973 z 10,7% na témét 23 %. Pocet tureckych
pracovniku, ktefi byli zaméstnani v banském pramyslu i v dal§ich klicovych primyslovych
odvétvich, presahl v prvni poloviné 70. let milion. (Bade, 2004, s. 314-315) Turecti i jini
pristéhovalci byli prijimani jako ,gastarbeiteri“ (,hostujici délnici“) a jejich pobyt
v zemi mél byt tedy pouze docasny. Politika zapadonémeckych ufada z 60. a 70. let vytva-
fela minimalni predpoklady pro integraci téchto piiste¢hovalct. (Barsa, 1999, s. 218) Pro-
blémem se postupné ukazalo byt to, ze nove pfijimané legislativni tpravy vedly k prodlu-
zovani doby pobytu a podpote stehovani rodinnych pfislusniki. Pavodné hostujici pobyt
se tak viceméné zménil na trvaly, s nimz ptvodni plany némecké vlady nepocitaly. (Bade,
2004, s. 316) Podobné se vyvijela situace i ve Francii, kde byly rovnéz v 60. letech uzavi-
rany smlouvy o najimani pracovnich sil s Marokem, Tuniskem, Tureckem a Jugoslavii.

kavmmroan 8]

V 50. letech 20. stoleti byla pfijata nova mezinarodni definice uprchlika (Umluva o
pravnim postaveni uprchlikli), ktera byla potvrzena v nasledujicim desetileti. Ve stejné
dobé se zacala prosazovat podpora pracovni imigrace do zapadni Evropy.
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5.2 Zmény migracni politiky od 70. let 20. stoleti

Dusledky hospodarské krize v 70. letech prispély k prehodnoceni dosavadni otevie-
nosti vi¢i pracovni imigraci. Znovu se objevila nezaméstnanost a predchozi poptavka po
levnych pracovnich silach ztratila opodstatnéni. Zhruba od poloviny 70. let se také méni
struktura zapadnich ekonomik. Tézky primysl, opirajici se o nekvalifikované pracovni sily,
zacal ustupovat jinym odvétvim. Postupné se vyraznéji rozvijely informacni technologie a
také rostl vyznam sektoru sluzeb. Prave ve sluzbach se ve vétsi mife uplatiiuji pracovnici
ze zahrani¢i. Migranti zacali byt vice zaméstnavani jako v socialnich sluzbach, ve zdravot-
nictvi nebo ziskavaji praci jako pomocné sily v domécnosti. I v souvislosti s ménici se hos-
podarskou situaci se ménila také struktura imigrantli. Mezi migranty zacaly byt v daleko
vyrazngj$i mife zastoupeny celé rodiny (Uherek et al., 2016, s. 27). Na druhou stranu kle-
sajici pocet pracovnich pfilezitosti vedl k narGstu socialnich probléml imigranti a dale
omezoval predpoklady k uspesné integraci do vétSinové spolecnosti.

Od sklonku 80. let do konce 90. let 20. stoleti 1ze vymezit dal$i migracni etapu, kterou
charakterizuje rozsifeni poctu piijimajicich zemi a vyrazné&jsi podil uprchlikii i nelegalnich emi-
grantt (Barsa a BarSova, 2005, s. 97). V tomto obdobi zacali imigranti mifit i do tradi¢né vy-
stéhovaleckych evropskych zemi jako byly Spanélsko, Portugalsko a Recko. Souviselo to se
zménami rezimu v uvedenych statech i s jejich naslednym zapojenim se do evropské integrace.
Jesté ve vétsi mife migraci v Evropé v 90. letech ovlivnilo zhrouceni komunistickych rezimt
ve vychodni Evropé a vale¢né konflikty na Balkang, v Cetensku a v Iraku. Valky v t&chto re-
gionech byly pficinou prudkého naristu uprchlika, ktefi sméfovali primarné do evropskych
zemi. Podle udaji UNHCR dosahlo mnozstvi zadatelt o azyl v zemich Evropského spolecen-
stvi v roce 1992 rekordniho poctu 675 000 — zatimco v roce 1983 se pokouselo ziskat azyl
v zemich zapadni Evropy 80 000 osob (Barsa a BarSova, 2005, s. 97). Jako dalsi novinku této
migracni etapy lze uvést tu skutecnost, ze cilovymi staty pro migranty se zacaly stavat i staty
bez predchozi kolonialni minulosti jako Svédsko, Rakousko & Norsko. I zde sméfovali piisté-
hovalci, které Casto nebylo (a neni) mozné jednoznacné charakterizovat jako politické uprch-
liky ¢i ekonomické imigranty (Uherek, 2016, s.). V cilové staty imigrace se od 90. let postupné
zaCaly ménit i staty byvalého vychodniho bloku. Disledkem padu ,,Zelezné opony* bylo také
navratova imigrace piislusnikt etnickych minorit. Jen do Némecka presidlilo v letech 1989-
1990 az 620 000 osob némeckého puvodu z Polska, Rumunska a Sovétského svazu (Barsa a
BarSova, 2005, s. 98). Od konce 90. let opét nartistala pracovni migrace, v jejimz ramci byli
prednostné vybirani kvalifikovani zahrani¢ni pracovnici. Nastup hospodaiské krize v roce
2008 relativné vstiicny piistup k této pracovni migraci oslabil.

[llcormmarovw ]

V dusledku nastupu nové hospodaiské krize v zapadnich zemich v 70. letech je omezo-
vana dosavadni otevienost vici pracovni migraci. V obdobi od konce 80. do konce 90. let
je vymezovana dalsi etapa.
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V tadé zemi zacaly pristéhovalecké komunity tvofit nezanedbatelnou ¢ast mistni popu-
lace. Ve vyznamnych statech zapadni i severni Evropy v 90. letech dosahl podil imigrantt
a uprchlikti 5-10 % celkové populace. K horni hranici se blizily pocty cizincti v Némecku
(8,8 %) a v Belgii (9 %), ve Svycarsku v roce 1995 tvofili cizi statni piislusnici tém&f 19
% obyvatelstva. V poslednich desetiletich 20. stoleti doslo k dal§imu zrychleni migrace a
navyseni jejiho rozsahu na globalni tirovni. V roce 1960 byl vycislen pocCet migranti na
celém svété 92 miliond, v roce 2000 jejich mnozstvi vzrostlo na 165 miliond. V ramci to-
hoto rustu se zvysila pfedev§im migrace z chudych zemi do bohatych, ktera vzrostla z ne-
celych 20 miliont na vice nez 60 miliont (Collier, 2017, s. 46).

Prehled vyvojovych etap imigrace do Evropy a podrobnéjsi analyza situace v jednotli-
vych zemich viz BARSA, P., BARSOVA, A, 2005. Pfistéhovalectvi a liberdini stat. Imi-
gracni a integracni politiky v USA, zdpadni Evropé a Cesku. Brno: Masarykova univerzita
v Brné, Mezinarodni politologicky ustav. ISBN 80-210-3875-6.

5.3 Pristéhovalectvi a dopady zmén v islamském svété

Specifickym fenoménem, ktery ovliviiuje vztah k migraci v Evropé, je narust poctu pri-
stéhovalcu z muslimskych zemi. Nabozenska prislusnost je v jejich pifipadé dominantnim
identifikacnim znakem, coz je zvlasté patrné v kontrastu s vétSinove sekularni evropskou spo-
lecnosti. V duasledku plsobeni riznych kulturnich vlivl v jednotlivych odlisnych oblastech
vSak nelze skupiny muslimskych migranti povazovat za homogenni. V ramci islamského na-
boZenstvi se stietavaly a stietavaji rizné proudy. Samotny islam vznikl v 7. stoleti na arabském
poloostrove jako posledni velké monoteistické nabozenstvi. Jeho kli¢ovou postavou je prorok
Mohamed, ktery byl také sjednotitelem arabskych kmenti. Po Mohamedové smrti v roce se
islam zacal §ifit 1 za hranice Arabského poloostrova. Muslimska vojska si nejprve podmanila
byzantskou Syrii, Palestinu a pozd&ji Egypt a Iran. Islam ziskal brzy v dobytych uzemich he-
gemonni postaveni. Platilo to zcela 1 pro Malou Asii, odkud islam béhem kratké doby vytlacil
dédictvi antické a kiestanské kultury. Na pocatku 8. stoleti se arabska expanze rozSifila dal i
do severni Afriky a do Evropy, kde ziskali vladu nad vétsi Casti Pyrenejského poloostrova.
Pozdéji se hegemonem islamského svéta stala Osmanska fiSe.

Spolu s judaismem a kiest’anstvim je islam fazen k tzv. abrahdmovskym vyznanim, ne-
bot také muslimové se hlasi k biblickému Abrahamovi a jeho syn Izmael je podle islamské
tradice povazovan za proroka a predka Arabt. VSichni muslimové uznavaji pét piliru is-
lamu, jimiz jsou vira v jediného Boha a jeho proroka Mohameda, pravidelné denni mod-
litby, almuzna chudym, past v obdobi ramadanu, pout do Mekky (rodného mésta Moha-
medova a jednoho z nejsvatéjsich mist islamského nabozenstvi). Uz v pocatcich se musli-
mové rozdélili na dveé zakladni vétve, kterym jsou §iité a sunnité. Hlavni rozdil mezi t€émito
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proudy se tyka otazky nastupnictvi po Mohamedové smrti. Podle sunniti by mél byt vede-
nim muslimské obce povéfen ten, kdo je schopen se v jejim ramci prosadit a zajistit jeji
jednotu. Naproti tomu §iité povazuji za jediné legitimni Mohamedovy nastupce jeho po-
tomky v linii, ktera zacina jeho bratrancem a zetém Alim. Odtud je také odvozovano jméno
tohoto proudu, které je zkracenu verzi oznadeni Si'at Ali — tedy strana Aliho. Stiety mezi
sunnity a Siity, které vypukly v 7. stoleti, charakterizuji i soucasny islam. VétSina muslimu
patii mezi sunnity, ktefi pfevazuji v hlavnich arabskych zemich v Cele se Saudskou Arabii.
Centrem mensinového Siitského islamu je Iran, kde v roce 1979 islamska revoluce svrhla
sekularni vladu a nastolila teokraticky rezim. Iran se li§i rovn&z etnickou piislusnosti, ne-
bot zde Zije perské obyvatelstvo. Siité prevazuji také v Libanonu a po padu rezimu Sad-
dama Husajna v dasledku americké invaze v roce 2003 se zacali prosazovat na ukor vétsi-
novych sunnitl i v Iraku.

[llcormmarovw ]

Judaismus, kiest’anstvi a islam patii mezi monoteisticka nabozenstvi, jez v rizné
mife pusobily (a ptsobi) na kulturni vyvoj v Evropé. Pro tato nabozenstvi je typicka vnitini
raznorodost (v kiestanstvi reprezentovana napfi. existenci pravoslavi, katolicismu ¢i pro-
testanstvi, riznorodost islamu se projevuje v rozporech mezi sunnity a siity.

Strety mezi §iity a sunnity a rozklad statni moci v Iraku ovlivnily i déni v sousednich
zemich a pfispély k nartistu nabozenského radikalismu. Vyrazné dopady na situaci v mus-
limskych zemich zvlasté v severni Africe mélo tzv. arabské jaro v roce 2011. Hluboka
nespokojenost obyvatel arabskych zemi pferostla v tomto roce v masové protesty, které
nakonec vedly ke svrzeni diktatorskych vlad ve ¢tyfech statech. Nejprve rezignoval prezi-
dent Tuniska, kde také nepokoje zacaly. Brzy poté byl po desetiletich vladnuti donucen
odstoupit egyptsky prezident Mubarak. Pozdé&ji byl i v disledku vojenské intervence mezi-
narodnich sil sesazen a zabit vladce Libye Muammar Kaddafi, ktery zde vladl od roku
1969. Na zacatku roku 2012 abdikoval pod tlakem protesti také prezident Jemenu. Vy-
sledky tzv. arabského jara byly znacné rozporuplné a pfispély k destabilizaci celého arab-
ského svéta. Zatimco v Tunisku byla zavedena demokracie, v Libyi Kaddafiho pad vyvolal
fakticky rozpad statu a soupefeni o vladu nad zemi mezi riznymi frakcemi a klany.
V Egypté se nejprve prosadilo Muslimské bratrstvo, které uspélo ve volbach a chtélo
v zemi obnovit nabozenskou vladu. Proti Muslimskym bratfim v§ak v roce 2013 vystoupila
armada a doslo k novému prevratu, ktery k moci vynesl vojenské predstavitele spojené
s Mubarakovym rezimem. V Jemenu vypukla v roce 2015 rebelie proti novému rezimu,
vedena §iitskymi povstalci. Do konfliktu se na strané vlady zapojily Saudska Arabie a dalsi
arabské staty, rebelové naopak ziskali podporu Iranu. Boje na jemenském tuzemi a blokada
ze strany Saudské Arabie vedla k hladomoru, ktery si jen v roce 2017 vyzadal desitky tisic
obéti, dalsi miliony lidi trpi podvyzivou a nemocemi. Povstani, obcanska valka a nasledna
zahrani¢ni intervence tak v zemi zpusobily humanitarni katastrofu.
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Mezi staty, v nichz se v roce 2011 rozhofely protivladni protesty, patfila rovnéz Syrie.
Prezident Bassar Asad nechal demonstrace tvrdé potlacit a nepokoje zde pozdéji prerostly
v ob¢anskou valku. Situaci v Syrii komplikovala zna¢na etnicka i nabozenska riznorodost, a
také zajmy hlavnich mocnosti v oblasti Perského zalivu i dalsich statl. Kromé sunnitskych
Arabt zde ziji siité, kiestané a také Kurdové, ktefi tvoii poCetnou mensinu rovnéz v Turecku
a v Iraku. V samotné Syrii se v ramci protivladnich sil postupné prosadily radikalni nabozen-
ské skupiny. Do syrského konfliktu se zapojily také Saudska Arabie (s podporou Turecka a
Kataru) jako ochrance sunnitskych muslimd a na druhé strané Iran coby garant zajm §iitd
(Hermann, 2016, s. 45). Obcanské valky v Syrii a oslabeni statni moci
v Iraku vyuzila teroristicka organizace pozde€ji nazvana Islamsky stat, jez navazovala na
teroristické milice pisobici uz od roku 1999. Organizace pusobila v Iraku po americké invazi
jako jedna ze slozek jiné teroristické skupiny al-Kajda, ve srovnani s ni se vSak odliSovala
provadénim utokt i proti Siitskym muslimim a vétsi brutalitou. Postupné se osamostatnila a
zacala si narokovat vidci postaveni mezi v§emi radikalnimi uskupenimi. Ve vedeni Islam-
ského statu byli zastoupeni ob¢ané riznych statti a vyznamnou roli hrali v jeho strukturach
byvali vysoci dustojnici iracké armady a tajnych sluzeb z dob Saddama Husajna. V ramci
Islamskeého statu v Iraku ptsobili také prislusnici sunnitskych kment, nespokojenych s tamni
Siitskou vladou (Hermann, 2016). V Irdku Islamsky stat postupné ovladl asi tfetinu izemi a
v roce 2014 dobyl druhé nejvétsi mésto zemé Mosul. Ve stejné dobé Islamsky stat zattocil
také v Syrii, kde se pod jeho vladu dostalo mésto Rakka a dalsi oblasti. Postupné ovladl roz-
sahla tzemi v Iraku a v Syrii, zavedl zde fakticky totalitni rezim a utocil proti Siitim, kiesta-
nim, Kurdim i proti konkuren¢nim sunnitskym skupinam. Islamsky stat zacal vystupovat
jako novy chalifat, jenz si narokoval poslusnost vSech sunnitskych muslimt. V obou zemich
zacal budovat nové statni struktury, zahrnujici vlastni justici 1 vefejné sluzby. Finan¢ni pro-
sttedky ziskaval Islamsky stat z vykupného a pfedevsim z prodeje ropy. Odnoze této teroris-
tické organizace zaCaly pusobit také v Libyi a v Jemenu. Islamsky stat je spojovan s fadou
teroristickych utoku se stovkami obéti, ke kterym doslo od roku 2015 v Evropé (Patiz, Bru-
sel, Barcelona, Nice) i v dalSich oblastech (Egypt, Turecko, Libanon). V boji proti Islam-
skému statu se zacaly s riznou motivaci angazovat rizné mistni i mezinarodni sily jako kurd-
ské jednotky, iranské milice, syrské a irdckd arméada, USA 1 Rusko. V roce 2017 byla dobyta
mésta Mosul 1 Rakka a brzy poté Islamsky stat ztratil své zbyvajici pozice v Iraku 1 v Syrii.
Jeho destruktivni vliv vSak pfedtim vyrazné piispél k destabilizaci celého regionu, vyhroceni
napéti v islamském svéte 1 k posileni radikéalniho islamismu v evropskych zemich. Jeho tero-
ristické utoky a propaganda také posilily pozici protiislamskych hnuti v evropskych zemich.

romsroan ]

Zmeény v arabském svété prineslo tzv. arabské jaro v roce 2011, kdy doslo ke svrzeni
autoritativnich vlad v nékolika zemich. V Syrii protesty v dasledku tvrdych opatieni vlady
prerostly v obCanskou valku. Konfliktu vyuzila teroristicka organizace Islamsky stat, ktera
uz predtim ziskala vladu na rozsahlém tzemi v Iraku.
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Prehledny rozbor vzestupu Islamského statu i zmén v arabském svét€¢ viz HERMANN,
R., 2016. Konecna stanice Islamsky stat? Selhdni statu a ndboZenska valka v arabském
svété. Praha: Academia. ISBN 978-80-200-2607-1.

Obcanska valka v Syrii a utoky Islamského statu zapti€inily masovou migraci, ktera za-
sahla také Evropu. Podle udaju OSN v dusledku obcanskeé valky a postupu Islamského statu
uprchly ze Syrie miliony lidi. Do konce roku 2016 v péti okolnich statech prebyvalo 4,8
miliont syrskych uprchlikd. Turecko pfijalo 2,7 miliona Syfant, v Libanonu se nachazel
asi milion uprchlikd (coz zde bylo az 20 % celé populace), Jordansko pfijalo 655 675
uprchlika (asi 10 % populace), do Iraku presidlilo 228 894 Sytrand a Egypt poskytl Gitocisté
115 204 uprchlikiim ze Syrie. Mnoho z téchto uprchliki v uvedenych zemich Zzije uz néko-
lik let v provizornich podminkach v uprchlickych taborech. Jesté v horsich podminkach se
v uvedeném obdobi nachazelo asi 75 000 Syfant na uzemi podél syrsko-jordanské hranice.
Syrsti uprchlici také tvorili nejvetsi pocet migrantt (az 26 % z nich), ktefi se pokouseli
proniknout do Evropy pies Stiedozemni more .

M e

Umluva o pravnim postaveni uprchlikii v roce 1951 byla piijata v reakci na
a) Priliv uprchlikii z komunistickych zemi
b) Rozpad kolonialniho systému
¢) Masové nedobrovolné presuny obyvatelstva v dusledku II. svétové valky

2. Piistéhovalectvi do zapadni Evropy v 50.-60. letech charakterizovala
a) Podpora pracovni migrace

b) Odmitani zadatell o azyl z komunistickych zemi

c) Prevaha imigrantil z evropskych zemi

3. Jaké byly dopady krize ze 70. let na migraci?

4. Migraci v obdobi od konce 80. let charakterizovalo

a) Rozsifeni poctu piijimajicich zemi

b) Poptavka po pracovnich silach ze zahranici z délnickych profesi
¢) Ustup imigrace z africkych zemi

5. Obcanska valka, ktera pfispéla k masové migraci 1 do Evropy, vypukla
a) V Egypte

b) V Syrii

¢) V Libanonu

4 Webovy portal Amnesty International [online] [vid. 28. bfezna 2019]. Dostupné z http:// www.amne-
sty.cz/news/3768/syrska-uprchlicka-krize-v-cislech&locale=cs
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B A

Pata kapitola podala prehled migraéniho vyvoje v Evropé od konce II. svétové valky a
ptredstavila hlavni faktory, které ovlivnily jeho podobu. V ptipadé zapadni Evropy lze iden-
tifikovat nékolik migracnich etap. Prvni z nich mize byt vymezena lety 1945-1974. Zaca-
tek této etapy byl ve znameni nuceného presidleni milionti obyvatel v souvislosti s dopady
IL svétové valky. Jinym podnétem k migraci v tomto obdobi byla postupujici dekolonizace.
V souvislosti s nucenym presidlovanim obyvatelstva po II. vélce doslo ke zménam v me-
zinarodni politice viiéi uprchlikiim. Byl ziizen Utad vysokého komisafe OSN pro uprchliky
(UNHCR) a predevsim byla v roce 1951 piijata Umluva o pravnim postaveni uprchlikii.
Migraéni vyvoj v 60. letech charakterizovala poptavka pro pracovnich silach ze zahra-
nici, coz se projevilo napf. uzavienim smlouvy mezi Némeckem a Tureckem 1 dalSimi
staty. DalSi migracni etapa v 70. a 80. letech byla charakterizovana dopady hospodatské
krize a omezovanim pracovni migrace. Dalsi zmény pfiSly v obdobi od konce 80. let, kdy
zacali imigranti mifit i do tradicné vystéhovaleckych evropskych zemi a zvysil se pocet
zadatell o azyl.

Migraci do Evropy zasahly zmény v arabském svété. Protivladni protesty v dob¢ tzv.
arabské jaro v roce 2011 vedly ke svrzeni autoritativnich vlad v Tunisu, Egypté€, Libyi a
Jemenu. V Syrii protesty v dusledku tvrdych opatieni vlady prerostly v ob¢anskou valku.
Konfliktu vyuzila teroristickd organizace Islamsky stat, ktera uz pfedtim ziskala vladu na
rozsahlém uzemi v Irdku. ObcCanska valka v Syrii 1 destruktivni vliv Islamského statu vedl
k nartistu masového poctu uprchliki, kteti smétfovali 1 do Evropy.

1 ¢, 2 a, 3 — omezovani pracovni imigrace v dusledku naristu nezaméstnanosti, veétsi
zastoupeni rodin mezi migranty, veétsi podil migrantt v sektoru sluzeb apod. 4 a, 5 b.
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6 MIGRACNI POLITIKA NA UROVNI EVROPSKE UNIE

[el[menrmneommomory ]

Predchozi kapitola ukazala typické trendy migra¢niho vyvoje v Evropé od roku 1945.
V povale¢nych desetiletich se ov§em také rozvijela evropska integrace, jejiz vliv na migraci
se vSak zacal projevovat az pozdéji. Nasledujici kapitola se bude zabyvat proménami spo-
lecné migracni a azylové politiky, prosazované na urovni Evropské unie. Budou zde pied-
staveny jednotlivé smlouvy a programy, které byly v této oblasti pfijimany od 80. let 20.
stoleti. Budou nastinény nové tendence vyvoje migracni politiky EU v 21. stoleti. Zvlastni
prostor dostane vyli¢eni postupu EU v dobé tzv. migracni krize.

[Hotenmprar ]

Po prostudovani této kapitoly budete umét

e popsat pocatky formovani migracni a azylové politiky EU

uvést hlavni smlouvy EU, tykajici se migrace

charakterizovat typické rysy migracni a azylové politiky EU 1 jejich promény

objasnit podstatu opateni EU v dob¢ tzv. migraéni krize

[[essromesvvnesroon ]

Celkovy doporuceny Cas k prostudovani kapitoly je cca 3 hodiny.

_

Schengensky prostor, Dublinsk4 imluva, migracni krize, relokacni mechanismus

6.1 Formovani spole€né migrac¢ni a azylové politiky EU

Dopady migrace poznamenaly také proces evropske integrace. V prvnich povéale¢nych dese-
tiletich, v dobé existence Evropského spolecenstvi (ES) se migracni agenda tykala priméarné vol-
ného pohybu obcant ¢lenskych stath. Migracni politika byla v t¢ dobé ponechana v rukou na-
rodnich vlad. Spoluprace v nekterych migracnich otazkach se zacala na trovni ES vyrazngji roz-
vijet od poloviny 70. let (BarSa a BarSov4, 2005, s. 133). Za prvni skuteCny meznik v této oblasti
lze oznacit uzavieni Schengenské dohody v roce 1985. Signataii dohody (zastupci Francie,
Spolkové republiky Némecko a zemi Beneluxu) se zde zavazali vytvotit zonu volného pohybu a
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zruSeni kontrol na vnitfnich hranicich ES. Zaroven méla byt zptisnéna kontrola vngjSich hranic
ES, coz vyzadovalo harmonizaci imigracni a azylové politiky jednotlivych Clenskych statt.
V druhé poloving 80. let se na trovni ES zacala rozvijet dalsi iniciativa v oblasti azylové politiky,
ktera v roce 1990 vyustila v podepsani Dublinské umluvy tykajici se urCeni statu odpoveédného
za posouzeni zadosti o azyl podané v jednom z &lenskych statd ES. Umluva méla regulovat ne-
kontrolovatelny pohyb Zadateli o azyl v ramci Schengenského prostoru, ke kterému dochézelo
v dasledku paralelniho ¢i opakovaného podavani zadosti o azyl. Dohoda méla kromé toho zabra-
nit tehdy obvyklé praxi, kdy byli Zadatelé o azyl posilani z jedné zeme do druhé, nebot’ zadna
z nich se nepokladala za kompetentni k projednani zadosti (Barsa a BarSové, 2005, s. 136). Dub-
linska imluva vstoupila v platnost v roce 1997. Jejim hlavnim cilem bylo urcit zodpoveédnost
za posouzeni zadosti azylu podané v nékteré z Clenskych zemi EU.

romsroan ]

Prvnimi mezniky na cesté ke spolecné evropské migracni a azylové politice bylo uza-
vieni Schengenské dohody a pozdéjsi piijeti Dublinské umluvy, kterd urCovala odpovéed-
nost za posouzeni azylu podané na uzemi EU.

Dalsi zmény v migracni a azylové politice nastaly v disledku prohlubovani evropské
integrace na konci 90. let. Zasadni posun piinesla Amsterdamska smlouva z roku 1999,
ktera zakotvila Schengenskou dohodu jako souc¢ast pravniho ramce EU a posilila spole¢nou
migracni politiku. Pfijetim této smlouvy byla Smlouva o zalozeni ES doplnéna nové o
hlavu IV. s ndzvem ,,Vizova, azylova a pristéhovalecka politika a jiné politiky tykajici se
volbého pohybu osob*“. Migracni agenda se nové presunula z III. mezivladniho pilife do L
pilite. Radé EU bylo ve 1htté péti let ulozeno piijeti fady opatieni tykajicich se azylu,
imigracni politiky 1 boji proti nelegalnimu pristéhovalectvi. Konkrétni kroky vychazejici
z Amsterdamské smlouvy zah4jilo zasedani Evropské rady ve finském Tampere rovnéz
v roce 1999. Tento summit vymezil zakladni principy spole¢né azylové a migracni politiky:

e Partnerstvi se zemémi pavodu piistéhovalcu

e Vytvoreni spolecného azylového systému

e Spravedlivy piistup k obCaniim tietich zemi

o [Efektivnéjsi fizeni migrace prostrednictvim vizové politiky, postupu proti nele-
galni migrace, kontroly vnéjsich hranic a navratt imigranti do zemi jejich pavodu
(Barsa a BarSova, 2005, s. 139).

ZaXkli¢ovou zasadu Zaveéri z Tampere je oznacovana podpora , priblizovani postaveni legdlné
a dlouhodobé usedlych cizincii pravnimu postaveni obcami™ (BarSova, 2005, s. 10). Dal§im kro-
kem pfi rozvijeni spolecné migracni a azylové politiky, ktery navazoval na zavery v Tampere,
byl Haagsky program, schvaleny Evropskou radou v roce 2004. I na evropské urovni byl v té
dobé ve vztahu k migraci patmy vliv dopad teroristickych utokti z 11. zafi 2001. Typickym no-
vym prvkem v ramci tohoto programu byl vyraznéjsi zdiraziovani bezpecnostnich aspektt mi-
gracni problematiky. Program pfipominal nutnost regulace piistéhovalectvi, jejiz zasadni soucast
méla byt Gspésna integrace imigranti. Dokument proto doporucoval ¢lenskym statiim zakladni
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zasady, které mély zajistit uspeésné zaclenéni piist€hovalci. Navrhované zasady predpokladaly
aktivni pristup samotnych piistéhovalct i hostitelskych zemi a nesly se ve znameni dirazu na
obcanskou integraci, jez méla prekonat kulturni odliSnost imigrantd. Projevilo se konkrétné vy-
zdvihovanim liberalné-demokratickych hodnot, jejichz prijeti imigranty bylo pokladano za jeden
z hlavnich predpokladti ispésné integrace (Barsa a BarSova, 2005, s. 141-142, 150).

6.2 Nové tendence v migracni a azylové politice po roce 2000

Posilovani bezpecnostnich aspekti migracni a azylové politiky EU se na pfelomu 20. a
21. stoleti projevilo nékolika konkrétnimi zménami. V roce 1999 zahgjil svou ¢innost Euro-
pol (Evropsky policejni trad), jenz se ma rovnéz zameétovat na boj s nelegalni migraci. O
dva roky pozdéji byl vytvoren IT systém Eurodac, ktera ma slouzit pii porovnavani otiskt
prsta zadatelt o azyl a tim ma napomahat realizaci Dublinské timluvy. Konec¢né v roce 2004
byla zalozena Evropska agentura pro fizeni operativni spoluprace na vnéjSich hranicich EU
(FRONTEX), ktera méla zajistit u€innéjsi ochranu vnéjsich hranic schengenského prostoru.
Kratce pred ztizenim FRONTEXU — v roce 2003 — bylo schvaleno nafizeni Rady Dublin II,
které nahrazoval pavodni Dublinskou umluvu a dale upravoval pravidla pii udé€lovani azylu.
Podle tohoto Natizeni mél byt k posouzeni zadosti o azyl piislusny pouze jeden Clensky stat
EU. Cilem tohoto opatieni bylo zabranit tomu, aby byli zadatelé o azyl posilani z jedné zemé
do druhé. Dale m¢l zamezit tomu, aby jeden uchaze¢ o azyl podal zadosti o jeho povoleni
v ruznych statech a pokousel se tak azylovy systém zneuzit.

[llczrmrows ]

Nové tendence v migracni a azylové politice EU se projevily pfijetim tzv. Dublinu II,
ktery upravoval pravidla pfi udélovani azylu.

Zmény také v migracni politice pfinesla Lisabonska smlouva, platna od roku 2009.
Tato smlouva zrusila dosavadni tii pilifovou strukturu a pozménila Smlouvu o Evropské
unii a Smlouvu o zalozeni Evropského spoleCenstvi, ktera byla nové pfejmenovana na
Smlouvu o fungovani EU. Tato Smlouva se vénuje rovnéz otazce migrace a azylu. Kon-
krétn¢ clanek 78 deklaroval, ze EU provadi spolecnou azylovou politiku v souladu
s Umluvou o pravnim postaveni uprchlikd z roku 1951 a Protokolem tykajicich se pravniho
postaveni uprchlika z roku 1967. V ramci uvedeného ¢lanku mél kliCovy vyznam odstavec
3 ¢lanku 78, ktery mél posilit solidaritu mezi ¢lenskymi staty EU a v dobé& tzv. migracni
krize se stal podkladem pro rozhodnuti o premistovani uprchlikti v ramci Unie. Prislusny
odstavec umoznil Radé EU na navrh Komise a po konzultaci s Evropskym parlamentem
pfijmout doCasna opatieni jednoho ¢i vice clenskych statl, které se ocitnou ve stavu nouze

v diisledku nahlého prilivu statnich prislusnikii tretich zemi.

> Webovy portal Euroskop [online] [vid. 2. dubna 2019]. Dostupné z http://www.euroskop.cz/gall-
ery/54/16334-fungovani_eu.pdf
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V nasledujicich letech azylova politika EU doznala dal§ich zmén v dasledku stoupaji-
ciho poctu zadatelti o azyl i narastu nelegalnich prekroCeni hranic. V roce 2011 agentura
FRONTEX ziskala silnéjsi pozici a ve stejném roce byla zfizena nova agentura Evropsky
podpurny azylovy ufad (EASO), ktera ma podporovat praktickou spolupraci ¢lenskych
statd pii utvareni spolecného evropského azylového systému. V roce 2013 bylo rozhodnuto
znovu zménit Dublinsky systém. Na zakladé nafizeni Evropského parlamentu a Rady EU
byl ustaven tzv. Dublin III. Zminéné nafizeni, jez vstoupilo v platnost v roce 2014, stano-
vilo konkrétni kritéria pro urceni piislusného Clenského statu k posouzeni zadosti o azyl.
Celkem tak bylo vymezeno pét zakladnich kritérii:

¢ Rodinné vazby — za pfislusny k posouzeni zadosti je urCen ten stat, v némz se
opravnéné nachazi rodinny pfislusnik (diraz je kladen na pfitomnost nezletilych
zadatel(i o mezinarodni ochranu

¢ Vydané vizum ¢i povoleni k pobytu - pfislusnym je ten stat, ktery zadateli vydal
pfislusné povoleni k pobytu ¢i vizum

¢ Neopravnény vstup a pobyt —jako ptislusny je stanoven stat, jehoz hranici zada-
tel neopravnéné prekrocil pfi vstupu z tretiho statu nebo zde aspon 5 mésict neo-
pravnéné pobyval

e Bezvizovy styk — jako pfisluSny stat je v tomto piipad€ oznacen ten, kam zadatel
vstoupil a je osvobozen od vizové povinnosti

e Prvni podana zadost o azyl, tzv. zbytkové kritérium — jako piislusny stat uréen
ten, kde zadatel pozadal o mezinarodni ochranu poprvé

Pfislu$na kritéria meéla byt uplatiovana podle uvedeného poradi. Pro stanoveni pfislus-
ného statu pro posouzeni zadosti o azyl méla byt rozhodujici situace v dob& podani prvni
zadosti o azyl. Nafizeni zaroven ponechavalo vSem ¢lenskym statim EU moznost prevzit
zadatele o azyl z humanitarnich divoda, na zadost jiného statu nebo z vlastniho rozhodnuti,
aniZ by byl prislu$ny podle zmin&nych kritérii®.

I

Dublin III — nové podoba Dublinské umluvy z roku 2014, ktera stanovila konkrétni kri-
téria pro urceni ptislusného clenského statu k posouzeni zadosti o azyl.
|

6.3 Politika EU v dobé tzv. migracni krize

V roce 2013 do Evropy zacal sméfovat nebyvale masivni proud uprchlikii z oblasti za-
sazenych konflikty na Blizkém Vychodé (Syrie, Irak) a v Africe. Nasledné obdobi byva
nazyvano jako evropska migraéni nebo také uprchlicka krize, ktera vyvrcholila v roce
2015. Pocet osob, které do Evropy smétovaly s cilem ziskat zde azyl, rostl uz v predchaze-

6 Webovy portal Euroskop [online] [vid. 2. duba 2019]. Dostupné z http.//eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0604 &from=CS
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jicich letech. V roce 2013 byla mezinarodni ochrana v zemich EU udélena 135 700 zada-
telim o azyl. Mezi nimi pfevazovali ob¢ané Syrie (35 800 — 26 % uprchlikt s udélenou
mezinarodni ochranou), dale nasledovali obcané Afghanistanu (16 400 — 12 %) a Somalska
(9700 — 7 %). V nasledujicim roce pocCet osob, kterym byla v zemich EU poskytnuta
ochrana, vzrostl na 185 000. Vétsinu z nich opét tvotili Syfané, jejichz podil se zvysil na
37 %. Déle byli mezi uspésnymi zadateli o azyl uspeésni obCané Eritrey a Afghanistanu.
Vrchol tzv. migracni krize nastal v roce 2015, kdy byla mezinarodni ochrana udélena uz
vice nez 333 300 zadatelim o azyl. Podil obcant Syrie z tohoto poctu vzrostl az na 50 %,
dale nasledovali obcané Eritrey a Iraku. Nejvétsi pocet uprchlikt tehdy pfijalo Némecko.
Pocty zadosti 0 azyl mnozstvi pripadt udélené mezinarodni ochrany vyrazné prevySovaly.
V roce 2013 pokouselo ziskat ochranu v zemich EU 431 000 osob, o rok pozd¢ji to bylo
627 000 zadateld o azyl. V letech 2015 i 2016 se jejich pocet zvysil shodné na 1,3 miliont
osob. Tento narust prekonal dosavadni vrcholy zajmu o azyl v EU z roku 1992 a ze zacatku
21. stoleti’ .

Brzy se ukazal jako problematicky fakt, ze k posuzovani zadosti o azyl méla byt podle
Dublinu IIT pfislu$na ¢lenska zemé, kde cizinec o azyl pozadal poprvé. Staty na vnéjsi hra-
nici schengenského prostoru — na prvnim misté Recko a Italie — tak zagali byt v dob& na-
rastu imigrace pretézovani zadateli o azyl z oblasti Blizkého Vychodu a severni Afriky.
V takovém piipadé oviem pravé Recko musi podle uvedené smérnice zajistit potencialnim
azylantim ubytovani, stravu, zdravotni péci a prislusné azylové fizeni, coz se ukazalo
v dobé tzv. migracni krize jako obtizné realizovatelné (Uherek et al., 2016, s. 106).

V reakci na masivni proud uprchlika pfedevs§im ze Syrie navrhla Evropska komise novy
evropsky program pro migraci a prvni bali¢ek provadécich pravidel. V ramci tohoto pro-
gramu byla jako okamzita reakce ztrojnasobena kapacita a rozpoCet operaci agentury
FRONTEX. Komise navrhla do¢asny mechanismus prerozdélovani osob, které jedno-
znaéné potfebuji mezinarodni ochranu, uvnitt EU. Soucasné mél byt vypracovan navrh tr-
valého systému premistovani osob uvnitt EU ve vyjime¢nych situacich mimoradného pii-
livu uprchlikti. Komise také hodlala predlozit dalsi navrh celoevropského programu pie-
sidleni pro 40 000 osob z tietich zemi, které maji narok na mezinarodni ochranu. Program
Komise také zahrnoval pfipravu operaci proti paserackym sitim a proti pasovani lidi ve
Stredozemnim mofi. Evropsky program pro migraci mél také zlepSit fungovani spolecné
migracni politiky EU, jejiz nedostatky odhalila prave probihajici uprchlicka krize. Program
vymezil ¢étyri zakladni pilife, které mély umoznit lepsi fizeni migrace ve vSech jejich
aspektech: snizeni atraktivity nelegilni migrace, posileni spravy vnéjSich hranic EU,
zajiSténi silné spolecné azylové politiky a prosazeni nové politiky pro legilni migraci®.

V zaii 2015 predlozila Evropska komise komplexni bali¢ek navrhu k feseni tzv. uprch-
lické krize, které mély byt naplnénim drive pfijatého evropského programu pro migraci.

7 Webovy portal Eurostat [online] [vid. 3. dubna 2019]. Dostupné z http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Asylum_statistics#Number_of_asylum_applicants:_drop_in_2018

8 Webovy portal Evropské komise, tiskova zprava z 27.5. 2015. [online] [vid. 4. dubna 2019]. Dostupné z
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5039_cs.htm
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Hlavnim a také nejkontroverzn€jsim bodem tohoto bali¢ku se stal navrh na nouzové pre-
misténi 120 000 uprchliki z Recka, Itilie a Mad’arska, které byly jejich piilivem nejvice
zasazeny. Relokace z uvedenych zemi se méla tykat osob, které jednoznacné potiebovaly
mezinarodni ochranu. Komise navrhovala zavazny redistribu¢ni kli¢, na jehoz zakladé by
meli byt uprchlici pfemisténi na zdkladé méfitelnych kritérii (40 % velikost populace, 40
% HDP, 10 % prumérny pocet zadosti o azyl pfijatych v minulosti, 10 % mira nezamést-
nanosti). Pouze v pfipadé vaznych duvodu jako napf. pfirodni katastrofa by mohl byt né-
ktery z Clenskych stati EU povinnosti pievzit uprchliky zprostén. Pokud by Evropska ko-
mise dany divod uznala za dostateCny, mél by takovy stat namisto ucasti v rekolacnim
systému piispet do rozpoctu EU castkou ve vysi 0,002 % svého HDP. Komise 1 v ramci
tohoto balicku potvrdila zameér zavést trvaly solidarni mechanismus relokace pro vSechny
staty EU, ktery by byl aktivovan pii nerovnhomémném zatizeni azylového systému v nékteré
z Clenskych zemi. Na zakladé uvedenych kritérii byl stanoven piesny pocet uprchliki, ktefi
meli z celkového poctu 120 000 premisténi do jednotlivych stati EU. Nejvice z nich mélo
sméfovat do Némecka (31 440 osob) a Francie (24 031). CR méla podle navrhu Komise
piijmout celkem 2 978 uprchlikii — 387 z Ttalie, 1 251 z Recka a 1 340 z Mad’arska’

kommroan 8]

Kli¢ovym bodem balicku navrha na reformu azylového systému v dobé tzv. migracni
krize se stal navrh nouzového rozmisténi uprchliki z nejvice pretizenych zemi mezi ostatni
Clenské staty EU.

Kromé teéchto opatieni, které mély posilit vnitini solidaritu v ramci EU a ulehcit statim
na vné&jsi hranici schengenského prostoru, navrhovala Komise urcité regulacni kroky. Jed-
nim z nich bylo rozsifeni bezpec¢nych zemi puvodu, jejichz obCané by neméli automa-
tické pravo na ziskani azylu. Mezi tyto bezpecné zemé byla 1 v souladu se zavéry Evropské
rady zarazeny nové Albéanie, Bosna a Hercegovina, Makedonie, Kosovo, Srbsko, Cerna
Hora a Turecko. Dal§im regula¢nim opatfenim byla snaha o zlepSeni navratové politiky
¢lenskych statt EU, k niz Komise chtéla pfispét vydanim spolecné prirucky s praktickymi
radami pro pfipady navraceni migrantti bez naroku na azyl. EU mé¢la také jednat s ostatnimi
partnery, podilet se na hledani mirového feseni konflikt( v Syrii, Iraku a Libyi, a pomahat
statim poskytujicich docasny azyl vétsSimu poctu syrskych uprchlikii. Tento ,,vnéjsi roz-
mér* byl v navrhu Komise oznacen za klicovy aspekt feSeni uprchlické krize. Podobny raz
mél 1 dalsi bod, kterym bylo vytvoreni Nouzového svéreneckého fondu pro stabilitu a
reSeni hlavnich pric¢in nelegalni migrace v Africe, kde bylo po jeho zfizeni Komisi vy-
Clenéno 1,8 miliardy eur.

® Webovy portal Evropské komise, tiskova zprava z 9.9. 2015. [online] [vid. 4. dubna 2019]. Dostupné z
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5039_cs.htm.
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Navrh Komise byl rychle projednan v ramci dalSich organt EU. Vysledkem bylo Roz-
hodnuti Rady EU 2015/1601 z 22. zari 2015, které se pro nezdjem Mad’arska t¢astnit se
relokaéniho systému tykalo pouze Italie a Recka. Rozhodnuti se odvolavalo na &l. 78 odst.
3 Smlouvy o fungovani EU, ktera Rad€ umoznovala po konzultaci s Evropskym parlamen-
tem prijmout docCasna opatieni ve prospech zemi zasazenych nahlym piilivem statnich pii-
slusnikd tretich zemi. PoCet uprchlikii uréenych k pifemisténi ztstaval stejny (120 000
osob). UrCeni zadateld o premisténi do jednotlivych ¢lenskych statd EU bylo svéreno
Recku a Italii. Ob& tyto zem& mély také zajistit registraci a identifikaci uprchliki (vEetné
otisku prsti) na svém uzemi. Piijimajici zemé mohli odmitnout uréeného uprchlika kvili
obavam z ohroZeni narodni bezpe&nosti nebo vefejného potadku. Clenské staty mély narok
na finan&ni podporu ve vysi 6 000 EUR za kazdého premisténého uprchlika Uredni véstnik
Evropské unie, Rozhodnuti Rady EU 2015/1601). Proti rozhodnuti v ramci Rady z jednot-
livych &lenskych statd hlasovaly pouze Mad'arsko, Rumunsko, Slovensko a Ceska repub-
lika, zatimco Finsko se zdrzelo. Mad’arsko a Slovensko navic proti docasnému mechanismu
povinné relokace podalo proti Radé zalobu u Soudniho dvora EU, kterd v§ak byla pozdéji
zamitnuta v celém rozsahu.

Brzy se zacalo ukazovat, ze systém povinnych kvot neni piilis funkéni. V poloviné
biezna roku 2016 bylo z Recka a Italie premisténo jen 937 adateld o azyl. Ve stejném
obdobi pfitom 11 zemi pfijalo asi 4550 uprchlikli (pfevazné Syfant z Jordanska, Turecka
a Libanonu) v ramci dublinského systému. Komise divody pomalého tempa presidlovani
prostiednictvim mechanismu tzv. povinnych kvot vidéla v rozdilnych kritériich vybéru,
délce fizeni, omezenému poctu dostupnych mist i malé angazovanosti jednotlivych statd
(Evropska komise, Tiskova zprava). K zasadnimu posunu nedo$lo ani v dalsich letech.
Podle udaji Evropské komise z konce kvétna 2018 bylo k danému datu v ramci relokac-
niho mechanismu pfemisténo asi 34 700 zadatelt o azyl (z toho asi 22 000 z Recka a cca
12 690 z Italie). Pfedpokladany pocet uprchlika relokovanych do dvou let mél byt 98 255,
do zminéného data bylo tak dosazeno 35,3 % z tohoto poctu. V pfistupech jednotlivych
Clenskych statl 1ze zaznamenat zna¢né rozdily. Nékteré z nich splnily stanovené , kvoty™
takika v plné mife — napt. Lucembursko (549 piijatych uprchlikd, 98,6 %) Finsko (1980
uprchlikd, 95,3 %), &i Svédsko (3048 uprchlika, 80,9 %). Malta dokonce se 168 piijatymi
zadateli o azyl urCenou kvoétu piekonala o vice nez 28 %. Vétsina Clenskych stati ve sledo-
vaném obdobi relokacni zavazky splnila jen CasteCné. Napt. i1 Némecko ¢i Francie, které
poskytly utoCisté nejvétsim poctam uprchlikt (10 825, resp. 5029 osob), splnilo tzv. kvoty
na zhruba 39 %, resp. 25 %). Nekteré dalsi staty piijaly jen symbolicky pocet Zadateld nebo
se relokatniho mechanismu odmitly zcela za&astnit. Napi. Ceska republika v ramci relo-
ka¢niho mechanismu pfevzala jen 12 zadatelt o azyl (z uréeného poctu 2 691 osob), také
Slovensko piijalo pouze 16 osob ze stanoveného poctu 902 uprchliki. Polsko a Mad’arsko
neprevzaly jediného uprchlika'® (Relocation of asylum seekers from Italy and Greece). Na
zaCatku roku 2018 podala Komise zalobu k Soudnimu dvoru EU proti Mad’arsku, Polsku a

10 Webovy portal European Migration Law.eu, Relocation of asylum seekers from Italy and Greece, pu-
blished on 03/04/2018. [online] [vid. 4. dubna 2019]. Dostupné z http: //www.europeanmigration-
law.eu/en/articles/datas/relocation-from-italy-and-greece.html
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Ceské republice. V poloving stejného roku se viak lidii ¢lenskych statd pii zasedani Ev-
ropské rady rozhodli netrvat na povinnych kvotach a misto nich prosazovat dobrovolnou
relokaci uprchliki.

V roce 2016 byla na evropské urovni piijata dalsi opatieni, kterd méla piispét k feSeni
stale trvajiciho pfilivu uprchlikti. Byl pfipraven plan na obnovu fungovani schengenského
prostoru, v jehoz ramci zacala fungovat evropska pohrani¢ni a pobfezni straz. Klicovy do-
pad méla dohoda s Tureckem z birezna 2016, kterd méla omezit uprchlickou trasu sméfu-
jici pres Egejské more na fecké ostrovy. Do Turecka mél byt podle této dohody navracen
kazdy syrsky uprchlik, ktery z jeho uzemi dorazi pravé do Recka. EU se za to zavazala, 7e
kazdého navratilce pfijme jednoho Syfana pfimo z Turecka. Kromé toho mela EU vyjit
Turecku vstfic v otazce cenové vizové liberalizace a pristupovych jednani. Diky této do-
hodé se skutecné vyrazné snizil pocet nelegalnich migrantu, jez se do Evropy snazili pro-
niknout pres fecké ostrovy. V dobé tzv. migracni krize §lo o statisice osob, osm meésict po
uzavieni zminéné dohody jich bylo zhruba 22 000. V dané oblasti razantné klesl také pocet
mrtvych a nezvéstnych!!

oz ][]

1. Signatafi Schengenské dohody v roce 1985 byly
a) Velka Britanie a Francie
b) Francie, Spolkova republika Némecko a zemé Beneluxu
¢) VSechny clenské staty EU

2. Zodpovédnost za posouzeni zadosti azylu podané v nékteré z Clenskych zemi EU
urcila
a) Lisabonska smlouva
b) Amsterdamska smlouva
¢) Dublinska umluva

3. Ochranou vnéjsich hranic schengenského prostoru je povéren
a) Europol
b) Eurostat
¢) Frontex

4. Uvedte aspon jeden z pilifa evropského migra¢niho programu navrzené¢ho Evrop-
skou komisi v roce 2015

5. Proti povinné relokaci uprchlika z Recka a Italie nehlasovalo
a) Finsko
b) Madarsko
¢) Ceska republika

11 Webovy portal Evropské komise, Zastoupeni v CR. [online] [vid. 4. dubna 2019]. Dostupné z http
https://ec.europa.eu/czech-republic/news/migrace/migrace_historicky_prehled_cs
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Ellsmoraproe ]

Sesta kapitola pojednavala o formovani a proménach spoleéné migradni a azylové poli-
tiky EU. Prvnim meznikem v tomto sméru bylo vytvofeni zony volného pohybu a zruSeni
kontrol na vnitinich hranicich ES, coz zahrnovalo 1 zpfisnéni kontroly jeho vnéjsich hranic.,
ktera v roce 1990 vyustila v podepsani Dublinské amluvy tykajici se urceni statu odpo-
védného za posouzeni zadosti 0 azyl podané v jednom z &lenskych statd ES. Umluva méla
regulovat nekontrolovatelny pohyb zadatelti o azyl v ramci Schengenského prostoru, Am-
sterdamska smlouva z roku 1999 zakotvila Schengenskou dohodu jako souc¢ast pravniho
ramce EU a posilila spolecnou migracni politiku. Migracni agenda se nové piesunula z II1.
mezivladniho pilife do 1. pilite. Radé EU bylo ve lhite péti let ulozeno pfijeti fady opatieni
tykajicich se azylu, imigracni politiky 1 boji proti nelegalnimu pfisteéhovalectvi. Konkrétni
kroky vychazejici z Amsterdamské smlouvy zahajilo zasedani Evropské rady ve finském
Tampere rovnéz v roce 1999. Tento summit vymezil zakladni principy spoleéné azylové a
migracni politiky V roce 2013 bylo rozhodnuto znovu zménit Dublinsky systém. Na za-
kladé natizeni Evropského parlamentu a Rady EU byl ustaven tzv. Dublin III. Zminéné
nafizeni, jez vstoupilo v platnost v roce 2014, stanovilo konkrétni kritéria pro urCeni pfi-
slu§ného Clenského statu k posouzeni zadosti o azyl.

V reakci na masivni proud uprchlika pfedevs§im ze Syrie navrhla Evropska komise novy
evropsky program pro migraci a prvni balicek provadécich pravidel. Komise navrhla a
Rada nasledné schvalila do¢asny mechanismus prerozdélovani zadatelu o azyl, ktefi
méli byt prerozdéleni z Recka a Italie do ostatnich &lenskych statd EU. Pozdgji byla uza-
viena dohoda s Tureckem o navraceni syrskych uprchlika. Staty Visegradské Ctyiky se
s rozhodnutim Rady neztotoznily a pozd¢ji n€které z nich Celily zalobé Komise podané
k Soudnimu dvoru EU. Uvedené rozpory uvnitt EU v otdzce migracni politiky jsou dany
také odliSnymi zkuSenostmi z migraci v zapadni a stfedni Evropé. Nasledujici kapitoly tuto
rozdilnost migraéniho vyvoje podrobné ukazou na piikladu Ceské republiky.

] e

1 b, 2c,3c, 4 Ctyri pilife evropského programu pro migraci zahrnuji snizeni atraktivity
nelegalni migrace, posileni spravy vnéjSich hranic EU, zajisténi silné spolecné azylové po-
litiky a prosazeni nové politiky pro legalni migraci, 5 a.
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7 MIGRACE A CESKOSLOVENSKO V LETECH 1918-
1989

mowvmmeaeroy [

Migrace v Ceskoslovensku méla ve srovnani se staty zapadni Evropy odli$ny charakter.
Rozdilna historicka zkuSenost stejné jako v piipadée dalSich stfedoevropskych zemi ovliv-
fuje piistup CR k migraci i v ramci Evropské unie. Nasledujici kapitola piiblizi hlavni ten-
dence migrace v mezivale¢ném Ceskoslovensku a specifika jeho migraéni a azylové poli-
tiky. Pozornost pfitom bude vénovana i vliv narodnostnich poméri v zemi a jejich prome-
nam v povale¢ném obdobi. ZavéreCna podkapitola bude pojednavat o novych migracnich
trendech a zménach migraéni politiky v Ceskoslovensku po nastupu komunistického re-
Zimu.

ey [

Po prostudovani této kapitoly budete umét

e piiblizit hlavnich rysy narodnostniho a migracniho vyvoje v mezivalecném Ces-
koslovensku

e charakterizovat migra¢ni politiku v Ceskoslovensku do roku 1989

e vymezit charakter pfistéhovalectvi do Ceskoslovenska v letech 1918-1989

Celkovy doporuceny Cas k prostudovani kapitoly je cca 2 hodiny.

Narodnostni mensiny, Némci, Zidé, prvni republika, komunistické Ceskoslovensko
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7.1 Narodnostni vyvoj a imigraéni politika mezivaleéného Ces-
koslovenska

Mezivileéné Ceskoslovensko bylo mnohonarodnostnim statem. Cesi a Slovaci byli
povazovani za jeden narod a v ufednich statistikach byla také proto uvadéna Ceskosloven-
ska narodnost, respektive statni prislusnost. Zjistovani narodnosti pfi scitani lidu bylo v
Ceskoslovensku vyrazngji nez v zapadnich zemich spojeno s etnickym &i jazykovym vy-
mezovanim. Piislu§na afedni definice narodnosti ji nejprve charakterizovala jako , kmeno-
vou prislusnost” a pozdéji ji odvozovala od matefského jazyka (Koeltzsch, 2015, s. 34-35).
Podle prvniho s¢itani lidu z roku 1921 Zilo na jeho uzemi 13, 6 milionli obyvatel. Z tohoto
poctu se k Ceskoslovenské narodnosti hlasilo 65,5 % obyvatelstva, k némecké narodnosti
23,4 %, k mad’arské 5,7 %, k rusinské, ruské a ukrajinské 3,4 %, k zidovské 1,3 % a k
polské 0,6 %. Némecké obyvatelstvo prevazovalo v pohrani¢nich oblastech ¢eskych zemi,
tzv. Sudetech. Vztahy s Polskem narusil spor o Té&Sinsko, které si narokovaly oba staty.
Uzemi Té&inského Slezska bylo nakonec rozdéleno mezi Ceskoslovensko a Polsko na za-
kladé mezinarodni dohody z roku 1920. Toto feSeni bylo zvlasté na polské stran€ vnimano
jako nespravedlivé a stalo se zdrojem pretrvavajiciho napéti mezi obéma zemémi. V Ces-
koslovenské casti Tésinska zistala také pomeémé pocetna polska mensina.

Nejvyznamnéjsi narodnostni menSinou v zemi byli Némci, jejichz souziti s ¢eskym
obyvatelstvem melo dlouhodobé konkurencni povahu. Pocatky samostatného statu byly ve
znameni posilovani Ceskych pozic na ukor némeckych, coz se projevovalo napt. na trovni
mistni spravy. Posun v ¢esko-némeckych vztazich nastal v roce 1926, kdy se poprvé sou-
Casti vlady stali némecti ministfi z tzv. aktivistickych stran. V ¢esko-némeckych vztazich
vsak pretrvavalo napéti, které prertistalo v obcasné konflikty a incidenty. Napft. v roce 1930
se konaly v Praze nasilné demonstrace proti uvadéni némeckych zvukovych filma. O Ctyfi
roky pozd€ji se rozhorely spory mezi Ceskymi a némeckymi studenty o vydani symbola
Univerzity Karlovy. Stiet se projevil opét vytrznostmi nacionalistickych studenti obou na-
rodnosti (Koeltzsch, 2015, s. 142-145). Zasadni vliv na dal§i vztahy mezi Cechy a Némci
vSak mély od zacatku 30. let dopady velké hospodaiské krize, které vyraznéji zasahly po-
hrani¢ni oblasti. Mezi némeckym obyvatelstvem v Ceském pohranici ziskala pozdé&ji 1
vzhledem k tizivéjsi hospodarské a socialni situaci nejsilng€jsi pozici autonomisticky zame-
fend Sudetonémecka strana (Sudetendeutschen Partei — SdP) v Cele s Konradem Henlei-
nem, ktera v druhé poloving 30. let pusobila ve shod¢ se zajmy nacistického Némecka a s
jeho podporou. Pravé nastup nacismu v Némecku se stal vedle hospodarské krize dalsim
klicovym faktorem, ovliviiyjicim cesko-némecké vztahy.

Specifickou pozici v narodnostni struktufe mezivale¢ného Ceskoslovenska mélo zidov-
ské obyvatelstvo. Zidé na rozdil od jinych narodnostnich mengin nemohli byt spojeni s ji-
nym domovskym statem, kde by piedstavovali vétsinovou populaci. Zidovskou mensinu
charakterizovala také znacna jazykova, kulturni i socialni riznorodost. Pfed vznikem sa-
mostatného statu bylo pro zidovské obyvatelstvo typické spojeni s némectvim, pozdgji po-
stupné¢ silily vazby na Ceské prostfedi 1 prosazovani vlastni narodni identity — sionismus.
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V Ceskoslovensku také existovala pomémé unikatni moznost p¥ihlasit se k Zidovské na-
rodnosti. Zidovsk4 identita tak mohla byt pii s¢itani lidu vymezovana subjektivng, v na-
rodnim ¢i nabozenském pojeti (v tomto piipade ve spojeni s prihlaSenim k jiné narodnosti).
Uznani zidovské narodnosti bylo také motivovano zamérem oslabit pozici némecké a ma-
d'arské menSiny pred prvnim scitdnim obyvatelstva (Koeltzsch, 2015, s. 38). Obecné¢ 1ze
vztah vétSinové spoleCnosti k zidovskému obyvatelstvu oznacit za pomérné vstiicny.

romsroan 8]

Mezivalecné Ceskoslovensko bylo mnohonarodnostnim statem, nejpocetnéjsi narod-
nostni mensinou byli Némci. Z dalSich narodnosti zde byli zastoupeni Madafi, Polaci, Ru-
sinové a Zidé.

Podobne¢ jako v pfipad€ jinych stata stfedni a vychodni Evropy, je Ceska zkuSenost s mi-
graci ve srovnani se zapadnimi staty vyrazné odligna. Také ve 20. stoleti v Ceskosloven-
sku prevazovalo vystéhovalectvi. Jen mezi roky 1918-1938 (tedy v dobé& tzv. prvni repub-
liky) ze zemé emigrovalo 230 000 Ceskoslovenskych obcant — jejich motivace byla pri-
marné ekonomicka a smé&fovali predevsim na Zapad. Do Ceskoslovenska ve stejném ob-
dobi piislo 142 000 imigranta (Drbohlav et al., 2010). Mezi nimi byli v nemalé mife za-
stoupeni politiéti uprchlici. Mezivalené Ceskoslovensko je v obecném povédomi povazo-
vano za stat s tolerantnim pristupem vici uprchlikim. V jeho imigracni a azylové politice
se viak stietavaly liberalni a restriktivni pfistupy. Ceskoslovensko se v pribé&hu 30. let
stalo nejvyznamnéjsi azylovou zemi ve stiredni Evropé, coz souviselo s jeho politickym
usporadanim a zahrani¢népolitickou orientaci. Po nastupu nacismu v Némecku poskyto-
valo azyl prevazné prislusnikim politickych a kulturnich elit némeckych antifaSisti.
Presny pocet uprchlika neni znam, podle odhadu se prvni republika jen v letech 1933-1934
stalo doCasnym domovem pro vice nez 22 000 politicky perzekuovanych Némct, Raku-
Sand a Zidd (Capkova a Frankl, 2008, s. 355). Pro uprchliky pfed nacismem bylo dostupné
diky své blizkosti, dlouhé spolecné hranici a jejimu obtiznému stfezeni, bezvizovému styku
mezi CSR a Némeckem a také diky b&znému uzivani nmeckého jazyka. (Vesely, 1983, s.
26-27). Navzdory riznym vstficnym kroktim nebylo proklamované , pravo azylu® legisla-
tivné upraveno a také uprchlici nebyli nijak pravné definovani. Realné postaveni uprchlikt
(podle dobové terminologie ,,politickych emigranti®) vSak predevs§im ovliviioval fakt, ze
Ceskoslovensko mélo byt pouze tranzitni zemi, poskytujici piichozim z Némecka a Ra-
kouska jen do¢asné utocisté (Capkova a Frankl, 2008, s. 62-63). To potvrzoval i zékaz
zaméstnavani uprchliki, jenz mél v dob€ probihajici hospodarské krize zamezit zvySovani
nezameéstnanosti ¢eskoslovenskych ob¢ant. Prvni regulaci zaméstnavani cizincu prinesl
zakon o ochrané domaciho trhu prace z roku 1928, ktery zavadel povolovaci fizeni pro
vstup zahrani¢nich pracovnikt na trh prace. Podminky pro zaméstnavani cizincti byly vsak
formulovany velmi neurcité a samotny zakon byl zamyslen spiSe jako odvetné opatfeni za
podobny postup vuci ceskym pracovnikim v sousednich zemich (Rakosnik a Tomes, 2012,
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s. 219) Nové tendence v imigracni politice ptinesly dopady velké hospodarské krize a novy
ptiliv uprchlikii souvisejici s nastupem nacismu v Némecku. V poloving 30. let doslo v du-
sledku téchto zmeén ke zpfisnéni podminek pobytu cizinct v zemi.

[[camrmmrovaw ]

Ve 30. letech bylo Ceskoslovensko nejvyznamnéjsi azylovou zemi ve stiedni Evropé¢,
kam sméfovali némecti antifasisté a Zidé pronasledovani v nacistickém Némecku.

7.2 Migrace a zmény narodnostni struktury v letech 1938-1948

V prabéhu 30. let se vyhrotily Cesko-némecké vztahy, které se staly i predmétem mezi-
narodnich jednani. Predstavitelé SAP v souladu s nacistickou politikou stupriovali své po-
7adavky, aby dokazali neochotu Ceskoslovenska k mirovému feseni celého sporu. CSR se
zarovetl ocitala pod silicim tlakem Francie a Velké Britanie, které¢ vzhledem ke své slab-
nouci pozici a imperialnim zajmum snazily odvratit hrozbu nového konfliktu. Nasledny
vyvoj ,,sudetonémecké otazky“ zavrSeny Mnichovskou dohodou vedl na ceské strané k
presvédéeni 0 nemoznosti spoleéného souziti Cechti a Némci.

Restriktivni tendence v imigraéni politice se v Ceském prostfedi oteviene prosadily
po pfijeti Mnichovské dohody, v dobé tzv. druhé republiky (fijen 1938 — polovina biezna
1939). Tehdy mezi piisteéhovalci z obsazenych Gizemi bylo také téméer 10 500 Némcu a vice
jak 18 500 7idb, ktefi v Eeskoslovenském vnitrozemi nebyli vitani (Frankl, 2007, s. 47).
Na odmitavém postoji vici zidovskym pristéhovalciim a tzv. cizi emigraci obecné se Ceska
spole¢nost shodovala bez ohledu na politické ¢i socilni rozdily. Restriktivni pfistup, ktery
se takto rozvinul v pomnichovském obdobi, jen navazoval na nékteré tendence z dob prvni
republiky a odhaloval meze Ceské tolerance. Nékteré profesni organizace (lékarské ¢i ad-
vokatni) rozhodly o vylouceni svych zidovskych Clent a ve vefejném prostoru se ve veEtsi
mife objevovaly antisemitské utoky. Na konci ledna 1939 tehdejsi vlada pod tlakem ros-
touciho tlaku nacistického Némecka schvalila né€kolik protizidovsky zaméfenych vladnich
nafizeni, kterd mj. rozhodla o pfezkouméavani ¢eskoslovenského statniho obCanstvi a upra-
vovala predpisy o pobytu cizinci-emigrantd v Ceskoslovensku. Vydani zminéného opat-
feni bylo ovlivnéno také hospodarskymi a socialnimi dasledky izemnich zmén. Na riznych
urovnich byla pfipominana zhorSena socialni situace, vyhrocena pfilivem uprchliki z ob-
sazenych Uzemi, a omezené moznosti Ceskoslovenské ekonomiky po ztrat€é pohrani¢nich
oblasti. Na odmitavém postoji vici zidovskym pristéhovalcim a cizi emigraci obecné se
Ceska spolecnost shodovala bez ohledu na politické ¢i socialni rozdily. Restriktivni pfistup,
ktery se takto rozvinul v pomnichovském obdobi, jen navazoval na nékteré tendence z dob
prvni republiky a odhaloval meze Ceské tolerance.
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R A Y

V obdobi po piijeti Mnichovské dohody (v éfe tzv. druhé republiky) se prosadily restrik-
tivni pfistupy v imigracni politice.

Oteviena perzekuce Zidovského obyvatelstva zadala po ziizeni Protektoritu Cechy
a Morava pod vedenim némeckych okupanti. Zidé zagali byt uz v roce 1939 definovani
podle nacistickych rasovych kritérii a postupneé se stavali obét'mi riznych diskrimina¢nich
opatreni. Na zacatku okupace zilo v Protektoratu asi 125 000 zidovskych obyvatel, do roku
1941 se asi 31 000 z nich vystéhovalo do zahrani¢i (26 000 legalné, 5 000 nelegaln¢). Pred
zahajenim deportaci do ghett a koncentra¢nich tabort v fijnu 1941 bylo v ¢eskych zemich
registrovano vice nez 88 000 Zidd. Vé&tsina z nich byla nejprve odvezena do nové ziizeného
ghetta Terezin a odtud byli pozdé&ji transportovani do koncentra¢nich taborti na Vychode.
Celkovy podet zidovskych obéti holocaustu v Protektoratu Cechy a Morava dosahl podle
novych vypoctl asi 73 000 (Horak a Jelinek, 2006, s. 75).

Némecka okupace Ceskych zemi si vyzadala minimalné 122 000 obéti, tento pocet za-
hrnuje 1 zidovské obéti holocaustu (Hotak a Jelinek, 2006, s. 75). VétSinova podpora Hen-
leinovy strany mezi sudetskymi Némci ve 30. letech a perzekuce Ceského obyvatelstva
v dobé& Protektoratu Cechy a Morava se odrazila v povale¢ném osudu némecké mensiny
v Ceskoslovensku. Uz v pribéhu valky za¢aly byt pfipravovany plany na vysidleni némec-
kého obyvatelstva. Porazka nacistického Némecka a fakticky souhlas vitéznych mocnosti
uskutecnéni tohoto planu umoznily — stejné jako v ptfipadé sousedniho Polska. Uz v kvétnu
1945 zacal v Ceskych zemich tzv. divoky odsun, v jehoz dasledku bylo do konce Cervence
nucené presidleno az pul milionu osob. Tato faze méla vyrazné nasilny charakter a v je-
jim prubéhu doslo k nékolika masakrim némeckého obyvatelstva. Podle fundovanych od-
hadt Cesko-némecké komise historiki zemielo béhem celého vysidleni Némci z Cesko-
slovenska 19 000-30 000 osob (Ther, 2017, s. 147, 151).

R Y

V dusledku genocidy zidovského obyvatelstva v Ceskych zemich a povaleéného vysid-
leni sudetskych Némci ztratilo Ceskoslovensko po II. svétové valce sviij mnohonarod-
nostni charakter.

I v povaleénych podminkach budovani narodniho statu Cecht a Slovaka zistala zacho-
vana polska mensina na Tésinsku. Toto uzemi se i po II. svétové valce stalo pfedmétem
konfliktu mezi Ceskoslovenskem a Polskem. V dasledku siliciho sovétského tlaku nakonec
vlady obou zemi 10. bifezna 1947 podepsaly smlouvu o pratelstvi a vzajemné pomoci, ktera
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v otazce TeSinska potvrzovala zachovani predmnichovského stavu. Oba staty se v dodat-
kovém protokolu spojenecké smlouvy zavazovaly poskytnout piisluSnym narodnostnim
mens$inam stejna prava a vyhody.

Nucené vysidleni némeckého obyvatelstva provazely dalsi pfesuny obyvatelstva, které
smétfovalo do pohrani¢nich oblasti. Osidlovani pohrani¢i mélo primarné vnitrostatni cha-
rakter, ale bylo spojeno také s reemigraci Cechtl ze zahraniéi. Prvni vlna této migrace za-
hrnovala repatriaci osob presidlenych v dobé okupace. V ramci dalsi viny pfichazeli po-
tomci nékdejsich emigranta z riiznych evropskych i neevropskych zemi (Ukrajina, Rumun-
sko, Bulharsko, USA ¢i Kanada). Celkovy pocet reemigrantti v prvnich povalecnych letech
presahl 202 000 reemigranti. Nejpodetn&jsi skupinou mezi nimi byli Cesi z ukrajinské Vo-
lyn€ v poctu asi 33 000. Kromé reemigrant v ramci osidlovani ¢eského pohranici pricha-
zeli do zemé 1 Slovaci z Rumunska (v poctu asi 21 000 osob) a také zde presidlilo zhruba
12 000 zemédélcu z Bulharska (Drbohlav et al., 2010, s. 23).

7.3 Migrace v dobé komunistického rezimu

Zmény mezinarodni migrace po nastupu komunistické strany k moci a zaclenéni zemé
do sovétského bloku v roce 1948 mély podobné rysy jako situace v dal§ich socialistickych
zemich. Hranice Ceskoslovenska byly uzavieny a také v ramci tzv. vychodniho bloku byl
volny pohyb osob omezen. I pro toto obdobi byla charakteristicka pfevaha emigrace nad
imigraci. Vystéhovalectvi vSak vzhledem k novym politickym a ekonomickym zménam
(mocensky monopol KSC, perzekuce politickych odpircti, znarodiiovani soukromych pod-
nikd) ziskalo novy rozmér a rozsah. Emigrace sméfovala primarné do zapadnich zemi a
méla prevazné nelegalni raz. V obdobi let 1948-1989 se z Ceskoslovenska vystéhovalo
podle nejvyssich odhadu az 550 000 osob (Drbohlav et al., 2010, s. 25). V uvedeném
obdobi doslo k dvéma vyraznym emigraénim vlnam — po nastupu KSC k moci v roce 1948
a po sovétské okupaci Ceskoslovenska v roce 1968. Jen v obdobi po sovétské invazi v le-
tech 1968-1969 odeslo do zahranici kolem 100 000 osob. Mezi emigranty prevazovali lidé
v prumérném veku 35 let, zaméstnani zpravidla v kvalifikovanych profesich. Vedle pri-
marni politické motivace na jejich rozhodnuti emigrovat ptsobily také ekonomické di-
vody. Emigranti sméfovali pfedevsim do Rakouska, Némecka, USA a Kanady. Legalni
vycestovani do nesocialistickych stati bylo v tomto obdobi dostupné pouze omezenému
poctu obcanu vyhradné na zakladé ufedniho povoleni. Nerespektovani tohoto postupu a
tedy vycestovani bez ptislusného ufedniho souhlasu bylo nezakonné a bylo trestano ztratou
statniho obcCanstvi 1 nékolikaletym vézenim (Drbohlav et al, 2010, s. 26)

Otevienost vuci imigrantim a uprchlikiim byla limitovana novym politickym zfizenim
a s nim souvisejici mezinarodni orientaci. V letech 1949-1951 se CSR stala tito¢istém asi
12 000 Rekii a Makedoncu, ktefi prisli v disledku ob&anské valky v Recku. Na zakladé
vzajemné dohody fecké povstalecké vlady a komunistickych zemi bylo od konce bfezna
1948 az do léta 1949 odeslano nejprve asi 25 000 déti z oblasti severniho Recka. V ramci
této statem fizené migrace bylo také osidlovano pohrani¢ni tizemi, obyvané ptivodné pre-
vazné némeckym obyvatelstvem. Na zakladé dohody Ceskoslovenskych tradi a vedeni
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fecké komunistické strany byly déti umist'ovany do détskych domovu. Hlavni roli v této
praxi hralo presvédéeni o do¢asnosti emigrace a moznosti zvratit vysledek v té¢ dobé¢ stale
probihajici ob&anské valky. Ani fakticka porazka komunistd v Recku v roce 1949 nevedla
k zasadni zmeéné€ této politiky a fecké déti zastavaly v détskych domovech i v nasledujicich
letech. Domovy pro fecké a makedonské déti byly postupné ruseny v prub€hu 50. let.

Také v pripad€ vzdélavani ¢eskoslovenské a fecké stranické organy kombinovaly prin-
cip spoleCenské integrace a podpory pavodni identity. Tato integracni politika se méla roz-
vijet na zakladé spole¢n& vyznavané ideologie a politické piislusnosti. Emigranti z Recka
byli nejprve i v souladu se zaméry fecké komunistické strany soustfedéni v izolovanéj§ich
pohraniénich okresech Krnov, Jesenik a Zamberk. Po porazce komunistickych jednotek
v Recku se charakter fecké emigrace v zemich vychodniho bloku zménil. Také v Cesko-
slovensku se fecti uprchlici a jejich rodiny zacaly stéhovat z venkovskych oblasti do pru-
myslovych mést. Od konce roku 1952 se nejvétsi skupiny Rekt a Makedonct usadily v os-
travském a olomouckém kraji, kde ziskavali praci v mistnich primyslovych zavodech (Tsi-
vos, 2011, s. 56, 60). Postaveni feckych ani jinych emigrantti nebylo po cela 50. 1éta legis-
lativné zakotveno. Az nova tstava z roku 1960 vymezovala instituci politického azylu,
na n¢jz méli narok cizinci, pronasledovani ,,za hdjent zdajmui pracujiciho lidu, za ucast v na-
rodné osvobozeneckém boji i za obranu miru* (Botu a Kone¢ny, 2005, s. 357). Navzdory
postupné Usp&iné integraci vétsina piislusnikd prvni i druhé generace uprchliki z Recka
pozdgji vyuzila piilezitost k navratu. Po padu diktatorského rezimu v Recku v roce 1974
zde byl zruSen zakaz Cinnosti komunistické strany. Pozdé&jsi socialisticka vlada vyhlasila
amnestii pro ucastniky komunistického odboje. V roce 1985 byla podepsana dohoda mezi
Ceskoslovenskou a feckou vladou o vyporadani narokt z dichodového zabezpeceni. Na
jejim zaklad& Recko dostalo kompenzaci ve vysi 24 miliont dolard pro vyplaceni diichodt
navratilcim z Ceskoslovenska. Zmény v Recku vyvolaly masovou odezvu mezi n&kdej-
$imi feckymi emigranty. Do roku 1989 odjelo zpé&t do Recka nebo do jinych zemi az 10 000
z nich (Kralova a Tsivos, 2012, s. 248-251).

Kromé& Reki a Makedonci piijalo Ceskoslovensko také levicové uprchliky z Jugoslavie,
Italie a Spanglska. Na zagatku 50. let v zemi pobyvalo kromé& feckych politickych emi-
grantt také 314 italskych, 193 Spanélskych a 160 jugoslavskych uprchliki (Barta, 2011, s.
17). V pfistupu vi&i uprchlikiim z Recka i jinych zemi 1ze identifikovat urité typické rysy
migraéni politiky komunistického Ceskoslovenska. Pedevsim piistup k migraci mé&l pri-
marné politicky raz. Navic zde nebyla jasné formulovana imigracni politika a podminky
poskytovani azylu byly vymezeny az pozdéji.

K fecké emigraci v komunistickém Ceskoslovensku nejnovéji napi. KRALOVA, K.
a K. TSIVOS et al., 2012. Vyschly nam sizy...Recti uprchlici v Ceskoslovensku. Praha:
Dokotan. ISBN 978-80-7363-416-2.
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Také pracovni migrace byla v komunistickém obdobi podrizena statni kontrole a ome-
zovala se pouze na dalsi socialistické staty. V 60. letech byla podepsana smlouva s Polskem,
na jejimz zaklade prisli tisice polskych pracovniki. Pracovni imigrace z Polska pokracovala
i v nasledujicich desetiletich, vrcholu dosahla v roce 1974. Tehdy bylo v Ceskoslovensku evi-
dovano 20 825 dlouhodobé zaméstnanych polskych ob¢and. Pracovnici z Polska byli zameést-
nani predevsim v textilnich a sklaskych zavodech v severnich a vychodnich Cechach a v hor-
nictvi a bariském primyslu na Severni Morave a ve Slezsku. Piijimani polskych pracovniki
byl projevem aktivn€jsiho pristupu, ktery reagoval na nedostatek pracovnich sil v primyslu
zvlasté v pohrani¢nich oblastech. K jeho snizeni méla pfispét doCasna pracovni migrace
z ostatnich socialistickych zemi. S timto cilem byly uzavieny mezinarodni dohody nejen
s Polskem, ale také s Vietnamem, Kubou, Mongolskem, Severni Koreou, Jugoslavii a Ma-
d’arskem (Drbohlav et al., 2010, s. 27). Nejvétsiho rozsahu dosahla imigrace z Vietnamu, ktera
se stala jednim z faktorti ovliviiujicim pocetnost vietnamské komunity v Ceskych zemich
v pozdéjsim obdobi (podrobné viz podkap. 10.3). Podle oficialnich statistik v primyslovych
zavodech v Ceskoslovensku pracovalo ke konci roku 1989 asi 46 000 zahrani&nich pracovnik.
Mezi nimi byli nejpocetnéjsi skupinou obcané Vietnamu (33 200 osob), nasledovali Kubanci
(6 400 osob) a Polaci (4 700 osob). Kromé téchto cizincl, zameéstnanych na zakladé pfislus-
nych mezivladnich dohod, v komunistickém Ceskoslovensku pracoval také obdobny pocet ci-
zincl, zaméstnanych na zakladé smluv s konkrétnimi zahrani¢nimi firmami. V rameci této sku-
piny prevazovali Polaci v poctu asi 40 000, pracujici pro polské stavebni a montazni firmy (Dr-
bohlav et al. 2010, s. 28). Podminky k mozné integraci té€chto zahranic¢nich pracovnikia do vét-
Sinové spolecnosti nebyly piilis vstficné, zejména vzhledem k omezeni jejich pobytu na pii-
slusné primyslové zavody a délnické ubytovny. Struktura pracovni migrace v komunistickém
obdobi ovlivnila také jeji novou podobu po roce 1989.

7]

1. Nejpodetn&jsi mensinou v mezivaleéném Ceskoslovensku byli
a) Madari
b) Némci
¢) Polaci

2. Vysvétlete, pro¢ byla prvni republika nejvyznamnéj$i azylovou zemi ve stiedni
Evropé.

3. Zakon o ochrané domaciho trhu prace z konce 20. let
a) Umoziioval vstup cizincim na trh prace bez omezeni
b) Povoloval vstup na trh prace jen politickym uprchlikiim
c) Zavadél povolovaci fizeni pro vstup zahrani¢nich pracovniki na trh prace

4. NejpoCetngjsi skupinou politickych uprchliké v komunistickém Ceskoslovensku
byli
a) Italové
b) Turci
¢) Rekové
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5. Mezi typické rysy migra¢niho vyvoje v druhé poloviné 20. stoleti patii
a) Omezeni pracovni migrace pro prislusniky dalSich socialistickych statt
b) Prevaha piisteéhovalectvi nad vystéhovalectvim
c) Absence institutu politického azylu

V Ceskoslovensku ve 20. stoleti v Ceskoslovensku pievazovalo vystéhovalectvi. Jen
mezi roky 1918-1938 ze zemé emigrovalo 230 000 ¢eskoslovenskych obCanta — jejich mo-
tivace byla primarné ekonomicka a sméfovali predevsim na Zapad. Do Ceskoslovenska ve
stejném obdobi pfislo 142 000 imigrantl, mezi nimi byli pocetné skupiny politickych
uprchlikid ze Sovétského svazu a od 30. let predevsim z Némecka a Rakouska. Mezivalecné
Ceskoslovensko bylo povazovano za vyznamny azylovy stit. Navzdory riznym vstiic-
nym krokiim nebylo ,,pravo azylu® legislativné upraveno. Realné postaveni uprchlika pre-
dev§im ovliviioval fakt, 7e Ceskoslovensko mélo byt pouze tranzitni zemi. Migra&ni po-
litiku v prvni republice charakterizovalo stfetavani liberalnich a restriktivnich tendenci,
které se posléze prosadily v pomnichovském obdobi.

Po II. svétové valce se zmeénila narodnostni situace v zemi v dusledku holocaustu a po-
valec¢ného vysidleni némeckého obyvatelstva. V obdobi let 1948-1989 stale prevazovala
emigrace, z Ceskoslovenska se v tomto obdobi vystdhovalo podle nejvyssich odhadd az
550 000 osob. Ptistup k migraci mél primarné politicky raz a imigracni politika zde nebyla
jasné formulovana. Instituci politického azylu definovala ustava z roku 1960. Pracovni
migrace byla podrizena striktni statni kontrole a byla zalozena na mezinarodnich doho-
dach s dalsimi socialistickymi staty (s Polskem, ale také s Vietnamem, Kubou, Mongol-
skem aj.)

e ]

1 b, 2 - bylo to dano demokratickym systémem v CR, dlouhé spole&né hranici a jejimu
obtiznému stiezeni, i bezvizovému styku mezi CSR a Némeckem, 3 ¢, 4 ¢, 5 a.
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8 PROMENY CESKE MIGRACNI POLITIKY OD 90. LET
20. STOLETI

[@][wemvmneommerory ]

Po roce 1989 migrace dotykajici se CR ziskala novou podobu. Kli¢ovymi faktory pfitom
byly politickd a ekonomické transformace, otevieni hranic a nasledné zapojeni se do ev-
ropské integrace. Tato kapitola ukaze, jak se vyvijela imigrace do CR po roce 1989. Pied-
stavi také promény migracni politiky od 90. let 20. stoleti do prvnich desetileti 21. stoleti.
V té souvislosti se kapitola zaméfi na vliv vstupu CR do EU a dopady hospodaiské krize
z roku 2008.

Hlowewprory ]

Po prostudovani kapitoly budete umét:

e objasnit, v &em spo&iva novy charakter migrace v CR
e charakterizovat vyvoj migraéni politiky v Cr
e popsat specifika azylové politiky v CR

e umét vysvétlit dopady vstupu do EU a vliv hospodatské krize na migracni poli-
tiku v CR

Cllessromeavvnesmon ]

Celkovy doporuceny Cas k prostudovani kapitoly je cca 2 hodiny.

Migraéni politika CR, cizinci, azyl, trh prace, Evropska unie
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8.1 Migrace a Ceska republika - situace v 90. letech

Po padu komunistického systému se Ceskoslovensko — a pozd&ji Ceska republika — za-
cala ménit z prevazné vystéhovalecké zemé na cilovy stat pro imigranty. Migraci do Ces-
kych zemi po roce 1989 charakterizuje fada dalSich novych tendenci. V souvislosti se zménou
rezimu zmizela i dosavadni omezeni vstupu do zemé. Oteviely se znovu hranice a postupné
byla ruSena vizova povinnost pro vybrané staty. Predchozi prevaha statem fizené imigrace ustu-
povala do pozadi ve prospéch zvysujiciho se spontanniho pfistéhovalectvi. Dal§i novym rysem
je kontinualni vzestup po¢tu imigrantt, ktery prerusil docasny pokles v roce 2000 v dusledku
zpiisnéni azylovych a imigracnich pravidel, a v roce 2008 v souvislosti s nastupem hospodar-
ské krize (Uherek et al., 2016, s. 72). Na migraci také v novych podminkach ptsobi ve vétsi
mife fada mezinarodnich faktort jako globalizace, postupujici evropska integrace ¢i politicka
a ekonomicka nestabilita, piipadné valecné konflikty na Blizkém Vychod¢ i v jinych oblastech.

Migraéni politika CR se v fadé ohledd podobala piistupu ostatnich postkomunistic-
kych zemi. Vyvoj Ceské migracni politiky od 90. let charakterizuje postupny posun k sys-
tematicteéjSimu a aktivn€j§imu pfistupu. Jednim z faktor, ktery prispél k této zméné, byla
potieba sladit migracni legislativu se zdkonodarstvim EU. DalS§im typickym rysem mi-
graéni politiky v CR zistéavala dlouho apoliti¢nost. Otazka migrace zde nebyla na rozdil
od zapadoevropskych zemi vyznamnym tématem politickych diskuzi, a také nebyla vyuzi-
vana €1 zneuzivana pii politickém soupefeni. Problematice piistéhovalectvi a integrace ci-
zincu byla v ramci programu politickych stran a jejich kampani v pfedvolebnich obdobich
vénovana spis okrajova pozornost (Drbohlav et al., 2010, s. 70). Tento rys migracni politiky
se zménil v souvislosti s tzv. migracni krizi a naristem islamistickych teroristickych utoka
v zapadni Evropé. Navzdory tomu, Ze piiliv uprchlikd ani islamisticky terorismus se CR
pfimo nedotkl, i zde se migrace proménila v hojné diskutované (a také zneuzivané)
politické téma. MigraCni problematika se stala dalezitou soucasti zahrani¢népolitické
agendy jednotlivych stran. Na Ceské politické scéné se rovnéz nove etablovaly subjekty,
které se na migraci zamé&fily jako na hlavni téma. Povaha migrace do CR a jeji narodnostni
struktura piitom ziistava dlouhodobé bez zasadnich zmén. I tak migrace do CR a jeji mi-
gracni politika prosla v uplynulych desetiletich riznymi vyvojovymi etapami.

Prvni etapu vyvoje migraéni politiky jesté v Ceskoslovensku Ize vymezit roky 1990-
1992. Toto obdobi ovlivnily politicka a ekonomicka transformace, otevieni hranic a zmény
mezinarodnich pomért. Migracni politika v tomto obdobi byla velmi liberalni a zaroven ji
chybéla jasna koncepce. Liberalni pfistup se vSak tykal jen vstupu do zeme, moznost ziskat
trvaly pobyt byla vazana na piibuzensky vztah k Ceskoslovenskym/ ¢eskym obcant a na
humanitarni dévody. Na migraci do CR v 90. letech pisobila fada okolnosti jako napf. vliv
pracovniho pfistéhovalectvi z dob komunistického rezimu, pfetrvavani bezvizového styku
s nékterymi staty byvalého vychodniho bloku (napt. Ukrajina do roku 2000), role rodin-
nych vazeb, kulturni i jazykova blizkost v ptfipadé nekterych zemi a nové se otevirajici
ekonomické prilezitosti (BarSa a BarSovéa, 2005, s. 221). Na zacatku 90. let se do zemé¢
podobné jako v povale¢ném obdobi vraceli ¢esti reemigranti. Opét to byli predev§im Vo-
lynsti Cesi z Ukrajiny a v mensi mife z B&loruska, pozdgji nasledovali tzv. kazasiti Cesi a
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reemigranti z Moldavska, Kyrgyzstanu, Uzbekistanu ¢i z Ruska (Uherek et al., 2016, s. 76).
Piijimanim Cechd z Ukrajiny reagovalo Ceskoslovensko také na dasledky diivéjsi havarie
jaderné elektrarny v Cernobylu. Piesidleni zorganizovaly &eskoslovenska ufady, nebot’ sa-
motna Ukrajina prestehovani ¢eskych obyvatel z postizenych vesnic nemohla zajistit. Do
Ceskoslovenska se tak v ramci této akce mohlo v letech 1991-1993 vratit 1 812 ukrajin-
skych Cechd, ktefi zde ziskali rychle statni obanstvi (Barsa a Bar§ova, 2005, s. 227)

V roce 1992 byl prijat novy zakon o pobytu cizincu, nahrazujici pavodni legislativu z po-
loviny 60. let. Na jeho zakladé bylo zavedeno povoleni ke kratkodobému pobytu do Sesti mé-
sicti, k dlouhodobému pobytu do jednoho roku a k trvalému pobytu. Ziskat trvaly pobyt vSak
mohli tehdy pouze rodinni pfislusnici ¢eskych obcant a cizinci z humanitarmich dtvoda (Dr-
bohlav et al., 2010, s. 72). Cizinci meli moznost vyiidit si povoleni k podnikatelské ¢innosti na
pfislusném zivnostenském tradé pred ziskanim samotného povoleni k pobytu. Nelegalni prace
cizincd nebyla v tomto obdobi povazovana za divod k systematickym statnim zasahtim.

[lcormmarows ]

Po roce 1989 zacalo dosavadni statem fizenou imigraci nahrazovat spontanni piistého-
valectvi. Zasadni legislativni normou vztahujici se k migraci v prvni etapé vyvoje migracni
politiky se stal zakon o pobytu cizincl z roku 1992.

Dalsi vyvoj migrace ovlivnil rozdéleni Ceskoslovenska a vznik novych statd — Ceské re-
publiky a Slovenska v roce 1993. V dusledku rozpadu federace se Slovaci stali v CR cizinci.
Podepsani smlouvy o volném pohybu mezi obéma staty piineslo impuls k pfilivu Slovaku, kteti
se stali nejpocetn&jsi skupinou trvale usidlenych cizinch v CR. Jejich postaveni bylo v fadé
ohledt vyjimecné, nemuseli zadat o viza pro dlouhodoby pobyt ani o pracovni povoleni. Situ-
ace se zménila po vstupu obou zemi do EU, kdy také slovensti ob¢ané ziskali standartni
status cizincu z ¢lenské zemé Unie (Drbohlav et al., 2010, s. 73). Slovaci se na ¢eském trhu
prace uplatiiovali zpravidla jako zaméstnanci s podobnou profesni strukturou jako piislusnici
vétsinové populace. Po vytvoreni CR se v jeji migraéni politice zagaly postupné prosazovat
také urcité restriktivni tendence. Soucasné byly pfijaty nové zakony, které upravovaly zamést-
navani a podnikani cizincti. Napft. na zaklad€ novely Zivnostenského zakona mohli cizinci s tr-
valym pobytem provozovat Zivnost za totoznych podminek jako ob&ané CR (Drbohlav et al.,
2010, s. 73). V zavéru 90. let ziskava migratni politika CR koncepéngjsi raz. Ke konci 90. let
se v migraéni politice CR zaaly rovnéz prosazovat restriktivni piistupy. Hospodaiské pro-
blémy v letech 1997-1998 a s nimi spojena zvysujici se nezaméstnanost se staly konkrétné da-
vodem ke zpfisnéni postupu pii vydavani pracovnich povoleni cizincim.

V 90. letech Ceské republika zagala poskytovat znovu to&ists i cizinctim, prchajicim pred
ohrozenim, ttlakem ¢i valkou. Prvni poCetnou skupinou politickych uprchlikt se jesté za exis-
tence Ceskoslovenska stali Rumuni, ktefi své domovy opoustéli kviili nejistoté panujici v dobé
dramatického padu zdej§iho komunistického rezimu. Ceskoslovensko na za¢atku 90. let piijalo
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474 rumunskych uprchlikt, ktefi dlouho predstavovali nejpocetnéjsi skupin v ramci této kate-
gorie cizincti. V 90. letech zemé piijala také uprchliky z Jugoslavie a Cegenska, hledajicich zde
azyl pred vnitfnimi konflikty ve svych zemich. Témto cizincim vSak byla poskytovana zpra-
vidla jen tzv. doGasna ochrana a po skon&eni vélek se vétsinou vraceli zpét. Ceskosloven-
sko/CR od za&atku roku 1990 do konce roku 2001 piijalo celkem 51 975 zadosti o azyl, pouha
4 % z tohoto poctu (2 114 osob) na né¢j vsak dosahla. Mezi tspéSnymi azylanty byli v nejvétsi
mife prichozi z Afghanistanu (pfes 200 osob), byvalého Sovétského svazu (175 osob), Viet-
namu a Arménie (v obou piipadech vice nez 100 osob). Celkové o azyl v Ceskoslovensku/CR
v tomto obdobi usilovali cizinci z 58 zemi (Uherek et al., 2016).

romsroan 8]

Novou situaci i v oblasti migrace pfinesl zanik Ceskoslovenské federace, v jejimz du-
sledku se ob¢ané Slovenska v CR stali cizinci.

8.2 Migracni politika a vstup do EU

Posilovani restriktivnich tendenci v migraéni politice CR souviselo také s postupnym
pfiblizovanim narodni legislativy standardim platnym v ¢lenskych statech EU. Snaha za-
pojit se do evropske integrace se stala dalSim z faktortu (vedle reakci na dopady hospodar-
skych problému), ktery ovlivnil nové pfistupy k imigrantim. Na samém konci 90. let byly
piijaty dvé nové klicové legislativni normy — Zakon ¢. 326/1999 o pobytu cizincu na
izemi CR a Zakon ¢&. 325/1999 o azylu. Prvni z nich rusil dosavadni praxi, kdy imigrant
mohl pozadat o udé&leni viza na Gizemi CR. Nové mohla byt Zzadost o vstupni vizum a o
prodlouzeni pobytu podana pouze na prislusném zastupitelském tradé v zahranici. Zakon
také nové vymezoval dva typy pobytu — prechodny a trvaly. Ugel pobytu se také nemél
meénit, k Cemuz predtim ¢asto dochazelo. Ptibyly 1 dals§i podminky, které ménily dosavadni
liberalni praxi. Konkrétné novy zakon po zadatelich o viza pozadoval dolozeni zdravotniho
pojisténi a dostatku finan¢nich prostiedkt. V pifipadé€ viza s dobou platnosti nad 90 dnt
cizinci museli dolozit i Cisty trestni rejstiik, a to i ze zeme ptivodu (Drbohlav et. al., 2010,
s. 74-75). Podle nového azylového zakona ze stejné doby bylo zavedeno oznaceni ,,azy-
lant“ a ,,zadatel o azyl“ pro osoby, které mely narok na status uprchlika nebo v druhém
ptipadé o tento status zadaly. Azylovy zakon byl pfipravovan v navaznosti na predpisy EU.
V souladu s evropskou legislativou byly vymezeny divody k neudéleni azylu — podani za-
dosti z ekonomickych divodu, zamérné uvedeni nespravnych udaju a pfichod z tzv. bez-
pecnych tietich zemi i bezpené zemé ptivodu. Kromé omezeni v§ak novy zakon obsaho-
val fadu liberalnich prvkd. Zadatelé o azyl ziskali moznost pobyvat mimo azylova zafizent,
m¢éli také narok na finan¢ni podporu az do vyse zivotniho minima a po podani zadosti o
azyl jim byl umoznén volny vstup na trh prace. Také dalsi legislativni krok souvisel s har-
monizaci s evropskymi standardy. V souladu s nimi byla zavedena viza pro vstup do CR
vuci vybranym zemim jako Rusko, Ukrajina ¢i Bélorusko.
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Zminéna opatfeni vedla ke snizeni migrant(i v zemi. Na druhou stranu se na zacatku 21.
stoleti prudce zvysil poCet zadateld o azyl, coz bylo z velké Casti dano zneuZzivanim tohoto
institutu jako cesta k povoleni pobytu a ziskani prace. V roce 2001 ¢eské urady piijaly rekordni
pocet 18 094 zadosti o azyl. Tento pocCet navysili zejména migranti z Ukrajiny a Moldavska
(Uherek et el., 2016, s. 77). V reakci na tento vzestup byly piijaty zpFisiiujici novely azylo-
vého zakona, které vstoupily v platnost v roce 2002. Predevsim byl znemoznén vstup na trh
prace zadateldm o azyl v prvnim roce azylového fizeni. Zadost o azyl musela byt v piipadé
téch cizincq, ktefi se nachazeli v piislusnych uprchlickych zafizenich, podana do sedmi dnu.
Migranti byli také povinni v téchto zafizenich i v celém priibéhu azylového fizeni, v némz roz-
hodovalo ministerstvo vnitra (Drbohlav et al., 2010, s). Zptisnéni podminek pro zadatele o azyl
vedlo k jejich poklesu, k némuz prispély také zmény azylové politiky na evropské urovni.
V souvislosti s uplatiiovanim dublinské imluvy se moznost pozadat o azyl v CR jako vnitinim
statu EU zna¢né omezila (Uherek et al., 2016, s. 77)

[lcormmarovs ]

V souvislosti se smé&fovanim ke vstupu do EU byly v roce 1999 v CR piijaty kli¢ové
zakony tykajici se migrace — Zakon ¢. 326/1999 o pobytu cizinci na tzemi CR a Zikon
€. 325/1999 o azylu.

Dasledkem vstupu CR do EU v roce 2004 bylo ustaveni odligného pravniho piistupu
k riznym skupinam migranti. Ob¢ané EU/EHP (Evropského hospodaiského prostoru —
zde Norsko, Island a Lichtenstejnsko), a Svycarska a jejich rodinni piislusnici nemuseli
noveé zadat o povoleni k pobytu ani o pracovni povoleni. Odli§né postaveni méli ob¢ané
tzv. tiretich zemi, jichz se vSak tykaly zmeény zakona o pobytu cizincii. Pobytova povoleni
byla nahrazena institutem povoleni k dlouhodobému pobytu. Zaglenéni CR do EU se stalo
také impulsem pro zmény azylové legislativy. Hlavni zménou bylo v roce 2006 zavedeni
tzv. dopliikové ochrany, ktera mohla byt udélena cizincim bez naroku na azyl, ale v pfi-
pad€ navratu do zemé€ puvodu by mu hrozila pronasledovani ¢i ujma. Ve stejné dobé bylo
rozhodnuto zkratit lhutu k ziskani trvalého pobytu z deseti na pét let. Také ceské ob-
Canstvi mohlo byt nove udé€leno po péti letech trvalého pobytu. Celkova lhata pro ziskani
Ceského obcanstvi se zkratila na deset let z pivodnich patnacti.

[lcarmmroves ]

V disledku vstupu CR do EU zagaly byt rozliovany dvé rozdilné kategorie cizinct —
ob&éané EU/EHP a Svycarska a obfané tzv. tietich zemi.
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Zacatek 21. stoleti byl také ve znameni snah vyraznéji usmeériiovat pracovni migraci.
Novy pfistup se rozvijel v ramci ministerstva prace a socialnich véci. Pravé tento rezort
pfipravil v roce 2002 pilotni projekt Vybér kvalifikovanych zahrani¢nich pracovniki.
Hlavni motivaci pro zadatele, ktefi by spliiovali piislu§na kritéria, bylo udéleni trvalého
pobytu pro né€ i jejich rodinné piislusniky uz za tfi roky. Mezi hlavni podminky pro zadatele
patfil veék (preferovani byli uchazeci ve véku 23-35 let), vzdélani, jazykové znalosti a hod-
noceni rodiny. Zajemci vSak sami museli ziskat povoleni k pobytu a zaméstnani, az poté se
mohli uchazet o ucast v programu. Projekt byl pfi svém zahajeni v roce 2003 urCen pro
obcany Bulharska, Chorvatska a Kazachstanu. V nasledujicich letech byla moznost iCastnit
se projektu nabidnuta i ob&antm dalich zemi — Béloruska, Moldavska, Srbska, Cerné
Hory, Kanady a v roce 2006 také Ukrajiny. Ugast v projektu byla oteviena rovnéz pro ab-
solventy Ceskych vysokych a stfednich kol bez ohledu na zemi pavodu. Pro jednotlivé
roky byly ur€eny kvoéty pro zahraniéni uchazece. V prvnim roce byl program otevien pro
300 ucastnikt, v druhém se mél jejich pocet navysit na 700 a v tfetim na 1 000. Navrzené
kvoty se vSak zdaleka nedafilo naplnit. V tivodnim roce trvani projektu se zde piihlasilo
jen 177 osob (Barsa a BarSovéa, 2005, s. 230-231). Ani v dalSich letech pocty pfijatych
nedosahovaly planované urovné. Hlavnim divodem nepfili§ vyrazného zajmu cizinci o
tento program byla zminéna povinnost zajistit si pred ucasti ve vybérovém fizeni povoleni
k pobytu a zaméstnani. Relativni nizsi zajem nezmeénilo pfili§ ani zkraceni ¢ekaci doby na
povoleni k trvalému pobytu pro vysoce kvalifikované pracovniky na 1,5 roku. V dobé
ukonceni pilotni faze projektu v zavéru roku 2008 se jej ucastnilo 1 281 cizincq, s rodin-
nymi pfislusniky §lo celkem o 2 600 osob (Drbohlav et al., 2010, s. 79).

Jinym projevem nového aktiviza¢niho piistupu byl projekt zelenych karet, ktery v roce
2007 pripravilo ministerstvo primyslu a obchodu. Poté fizeni projektu prevzalo minister-
stvo prace a socialnich véci. Cilem projektu bylo vyjit vstiic poptavce nékterych velkych
prumyslovych zavodi po chybéjici pracovni sile a snizit administrativni zatéz pii zameést-
navani vhodnych zahrani¢nich pracovnikll. Zelena karta méla byt povolenim k dlouhodo-
bému pobytu i zaméstnani, o néz bylo nutno zazadat v zahrani¢i. Zminéné povoleni bylo
poskytovano na konkrétni pracovni misto pro kvalifikované pracovniky na tfi roky (pro
nekvalifikované na dva). Vydavani zelenych karet bylo ur¢eno pro dlouhodob¢ neobsazena
pracovni mista, nadale méli byt zvyhodiiovani doméaci pracovnici a obané zemi EU/EHP
a Svycarska. Program byl nabidnut ob&antim dvanécti zemi, mezi nimiz viak chybély staty
jako Vietnam, Mongolsko ¢i Moldavsko. Projekt zelenych karet zohlediioval predevsim
zajmy prumyslovych podnikii v dobé hospodaiského rustu. V dobé jeho spusténi v roce
2009 viak i CR zasahla hospodaiska krize, jejiz dopady vedly také k posileni restriktivnich
tendenci v &eské migraéni politice. Po zahajeni projektu v CR i s ohledem na tuto skuteg-
nost pracovalo na zakladé zelenych karet jen 16 cizinci (Drbohlav et al., 2010, s. 81-82).
Pozdgji také CR zavedla podobné koncipovany projekt modrych karet, ktery byl piijat
na urovni EU jako povoleni k pobytu a praci pro vysoce kvalifikované pracovniky ze tietich
zemi. Jinym meznikem souvisejicim se vstupem do EU a ovliviiujicim migraci byl vstup
CR do schengenského prostoru v zavéru roku 2007.
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Prvni léta Glenstvi CR v EU byla ve znameni pokracujiciho nartstu poétu cizinci
v zemi. V roce 2006 pocet cizinct poprvé piesahl hranici 300 000, §lo o nejveétsi mezirocni
narast od vzniku CR (Zprava o migraci za rok 2006). K dal§imu vyraznému zvy$eni poGtu
cizinct v zemi doslo v roce 2008. Na jeho konci bylo v zemi evidovano 438 301 cizich
statnich pfislusniki s povolenim k pobytu. Co se tyCe narodnosti, stejné€ jako v predeslych
letech byli mezi pfitomnymi cizinci v nejvét§i mife zastoupeni ob¢ané Ukrajiny (131 965
osob), Slovenska (76 034 osob) a Vietnamu (60 258). Ukrajinci a Slovaci byli také v nej-
vétsim poctu evidovani na trhu prace, zatimco Vietnameci prevazovali mezi podnikateli ci-
zinci (Ministerstvo vnitra, Zprava o migraci za rok 2008 — podrobnéji viz tab. Vyvoj poctu
cizincu).

Obr. 1. Vyvoj poétu cizinct v CR v letech 1993-2017

VYVOJ POCTU CIZINCU V €R PODLE TYPU POBYTU
TRENDIN THE NUMBER OF FOREIGNERS IN THE CR BY TYPE OF RESIDENCE

Tisice / Thousands 1993 - 2017 (31. 12.)
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8.3 Nové tendence v migraéni politice CR (2008-2018)

Také v CR vyvoj migraéni politiky zasahla ekonomicka krize z roku 2008. Jeji dsledky
ovlivnily také situaci na trhu prace a omezily moznosti zameéstnavani cizincli, coz se pro-
jevilo uz poklesem jejich poctu v letech 2008-2009 i zménou struktury jejich zameéstna-
nosti. Jestd v roce 2007 do CR piibylo asi 104 000 cizincd, v nasledujicim roce jich bylo
zhruba jen 78 000 a klesajici trend pokracoval jesté vyrazngji v roce 2009, kdy se do zemé
ptistéhovalo jen 40 000 cizinct. Naopak podet stdhujicich se z CR ve stejném obdobi
stoupl. Na druhou stranu se v uvedenych letech zvysil poCet povoleni k trvalému pobytu
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pro cizince z tfetich zemi, zatimco v pfipad€ obCant zemi EU byl zaznamenan pokles (Dr-
bohlav et al., 2010, s. 141). Sestupny trend pocti cizinct v zemi ovlivnény dopady krize
trval do roku 2010 (podrobnéji viz obr. 1 Vyvoj poCtu cizinct).

V dusledku hospodaiské krize se také v letech promeénila struktura zameéstnanosti ci-
zincu. Nejvétsi pokles byl zaznamenan v piipadé cizinca s povolenim k zaméstnani, coz se
vztahuje pouze k obCaniim tietich zemi. V pfipadé€ této skupiny klesl v letech 2008-2009
pocet imigrantt ze zhruba 129 000 na necelych 74 000. U nékterych narodnosti byl pokles
v ramci této kategorie velmi vyrazny, napt. poCet vietnamskych obc¢anti s povolenim k za-
meéstnani klesl v uvedeném obdobi o 86 %. V kontrastu proti tomuto snizeni mirné vzrostl
pocet cizinct s zivnostenskym opravnénim, ktery aspon Caste¢né pokles zaméstnanych ci-
zinct kompenzoval. Lze vSak predpokladat, ze v tomto piipadé tisice agenturnich zamést-
nanct pod hrozbou ztraty prace a tim i legalniho pobytového statusu hromadné zménily
ucelové divod pobytu a zistavali v tovarnach v ramci tzv. §varc systému (Freidingerova,
2016, s. 107-108).

Doslo také k narastu nezaméstnanosti cizinct, ktery byl v jejich ptipadé vétsi ve srov-
nani s ¢eskymi obCany. Zatimco mezi nimi pocet nezameéstnanych mezi prosincem 2008 a
zatim 2009 vzrostl 0 42 %, v ramci skupiny cizincli ze tfetich zemi se tento pocet navysil
045 % a v piipadé ob&ant EU/EHP a Svycarska dokonce o 60 %. Nezamé&stnanost ob&antl
tretich zemi byla ve skutecnosti je§té vyssi, protoze v prislusnych statistikach byli evido-
vani jen ti, ktefi méli diky povoleni k trvalému pobytu narok na podporu v nezaméstna-
nosti. Ufedni evidence navic nezahrnuje ty cizince, ktefi pisobili na pracovnim trhu nele-
galné v ramci tzv. Sedé ekonomiky (Drbohlav et al., 2010, s. 143-144).

Narust nezaméstnanosti a dalsi dopady hospodarské krize se staly impulsem k posilo-
vani restriktivnich tendenci v ¢eské imigracni politice. V 2009 bylo doCasné pozastaveno
udélovani viz k pobytim del$im nez 90 dnti v pfipadé nékterych zemi. Opatieni se tykalo
Mongolska, Ukrajiny, Moldavska, Vietnamu a Thajska — v pfipad¢ této zemé bylo pozdé&ji
pozastaveni zruseno v dusledku nizkého zajmu o pracovni migraci. Pro ostatni zminéné
zeme (a také nové 1 pro Uzbekistan) byl ve stejném roce omezen pocet vydavani viz k dlou-
hodobému pobytu. Posilila se rovnéz kontrola dodrzovani pracovnépravnich norem a ufa-
dim prace byl doporucen ,,obezietny* pfistup pii ud€lovani povoleni k zaméstnani cizin-
cum. Bylo také regulovano agenturni zaméstnavani cizinci a bylo pozastaveno vybérové
fizeni pro zadatele v ramci projektu ,,Vybér kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnika®.
V duasledku hospodaiskych problému se v tomto obdobi neprojevil vyraznéjsi zajem o zis-
kani tzv. zelenych karet (viz podkap. 7.2.). Ve snaze pomoci nezaméstnanym cizincim
vlada pfipravila program dobrovolnych navratu cizincu, na jehoz zakladé jim bylo v ob-
dobi od tnora do prosince roku 2009 nabidnuto nouzové ubytovani, zajisténi a zaplaceni
odletu poskytnutim jednorazového prispeévku ve vysi 500 eur (pozdé&ji byl snizen na 300
eur). Do listopadu 2009 projektu vyuzilo asi 2 300 cizinct, z nichz vétSina (az 70 %) po-
chéazela z Mongolska (Drbohlav et al., 2010, s. 147-148).
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Dopady hospodaiské krize v roce 2008 se staly impulsem k posilovani restriktivnich
tendenci v Ceské imigracni politice. Doslo k docasnému poklesu poctu cizinct v zemi.

e ]

Podrobnéjsi rozbor ceské migracni politiky do roku 2009 viz DRBOHLAV, D. /et al./.
2010. Migrace a (i)migranti. Kdo jsme, odkud prichazime, kam jdeme. Praha: Sociologické
nakladatelstvi (SLON). ISBN 978-80-7419-039-1.

Podet cizinc v CR od roku 2011 nabral opét vzestupnou tendenci. Toto postupné zvy-
Sovani bylo dasledkem zlepSovani hospodarske situace, pozdéjsi zvysujici se pohyb uprch-
lika v souvislosti se situaci na Blizkém Vychodé v tomto piipadé nehral podobné vyznam-
nou roli jako v nékterych jinych evropskych zemich. V roce 2017 poget cizincti v CR po-
prvé presahl hranici ptl milionu. Tento vzestupny trend stale trva. Podle udaju za tieti
¢tvrtleti roku 2018 (k 31. 8.) bylo v zemi evidovano 552 190 osob, z toho 263 262 ziskalo
opravnéni k ptfechodnému pobytu, 288 928 z celkového poctu ma trvaly pobyt. Mezi
osobami s cizi statni prislusnosti s legalnim pobytem prevazovali obCané tfetich zemi
(322 145 osob — 58,4 %), ob¢ané EU, EHP a gvycarska tvoti 41,6 % (229 775 osob). Na-
rodnostni struktura cizinct zastala bez vyrazn€jSich zmén. Nejpocetnéjsi skupinu osob
s cizi statni prislusnosti tvorili obané Ukrajiny, nasledovani obCany Slovenska, Vietnamu,
Ruska a Némecka (podrobnéji viz tabulka 1 Cizinci podle statni ptislusnosti, zde 1 dalsi
zemé&). Hlavni skupiny cizinci v CR budou podrobnéji charakterizovany v kapitolach 11 a

12.
Tab 1. Cizinci podle statni pfislusnosti v tfetim Ctvrtleti roku 2018

Statni prisluSnost Pocet

Ukrajina 126 068

Slovenska 115 321

Vietnam 60 745

Rusko 37 551

Némecko 21391

Polsko 21 109

Bulharsko 15101

Rumunsko 14 069

USA 9321

Mongolsko 8 805

Zdroj: Ctvrtletni zprava o migraci — III. 2018. Odbor azylové a migraéni politiky Ministerstva
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Ve sledovaném obdobi (do 30.9. 2018) trady pfijaly rovnéz 1 205 zadosti o mezinarodni
ochranu. Mezi t€mito zadateli byli opét v nejvetsi mife zastoupeni obcané Ukrajiny (307
osob), nasledovali ob¢ané Gruzie (128 osob), Kuby (85 osob), Vietnamu (73 osob) a
Uzbekistanu (67 osob). Imigrace do CR méla stale primarné ekonomicky charakter, cizinci
do zemé prichazeli se zamé&rem ziskat zde praci (Ctvrtletni zprava o migraci — IIL. 2018).
Prevazujici ekonomicka motivace imigranti je také hlavni pfi¢inou odlisnosti vékové
struktury cizincd ve srovnani s vét§inovou spole¢nosti. Vyrazny podil mezi osobami s cizi
statni pfislusnosti méli podle udaji z roku 2017 cizinci ve véku 30-39 let. Naopak zastou-
peni osob ve véku nad 65 let bylo ve stejné dobé v porovnani s majoritni populaci velmi
nizké — pouhych 5,3 % cizinct (Cesky statisticky fad, Zivot cizincl v roce 2018).
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1. Prvni zakon o pobytu cizinct v CR byl piijat v roce
a) 1989
b) 1992
c) 1999

2. Podle azylového zakona jednim z divodi pro neudéleni azylu
a) Clenstvi v politické strand
b) Neznalost Ceskych realii
¢) Podani zadosti z ekonomickych divodu

3. Lhata pro povoleni trvalého pobytu pro cizince v CR je stanovena na
a) Pétlet
b) Deset let
c) Patnact let

4. Povoleni k pobytu a praci pro vysoce kvalifikované pracovniky ze tietich zemi
pfijaty na urovni EU je nazyvan
a) Program zelenych karet
b) Program Cervenych karet
¢) Program modrych karet

5. Mezi deset nejpocetngjsich skupin cizincti v CR podle udaji z roku 2018 nepatii
obcané
a) Rumunska
b) Ciny
¢) Mongolska
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Osmé kapitola vyli¢ila ménici se podoby migrace a migraéni politiky v CR. Zemé se od
90. let zacala ménit z prevazné vystéhovalecké zemé na cilovy stat pro imigranty. Po
roce 1989 se oteviely se znovu hranice a postupné byla rusena vizova povinnost pro vy-
brané staty. Zasadni legislativni normou vztahujici se k migraci v prvni etapé vyvoje mi-
gracni politiky se stal zakon o pobytu cizinct z roku 1992. Na jeho zakladé bylo zavedeno
povoleni ke kratkodobému pobytu do Sesti mésict, k dlouhodobému pobytu do jednoho
roku a k trvalému pobytu. V souvislosti s tsilim o vstup do EU byly na konci 90. let pfijaty
Zakon ¢. 326/1999 o pobytu cizinci na tzemi CR a Zakon &. 325/1999 o azylu. Prvni
z nich nové vymezoval dva typy pobytu — pfechodny a trvaly. Podle nového azylového
zakona ze stejné doby bylo zavedeno oznaceni ,,azylant™ a ,,zadatel o azyl* pro osoby, které
meély narok na status uprchlika nebo v druhém ptipadé€ o tento status zadaly. V ramci har-
monizace s evropskymi standardy byla zavedena viza pro vstup do CR viiéi vybranym ze-
mim jako Rusko, Ukrajina ¢i Bélorusko.

Disledkem vstupu CR do EU v roce 2004 bylo ustaveni odligného pravniho piistupu
k riznym skupinam migranti. Ob¢ané EU/EHP (Evropského hospodaiského prostoru —
zde Norsko, Island a Lichtenstejnsko), a Svycarska a jejich rodinni piislusnici nemuseli
noveé zadat o povoleni k pobytu ani o pracovni povoleni. Odli§né postaveni méli ob¢ané
tzv. tietich zemi. Pobytova povoleni byla nahrazena institutem povoleni k dlouhodobému
pobytu. Po vstupu do EU doslo k apravé azylové legislativy, konkrétné€ byla v roce 2006
zavedena tzv. dopliikova ochrana, ktera mohla byt udélena cizincim bez naroku na azyl,
ale v pfipadé navratu do zemé& ptivodu by mu hrozila pronasledovani ¢i ijma. Ve stejné
dobé bylo rozhodnuto zkratit Ihiitu k ziskani trvalého pobytu z deseti na pét let. Také Ceské
obcanstvi mohlo byt nové udéleno po péti letech trvalého pobytu. V disledku hospodaiské
krize v roce 2008 doslo k zpfisnéni imigra¢ni politiku 1 docasnému poklesu poctu cizinct
v zemi. Od roku 2011 piistéhovalectvi do CR nabralo opét vzestupnou tendenci — pocet
cizinci v zemi postupné piesahl pal miliont osob. Mezi nejpocetnéjsi skupiny cizinct
v CR patii ob&ané Ukrajiny, Slovenska a Vietnamu.

|
1b,2¢c,3a,4¢,5b
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9 INTEGRACE CIZINCU A INTEGRACNI POLITIKAV CR

owimmeeroy [

Jak bylo uvedeno v kapitole 3, jednim z klicovych faktord migrace je integrace pristé-
hovalcut. Proces jejich zaclenéni do vétSinové spolecnosti hostitelské zemé ma rizné Grovné
a muze byt vhodné usmérniovan pfislusnou integracni politikou. Nasledujici kapitola pred-
stavi podoby integrace cizincti v CR. Uvodni &ast se zaméfi na vyvoj integraéni politiky a
obecnych podminek pro zaclenéni do vétSinové spolecnosti. Pozornost bude dale vénovana
integraci cizincli ve vybranych oblastech jako trh prace, zdravotnictvi a vzdélavaci systém.
Samostatna podkapitola se bude zabyvat zapojenim cizinct do systému socialniho zabez-
pedeni v CR-

ooy 1]

Po prostudovani této kapitoly budete umét

e charakterizovat integra¢ni politiku v CR
e popsat pozici cizincd na trhu prace v CR
e priblizit podminky pro pfistup cizinc ke zdravotnim sluzbam a vzdélavani

e vymezit moznosti zapojeni cizinct do socialniho systému v CR

Celkovy doporuceny Cas k prostudovani kapitoly je cca 3 hodiny.

Integrace, integracni politika, trh prace, zdravotnictvi, §kolstvi, socialni systém
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Integrace cizincii a integracni politika v CR

9.1 Podminky pro integraci cizincti v CR

Za prvni predpoklad zaclenéni cizinci do vétsinové spolecnosti 1ze povazovat existenci
a uroven oficialni integracni politiky. Statni integracni politika cizinci se v ceském pro-
stiedi po roce 1989 rozvijela jen postupné a v prvni fazi se orientovala pouze na uprch-
liky. Piikladem muze byt Statni asistencni program pro integraci z roku 1994, ktery uprch-
likim nabizel najemni bydleni a pozdé&ji také socialni a pravni poradenstvi i bezplatné kurzy
eského jazyka. Koncepéni integratni politika se zagala v CR rozvijet az v zavéru 90. let.

V roce 1999 byly i v reakci na zvySujici se poCet cizincu pfijaty Zasady koncepce inte-
grace cizinct na uzemi Ceské republiky, na n&Z v nasledujicim roce navazala Koncepce
integrace cizincii na izemi CR. Uvedena koncepce se zamé&fovala piedev§im na kompe-
tence a odpovédnost jednotlivych ministerstev. Integraci pfistéhovalct se nejprve zabyvalo
ministerstvo vnitra, pozdéji byla tato agenda svéfena ministerstvu prace a socialnich véci.
Rezort vnitra si v§ak v této oblasti uchovava silny vliv. Vysadni pozice ministerstva vnitra
v oblasti imigraéni politiky naznaduje, ze migrace v CR je povazovana primarné za bez-
pecnostni problém (Trbola a Rakoczyova, 2011). Na zakladé vladni koncepce z roku 2000
byly v ramci tehdy existujicich okresnich ufadl ustaveny poradni organy pro integraci ci-
zinctl, které méli sledovat a analyzovat situaci migrantti na mistni Grovni. Slo o viibec prvni
projev snahy zapojit do integracni politiky mistni slozky vetejné spravy. V dusledku pfijeti
nové reformy vetejné spravy vSak byly okresni ufady na konci roku 2002 zruSeny a spolu
s nimi po roce své existence i zminéné poradni organy. Role samosprav a mistnich urada
v integracni politice byla v institucionalni roviné obnovena v roce 2008 (Drbohlav et al.,
2011, s. 77).

Po vstupu CR do EU doglo k posunu i v ramci integraéni politiky. V roce 2005 byla
pfijata nova verze integracni koncepce (Aktualizovana koncepce integrace), ktera defi-
novala prioritni oblasti integrace cizinct a deklarovala duraz na zaclefiovani na individualni
urovni. Nova koncepce integraci definovala jako obousmérny proces a za hlavni cilovou
skupinu integracni politiky oznacila migranty z tfetich zemi pobyvajici legaln€ v zemi po
dobu aspori jednoho roku. Za integraéni priority zminéna koncepce vymezila znalost Ces-
kého jazyka, ekonomickou sobéstacnost, orientace v hodnotach a institucich ceské
spolecnosti a vztahy s prislu$niky majority. Jednim z konkrétnich vysledka nové kon-
cepce integracni politiky se stalo zavedeni povinné certifikované zkousky z ceského jazyka
(platné od roku 2009) jako podminky k povoleni trvalého pobytu. Dalsi zména integracni
politiky nastala v roce 2008, kdy byla zodpovédnost za jeji koordinaci prevedena z minis-
terstva prace a socialnich véci na ministerstvo vnitra (MV). Pozd¢ji byla dominantni role
MYV jesté posilena, kdyz tomuto rezortu byly svéfeny k dal§imu rozdélovani financ¢ni pro-
stiedky ze statniho rozpoc¢tu urcené na realizaci koncepce integrace (Drbohlav et al., 2010,
s. 84-85). Dalsim opatienim, které mélo prispivat k uspésnéjSimu zaclenéni cizinct do vét-
S§inové spolecnosti, bylo zavedeni adapta¢né-integracnich kurzu. Tyto kurzy by mély
prinaset zakladni socio-kulturni orientaci a mély také poskytovat informace o pravech a
povinnostech spojenych s pobytem. Kurzy byly jako novy integracni néstroj zavadény na
zakladé nové Aktualizované koncepce z roku 2009. V ramci jejiho uskuteciovani nové
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bylo rozhodnuto nabidnout také nékteré integracni aktivity v pfipad€ nezbytnosti vyji-
mecne¢ také obcantim jinych ¢lenskych statd EU. Dalsi novinkou byl zamér poskytovat ur-
Cita integraCni opatfeni budoucim imigrantim jesté v jejich domovskych zemich. Prostied-
nictvim tzv. asisten&nich projektd méli zajemci o vystéhovani do CR dostat zékladni kon-
takty na zakladni instituce v CR a informace o podminkach legalniho pobytu a rizicich
migrace.

romsroan 8]

Prvni statni koncepce integrace cizincl byla piijata na konci 20. stoleti. Nova koncepce
z roku 2005 vymezila nasledujici integracni priority: znalost ¢eského jazyka, ekonomickou
sobéstacnost, orientace v hodnotach a institucich ¢eské spolecnosti a vztahy s ptislusniky
majority.

Jednim z konkrétnich krokti smétujicich ke skute¢nému zaclenéni imigrantti a uprchlika
bylo vytvoreni regionalnich center pro podporu integrace cizincu, ktera byla zalozena
v pribéhu let 2009 a 2010 v deseti krajich CR. Jejich ¢innost je zaméfena na statni piislus-
niky tzv. tfetich zemi. Centra maji iniciovat a zaji§tovat aktivity, které by podporovaly
socialni, pravni, jazykové a kulturni postaveni cizinctu (Baklikova, 2011). V naslednych
letech se sit’ regionalnich center rozsifila i do zbyvajicich kraji. Jejich fungovani zasadné
ovliviioval fakt, ze byla zfizovana na zakladé projektd a vyuzivala financni prostifedky
z Evropského fondu pro integraci cizinci ze tfetich zemi. Od roku 2015 se vSak centra
zacCala potykat s finan¢nimi problémy v dusledku az polovic¢niho snizeni prostfedk nového
Azylového, migracniho a integrac¢niho fondu EU. Propad financovani z fondi EU a rovnéz
zpozdeéni poskytovani dotacnich prostfedkll zasahlo rovnéz neziskové organizace, které se
také vyznamné podileji na integracni politice zejména na lokéalni Grovni. Pravé neziskové
organizace uzce spolupracuji s regionilnimi centry — v nékterych piipadech jsou zde
pfimo realizatory integracnich projekt. Na obecni urovni MV iniciovalo a zacalo financo-
vat program integracnich projekta obci, které mély predchazet vzniku napéti ve vztazich
mezi cizinci a vétsinovou populaci. V roce 2016 byl projet realizovan jen v deseti obcich.
Také zmiriované pusobeni neziskovych organizaci se omezovalo na vétsi mésta a v nékte-
rych regionech zcela chybélo (Ministerstvo vnitra, Aktualizovana Koncepce integrace ci-
zincu ve Vzajemném respektu, 2016, s. 10-11). Potiebnost integrace na mistni urovni zdu-
raznovala také dalsi Aktualizovana Koncepce integrace cizincu s nazvem Ve vzajemném
respektu, jez byla pfijata v roce 2016. Tato aktualizace byla soucasti nové vladni strategie
migracni politiky, ktera byla vypracovana v roce 2015 i reakci na tehdejsi tzv. migracni
krizi.

Jako zavr$eni integra¢niho procesu je obecné prijimano ziskani statniho obcanstvi hos-
titelské zemé. Tento proces oznaCovany jako naturalizace ma v riznych zemich razny
pribéh a specifika. V piipadé CR problematiku statniho ob&anstvi ovliviiuji specifika jeho
historického vyvoje. Vzhledem k existenci Ceskoslovenské federace a masivni emigraci
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v dobé komunistického rezimu a v predchozich obdobich mohou ¢eské ob¢anstvi ziskat za
specifickych podminek kromé vlastnich piist€hovalct také byvali Ceskoslovensti emigranti
a slovensti ob&ané Zijici na izemi CR. Pro prvni skupin byl v roce 1990 vydan zakon, na
jehoz zakladé mohli do tii let pozadat o vraceni obCanstvi, které ztratili v disledku nelegal-
nosti emigrace v komunistickém obdobi. Moznost ziskat obCanstvi byla emigrantim znovu
oteviena v roce 1999. Slovensti ob&ané ijici v CR mohli ziskat Eeské ob&anstvi za uréitych
podminek na zakladé zakona o nabyvani a pobyvani statniho obc¢anstvi z roku 1993. Diky
tomuto zakonu bylo do poloviny 90. let Ceské obcanstvi udéleno 311 000 byvalych sloven-
skych ob¢ant (Drbohlav et al., 2010, s. 86). Moznost nabyti ¢eského obCanstvi maji také
cizinci. V jejich pripadé je tato naturalizace omezena fadou dalSich podminek. Predevsim
museli pobyvat v CR aspori pét let na zakladé povoleni k trvalému pobytu, museli se vzdat
svého puvodniho ob¢anstvi, pokud jim nebyl udélen azyl. Dale museli prokazat, ze v pred-
chozich péti letech nespachali imyslny trestny ¢in a ze plni dal§i zdkonné povinnosti (vzta-
hujici se ke zdravotnimu pojisténi, socialnimu zabezpec€eni ¢€i danim). Dal§i nutnou pod-
minkou je prokazani znalosti Ceského jazyka (Drbohlav et al., 2010, s. 88).

(llczrmmrows ]

V letech 2009-2010 byla v jednotlivych krajich zalozena Regionalni centra pro podporu
integrace cizincu, ktera se zaméfuji na obCany tietich zemi.

Ziskani statniho obCanstvi neznamena rezignaci na puvodni narodnost. Skupiny ob¢ant
CR jiné nez Geské narodnosti ziskavaji za legislativné vymezenych podminek status narod-
nostnich mengin. Zakladni pravni normou vztahujici se k narodnostnim menginam v CR je
zakon €.273/2001 Sb. o pravech prislusnikli narodnostnich mensin a o zméné nékterych
zakonu. (Definice narodnostni mensin a jejich prislusniki z uvedeného zakona jsou cito-
vany v podkap. 3.1). Zminény zakon garantuje prava piislusnikd narodnostnich mensin a
vymezuje pusobnost jednotlivych slozek vefejné spravy na centralni i na mistni Grovni ve
vztahu k nim. K zakladnim praviim zaruCenym pfislusnikiim narodnostnich mensin patfi:

¢ Pravo na sdruzovani

Pravo na aktivni ucast v kulturnim, spole¢enském a hospodarském zivote

Pravo na uzivani jména a pfijmeni v jazyce narodnostni mensiny

Pravo na uzivani jazyka narodnostni menS$iny v ufednim styku, pfed soudy 1 pfi
vzdélavani

e Pravo narozvoj narodni kultury

e Pravo na ziskavani informaci v jazyce narodnostni mensiny (Tomes, 2011, s.306)

Na centralni trovni se problematikou narodnostnich mensin zabyva Rada vlady pro
narodnostni menSiny, ktera byla zfizena v roce 2001 jako poradni a iniciativni organ vlady
na zaklad€é zminéného zakona o pravech narodnostnich mensin. Zminény organ nahradil
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nekdejsi Radu pro narodnosti. Jsou zde zastoupeni predstavitelé vlady, Kancelare prezi-
denta republiky, Kancelafe vefejného ochrance prav a vladniho zmocnénce pro lidska
prava, dale predstavitelé samospravy na urovni kraji a obci, reprezentanti odborné sféry a
predstavitelé celkem 14 narodnostnich mensin (b&loruské, bulharské, chorvatské, mad’ar-
ské, némecké, polské, romské, rusinské, ruské, fecké, slovenské, srbské, ukrajinské a viet-
namské). Reprezentanti béloruské a vietnamské menSiny byli do Rady ptizvani az v roce
2013. V cele tiiceticlenné Rady stoji zastupce vlady a jednim ze dvou mistopiedsedu je
predstavitel jedné ze ziCastnénych narodnostnich mensin.

kavmmroan 8]

Skupiny obcant CR jiné nez Ceské narodnosti ziskavaji za legislativné vymezenych pod-
minek status narodnostnich mensin. Na centralni urovni se problematikou narodnostnich
menSin zabyva Rada vlady pro narodnostni menSiny,

Postoje Ceské spolecnosti vici cizincim a prislusnikiim odlisnych narodnostnich a et-
nickych skupiny byly od 90. let 20. stoleti zjiStovany pomoci fady vyzkuma vefejného
minéni. Z jejich srovnani Ize vyvodit urcité charakteristické rysy vztahu vétSinové spolec-
nosti k odliSnym narodnostnim ¢i etnickym skupinam, k problematice migrace i ke zpu-
sobtim integrace cizincll. Z riznych vyzkumd vefejného minéni vyplyva, ze Cesi v otazce
integrace cizincu do vétSinové spolecnosti preferuji asimilacni model. Napi. vyzkumy
z let 2003 a 2005-2008 ukazuji rostouci pocet respondentt, piesvédcenych o potfebé ma-
ximalniho pfizptsobeni cizinct Ceskym zvyklostem. Ruzné vyzkumy ukazuji, ze vét§inova
spole¢nost vnima cizince negativné ve vetsi mire na celostatni trovni, zatimco v misté byd-
li§t€ byva vétsinovy pohled vstiicnéjsi (Drbohlav et al., 2010, s. 127).

N €3

Jaké faktory utvarely postoje Ceské spolecnosti k cizincim?

9.2 Vybrané aspekty integrace

Jednou z klicovych oblasti je integrace cizincll jejich zaméstnavani. Podminky pro
vstup cizincu na trh prace se v prubéhu let ménily. Prislusnou legislativu v tomto sméru
opét vyrazn€ ovlivnil vstup zemeé do EU. Pravidla pro vstup cizinct na pracovni trh, povin-
nosti zaméstnavatelti a sankce v pfipad€ nelegalniho zameéstnavani cizinct urcil zakon ¢.
435/2004 o zamé&stnanosti. Jak uz bylo feceno, 1 v oblasti zaméstnavani se uplatiiuje dvoji
piistup k riznym skupinam cizinci. Obéané zemi EU, EHP, Svycarska a jejich rodinni
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prislusnici i cizinci s udélenou mezinarodni ochranou maji vstup na trh prace neome-
zeny. Stejna prava maji cizinci definovani v ramci riznych privilegovanych skupin, jako
jsou napf. rodinni pfislusnici ¢lent diplomatickych misi a konzularnich aradd, cizinci pra-
cujici v mezinarodni doprave, cizinci akreditovani v médiich &i cizinci piipravujici se v CR
na budouci povolani. Obcané tfetich zemi maji vstup na trh omezen. Musi mit povoleni
k zaméstnani, opravnéni k pobytu a musi jim byt udélena zaméstnanecka karta — nebo
modra karta v piipadé vysoce kvalifikovanych pracovniki (Koldinska, Scheu a Stefko et
al., 2016, s. 151-152).

[llcarmmroves ]

Obg&ané zemi EU, EHP, Svycarska a jejich rodinni piislugnici i cizinci s udélenou mezi-
narodni ochranou maji vstup na trh prace neomezeny. Obcané tietich zemi musi mit povo-
leni k zaméstnani, opravnéni k pobytu a musi jim byt udélena zaméstnanecka karta — nebo
modra karta v pfipadé vysoce kvalifikovanych pracovnikd.

Povoleni k zaméstnani je vyzadovano v piipadech vymezenych piislusSnym zakonem o
zamestnanosti. Tyka se konkrétné vyslanych zahrani¢nich pracovnikl, sezonnich zamést-
nancu, stazistu a studentd do 26 let, dale drzitelt viz ¢i povoleni k dlouhodobému pobytu,
a dritel potvrzeni o strpéni pobytu. Zadost o povoleni by mé&l podat sam cizinec na krajské
pobocce uradu prace podle mist vykonu zaméstnani. Ptilohou zadosti musi byt souhlasné
vyjadieni zaméstnavatele. Ptislusna pobocka uradu prace povoleni vyda v pripade splnéni
tfi podminek, kterymi jsou:

e Zidost o vydani povoleni se musi vztahovat k volnému pracovnimu misto, které
bylo pfedem ufadu prace oznameno zamestnavatelem

e Volné pracovni misto nebylo mozno obsadit obéanem CR & zemi EU

e Zadatel o povoleni nesmi byt Zadatelem o udéleni mezinarodni ochrany po dobu 6
mesict po podani zadosti 0 mezinarodni ochranu
(Koldinska, Scheu a Stefko et al., 2016, s. 153)

Posledni podminka mé zabranit zneuzivani institutu azylu k neregulérnimu ziskani pra-
covniho povoleni, k ¢emuz dochazelo v nemalé mife v pfedchozich obdobich. Povoleni
k zaméstnani je udélovano pro konkrétni pracovni misto u konkrétniho zaméstnavatele a
pouze na omezenou dobu (maximaln€ na dva roky). Povoleni k zaméstnani se vztahuje na
vSechny typy pracovniho poméru, tyka se tedy i dohody o pracovni ¢innosti a dohody o
provedeni prace (Koldinska, Scheu a Stefko et al., 2016, s. 154).

Novela zakona o pobytu cizinct z roku 2014 (Zakon ¢.101/2014) na zakladé smérnice
Evropského parlamentu 2011/98/EU pfinesla zavedeni zaméstnaneckych karet, které
predstavuji povoleni k dlouhodobému pobytu i k zaméstnani na urenou pracovni pozici.
Na rozdil od povoleni k zaméstnani zaméstnanecké karty nevydava prislusna krajska pobocka
uradu préace ale Ministerstvo vnitra — a to praveé proto, ze v tomto piipadé€ cizinci ziskavaji i
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povoleni k pobytu. Také pro udéleni zameéstnanecke karty je vymezeno nékolik podminek. Pie-
devsim musi byt k dispozici volné pracovni misto v centralni evidenci piislu§nych volnych
pracovnich mist, jez je vedena Ministerstvem prace a socialnich véci. Dalsi podminkou je uza-
vieni pracovni smlouvy nebo dohody o pracovni Cinnosti. Zaméstnaneckou kartu nelze pouzit
pro dohodu o provedeni prace kvili omezenému rozsahu hodin. Jako treti podminku musi za-
datel prokazat odbornou zpuisobilost pro vykonavani pozadované prace. Jiny typ pracovniho
povoleni predstavuje modra karta, ktera se stala soucasti Ceského pravniho fadu implementaci
smérnice Rady (2009/50/ES). Na rozdil od zaméstnaneckych karet je modra karta povolenim
k dlouhodobému pobytu, které se udéluje vylucné pro zameéstnavani vyzadujici vysokou kva-
lifikaci. Cilem modrych karet je podpofit imigraci vysoce kvalifikovanych cizinci ze tetich
zemi a usnadnit jim pristup do Clenskych statd EU. Vysokou kvalifikaci je chapano vysoko-
Skolské vzdélani nebo vyssi odborné vzdélani, trvajici alespon tfi roky. Dalsi podminkou je
uzavteni pracovni smlouvy minimaln€ na jeden rok, ktera zajistuje aspon 1,5 nasobek hrubé
roéni mzdy (Koldinsk4, Scheu a Stefko et al., 2016, s. 154-157). Piislusna legislativni norma
definuje informacni a eviden¢ni povinnost zaméstnavatele. Ti musi informovat Gfady prace o
piijeti ob¢anti EU ¢i téch cizincy, ktefi nepotiebuji povoleni k zaméstnavani. Kromeé toho musi
zaméstnavatel evidovat vSechny cizince (vCetné obcanli EU a jejich rodinnych piislusnikit),
které zamé&stnava.

Podminky poskytovani zdravotni péfe v CR upravuji piisluiné mezinarodni smlouvy
a Listina zakladnich prav a svobod, které garantuji pravo na ochranu na ochranu zdravi.
Pravo na bezplatnou zdravotni péci je zalozeno na vefejném poji§téni, zatimco pravo na
zdravotni pomlcky upravuje zakon. Narok na verejné zdravotni pojisténi maji obcané EU,
cizinci s trvalym pobytem, zaméstnani cizinci s dlouhodobym vizem a povolenim k dlou-
hodobému pobytu, jejichz zaméstnavatel ma sidlo v CR, Zadatelé o mezinarodni ochranu,
azylanti ¢i drzitelé doplitkové ochrany. Naproti tomu cizinci z tfetich zemi, ktefi nemaji
trvaly pobyt a nejsou v CR zaméstnani, si musi zajistit komeréni cestovni zdravotni pojis-
téni platné po celou dobu svého pobytu (Dohnalova, 2012, s. 113).

Zapojeni cizinca do vzdélavaciho systému CR urduje tzv. $kolsky zakon (zakon &.
561/2004) a jeho pozdgjsi novelizace. Podle § 20 tohoto zakona maji cizinci ze zemi EU
stejny pristup ke vzdélavani a $kolskym sluzbam jako obéané CR. Volny piistup k za-
kladnimu vzdélavani a ke Skolnimu stravovani maji i cizinci z dalSich zemi. Piistup ke
sttednimu vzdélavani a vys$§imu odbornému vzdeélavani je v jejich piipadé podminén
opravnénym pobytem na uzemi CR. Pravo na predskolni vzd&lavani, zakladni umé&lecké
vzdélavani a na jazykové vzdélavani maji obcané tretich statl a jejich rodinni piislusnici
s opravnénim k pobytu na izemi CR delsi nez 90 dnd, piip. maji opravnéni k pobytu za
ucelem vyzkumu, nebo jsou azylanty, osobami pozivajicimi doplitkové ¢i do¢asné ochrany
& jsou zadateli o ud&leni mezinarodni ochrany. Opravnénost k pobytu na uzemi CR musi
byt v pfipadé predskolniho, stfedniho a vyssiho odborného vzdélavani prokazana fediteli
ptislusné skoly. Zahrani¢nim uchazeciim o stfedoskolské a vyssi odborné vzdélani ma byt
podle zdkona prominuta zkouska z Ceského jazyka jako pfipadna soucast ptijimaciho fi-
zeni, pokud své predchozi vzdélani ziskali mimo uzemi CR. Znalost &eského jazyka ma byt
v takovém pripade ovérena rozhovorem. Pro déti obcant nékterého z Clenskych statti EU,
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které plni povinnou skolni dochazku, ma pfislusny krajsky urad povinnost zajistit ,,bezplat-
nou piipravu k jejich zaclenéni do zakladniho vzdé€lavani, zahrnujici vyuku Ceského ja-
zyka®. V ramci moznosti maji krajské urady zajistit také vyuku , matetského jazyka a kul-
tury zemé jeho pavodu“. Povinna $kolni dochazka se tedy v CR vztahuje i na déti cizincg.
Podle § 36 $kolského zakona se tyka ob&antl zemi EU, ktefi na Gzemi CR pobyvaji déle
nez 90 dni. Kromé nich se povinna skolni dochéazka vztahovala také na dalsi cizince s tr-
valym ¢i pfechodnym pobytem (delSim nez 90 dni) a také na ucastniky fizeni o udé€leni
mezinarodni ochrany (Zakon €. 561/2004 Sb.).

Na zékladé novelizovaného Skolského zakona ¢. 178/2016 Sb. bylo i1 pro uvedené sku-
piny cizincii zavedeno povinné vzdélavani v poslednim roce predskolniho vzdélavani.
Dals$i zménu predstavuje prosazovani inkluze jako procesu zacleiiovani vSech skupin déti
bez rozdilu do vzdélavaciho systému. Podpora inkluzivniho vzdélavani jako soucast nove-
lizace Skolského zakona z roku 2016 je podle zdkona urcena primarné pro déti se special-
nimi vzdélavacimi potfebami, mezi néz lze zahrnout také déti cizincli s ohledem na odlis-
nost kulturnich a zivotnich podminek. Podptiirna opatieni sméfované pro uvedené typy zakt
v ptipadé déti cizinci se primarné tykaji posilovani vyuky ceského jazyka. (Koldinska,
Scheu a Stefko et al., 2016, s. 211).

Pocet zaki a studentt z jinych zemi v Ceskych Skolach konstantné roste. Ve skolnim
roce 2017/2018 navitévovalo v CR $koly viech typtl 86 342 cizinct, ktefi tvofili 4,25 %
vSech zaka a studentd v zemi. NejpoCetnéji zastoupeni mezi cizinci na ¢eskych skolach byli
vysokoskolsti studenti, kterych zde v uvedeném roce studovalo 43 831 (14 % z celkového
po¢tu vysokoskolakt v CR). Na ostatnich typech kol se podil déti cizinc pohyboval
v uvedeném roce kolem 2-3 %. V prevazné vétsine€ §lo o déti cizinci s trvalym pobytem
(presné udaje viz tab.). Statni pfislusnost zaku a student odpovidala celkové narodnostni
struktufe cizincti v CR. Déti cizincl v Eeskych matefskych, zakladnich a stfednich gkolach
tedy v nejvétsi mife pochéazely z Ukrajiny (10 086 / 26 %), Vietnamu (8 760 / 21 %), Slo-
venska (8 632/20,7 %) a Ruska (3 200/ 7,7 %). Uvedené typy Skol navstévovaly také déti
z Bulharska, Moldavska, Mongolska, Rumunska, Polska a Ciny.

9.3 Integrace cizinct a socialni systém CR

Cesky systém socialniho zabezpedeni se vztahuje i na cizince v ramci viech svych tii
pilitt — tedy socialniho pojisténi, statni socialni podpory a socialni pomoci. Socialni pojis-
téni zahrnuje pojisténi dichodové a nemocenské. Narok na duchod cizinci ziskavaji po
splnéni standardnich podminek, jako je konkrétné ptislusny pocet odpracovanych let a do-
sazeni dichodového véku. V pripadé€ ob¢ant tietich zemi je pro poskytnuti dichodu nutnou
podminkou bilaterarni dohoda o socialnim zabezpe&eni mezi CR a piislusnym domovskym
statem (Drbohlav et al., 2010, s. 102).

Vybrané skupiny cizinci maji narok na davky pro osoby se zdravotnim postizenim
(zahrnuje prispévek na mobilitu a prispévek na zvlastni pomucku), dale na pomoc
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v hmotné nouzi (zahrnuje pfispévek na zivobyti, doplatek na bydleni a mimotadnou oka-
mZitou pomoc — tu lze poskytnout i osobam pobyvajicim na tizemi CR legalng a ve vyji-
mecné v piipadé hrozby vazné ujmy na zdravi 1 pfi nelegalnim pobytu). Narok na tyto so-
cialni davky maji:

o, 0soby, které jsou na tizemi Ceské republiky hiaseny k trvalému pobytu nebo které
mayji na tizemi Ceské republiky trvaly pobyt;

o osoby, kterym byl udélen azyl nebo dopliikova ochrana;

e cizinci bez trvalého pobytu na tizemi CR, kterému tento ndrok zarucuje mezind-
rodni smlouva, kterd je soucasti pravniho radu,

o obcané Evropské unie, na které se vztahuji primo aplikovatelné predpisy Evrop-
skych spolecenstvi

e obcané Evropské unie a jejich rodinni prislusnici, pokud jsou hldSeni na tizemi
Ceské republiky k pobytu po dobu delsi nez 3 mésice, nevyplyva-li jim ndrok z
primo aplikovatelnych predpisii Evropskych spolecenstvi;

e cizinci, kteri jsou drZiteli povoleni k dlouhodobému pobytu s priznanym prdvnim
postavenim dlouhodobé pobyvajiciho residenta v Evropském spolecCenstvi na
uizemi jiného clenského statu Evropské unie, a jejich rodinni prislusnici, pokud jim
bylo vyddno povoleni k dlouhodobému pobytu na tizemi Ceské republiky a maji-li
bydlisté na tizemi Ceské republiky” '

Dalsi narokovatelnou davkou pro obCany jinych stati je statni socialni podpora, ktera
zahrnuje pridavek na dité, rodi¢ovsky prispévek, prispévek na bydleni, porodné a pohtebné.
V ptipadé uvedenych davek v ramci statni socialni podpory jsou jejich potencialni ptijemci
z tad cizinct definovani odlisné nez v predchozich ptipadech:

e cizinci s trvalym pobytem

e obcané Evropské unie

e cizinci hlageni k pobytu na uzemi Ceské republiky, a to po uplynuti 365 dni ode
dne hlageni k pobytu na zemi Ceské republiky; (s vyjimkou Zadatel o udéleni
mezinarodni ochrany ubytovanych v pobytovém stfedisku Ministerstva vnitra)

e cizinci mladsi 1 roku, narozenymi na uzemi Ceské republiky a hlaseni k pobytu na
tizemi Ceské republiky (s vyjimkou zadatel o udéleni mezinarodni ochrany uby-
tovanych v pobytovém stfedisku Ministerstva vnitra);

e nezletili cizinci sv&feni na tizemi Ceské republiky do péée nahrazujici pé&i rodict
nebo do ustavni péce

e cizinci, ktefi jsou drziteli povoleni k dlouhodobému pobytu s pfiznanym pravnim
postavenim dlouhodobé pobyvajiciho residenta v Evropském spolecenstvi na
uzemi jiného Clenského statu Evropské unie, a bylo jim vydano povoleni k dlou-
hodobému pobytu na tizemi Ceské republiky;

e rodinni pfislusnici cizince, ktery je drzitelem povoleni k dlouhodobému pobytu s
pfiznanym pravnim postavenim dlouhodobé pobyvajiciho residenta v Evropském
spolecenstvi na uzemi jiného ¢lenského statu Evropské unie, kterym bylo vydéano
povoleni k dlouhodobému pobytu na uzemi Ceské republiky;

e cizinci, kterym bylo vydano povoleni k dlouhodobému pobytu na tizemi Ceské re-
publiky za ucelem védeckého vyzkumu;

12 Webovy portal Ministerstva prace a socialnich véci, Socialni zabezpedeni cizincti v CR. [online] [vid. 12.
biezna 2019]. Dostupné z http://www.mpsv.cz/cs/603
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e cizinci, kterym byla udé€lena dopliikova ochrana;
e cizinci, kterym bylo vydano povoleni k dlouhodobému pobytu na izemi Ceské re-
publiky za Gi¢elem vykonu zaméstnani vyzadujiciho vysokou kvalifikaci'?®

Poéty cizincii podporovanych v CR v rdmci systému socidlniho zabezpefeni jsou
trvale nizké. Na druhou stranu typickou tendenci v této oblasti je rostouci tendence poctu
cizincu z tfetich zemi na Cerpani socialnich davek. Tento rast se tyka poctu vyplacenych
socialnich davek i objemu vyplacenych finan¢nich prostifedkt. Napt. mezi lety 2009 a 2015
se pocet vyplacenych davek témér zdvojnasobil a objem penéz na socialni davky pro ci-
zince z tietich zemi vzrostl z asi 199 miliond v prvnim pololeti roku 2009 na 428 miliont
v prvnim pololeti roku 2015. Tento trend je vysledkem ptisobeni riznych faktoru, jako jsou
zvySovani poctu a podilu trvalych pobytu cizinct, dale naristu poctu cizinct z tfetich zemi
bez ptijmu z vlastni vydélecné Cinnosti a narustu poctu nevydélecnych pobyti — napt. slu-
covani rodin, studium, humanitarni divody (Ministerstvo vnitra, Aktualizovana koncepce
integrace cizinci Ve vzajemném respektu, 2016).

HIEZT

1. Na trovni centralni spravy se integraci cizincti zabyvaji
a) Ministerstvo zahrani¢i a ministerstvo zdravotnictvi
b) Ministerstvo kultury a ministerstvo Skolstvi
¢) Ministerstvo vnitra a ministerstvo prace a socialnich véci

2. Cinnost regionalnich center pro podporu integrace cizinct se zamé&fuje na
a) Obcany tietich zemi
b) Obcany zemi EU
¢) Zadatele o azyl

3. Jednou z podminek, za niz Gfad prace vyda povoleni k zaméstnani pro obcany tre-
tich zemi
a) Volné pracovni misto nebylo mozno obsadit ob¢anem CR ¢i zemi EU

b) Absolvovani certifikované zkousky z Ceského jazyka
¢) Studium na vysoké skole

4. Cizinci z ¢lenskych stati EU maji
a) Pouze priistup k zédkladnimu vzdelavani
b) Pouze pfistup k vysokoskolskému vzdélavani
¢) Stejny piistup ke vzdélavani a skolskym sluzbam jako ob&ané CR

5. Cim je podminén narok na starobni diichod v pfipadé€ cizincu ze tfetich zemi?

13 Webovy portal Ministerstva prace a socialnich véci, Socialni zabezpe&eni cizincti v CR. [online] [vid. 12.
biezna 2019]. Dostupné z http://www.mpsv.cz/cs/603
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B A

Tématem devaté kapitoly byla integrace cizinct a vyvoj integraéni politiky v CR. Kon-
cepéni integraéni politika se zatala v CR rozvijet az v zavéru 90. let i v reakci na zvysujici
se podet cizincll. V roce 2000 byla piijata Koncepce integrace cizincii na izemi CR, ktera
se zabyvala pfedevsim vymezenim kompetenci jednotlivych ufada. Po vstupu do EU byla
v roce 2005 pfijata Aktualizovana koncepce integrace, ktera definovala prioritni oblasti
integrace cizinct a deklarovala diiraz na zaclenovani na individualni Grovni. Nova kon-
cepce za hlavni cilovou skupinu integracni politiky oznacila migranty z tietich zemi poby-
vajici legalné v zemi po dobu aspori jednoho roku. Za integracni priority zminéna koncepce
vymezila znalost Ceského jazyka, ekonomickou sobéstacnost, orientace v hodnotach a in-
stitucich Ceské spoleCnosti a vztahy s pfislusniky majority. Jednim z konkrétnich kroka
sméfujicich ke skuteCnému zaclenéni imigrantl a uprchlikd bylo vytvoteni regionalnich
center pro podporu integrace cizincu.

Kapitola také predstavila podoby integrace cizincu v jednotlivych oblastech. Obc¢ané
zemi EU, EHP, Svycarska a jejich rodinni piislusnici i cizinci s udélenou mezinarodni
ochranou maji vstup na trh prace neomezeny. Obcané tietich zemi musi mit povoleni k za-
meéstnani, opravnéni k pobytu a musi jim byt udélena zameéstnanecka karta — nebo modra
karta v piipadé vysoce kvalifikovanych pracovnikil. Cesky systém socidlniho zabezpe-
ceni se vztahuje i na cizince v ramci vSech svych tri pilifu — tedy socialniho pojisténi,
statni socialni podpory a socialni pomoci. Narok na dichod cizinci ziskavaji po splnéni
standardnich podminek. Vybrané skupiny cizincti maji narok na davky pro osoby se zdra-
votnim postizenim, dale na pomoc v hmotné nouzi 1 na davky ze statni socialni podpory.

T

1c,2a,3a,4c,5—podminkou je bilaterarni dohoda o socialnim zabezpe&eni mezi CR
a piisluSnym domovskym statem.

. |
89



Hlavni skupiny cizincii a prislusniku narodnostnich mensin v CR

10 HLAVNI SKUPINY CIZINCU A PRISLUSNIKU NAROD-
NOSTNICH MENSIN V CR

[@][wemvmneommerory ]

Piedchozi kapitola se zabyvala integragni politikou a integraci cizinci v CR na riiznych
urovnich. Konkrétni podoby integrace cizinct 1ze nejlépe ukazat na prikladu zaclenéni jed-
notlivych cizineckych komunit a jejich pfislusnikt. V té souvislosti je tfeba pfipomenout,
které skupiny cizinci v CR podetné dominuji. Jak zaznélo v kapitole 8, jde o ob&any Slo-
venska, Ukrajiny a Vietnamu. Jejich pocetna piitomnost v CR ma své historické piiciny.
Nasledujici kapitola tyto pfi¢iny objasni a pfedevs§im predstavi podrobné uvedené skupiny
cizinct a jejich socio-kulturni specifika i s ohledem na jejich vliv v ramci socialni péce.

Hlowewaprory ]

Po prostudovani této kapitoly budete umét

e popsat vyvoj Cesko-slovenskych vztaha
e objasnit specifi¢nost postaveni Slovaki v CR
e piibliZit historii a charakteristické rysy ukrajinské menginy v CR

e piibliZit historii a charakteristické rysy vietnamské mensiny v CR

Cllessromeavvnesmon ]

Celkovy doporuceny Cas k prostudovani kapitoly je cca 3 hodiny.

Slovenska mensina, Ukrajinskd mensina, Vietnamska menS§ina
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10.1Slovaci v CR

Obgané Slovenska patii tradiéné k nejpocetn&jsim skupinam cizinct pfitomnych v CR.
Vzhledem k pfedchozi existenci spolecného ¢eskoslovenského statu neni tato skupina po-
vazovana za cizince v pravém slova smyslu. Vedle spole¢né historie je to dano i jazykovou
i kulturni blizkosti. V dobé tzv. prvni republiky byli Cesi a Slovaci dokonce oznatovani za
dvé vétve jednoho naroda a v duchu této ideologie tzv. ¢echoslovakismu se pii tehdejSich
sCitanich lidu uvadéla statni piislusnost ceskoslovenska (ve smyslu narodnosti). Tehdejsi
Statni utad statisticky vedl evidenci poc¢tu pfislusniktl i jednotlivych narodnosti. Podle
udaju z roku 1921 se z celkového poctu asi tii milion obyvatel Slovenska hlasilo k slo-
venské narodnosti asi 1, 9 milionti z nich. Pfi dal§im scitani lidu v roce 1930 jejich pocet
vzrostl na vice nez 2,2 miliont (tehdy se zvysil také celkovy pocet obyvatel Slovenska o
vice nez 300 000). Slovenské obyvatelstvo vSak v ramci celého statu pocetné prevySovala
némecka populace v Ceském pohranici, navic na samotném slovenském uzemi zila pocetna
madarskd mensina v poctu asi 650 000 (v roce 1921), resp. 585 000 osob (v roce 1930).
Kromé téchto etnik zilo na Slovensku obyvatelstvo némecké, zidovské a rusinské narod-
nosti. Specifikou skupinou byli obyvatelé Ceské narodnosti, jejichz pocet vzrostl ze 72 000
v roce 1921 na vice nez 120 000 v roce 1930 (INFOSTAT, Obyvatel'stvo Slovenska 1918-
1938, 2002, s. 10). Z diivodu zmiiiované blizkosti a fadé podobnosti mezi Cechy a Slovaky
bude tato skupina predstavena hned v tvodni €asti kapitoly vénované hlavnim skupinam
cizinct v CR. Pro hlubsi pochopeni pozice slovenskych ob&anti v CR a vztaht mezi Cechy
a Slovaky je tfeba nejprve piipomenout hlavni rysy spolecnych d¢jin ve 20. stoleti.

Ceskoslovensko vzniklo jako spole¢ny stat Cechtl a Slovakd, resp. Cechoslovaki. Slo-
vaci byli také mezi zakladateli nového statu. Blizkym spolupracovnikem T. G. Masaryka a
Edvarda Benese v exilu byl Milan Rastislav Stefanik, ktery mél vyznamnou zasluhu na
ziskani zapadni podpory pro Ceskoslovenskou nezéavislost. Mezi tzv. muze 28. fijna, ktefi
ten den v roce 1918 vyhlagovali samostatnost, patfil také Slovak Vavro Srobar. Cesko-slo-
vensky vztah v mezivalecném obdobi mél vSak nékteré sporné aspekty, které se naplno
projevily ve zméneénych mezinarodnich podminkach na konci 30. let 20. stoleti. Tzv. Pitt-
sburska dohoda, uzaviena na konci kvétna 1918 predstaviteli Ceskych a slovenskych kra-
janskych organizaci v USA, schvalovala spojeni Cechii a Slovakil v jednom staté, ale za-
roven Slovakim garantovala samospravu a zavedeni slovenstiny jako ufedniho a vyucova-
ciho jazyka. Po zalozeni nového statu vSak byl jeho vrcholnymi predstaviteli dokument
prohlasen za pravné nezavazny a slibena samosprava na Slovensku fakticky zavedena ne-
byla. Nedusledné feseni slovenské otazky v duchu predchozich dohod vyuzivala ke kritice
Hlinkova slovenska I'udova strana (HSLS), usilujici o autonomii Slovenska. V ramci této
strany se postupné zacali vyraznéji prosazovat stoupenci separatismu.

Také pro vyvoj vztahti Cechti a Slovaka se stalo meznikem piijeti Mnichovské dohody
v roce 1938. Idea ¢echoslovakismu byla odmitnuta a v nasledném pomnichovském obdobi
Slovensko ziskalo autonomii. Nejsilnéjsi politickou silou se zde stala HSLS, jejiz vladnuti
charakterizovaly silny vliv katolické cirkve, omezovani politickych svobod a vyrazny na-
cionalismus zahrnujici protizidovské projevy. Zatimco Ceské zemé byly pozdéji obsazeny
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Némeckem, Slovensko 14. biezna 1939 vyhlasilo nezavislost a po dobu II. svétové valky
existovalo jako samostatny stat a po vétSinu té doby jako fakticky spojenec nacistického
Némecka. Prezidentem samostatného Slovenského statu se stal knéz a predseda HSLS Jo-
sef Tiso. Jeho vlada se podilela na deportacich mistniho zidovského obyvatelstva a sloven-
ské jednotky se také ticastnily némeckych tazeni do Polska a Sovétského svazu. V srpnu
1944 vypuklo v zemi tzv. Slovenské narodni povstani, které bylo projevem odporu vici
kolaboraci s hitlerovskym reZimem a zaroveii deklarovalo cil spojit Cechy a Slovaky znovu
v jednom state.

V roce 1945 bylo Ceskoslovensko skute&né obnoveno, ale nové uz jako stat dvou na-
rodt. Slovensko se nadale lisilo socio-ekonomickou strukturou i pretrvavajici silnou roli
nabozenstvi. Po II. svétové valce také prudce vzrostl pocet osob slovenské narodnosti, zi-
jicich na Ceském uzemi. Zatimco podle udaju z roku 1930 jich zde bylo pfitomno asi
44 000, v roce 1950 se jejich zvysil na 258 000 (Cesky statisticky ufad, Slovenska mensina
v CR a eska mensina v SR, 2014, s. 3). Piiliv slovenského obyvatelstva do Ceskych zemi
se odehral v nékolika vlnach. Prvni z nich v bezprostfedné povalecnych letech byly sou-
casti osidlovani ¢eského pohranici v dobé odsunu némeckého obyvatelstva. Dalsi vina sou-
visela s prosazovanim jednostranné preference tézkého prumyslu a zavadéni centralné pla-
nované ekonomiky v 50. letech. Slovensti pracovnici sméfovali primarné do primyslovych
regiont jako bylo Ostravsko & severni Cechy (Leontiyeva et al., 2005, s. 16). Nastup ko-
munistického rezimu pfinesl v Cesko-slovenskych vztazich posileni centraliza¢nich ten-
denci, které ustoupily vSak od druhé poloviny 60. let 20. stoleti. Zlom pftisel v roce 1968,
kdy bylo Ceskoslovensko vyhlaSeno federaci. PoGet 0sob se slovenskou narodnosti v &es-
kych zemich se v 70. a 80. letech pohyboval kolem 300 000. Vrcholu dosahl v roce 1980,
kde na tizemi pozdgjsi CR zilo tém&f 360 000 Slovaka (3,5 % celé populace), zatimco na
Slovensku pobyvalo ve stejném obdobi asi 57 000 osob Ceské narodnosti (1,1 %). Vedle
osob se slovenskou narodnosti je ov§em tieba rozliSovat osoby se slovenskou statni prislus-
nosti, tedy ob¢any jiného statu. Samostatna statni obcCanstvi ¢eska i slovenska se formalné
evidovala uz v prab&hu trvani federace. Fakticka promeéna Slovakt v cizince byla vSak du-
sledkem zmén, ke kterym doslo po roce 1989.

(llczwmmrows ]

Za prvni republiky byli Cesi a Slovaci oficialné prezentovani jako piislusnici jednoho
naroda. Po Mnichovu vSak Slovensko ziskalo autonomii a v roce 1939 i samostatnost.
V obnoveném Ceskoslovensku po roce 1945 Cesi a Slovaci vystupovaly jako samostatné
narody, roku 1968 zménilo povahu ¢esko-slovenského vztahu vyhlaseni federace.

V prvnich letech po padu komunistického rezimu se zacaly ukazovat znacné rozdily
v piedstavach o dal§im souziti Cechi a Slovakd v jednom staté. Po jednani nejsilngjsich
politickych sil (ODS a Hnuti za demokratické Slovensko — HZDS) bylo v roce 1992 roz-
hodnuto o zéniku federace. V listopadu roku 1992 Federalni shromazdéni prijalo ustavni
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zdkon & 542/1992 Sb. o zruseni Ceskoslovenské federativni republiky. K 1. 1. 1993
tak vznikly samostatna Ceska a Slovenska republika. V roce 1991 pocet obyvatel slo-
venskeé statni piislusnosti na ¢eském uzemi dosahoval 166 000, naproti tomu na Slovensku
se nachazelo 53 000 osob s Geskou statni piislusnosti (CSU, Slovenska mensina v CR a
Ceska mensina v SR, 2014, s. 3-5). Po rozdéleni federace mohli slovensti obc¢ané trvale
zijici na izemi CR pozadat o ¢eské ob&anstvi. Této moznosti vyuzila nemala ast ob&anti
SR a také v disledku toho se pocet ob&antl se slovenskou statni piislusnosti v CR v dalgich
letech snizoval. Podle s¢itani lidu z roku 2001 na ceském uzemi pobyvalo jen 24 200 osob
se slovenskou statni piislusnosti, také pocet Cechll Zijicich v SR klesl — na zhruba 6 800
osob (Slovenska mensina v CR a &eska mensina v SR, 2014, s. 5). V prvnim desetileti 21.
stoleti vyvoj CR i SR zasadn& ovlivnilo zapojeni se do evropské integrace. V roce 2004
byly ob& zemé priijaty do EU a o tfi roky pozdéji vstoupily do Schengenského prostoru.
Vyrazngjsi dopady téchto zmén se viak tykaly jen CR, kde se celkovy podil cizincti podle
dalsiho scitani obyvatel z roku 2011 zvySil ze 1,2 % na 4 %. Obcané Slovenska v tomto
obdobi uz nebyli nejpodetn&jsi skupinou cizincti v CR, ale jejich po&et i tak vzrostl na vice
nez 82 000 osob. Osoby se slovenskou narodnosti — tedy nikoli cizinci v pravém slova
smyslu — se k uvedenému datu nachazeli na ¢eském uzemi v poctu vice nez 147 000 osob.
(CSU, Slovenska mengina v CR a &eska mensina v SR, 2014, s. 5-6). Pfesné pocCty osob se
slovenskou statni piislusnosti, se slovenskou narodnosti a narozenych v SR podle scitani
obyvatel z roku 2011 ukazuje nasledujici tabulka 3.

Tab. 3 Slovenska mengina v CR podle séitani obyvatel z roku 2011

Pocet obyvatel | Statni oblanstvi | Narodnost slo- | Misto narozeni
v CR SR venska SR

Pocet obyvatel
10 436 560 82 251 147 152 289 573

Zdroj: CSU, Slovenska mengina v CR a eska mengina v SR

Specifi¢nost postaveni ob¢ant Slovenska a Ceskych ob¢ant se slovenskou narodnosti je
dana predevsim ptredchozim spolecnym souzitim obou narodd v jednom staté. Tento spe-
cialni piistup se projevil uz zminénou moznosti pro osoby trvale usazené v CR pozadat o
Ceské obcCanstvi. Jedna z novelizaci pfislusné legislativni normy (Zakon ¢. 40/1993 Sb.)
zavadéla vyjimecnost moznost dvojiho obCanstvi osobam, jimz nebylo v dobé zaniku fe-
derace 18 let. Dalsimi projevy specifického postaveni Slovaku byly zvlastni podminky pro
povoleni k pobytu a k praci, ¢i moznost prechodu hranic jen na zakladé ob¢anského pru-
kazu. Tato specialni pfistup ztratil opodstatnéni po vstupu obou zemi do EU (Leontiyeva
et al., 2005, s. 15).

Osoby se slovenskou statni pfislu§nosti charakterizuje fada podobnych ryst, které jsou
typické i pro dalsi skupiny cizincd v CR. Z hlediska vékové struktury uz udaje ze sGitani
obyvatel z roku 2011 ukazovaly vétsi podil osob v produktivnim véku a také vétsi zastou-
peni muzi. Tyto charakteristiky potvrzovaly pfevahu pracovni ¢i studijni motivaci pobytu
ob&and Slovenska v CR (Slovenska mensina v CR a &eska mensina v SR, 2014). Podle
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idajt z konce roku 2018 bylo v CR v tomto obdobi evidovano 116 817 ob&ant Slovenska,
ktefi tak byli druhou nejpocetnéjsi skupinou cizinci v zemi (Ministerstvo vnitra, Situace
v oblasti migrace v roce 2018).

[[camrmmrovaw ]

I po rozdéleni federace méli obcané Slovenska zvlastni postaveni. Specialni piistup ztra-
til opodstatnéni po vstupu obou zemi do EU.

Cesti obané slovenské narodnosti, ktefd tvoii piislusniky slovenské narodnostni men-
Siny ve smyslu zakonného vymezeni, charakterizuji odliSna specifika. Jak bylo uvadéno uz
v analyze Udaji ze sc¢itani lidu v roce 2011,  statni obcané SR maji typické znaky cizincii
(pracujicich osob a studentit), statni obéané CR (slovenské ndrodnosti) maji charakteris-
tické znaky starnouci ndarodnostni mensiny.“ (CSU, Slovenska mensina v CR a Geska men-
Sina v SR, 2014, s. 19). Podle scitani lidu z roku 2011 zilo tehdy 147 152 osob slovenské
narodnosti, které byly v nejvétsim poctu soustiedény v Moravskoslezském kraji. Nejen
v tomto piipadé€ je pfitomnost osob slovenské narodnosti dusledkem migrace z povalec-
ného obdobi, resp. z dob komunistického rezimu. V CR pasobi 11 ob&anskych sdruzeni,
které vystupuji jako organizace slovenské mensiny. Mezi nejvyznamnéjsi z nich patii Slo-
vensko-&esky klub, Obec Slovakov v CR & Klub slovenskej kultury'* (Slovenska narod-
nostni mensina, Vlada CR).

Vyjime&na pozice Slovaki v CR se tyka také oblasti $kolstvi. Uz na konci 50. let byly
v Karviné z iniciativy rodicu slovenskych déti zalozeny slovenské tfidy pii mistni osmileté
stfedni Skole. K vét§imu rozvoji slovenského narodniho Skolstvi v§ak doslo az v 90. letech.
Tehdy se také oteviel piistup slovenskym zajemcim o studium na ¢eskych vysokych sko-
lach. Konkrétn& od roku 1999 slovensti studenti mohou studovat v CR za stejnych podmi-
nek jako Cesti studenti a maji pfitom povoleno uzivat slovenského jazyka (Leontiyeva et
al., 2005, s. 18). Pocet slovenskych studentti v disledku této zmeény prudce vzrostl. V aka-
demickém roce 1998/1999 studovalo na ¢eskych vysokych Skolach jen 1 150 slovenskych
studentd, v roce 2016 jejich podet presahoval 22 000 osob'? (Statistika a my, 2018).

10.2 Ukrajinci v CR

Také CR a Ukrajinu poji silné historické vazby. Zapadni &ast Ukrajiny patiila v 19. sto-
leti stejné jako Ceské zemé pod svrchovanost habsburské monarchie. Po vytvoreni samo-

14 Webovy portal viady CR, Slovenska narodnostni mensiny [online] [vid. 10. dubna 2019]. Dostupné z
http://www.vlada.cz/cz/ppov/rnm/mensiny/slovenska-narodnostni-mensina-16157/

15> Webovy portal Statistika a my. Cizinci vzdélavajici se na ¢eskych $kolach [online] [vid. 10. dubna 2019].
Dostupné z http://www.statistikaamy.cz/2016/02/cizinci-vzdelavajici-se-na-ceskych-skolach/
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statného Ceskoslovenska se jeji soudasti stala také Podkarpatska Rus (Zakarpatska Ukra-
jina). Prvni republika pfijala také fadu ukrajinskych uprchlikii z nové vytvoreného Sovét-
ského svazu, kterych zde zilo asi 6 000. V zemi zakladali vlastni spolky a jejich zaclefio-
vani bylo podporovano i na vladni Grovni. V Ceskoslovensku hledali obvykle azyl pted
komunistickym rezimem a mnozi pozdé&i neunikli zateni soveétskymi organy, které zde
dorazily na sklonku II. svétové valky (Drbohlav a Jaroszewicz, 2016, s. 99).

Ukrajinska migrace do Ceskych zemi ziskala novy rozmér po padu komunistického re-
zimu. Ukrajina ziskala nezavislost po rozpadu Sovétského svazu v roce 1991. Do té
doby byla jeho soucasti jako jedna z jeho svazovych republik. Sovétské vladnuti mélo na
vyvoj Ukrajiny ve 20. stoleti zasadni vliv. Na zacatku 30. let 20. stoleti zde v dusledku
Stalinem nafizené nucené kolektivizace zemédé€lstvi miliony lidi hlady. V dobé II. svétové
valky byla vétsi ¢ast Ukrajiny nekolik let okupovana nacistickym Némeckem. Ve stejné
dobé se rozmahal ukrajinsky nacionalismus reprezentovany predevsim Ukrajinskou po-
vstaleckou armadou, ktera utocila zejména na mistni polské obyvatelstvo. Po valce se na
Ukrajiné prosazovaly znovu centralizacni tendence a ukrajinské narodni hnuti bylo znovu
potlacovano. K jistému uvolnéni sovétského rezimu doslo v 50. a 60. letech za vlady Nikity
Chruscova, ktery mj. rozhodl o pfipojeni Krymu Ukrajin€ v roce 1954. V nasledujicim
obdobi vSak pozice centralnich organt opét posilila. V dobé dalsiho politického uvolnéni
v druhé poloviné 80. let situaci na Ukrajiné poznamenala Cernobylska tragédie. V roce
1986 doslo ptimo na ukrajinském uzemi k nejvétsi jaderné havarii, kterou byl vybuch ja-
derné elektrarny v Cernobylu, vzdalené 100 km od hlavniho mésta zem& Kyjeva. Po vy-
buchu zemfely po zasahu silnou radiaci stovky lidi, dalsi chronicky onemocnéli, mnoho
déti se narodilo postizenych a znetvorenych. K 1. 1. 2006 melo na Ukrajiné 2 594 071 osob
statut postizenych nasledky katastrofy (Tothova, 2012).

Po ziskani nezavislosti Ukrajina prosla pomérné dramatickym vyvojem, ktery také
ovlivnil vystéhovalectvi jejich obCand. Zavadéni trzniho hospodafstvi po roce 1991 pii-
neslo znacné ekonomické problémy. V 90. letech klesla irovenn HDP 1 redlnych mezd. Za-
roven vypukla inflace, ktera v tomto obdobi dosahovala stovek procent. Obtize spojené
s prechodem k trzni ekonomice se staly impulsem k ekonomicky motivované emigraci.
K dal§im motiva¢nim faktorim emigrace patiila korupce, rostouci mocensky vliv oligarcht
(obchodnich ¢i pramyslovych magnatt) a zvysujici se podil neformalni ekonomiky. K ozi-
veni ukrajinského hospodarstvi doslo opét po roce 2000, kdy se také zacala vyrazné€ menit
jeho struktura. Podil ekonomicky aktivnich obyvatel zaméstnanych v zemédélstvi klesl
2 19 % v roce 2000 na 6 % v roce 2010. Naopak v terciérnim sektoru se podil ekonomicky
aktivnich obyvatel ve stejném obdobi zvysil ze 46 % na 64 %. Pozitivni tendence vyvoje
ukrajinské ekonomiky v prvnich letech 21. stoleti narusily dasledky globalni hospodaiské
krize z let 2008-2009, jez zplsobily novy propad HDP. Po doCasném oziveni v nasledném
obdobi pfisla nova ekonomické krize, ktera byla ovlivnéna politickou nestabilitou a valec-
nymi konflikty na vychod€ zemé& (Drbohlav et al., 2015, s. 56-57). Dramaticky politicky
vyvoj 1 napéti ve vztazich s Ruskem, které ziskaly oteviené konfliktni podobu, jsou dal§imi
charakteristickymi rysy promén Ukrajiny od 90. let.
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Brzy po ziskani nezavislosti se zemé zacala §tépit na dvé ¢asti — zdpadni se silnym ukra-
jinskym citénim a proevropskou orientaci, a vychodni se znaénym podilem ruského oby-
vatelstva a orientaci na Rusko. Toto rozstépeni se oteviené projevilo po prezidentskych
volbach v roce 2004, které v prvnim kole vyhral prozapadni kandidat a byvaly guvernér
narodni banky Viktor Jus€enko. V druhém kole vSak uspél jeho protikandidat, predstavitel
proruské strany Viktor Janukovyc. Stiznosti proti regulérnosti téchto voleb byly zpocatku
ignorovany. Nespokojenost se pochybnymi vysledky voleb, které neuznala ani EU a USA,
vedly k masovym demonstracim a protestim, znamym jako Oranzova revoluce. V du-
sledku masovych protesti a generalni stavky byly vyhlaseny nové volby, v nichz zvitézil
Jus€enko. Reformni snahy nasledujicich let komplikovaly vnitini spory, korupéni aféry 1
talk Ruska, ktery se projevil zvlasté v dobé tzv. plynové krize v roce 2009. V prezident-
skych volbach z roku 2010 kandidoval znovu Viktor Janukovy¢, ktery tentokrat zvitézil.
V roce 2014 vsak odstoupil od tlakem masovych protesti (znamych také jako Euro-
majdan), na jejichz zaCatku stal odpor proti pozastaveni pfiprav podpisu Ukrajinsko-ev-
ropské asociac¢ni dohody. Kratce po Janukovyc€ové€ rezignaci vypukla tzv. krymska krize.
Nasledna anexe Krymu Ruskem a ruska podpora separatisti na vychodé Ukrajiny vyrazné
zasahla situaci v zemi a vyhrotila vztahy mezi Ruskem a Zapadem.

Do roku 2000 nebylo pfistéhovalectvi z Ukrajiny nijak omezovano. Po uvedeném datu
byla pro obCany Ukrajiny stejné jako v pfipad¢ jinych zemi zavedena vizova povinnost. [
poté viak byla ukrajinska pracovni imigrace do CR podporovana i na oficialni Grovni.
Ukrajinci se stali nejpocetnéjsi skupinou cizincii v CR a tuto jejich pozici potvrzuji i
data z roku 2018. Podle 0daji o po&tu cizinct na uzemi CR ke konci roku 2018 zde Zilo
131 709 Ukrajinca. Vétsina z nich patfila v tomto obdobi k cizinciim s trvalym pobytem,
typickym rysem ukrajinské imigrace zlistava mirna prevaha muzi (Cizinci podle typu po-
bytu, pohlavi a statniho ob&anstvi k 31.12.2018). V ramci CR se Ukrajinci nachazeji v nej-
vétsi mife v Praze, kde zilo podle udaji za rok 2017 vice nez 41,5 % z nich. Z dalSich
regionu bylo ve stejné dobé vyznamnéjsi zastoupeni ukrajinskych imigranti zaznamenano
v kraji StiedoGeském (15 %) a JihoGeském (8, 9 %). Vétsina Ukrajincd se na uzemi CR
piistéhovala za uelem zaméstnani a podnikani (CSU, Zivot cizinct v CR, 2018). Ukrajin-
ska imigrace ma primarné ekonomickou motivaci a jeji charakter je ¢asto tzv. cirkulacni.
Po rychlém vydélani penéz a navratu domu se Casto objevuji dalsi finanéni problémy, které
vedou k dalsi emigraci. Imigranti si postupné vytvori silnéjsi vztah k hostitelské zemi, roz-
hodnou se zlstat a budovat zazemi pro usazeni rodiny. (Tothova et a., 2012). Mezi pfiCiny
znatného z4jma ob&anti Ukrajiny o pobyt v CR je kulturni i geograficka blizkost, Gasteénd
také vliv spolecné historické zkusenosti. Vyraznou roli hraji také doporuceni krajanti i kon-
takty na uz ptitomné pfist€éhovalce. Ukrajinskou migraci charakterizuje po profesni strance
znaéna riiznorodost. Je viak Zasté, 7e ukrajinsti pracovnici v CR vykonavaji rizné ne-
kvalifikované a fyzicky naro¢né prace, typicky ve stavebnictvi. Relativné rozsifenou ces-
tou k ziskani prace v CR vede pies zprostiedkovatele, ktefi ptisobi v ramci tzv. klientského
systému. Za , klienty* jsou v tomto piipadé oznacovani zprostiedkujici firmy ¢i podnika-
telé, ktefi zahraniCnim pracovnikim zajistuji pfislusné doklady, ubytovani a také samotné
zaméstnani. Z tohoto poméru muze plynout zavislost migranta na téchto , klientech v po-
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zicich zaméstnavatell, vedouci az k vykofistovani, posilovanému moznym zapojenim or-
ganizovaného zloCinu. Za jiny problematicky rys ukrajinské migrace byva povazovano po-
rusovani pobytového rezimu i zneuzivani zadosti o azyl. Moznosti integrace Ukrajinct do
vétsinové spolecnosti jsou ovlivnény jejich statusem cizincu z tfetich zemi, které limituje
jejich moznosti na ¢eském trhu prace i moznosti jejich uplatnéni a finan¢niho ohodnoceni
jejich prace. Problémy, plynouci z tohoto faktu se mohl ve vétsi mife tykat i pfistupu do
systému vefejného zdravotnictvi v CR, ktery je umoznén jen cizinciim s trvalym pobytem.
Podle vyzkumu z prvnich let 21. stoleti pravé Ukrajinci ve vétsi mife narazeli na obtize s
dostupnosti zdravotni péCe a méli maly prehled o fungovani ceského zdravotnictvi a zdra-
votniho pojisténi (Vietnamci, Mongolové a Ukrajinci v CR, s. 66-71, 76). Podle vyjadfeni
zastupct CSU je pro ukrajinskou pracovni migraci typicky vétsi podil Zen ve srovnani
s jinymi skupinami cizinc. Ukrajinsti pracovnici se uplatiuji v riznych odvétvich, zahr-
nujicich pramysl, obchod, zdravotnictvi, socialni péci ¢i ubytovaci a pohostinské sluzby.
Své Casto rozmanité vzdélani na trhu prace pfili§ neuplatni a vySe jejich mezd patii k nej-

niz§im'®.

aemiroan 8]

Ukrajinci se stali nejpocetnéjsi skupinou cizinci v CR, a to i navzdory zavedeni vizové
povinnosti v roce 2000. Ukrajinsti pracovnici v CR vykonavaji rizné nekvalifikované a
fyzicky narocné prace, typicky je vyraznéjsi podil zen.

V piipadé ukrajinské komunity v CR oviem nelze vzhledem k dlouhodobému souziti
s Ceskou majoritou zasadni rozdily v zdkladnim systému hodnot. Ukrajince odliSuje vyssi
mira religiozity a narodni hrdosti ve vztahu k nékterym osobnostem ukrajinskych déjin,
ktera muze vést k urcité nekriti¢nosti a idealizovani (Zelenikova, 2014).

10.3 Viethamci v CR

Dalsi tradiéng po&etnou skupinou migrantd v CR jsou Vietnamei. Migrace ve Vietnamu
se odvijela od dramatického a rozporuplného vyvoje zemé ve 20. stoleti. Od 19. stoleti byl
vietnamsky stat francouzskou kolonii, za druhé svétové valky se stal obéti japonské agrese.
Vyhlaseni nezavislosti na konci II. svétové valky vyvolalo odpor Francie, ktera vsak byla
v nasledné tzv. indoc¢inské valce v roce 1954 porazena. V zemi pozd¢ji vypukl novy vnitini
konflikt, jenz vyustil v rozdéleni zemé na komunisticky sever a nekomunisticky jih. Valka,
do niz se zapojily také USA, se stala prvnim impulsem k masivni migraci mistnich obyva-
tel. Rozdéleni zemé piineslo presuny obyvatel jesté v ramci samotného Vietnamu. Situace
se zménila po roce 1975 po dobyti Saigonu (pozdgji prejmenovaném na Ho Ci Minovo

16 Webovy portal CSU, Ceské podniky se stale vice opiraji o cizince [online] [vid. 25. biezna 2019]. Do-
stupné z http://www.czso.cz/csu/czso/ceske-podniky-se-stale-vice-opiraji-o-cizince
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mesto) a opétovném sjednoceni zeme pod komunistickou nadvladou. Imigrace z Vietnamu
v 70. a 80. letech 20. stoleti méla rizné podoby a pficiny. Vitézstvi komunistického severu
ptineslo predevsim nékolik uprchlickych vin. Uz v roce 1975 USA a nékteré dalsi zapadni
zemg prijaly vice nez 130 000 politickych uprchlikii, predevsim pfislusnika politickych,
armadnich a obchodnich elit spjatych s rezimem nekomunistického jihu. Od konce 70. let
Vietnam nedobrovolné opustily dalsi statisice uprchliku, ktefi zpravidla na rybatskych lo-
dich (proto jsou nazyvani jako tzv. boat people) mifili predevsim do sousednich zemi (jako
Thajsko, Malajsie ¢i Filipiny). Pozdéji byli pfevazeni do zapadnich stat. V roce 1979 byla
také podepsana dohoda mezi UNHRC a vietnamskou vlddou o programu fizeného od-
chodu, na jehoz zakladé opustilo v dalSich desetiletich zemi asi 440 000 uprchlikt. Podle
pozdéjsich odhadu ziskalo azyl v 29 zemich svéta asi 1,7 milionu tzv. indo€inskych uprch-
likti (obyvatel nékdejsi francouzské kolonie Indocina, zahrnujici kromé Vietnamu také
dnesni Laos a Kambodzu). Naprosta vétSina z téchto uprchlikii pochazela z Vietnamu a
vice nez milion z celkem uvadéného poctu presidlil do USA (Freidingerova, 2014, s. 61-
63).

Odlisny charakter i rozsah méla vietnamska imigrace do zemi vychodniho bloku zhruba
ve stejném obdobi. Na zdkladé smluv mezi jednotlivymi staty odjelo z Vietnamu v 80.
letech na praci podle odhadu asi 244 000 osob. Nejpocetnéjsi skupiny Vietnamca smé-
fovaly zejména do Sovétského svazu, Ceskoslovenska, Némecké demokratické republiky
a do Bulharska. Ve vSech téchto ptipadech §lo o doCasnou pracovni migraci, ktera trvala
v pruméru 4-7 let. Statem fizena migrace méla prispét ke snizeni nedostatku pracovnich sil
v jednotlivych socialistickych zemich, ale pfedevS§im meéla pomoci samotnému Vietnamu
splacet jeho zahrani¢ni dluhy, fesit tamni vysokou nezaméstnanost a podpofit pfisun zahra-
ni¢nich deviz. Na praci v zemich vychodniho bloku byli vybirani mladi lidé ve véku 17-25
let, vétSinou svobodni. V hostitelskych statech bydleli v ubytovnach pro zahrani¢ni pracov-
niky, kde museli dodrzovat striktni pravidla. Moznosti vzajemnych kontaktd s prislusniky
vétsinové populace byly omezeny. Vietnamsti migranti v jednotlivych hostitelskych ze-
mich obvykle absolvovali tfimesic¢ni jazykovy kurz a riizna bezpecnostni Skoleni, museli
viak také navstévovat povinné kurzy politické vychovy. Cast platu povinné posilali na Géet
vietnamské vlady, ktera tyto financni prostfedky vyuzivala ke splaceni zahrani¢nich dluha.
Napt. Vietnamci v Ceskoslovensku museli odvadét 10 % z platu, pokud vydélavali 1 200
K¢ mésicné hrubého. Nejvétsi skupiny vietnamskych migrantt sméfovaly do Sovétského
svazu, kde jejich pracovalo az 100 000. Po padu zelezné dohody byly pfislusné mezistatni
dohody vypovézeny (Freidingerova, 2014, s. 65-67).

V ptipad& Ceskoslovenska se piitomnost vietnamského etnika datuje od roku 1956, kdy
zemé poskytla azyl 100 détem z rodin zasazenych valkou. Od druhé poloviny 60. let pfi-
chazeli dalsi ucni, stazisté a pozd€ji dorazilo 2100 pievazné délnikti. Na zakladé mezina-
rodnich smluv ze 70. a 80. let Ceskoslovensko pFijalo desetitisice vietnamskych uéiit
a stazistu. Jejich pocet kulminoval v letech 1981-1983, kdy v zemi pobyvalo asi 30 000
Vietnamct. V dalSich letech pocet vietnamskych pracovnikt postupné klesal a také jejich
vybér nebyl tak peclivy jako v predchozim obdobi (Broucek, 20006, s. 143-145). Charakter
vietnamskeého pfistehovalectvi se zménil na zac¢atku 90. let. V tomto obdobi bylo jednim
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z hlavnich d@ivodd vietnamské imigrace do CR sludovani rodin a nové se rozvijejici podni-
katelské aktivity. Novodobé vietnamské piist&hovalectvi do CR prob&hlo v n&kolika eta-
pach. Pocatky 90. let charakterizovala navaznost na pfedchozi obdobi. Mezi hlavni inicia-
tory vytvareni nové pristehovalecké komunity patfili byvali vietnamsti pracovnici statnich
podnikii z dob socialistického Ceskoslovenska, ktefd v zemi zistali i v novych podminkéch,
piipadné se zde vratili, aby vyuzili znalost ¢eskych poméra k zahajeni podnikatelskych ak-
tivit (Broudek, 2006, s. 149). Zkusenosti s predchozim Zivotem v Ceskoslovensku pied-
stavovala vhodny piedpoklad k snazsi adaptaci v kulturné odligném prostredi. Cast novych
vietnamskych piistéhovalct se do CR piesunula z nékdejsiho vychodniho Némecka, a
v mensi mife také ze Sovétského svazu a z Polska. Od roku 1993 vzrostl pocet Vietnamct
v zemi z 9000 na nékolik desitek tisic (Freidingerova, 2014, s. 81).

Nova podoba imigrace byla ovlivnéna disledky padu komunistickych rezima i zmé-
nami, kterymi prosel samotny Vietnam. Uz pied rozpadem vychodniho bloku byla v roce
1986 v reakci na piedchozi ekonomické problémy piijata reforma Po6i Moi (obnova), ktera
legalizovala soukromé podnikéani. Postupnou liberalizaci rezimu potvrdila pozd€ji nova us-
tava, ktera mj. povolila svobodu pohybu. Od poloviny 90. let se vysilani dé€lnika do zahra-
nici stalo soucasti nové oficialni vladni strategie boje s nezaméstnanosti. Zkusenosti s niz-
kym poctem vysilanych pracovnikii vedly v roce 2003 k vydani nového nafizeni, které
upravovalo podminky naboru a vymezovalo zptisoby odchodu do zahranic¢i. Vietnamsti za-
jemci o imigraci mohou napt. vyuzit sluzeb mistni spolec¢nosti, kterd ma licenci na nabor
pracovnikd do zahranici, nebo mohou vycestovat na zakladé smlouvy pifimo s mistnim za-
meéstnavatelem. V disledku zminéného nafizeni se navysil ve Vietnamu pocet soukromych
zprostiedkovatelskych agentur. Také v CR v dasledku téchto zmén rostl polet vietnam-
skych imigrant — nejvyrazngji v letech 2006 a 2007, kdy jich v CR piicestovalo vic nez
10 000. Jednalo se v tomto piipadé zejména o smluvni délniky a délnice, zaméstnavané
v mistnich tovarnach jako docasné pracovni sily (Freidingerova, 2014, s. 44-45, 81). Viet-
namska mensina patii dlouhodob& k nejpoletndjdim skupinam cizincd v CR. Ke konci
srpna roku 2018 Zilo podle idaji ministerstva vnitra v CR 60 745 Vietnamci. Vietnamsti
obcané ve stejném obdobi byli zastoupeni 1 mezi zadateli o mezinarodni ochranu (v poctu
73 osob), 1 mezi nelegalnimi imigranty (78 osob). V piipadech obou kategorii Vietnamci
byli &tvrtou nejpodetndjsi skupinou (Ministerstvo, Ctvrtletni zprava o migraci — III. 2018).

V ramci vietnamské komunity v CR hraji kli¢ovou roli rodinné vazby, piislusnost k jed-
notlivym migra¢nim skupinam a prislu§nost k migracni generaci. Podle téchto faktort lze
vietnamskou komunity diferenciovat do né€kolika skupin: starousedlici, potomci mi-
grantu a nové prichozi ekonomicti migranti. Prvni skupinu je mozno chapat jako vlastni
jadro celé komunity. Jsou zde zahrnovani byvali pracovnici z dob komunistického rezimu
a také imigranti z nasledného obdobi 90. let. Pravé oni vytvareli zakladni struktury komu-
nity v proméfiujicim a kulturné odlisném prostredi. Mezi typické ekonomické aktivity patfil
stankovy prode;j, stimulovany poptavkou po levném zbozi. Primarni orientace na praci ve-
dla k urité uzavienosti ve vztahu k vét§inové spolecnosti. Clenové této skupiny vietnam-
skych migrantd maji vétsinou v CR trvaly, ponechavali si zaroveii vietnamské ob&anstvi.
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SmiSena manzelstvi v pfipadé téchto starousedlika jsou velmi vyjimecné. Pivodné zamys-
lena docasnost pobytu v piipad€ této skupiny se ménila s ohledem na studium potomku. Po
jejich osamostatnéni viak starousedlici planuji navrat. Cast&ji se viak stavaji transmigranty,
ktefi pobyvaji stfidavé v CR a ve Vietnamu. Ve srovnani se skupinou tzv. starousedlikd
1ze v pripadé jejich potomku identifikovat fadu odlisnosti. Jde o prislusniky druhé generace
(déti imigrantd narozené v CR) nebo jedenaptlté generace (piichozi do CR v détském
véku). Pro né je typicka silnéjsi vazba na Ceské prostiedi a vyraznéjsi prejimani zvykt a
chovani vétsinové spolecnosti. Od prvni generace tyto Cleny vietnamské komunity odlisuje
zejména sklony k individualismu a vétsi potfeba volného Casu. Vietnamci jedenapulté a
druhé generace také 1épe ovladaji Cesky jazyk a jsou integrovanéjsi do Ceské spoleCnosti.
Vzhledem k tomu jsou v jejich piipad€ obvyklé smisené snatky. Treti skupina Clent viet-
namské komunity predstavuje ekonomické migranty, ktefi do CR piichazeli po roce 2000
v meénicich se ekonomickych podminkach a v dobé zpfisiujici imigracni politiky. Z velké
Casti Slo o agenturni pracovniky, ktefi do zahranici vyjizdeli v souladu s novou strategii
vietnamské vlady. Tyto imigranty charakterizuji mensi jazykova vybavenost, mensi ochota
k integraci do vé€tSinové spoleCnosti i vétsi izolovanost, dana kromé uvedenych faktora i
zna¢nou pracovni vytizenosti. V dusledku svého postaveni jsou tito vietnamsti pfistého-
valci zraniteln€jsi a zneuzitelnéjsi (Freidingerova, 2014, s. 93-96, 98-102).

[lcarmmroves ]

Vietnamskou komunitu Ize rozdélit do ne€kolika skupin, které jsou nazyvany staroused-
lici, potomci migrantt a nove prichozi ekonomicti migranti.

Pokud se podrobnéji zamétime na ekonomické aktivity jednotlivych slozek vietnamské
komunity, 1ze mezi nimi identifikovat urcité rozdily. Tzv. starousedlici se uplatiiovali pre-
devsim jako drobni podnikatelé, pivodn€ zaméfeni primarn€ na obchod se spotfebnim zbo-
zim. Piislusnici prvni generace vietnamskych imigrantd v CR pfitom navazovali na praxi z
obdobi socialismu, kdy si pfivydélavali nelegalné prodejem nedostatkového zbozi jako
byla elektronika a obleCeni (Freidingerova, 2014, s. 106). Obecné lze fict, ze ve srovnani
s jinymi imigranty Vietnamce charakterizuje vyraznéjsi podil podnikatelskych aktivit.
Naprosta vétsina Vietnamct v CR se stala Zivnostniky v 90. letech v dasledku predchoziho
vypovézeni dvoustrannych smluv mezi Vietnamem a CSSR. Pevazujici orientace na pro-
dej spotiebniho zbozi navazovala na dopliikové ekonomické aktivity vietnamskych pracov-
nikd, ktefi si v komunistickém obdobi ptivydélavali nelegalnim prodejem tehdy nedostat-
kového zbozi — prevazné obleCenim a elekronikou. Pfislu§nici prvni vietnamské generace
postupné své rozsifovali svij sortiment, ale pfedevsim se zacali orientovat na velkoobchod
a na sluzby pro $irsi verejnost. Do roku 2006 bylo az v 99 % ekonomicky aktivnich pfi-
slusnikt vietnamské komunity zivnostniky. Po povoleni moznosti agenturniho zameéstna-
vani cizincd se viak charakter ekonomickych aktivit Vietnamct v CR zménil a znatelné
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stoupl pocet vietnamskych délnikt pracujicich v ¢eskych tovarnich v zaméstnaneckém po-
meéru. (Freidingerova, 2014, s. 106-107).

Z uvedenych charakteristik vyplyva, ze vietnamska migrace ma primarné ekonomické
motivy a jejim cilem je na prvnim misté financné zajistit rodinu. Pro vietnamskou migraci
je typicky ,,rodinny model® — nejdiive obvykle pfichdzi muz, kterého nésleduje zbytek ro-
diny po vytvofeni podminek pro usazeni. To potvrzuje i pomér mezi pohlavimi v ramci
vietnamské komunity, kde dlouhodobé pievazuji muzi vuci zenam, v poméru 60 % ku 40
%. Dal§im potvrzenim zminéného trendu je pomérn€ vysoky podil (40 %) déti a mladych
do 24 let (Freidingerova, 2014, s. 86). DalS§im specifikem vietnamské komunity je v pri-
padé starsi generace prioritni orientace na rodinu a praci. Pomér mezi praci a volnym
casem byva odli$ny ve srovnani s vétSinovou populaci. Prislusnici starSi generace vietnam-
ské komunity vénuji vétsinu svého Casu ekonomickym aktivitam, navstévy kin ¢i divadel
podobné jako spoleCenské styky s ¢leny majoritni spoleCnosti nejsou i z jazykovych da-
vodu bézné. Vzhledem k pracovnimu vytizeni vietnamsti rodice rovnéz asto sveérovali péci
o predskolni déti Ceskym opatrovnicim (Broucek, 2006, s. 146).

Podrobng;jsi analyza vietnamské komunity viz FREIDINGEROVA, T., 2014. Vietnamci
v Cesku a ve svété: migracni a adaptacni tendence. Praha: Sociologické nakladatelstvi
(SLON) a Ptirodovédecka fakulta UK. ISBN 978-80-7419-174-9.

Vietnamskou komunitu opét zejména v pripadé starSi generace charakterizuje uzavie-
nost a odstup od odlisnych kultur. Vietnamskou kulturu formoval vliv konfucianského
uceni i buddhismu. Dédictvi konfucianismu se projevuje uctou ke star§im i dirazem na
vzdélani. Vietnamska rodina ma spiSe patriarchalni raz a typické pro ni jsou silné vazby i
se vzdalengjsim piibuzenstvem. Styl komunikace Vietnamct odpovida zptisobim dorozu-
mivani, typickym pro asijské zeme. Pfimé vyjadreni nesouhlasu neni obvyklé. Také zdan-
livé projevy souhlasu ¢i vstficnosti mohou byt ve skute¢nosti spiSe vyrazem zdvorilosti ¢i
nejistoty. Pfimy pohled do o€i neni zdvorily, muze byt povazovan za projev domyslivosti
¢i povySenosti. Vietnamci se ¢asto usmivaji nebo se sme¢ji nahlas. To v§ak muze byt proje-
vem nepochopeni, zmirnéni situace v ptipadé nejistoty. (Zelenikova, 2014, s. 41-42)

Postoje vétSinoveé spolecnosti k vietnamské komunité lze oznacit za pomérné vstticné a
nekonfliktni. Relativni tolerance majoritni spolecnosti je dana tim, ze Vietnamci nejsou
povazovani za konkurenci ceskym zaméstnancim na trhu prace. Jsou navic pokladani
za bezkonfliktni pri adaptaci ve srovnani s jinymi imigranty (Broucek, 2006, s. 138).
Presto i ve vztahu k pfislusnikiim vietnamské komunity se v mensi mife projevuji xeno-
fobni tendence, které souvisi napf. s kriticnosti vici urovni stankového prodeje, piipadné
ma pavod v obavach z vietnamské kriminality. Zajmy vietnamské komunity haji rlizna
sdruzeni, mezi nimiz roli zastfe3ujici organizace plni Svaz Vietnamcia v CR. Zalozen byl
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v roce 1999 a jeho Cleny jsou vétSinou dlouhodobé usazeni vietnamsti podnikatelé. Svaz je
zastoupen ve vSech méstech s pocetnéjsi vietnamskou populaci. Jinym oficialné zaregistro-
vanym sdruzenim je Svaz vietnamskych podnikateld, zalozeny uz v roce 1992 (Vietnamci,
Mongolové a Ukrajinci v CR, s. 18), V roce 2004 byl zalozen Klub Hanoi jako neziskova
organizace, sdruzujici zajemce o vietnamskou kulturu.

7]

1. Ceskoslovenska federace zanikla v roce
a) 1968
b) 1989
c) 1992

2. Co odlisovalo ob¢any Slovenska v CR ve srovnani s ptislusniky slovenské narod-
nostni mensiny?

3. Ukrajinskou pracovni migraci charakterizuje ve srovnani s jinymi skupinami ci-
zincu
a) Prevaha absolventd vysokych skol
b) VEétsi podil zen
¢) Vylucna orientace na praci v zemedélstvi

4. Kdo byva v ramci vietnamské komunity v CR oznafovan za tzv. starousedliky

5. Zpusob komunikace Vietnamcti charakterizuje
a) Neformalnost
b) Nepfimé vyjadfovani souhlasu
c) Oteviené projevy emoci

Ellsmoriaprory ]

Desata kapitola predstavila nejpoCetnéjsi skupiny cizincti a prislusniki narodnostnich
mensin v CR — Slovaky, Ukrajince a Vietnamce. Vzhledem k piedchozi existenci spoleg-
ného Ceskoslovenského statu nejsou Slovaci povazovana za cizince v pravém slova smyslu.
Vedle spolecné historie je to dano 1 jazykovou 1 kulturni blizkosti. I po rozpadu spolecného
statu m&li Slovaci v CR specifické postaveni (méli zvlastni podminky pro povoleni k po-
bytu a k praci i moznost prechodu hranic jen na zakladé ob¢anského prukazu). Tato speci-
alni pfistup ztratil opodstatnéni po vstupu obou zemi do EU.

Nejpocetnéjsi skupinou cizincii v CR jsou dlouhodobé Ukrajinci. Do roku 2000 ne-
bylo pfistéhovalectvi z Ukrajiny nijak omezovano. Po uvedeném datu byla pro obCany
Ukrajiny stejné jako v pfipadé€ jinych zemi zavedena vizova povinnost. I poté vSak byla
ukrajinska pracovni imigrace do CR podporovana i na oficialni urovni. Ukrajiniti pracov-
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nici v CR vykonavaji riizné nekvalifikované a fyzicky naro&né prace, typicky ve stavebnic-
tvi. Relativné rozsifenou cestou k ziskani prace v CR vede ptes zprostredkovatele, ktefi
plsobi v ramci tzv. klientského systému. Ukrajince odliSuje vyssi mira religiozity a narodni
hrdosti ve vztahu k nékterym osobnostem ukrajinskych dé¢jin. DalSi dlouhodobé pocetnou
skupinou cizincii v CR jsou Vietnamci. Pocatky hromadného vietnamského prist&hova-
lectvi do Ceskych zemi sahaji do obdobi komunistického rezimu. Prvni generace imigrantti
z 90. let navazovala na tyto starsi tradice statem fizené imigrace. Ve srovnani s jinymi imi-
granty Vietnamce charakterizuje vyraznéjsi podil podnikatelskych aktivit. Po povoleni
moznosti agenturniho zaméstnavani cizinca se vSak charakter stoupl pocet vietnamskych
délnikt pracuyjicich v eskych tovarnich v zaméstnaneckém poméru. Specifikem vietnam-
ské komunity je v pfipad¢ starSi generace prioritni orientace na rodinu a praci. Typickymi
rysy vietnamské mentality je ucta ke starSim i dirazem na vzdélani, spiSe patriarchalni raz
rodiny a silné vazby i se vzdalenéj§im piibuzenstvem.

e ]

1 a, 2 —vétsi podil osob v produktivnim véku a vétsi podil muzi, 3 b, 4 — imigranti z dob
komunistického rezimu a pocatku 90. let, 5 b.
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11 DALSI SKUPINY CIZINCU A NARODNOSTNI MENSINY
V CR

[@][wemvmneommerory ]

Piedchozi kapitola predstavila nejpocetngjsi skupiny cizincti v CR. Kromé nich se viak na
tizemi CR pristéhovali piislusnici dalsich statd z riznych &asti svéta. Nasledujici kapitola pred-
stavi dal§i skupiny cizinct a piislugnik( narodnostnich mensin, kteii jsou v CR také vyznamné
zastoupeni a poskytovatelé socialni péce s nimi také mohou pfijit do styku. Konkrétnéji bude
v ramci jednotlivych podkapitol vénovana pozornost skupinam cizinci a narodnostnim mensi-
nam evropského puvodu, dale budou predstaveny vybrané skupiny cizinct z oblasti Vychodni
Asie a posledni podkapitola se zaméfi na migranty z muslimskych zemi.

Hlowewaprory ]

Po prostudovani této kapitoly budete umét

e vymezit podrobng&ji narodnostni charakter pfistéhovalectvi v CR

e charakterizovat specifika cizinci a prislusnikd narodnostnich mensin z evrop-
skych zemi

e vymezit specifika cizinct z vybranych asijskych zemi

e vymezit specifika migrantd a uprchlik z muslimskych zemi

[[easromesvnesroon ]

Celkovy doporuceny Cas k prostudovani kapitoly je cca 2 hodiny.

Rusové, Polaci, Némci, Bulhati, Rumuni, Mongolové, Arabové
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11.1Narodnostni mensiny a cizinci z evropskych zemi

Dalsi vyznamnéjsi skupinu cizincti tvoti ptislusnici dalSich zemi vychodni Evropy. Mezi
nimi jsou nejpocetnéji zastoupeni obéané Ruska. Jak uz bylo zminéno v jedné z pfedcho-
zich kapitol, ruska emigrace byla v ¢eském prostiedi pfitomna uz po L. svétové valce. Me-
zivale¢né Ceskoslovensko patiilo mezi vyznamné azylové staty pro ruské emigranty, kteii
zde hledali utocisté v obdobi po bolSevické revoluci. Stejné jako ukrajinsti uprchlici také
mnoho prislusnikd ruské emigrace v Ceskych zemich v roce 1945 zatCeno Rudou armadou
a uveéznéno v koncentracnich taborech — gulazich. Dalsi vyvoj utvareni ruské komunity
ovlivnil nastup komunistického rezimu a pozd&jsi sovétska okupace Ceskoslovenska v roce
1968. Novodoba ruska emigrace navazovala v fadé ohledi na predchozi obdobi a vyuzivala
kontakty z doby pred rokem 1989. Ruské piistghovalectvi do CR v 90. letech bylo prede-
v§im motivovano snahou uniknout z tizivé ekonomické a socialni situace po rozpadu
SSSR. Mezi ruskymi ob&any v CR jsou viak v nemalé mife zastoupeni tzv. novi Rusové,
ktefi v novych podminkach ziskali znacny majetek a ten investovali v zahrani¢i (typicky
v nemovitostech). V CR se jednim z hlavnich center ruské komunity staly Karlovy Vary.
Podet ruskych ob&anti v CR na rozdil od ostatnich cizinci ze tietich zemi neznamenal po-
kles po roce 2009 v dasledku hospodarské krize (Vavreckova a Dobiasova, 2015, s. 13).

Hlavni narodnostni mensinou v Ceskych zemich byli Némeci, ktefi patii rovnéz mezi
nejpodetnéji zastoupené skupiny cizincti v CR. Némecké obyvatelstvo bylo na &eském
uzemi pritomno dlouhodobé a jeho vysidleni po II. svétové valce bylo zavrSenim promény
Ceskoslovenska v narodné homogenni stat. I po odsunu v zemi zastalo vice nez 150 000
Némcu. Vétsinou slo o antifasisty, nepostradatelné odborniky a specialisty apod. Zatimco
v mezivale¢ném obdobi némecké obyvatelstvo tvotilo asi 30 % populace, v roce 1950 je-
jich podil Cinil jen 1,8 %. Pocet osob némecké narodnosti se v dalsich desetiletich v du-
sledku demografického vyvoje a postupujici asimilace vyrazné snizil. V roce 1980 tato
mensina Citala zhruba 58 000 pfislusnikt, v roce 1991 jich bylo uz o deset tisic méne. Tento
trend potvrzuji také ob¢ scitani lidu, uskutecnéna ve 21. stoleti. Podle druhého z nich se
k némecké narodnosti v roce 2011 hlasilo 18 772 obgant CR (Kreisslova a Novotny, 2015,
s. 60-63). Kromé &eskych ob&ant némecké narodnosti se v CR nachazeji také némeéti imi-
granti, ktefi do zemé piichazeji po roce 1989. Jejich pocet naopak kazdorocné roste. Ke
konci roku 2018 bylo na tizemi CR evidovano 21 267 némeckych statnich piislusnikd (Ci-
zinci podle typu pobytu, pohlavi a statniho obcanstvi k 31.12. 2018). Novodobi némecti se
imigranti se v fadé€ ohledu odlisuji od tradi¢nich prislusnikd némecké narodnostni mensiny
a také se nezapojuji do jejich organizaci a spolkového zivota.

Mezi cizinci v CR jsou také siln& zastoupeni Poldci, ktefi vSak nemusi piedstavovat
imigranty v pravém slova smyslu. V jejich ptfipadé Ize rozliSovat vlastni obcany Polska a
pfislusniky polské narodnostni mensiny, dlouhodobé pfitomné v oblasti TéSinského Slez-
ska. Polska mensina na Té&Sinsku predstavuje posledni pozistatek mnohonarodnostniho
charakteru eskych zemi z dob Habsburské monarchie a prvni Ceskoslovenské republiky.
Samotné Tesinské knizectvi bylo jako jedno ze slezskych izemi v Polsku pfipojeno k Ces-
kému statu ve 14. stoleti. Spolu s Opavskem a Krnovskem zustalo Tésinsko od 18. stoleti
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soutasti Habsburské monarchie a pozdé&ji Ceskoslovenska, resp. Ceské republiky jako zby-
tek rozsahlych slezskych knizectvi. Charakteristickym rysem tohoto izemi byl vysoky po-
dil polského obyvatelstva. Na Ostravsku pocet Polakt vzrostl diky pfistéhovalcim z Halice
(dnes soucast Ukrajiny), ktefi zde prichazeli za praci do zdejSich pramyslovych podniki na
prelomu 19. a 20. stoleti. Podle odhadu do primyslovych oblasti ve Slezsku a na severo-
vychodni Moravé pfislo v letech 1880-1910 asi 60 000 pristéhovalct z Halice (Kaszper a
Malysz, 2009, s. 15). Polska mensina na TéSinsku pretrvava i po roce 1989. Od zacatku 90.
let se zménil spolkovy zivot polské komunity. Zatimco v komunistickém obdobi mezi pol-
skymi organizacemi dominoval Polsky kulturné-osvétovy svaz (Polski Zwigzek Kultu-
ralno-Oswiatowy — PZKO), od roku 1990 se v roli zastieSujici organizace zacal prosazovat
Kongres Polakt v CR. Vlastni ob&ané Polska piichazeli jesté do Ceskoslovenska v dobé
komunistického rezimu na zakladé mezivladnich dohod. Také polska migrace pokracovala
v novych podminkéach po roce 1989. Ke konci roku 2018 Zilo v CR 21 279 ob&anti Polska
(Cizinci podle typu pobytu, pohlavi a statniho ob¢anstvi k 31.12. 2018). Regionalni vyji-
me&nost Polakd potvrzuji udaje CSU ze zatatku roku 2019, podle nichZ se tato skupina
nachazi v oblasti severni hranice CR — pievazné v Olomouckém a Moravskoslezském kraji
(CSU, Cizinci pracujici v CR, 2019).

[lcarmmroves ]

Mezi ob&any zemi vychodni Evropy jsou v CR v nejvétsim podtu zastoupeni ob&ané
Ruska. K tradiénim narodnostnim mensinam v CR patii Némci a Polaci. Pocet piislusnikd
prvni z té€chto skupin v disledku demografického vyvoje a asimilace dlouhodobé klesa Pol-
sk4 menSina je soustfedéna tradi¢né na izemi TéSinska.

Pocetné skupiny cizincd v CR pochazi z jihovychodni Evropy. Z nich jsou v nejveétsi
mite v CR piitomni Bulha¥i a Rumuni. Bulharsti migranti do Eeskych zemi zacali piicha-
zet na konci 19. stoleti, tehdy vétSinou jako studenti. Po ustaveni samostatného stat mitili
do Ceskoslovenska predeviim zemé&délci ze severniho Bulharska. Jesté vyrazn&ji vzrostlo
bulharské piistéhovalectvi po II. svétové valce. V povale&ném obdobi byla mezi Ceskoslo-
venskem a Bulharskem uzaviena smlouva o hospodarské pomoci, na jejimz zakladé zvlaste
do Ceského pohranici sméfovaly tisice bulharskych pracovnika. Nova etapa bulharské imi-
grace do Ceskych zemi nastala po roce 1989. Nové prichozi nepracuji v zemédélstvi jako
v pripad¢ pfedchozich obdobi, ale uplatnéni nachazi v délnickych profesich ¢i v podnikani
(Casto v cestovnim ruchu). Veéfici mezi bulharskymi imigranty se hlasi k pravoslavi a slavi
také prislu§né pravoslavné svatky. Predstavitelé bulharské menSiny jsou zastoupeni v Radé
vlady CR pro narodnostni menginy. O uchovani bulharskych tradic a kultury peuji rizné
mensinové spolky — v prvé fad€ Bulharské kulturné osvétové organizace a sdruzeni, které
Gasteén& navazuji podobné kluby ptisobici v Ceskoslovensku od 50. let (Avramova, 2009,
s. 6-9). Bulharské migranty zaméstnané v CR charakterizuje vyrazngji podil muzi ve véku
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okolo 45 let. Podle piedstaviteld CSU typiéti bulharsti zaméstnanci pracuji na zakladé zpro-
stfedkovani pracovni agenturou jako obsluha stroji v pramyslovych zavodech. Bulharsti
pracovnici nachazi uplatnéni v nejvétsi mife v Praze (CSU, Cizinci pracujici v CR, 2019).
Bulharské piistéhovalectvi do CR ma4 rostouci tendenci. Ke konci roku 2018 bylo v CR
evidovano 15 593 obcant Bulharska, ktefi se tak uz nékolik let fadi mezi 10 nejpocetné;j-
Sich skupin cizincti v zemi (Cizinci podle typu pobytu, pohlavi a statniho obcanstvi k 31.12.
2018).

V podobném poctu se na Ceském tizemi nachazeji ob¢ané Rumunska, kterych zde konci
roku 2018 zilo 14 069 (Cizinci podle typu pobytu, pohlavi a statniho obcCanstvi k 31. 12.
2018). Pocet Rumund v CR konstantné roste, v roce 2017 v ramci této skupiny vzrostl
zejména pocet podnikateld. K uvedenému datu se podil podnikateli mezi ob¢any Rumun-
ska zvysil 0 15, 1 % (na 1 443 osob), coz bylo nejvice v ramci nejpocetnéji zastoupenych
narodnosti piitomnych v CR (Zprava o situaci migrace a integrace cizinct na tizemi Ceské
republiky v roce 2017). Na rozdil od bulharskych pracovnikt jsou mezi Rumuny zamést-
nanymi v CR nejvice zastoupeni mladsi muzZi ve véku okolo 30 let. Asi tfetina z nich nema
vyssi vzdélani a je zaméstnana jako obsluha stroji ¢i montéfi, asi 28 % z nich absolvovalo
vysoké $koly a v CR se prosazovali jako technici a specialisté zejména v oboru informaéni
a komunikaéni ¢innosti (CSU, Cizinci pracujici v CR, 2019). Také rumunské imigranty
charakterizuje akcentovani rodiny v Sir§im pojeti. Rodinné vztahy maji patriarchalni raz,
v jehoz ramci jsou muzi tradién€ povazovani za zivitele a zenam je urena role pecovatelek
o déti a domacnost. Cast rumunskych imigrantd se hlasi k odnozi kfestanstvi, nazyvané
pentekosta neboli letni¢ni hnuti. Pro toto vyznani je typicky diiraz na vlastni viru v Boha a
Bibli jako hlavni nabozenskou autoritu. Instituce a organizace jinych kiestanskych vyznéni
pro n& nemaji vétsi vyznam (Simon, 2011, s. 159-160).

oo 8]

Dalsimi po&etnymi skupinami cizincti v CR jsou ob&ané Bulharska a Rumunska. Bul-
harsti zameéstnanci pracuji typicky na zaklade zprostfedkovani pracovni agenturou jako ob-
sluha stroju v pramyslovych zavodech. Na rozdil od bulharskych pracovnikii jsou mezi
Rumuny zaméstnanymi v CR nejvice zastoupeni mladsi muzi ve véku okolo 30 let.

11.2Cizinci ze zemi Vychodni Asie

Mezi cizinci pfitomnymi v CR najdeme také ob&any zemi subregionu Vychodni Asie —
konkrétn& Mongolska, Ciny, Jizni Koreje a Japonska. Nejpo&etn&jsi skupinou mezi ob&any
téchto statd jsou Mongolové. Podle tidaji o poctu cizinci se na konci roku 2018 nachazelo
v CR 9 081 ob&ant Mongolska (CSU, Cizinci podle typu pobytu, pohlavi a statniho ob&an-
stvi k 31.12. 2018). Podobné¢ jako v pfipadé Vietnamu sahd mongolska pritomnost v Ces-
kém prostfedi do obdobi komunistického rezimu. Na zékladé mezivladnich dohod byli
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mongol§ti pracovnici uz v 60. letech v Ceskoslovensku umistovani zejména v kozedélném
prumyslu. Kromé délnik do zemé z Mongolska prichazeli také studenti, ktefi zde neztidka
zustavali, eventualné ptimo ¢i nepfimo pomahali migraci svych pifibuznym. Novou podobu
ziskalo mongolské pfistéhovalectvi ve zménénych podminkach po padu komunistického
rezimu. Poget Mongold v CR stoupl vyrazn&ji po roce 2005. Do té doby se zde nachazelo
néco pres 3 000 obCani Mongolska. V dalsich letech jejich pocet zacal vyrazngji stoupat
zejména v disledku naboru pracovnich sil v samotném Mongolsku. Migranty z Mongolska
zasahly dopady hospodatské krize z let 2008-2009, kdy se v dusledku zvySeni nezamést-
nanosti i omezovani agenturniho zaméstnavani cizinca pocet mongolskych pracovniki bé-
hem kratké doby prudce snizil. Pravé obané Mongolska v nejvétsi mire vyuzivali projekt
dobrovolnych navrati z roku 2009, nemala &ast z nich viak v CR ziistavala Gasto pii zméné
pobytu z pracovniho viza na vizum za ucelem podnikani. Mongolsti pracovnici, ktefi pfi-
chézeli po roce 2005, méli ve srovnani se svymi diive usazenymi krajany mensi dispozice
pro adaptaci v odlisném socio-kulturnim prostredi. Jejich pocetnéjsi pfitomnost v nékte-
rych lokalitach (Blansko, Pardubice, Havlickiv Brod) nebyla mistni vétS§inovou populaci
vnimana pfilis pozitivné. Jazykova bariéra 1 vizualni odliSnost prispivaji k typické uzavie-
nosti mongolskych imigrantt, ktefi zaroven netvori jednolité spoleCenstvi a nemaji charak-
ter komunity. I tento fakt ovliviiuje moznosti integrace ob¢antt Mongolska v Ceském pro-
stfedi. Mongolsti pracovnici ptichazejici na zakladé agenturniho zprostiedkovani prace se
také v nemalé mife stavaji obét'mi riizného vykofistovani, které ma napt. podoby nevyhod-
nych smluv se zaméstnavatelem, vysokych plateb zprostifedkovatelim, neinformovanosti,
vypadky pii vyplaceni mezd apod.

Kulturni svébytnost obyvatel Mongolska je ovlivnéna mj. pusobenim zde pomérné roz-
Sifeného buddhismu a Samanismu 1 specifickymi geografickymi podminkami. Konkrétné
odlisna Casoprostorova orientace a tradicni pohostinnost Mongolli vychazi také z roz-
lehlosti a pustoty jejich domovského prostoru. Mongolsko patii k nejfidceji osidlenym ze-
mim svéta. Rozlohou je dvacetkrat vétsi nez CR, piesto zde Ziji necelé tii miliony lidi.
Moznost adaptace na Ceské poméry do jisté miry mize usnadiovat fakt, Ze mongolsti imi-
granti do CR piichazeji vét§inou z méstskych center, v nejvétsi mife z hlavniho mésta
Ulanbataru. Kulturni nedorozuméni mohou vyvstat i v dasledku specifi¢nosti mongolstiny
(neexistuji zde rody) i odliSnych zvyklosti pti uzivani jmen. Zatimco ceské urady Mongoly
eviduji podle jejich jména po otci €i po matce, v samotném Mongolsku jsou v oficialnim
ufednim styku uzivana tzv. jedine¢na jména — tedy obdoby nasich kfestnich ymen. Samotny
mongolsky jazyk je zapisovan v cyrilice, ktery v dobé komunistického rezimu nahradil pa-
vodni mongolské pismo. Pro narodnostni slozeni Mongolska je typicka prevaha vlastnich
mongolskych etnik, mezi nimiz dominuji Chalchové. Mongolskou mentalitu charakterizuje
silna divéra v ustni zavazky a také méné formalizovana komunikace, ktera byva typicka
napt. pro Citiany. Naopak podobné v jinych zemich Vychodni Asie je i mezi Mongoly zvy-
kem prokazovat ctu star§im, coz se v jejich pfipadé projevuje napf. vykanim i starSim
ptfibuznym. Mongolské zeny maji rovnocennéjsi postaveni nez zeny v dalSich asijskych
statech, a maji také vyraznéjsi podil na vysokych Skolach. Nicméné 1 ony jsou smérovany
primarné k rolim matek a pecovatelek o rodinu. Mongolsko bylo komunistickou zemi do
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roku 1990, kdy se zemé stala parlamentni republikou a toto vladni zfizeni potvrdila o dva
roky pozd¢ji nova ustava.

w8

Mongolskéa migrace navazuje Castecné na statem fizené piistéhovalectvi z dob komunis-
tického rezimu. Potet Mongold v CR stoupl vyrazn&ji po roce 2005, zejména v disledku
naboru pracovnich sil v samotném Mongolsku.

Dal3i skupinou cizinc z oblasti Vychodni Asie jsou Cifiané. Cinsti imigranti se v es-
kém prostredi zacali ve vEtsi mite objevovat od zacatku 90. let. Jejich motivace pfi piichodu
do CR byla primarné ekonomicka a pfevazujicim cilem bylo zaloZeni vlastni firmy. Mezi
7adateli o azyl z divodu politického pronasledovani v tomto obdobi byli ob&ané Ciny
v tomto obdobi zastoupeni jen ve velmi malé mife. Pocet Cinskych imigrantd rostl zejména
v prvni poloving 90. let zejména v disledku zvani rodinnych pfislusniki (Moore, 2002).
Po dogasném poklesu podet Ciflant v CR znovu zadal rist. Podle tdajt z konce roku 2018
zilo v CR 7506 Citiantt (CSU, Cizinci podle typu pobytu, pohlavi a statniho ob&anstvi
k 31.12.2018).

11.3 Cizinci z muslimskych zemi

Specifickou skupinou mezi cizinci v CR jsou migranti z muslimskych zemi, ktefi pfi-
chazeji primarn€ z oblasti Blizkého Vychodu. Obyvatele muslimskych stat 1ze oznacit za
pocetnd nepiili§ vyznamnou skupinu cizincti v CR. Celkovy po&et Arabi a obyvatel® arab-
skych zemi dosahuje asi 7 000, mezi nimi jsou zde zastoupeni piedev§im Syrané. Obcané
Syrie na Ceské tzemi piichazeli uz v dobé komunistického rezimu, nej€astéji jako studenti
podobné jako cizinci z jinych asijskych ¢i africkych zemi v té dobé. Nékteti z nich zde
zistali a svou kariéru rozvinuli pravé v Ceskoslovensku, resp. v CR. Jako piiklady zminit
napft. lékafe a byvalého senatora za socialni demokracii Hassana Meziana, ¢i reziséra Mo-
rise Issu (Uherek et al., 2016, s. 86, 69).

Také CR se dotkla tzv. migra¢ni krize spojena s valkou v Syrii. Uprchlici ze Syrie sem
vSak mifili v daleko mensi mife ve srovnani s nekterymi evropskymi staty. Obyvatele Syrie
charakterizuje dulezitost kmenové prislusnosti. Dalsim typickym rysem je znacna etnicka
a nabozenska rozmanitost. Podle odhadii se v Syrii uziva az 17 jazyku. Oficialnim jazykem
v zemi je arabstina, asi 10 % populace hovori kurdsky. Pfed vypuknutim ob¢anské valky
se zde asi tfi Ctvrtiny obyvatelstva hlasily k sunnitskému islamu. Rtzné skupiny §iitd (napf.
alavité) tvortili asi 13 % populace. Kfestané rizného vyznani byli zastoupeni mezi obyva-
telstvem Syrie v podilu asi 10 %. Specifickou etnicko-nabozenskou skupinou zijici jsou
druzové (byvaji povazovani za soucast §iitského islamu), kteti v Syrii tvoii asi 3 % popu-
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lace (Uprchlici ze Syrie, 2015). V duasledku vlivu sekularniho rezimu mélo vyznavani is-
lamu v Syrii jiny charakter nez v silnéji nabozensky se definujicich zemi Blizkého Vy-
chodu. Podle piedb&zné zpravy cizinecké policie o po&tu cizinct v CR se zde na konci roku
2018 nachazelo 1 348 Sytranu (Cizinci podle typu pobytu, pohlavi a statniho obcCanstvi k
31.12. 2018). Uprchlici ze Syrie i z jinych zemi zasazenych valkou predstavuji z hlediska
socialni péce specifickou skupinu migrantd 1 vzhledem k zazitym traumatim, které zpiso-
buji vyssi stres 1 pfipadné psychické obtize. Socialni praci s témito uprchliky mohou ovliv-
fiovat jejich kulturni a nabozenské zvyky, jejichz dodrzovani muaze pfispét ze zmirfiovani
stresu i dalSich psychickych obtizi (Uprchlici ze Syrie, 2015). Kromé Syfana se z obyvatel
arabskych zemi na tzemi CR nachazeji ob&ané Tunisu, Egyptu a Alziru (ve viech piipa-
dech v poctu 800-700 osob), dale je zde asi 500 Iracand a v fadu stovek jsou v zemi pfi-
tomni rovné€z obcané Jemenu, Jordanska, Saudské Arabie a Maroka (Uherek et al., 2016, s.
86).

7]

1. Které mésto je jednim z center ruské mensiny v CR

2. Zastfesujici organizaci polskych spolkid v CR je
a) Polské osveétovo-kulturni sdruzeni

b) Kongres Polakd v CR

¢) Solidarita

3. Veéifici bulharsti imigranti se hlasi k
a) Pravoslavi

b) Protestanstvi

¢) Islamu

4. Mongolskou mentalitu charakterizuje
a) Vyrazné formalizovana komunikace
b) Silna divéra v Gstni zavazky

¢) Nizky respekt ke starS§im

5. Mezi imigranty z arabskych zemi byli v roce 2018 v CR nejpocetn&ji zastoupeni
obcané ...(doplite).

Ellsmortaprory ]

Ruskéa emigrace byla v Ceském prostredi pfitomna uz po L. svétové valce. Mezi tradicni
narodnostni mensiny v CR patii Némci a Polaci. Tradi¢nim centrem polské menginy v es-
kych zemich je Tésinsko. Regionalni vyjimecnost Polakul se projevuje jejich prevazujicim
soustfedénim v Olomouckém a Moravskoslezském kraji. Kromé& obcant némecké i polské

ee,

narodnosti ziji na uzemi CR imigranti z obou zemi. Polské pfist€éhovalectvi navazuje na
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migraci z dob komunistického rezimu. Po&etnymi skupinami cizinct v CR jsou Bulhafi a
Rumuni. Bulharsti piistéhovalci prichazeli do Ceskoslovenska ve v&tsi mife po II. svétové
valce a byli zaméstnavani primarné v zemeédélstvi. Po roce 1989 Bulhati nachazi uplatnéni
v délnickych profesich ¢i v podnikani (Casto v cestovnim ruchu). Na rozdil od bulharskych
pracovnikii jsou mezi Rumuny zamé&stnanymi v CR nejvice zastoupeni mladsi muzi ve
veku okolo 30 let.

Na zékladé mezivladnich dohod pfichazeli v 60. letech 20. stoleti také mongolsti pra-
covnici. Novodobi mongol§ti migranti (pfichazejici do CR ve vétsi mife po roce 2005) méli
ve srovnani se svymi dfive usazenymi krajany mensi dispozice pro adaptaci v odliSném
socio-kulturnim prosttedi. Jazykova bariéra i vizualni odli§nost pfispivaji k typické uzavie-
nosti mongolskych imigrantd, ktefi netvoti jednolité spoleCenstvi a nemaji charakter ko-
munity. Specifickou skupinou mezi cizinci v CR jsou migranti z muslimskych zemi, ktefi
ptichazeji primarné z oblasti Blizkého Vychodu, ktefi pfedstavuji pocetné nepfili§ vyznam-
nou skupinu cizinc v CR.

e ]

1 Karlovy Vary, 2 b, 3 a, 4 b, Syrie.

111



Romské etnikum a jeho specifika

12 ROMSKE ETNIKUM A JEHO SPECIFIKA

[el[menrmneommpmory ]

Nejvyrazngjsi kulturng specifickou skupinou v CR jsou Romové, ktefi neptedstavuji
vSak imigranty v pravém smyslu. Romské etnikum je fazeno k narodnostnim mensinam,
ale vétsina romského obyvatelstva se v piislu§nych scitanich lidu k romské narodnosti ne-
hlasi. I tento fakt vypovida o specifi¢nosti zminéného etnika, jez je s Ceskym prostredim
spojeno po nekolik staleti. Romska populace vSak prosla za tu dobu zdsadnimi zménami,
které ovlivnily 1 jeji soucasné postaveni. Vzhledem k vyznamu a vyjimecnosti této mensiny
i z hlediska socialni péce ji bude vénovana samostatna kapitola, ktera vymezi jeji obecné
charakteristiky, hlavni mezniky jeji historie v CR i jeji socio-kulturni specifika

Hlowenprory ]

Po prostudovani této kapitoly budete umét

e popsat charakteristické rysy romského etnika a jeho ptivodu

e priiblizit mezniky historie Romu v ¢eskych zemich

e vysvétlit podstatu statni politiky viici Romam v jednotlivych obdobich
e vymezit socio-kulturni specifika Romi v CR

Cllessromeavvnesmon ]

Celkovy doporuceny Cas k prostudovani kapitoly je cca 3 hodiny.

]
_

Romové, cikani, karné pracovni tabory, romska kultura
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12.1 Charakteristika romského etnika

Romové v ramci CR nepiedstavuji migranty ve vlastnim slova smyslu a ve srovnani
s jinymi etnickymi mensinami je odliSuje fada specifik. Jak bylo na zaklad¢ jazykového
srovnani dokazano uz v 18. stoleti, predkové dnesnich Romu pochazeji z Indie. Za nej-
blizsi pfibuzné Romd, zijici v Indii, jsou povazovani Domové. Z oznaceni tohoto etnika se
pozdéji v odliS§nych jazykovych podminkach v evropském prostiedi vyvinulo skupinové
pojmenovani Romové. Indicky pavod se projevil i vlivem kastovniho systému, ktery ptiso-
bil pfi formovani a riznorodosti romskych skupin (Horvathova, 2002, s. 5-6). V pfiipadé
romského etnika nelze mluvit o jednolitém spoleCenstvi, které by mélo narodni charakter.
Védomi spolecné identity bylo a stale je slabé, typi¢téjsi jsou rozdily i nesoulad mezi jed-
notlivymi skupinami. Ani samotné oznageni Romové neni v piipadé CR vieobecné piiji-
mano a nema z hlediska vétS§inové spolec¢nosti oporu v historickych pramenech (Pavelci-
kova, 2015, s. 307). V ufednich dokumentech v minulosti i v soucasné bézné komunikaci
majority je Castéjsi uzivani pojmenovani Cikan (pfipadné cikan), typicky s hanlivym za-
barvenim. Toto oznaceni je odvozovano z Feckého jména Athinagoi (Atsinagos), kterym
byli v 11. stoleti nazvani pfislusnici zvlastni skupiny €i sekty zijici v okoli Carihradu. Po-
stupné se z tohoto pojmenovani vyvinulo jméno Cikan, které se uziva i v jinych jazycich
(némcina, italStina, francouzstina ¢i madarstina). Jde tedy o oznaceni, které Romové sami
nevytvorili ani se tak ptivodné neoznacovali (Horvathova, 2002, s). V jinych jazycich se
v podobném duchu uziva pojmenovani odvozené od latinského Aegyptius (napt. v anglic-
tin€¢ Gypsies, ve §panélstiné Gitanos), které vychazi z mylné predstavy o egyptském pu-
vodu Romu. Naproti tomu oznaceni Rom ma pivod v romském jazyce a je uzivano sa-
motnymi prislusniky dané komunity s vyznamem ,,muz*. Jinym pfipadem tzv. autoe-
tnonyma (tedy oznaceni, kterym pfislusnici daného oznacuji sami sebe) je pojmenovani
Sinti — odvozené patrné podle feky Sindhu-Indus (Pavelcikova, 2004, s. 15). Timto termi-
nem se oznacuji némecti Romové. Mezi dalsi nazvy podobného typu patii Manusové (Cast
francouzskych Romi), ve Velké Britanii se n¢které skupiny Romu nazyvaji Romanicha-
lové, ve Spanélsku Kale. V poslednich desetiletich 20. stoleti se zagalo na mezinarodni
urovni prosazovat jednotné pojmenovani pro romské etnikum jako celek. V roce 1971 se
v Orpingtonu u Londyna konalo prvni svétové romské shromazdéni, kde byl také vytvo-
fen Mezinarodni kongres Romu (dnes Mezinarodni unie Roma) a rovnéz zde byl pied-
nesen navrh pouzivat unifikované pojmenovani Romové pro vSechny romské skupiny.
Toto oznaceni se pak zaCalo prosazovat na oficialni irovni v uvedeném smyslu s vyjimkou
némeckého prostredi, kde je nadale pouzivano pojmenovani Sinti (Necas, 2005, s. 15).

[

Rom — oznaceni prislusnika romského etnika, které vychazi z romského jazyka s vy-
znamem muz. Podnét k jeho uzivani jako jednotného oznaceni romského etnika dalo v roce
1971 prvni svétoveé romské shroméazdéni.
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Romské etnikum 1ze rozdélovat na zakladé tii kritérii:

e vnitiniho — z pohledu samotné romské komunity
e vn¢jsiho — z pohledu vétSinové spolecnosti
e odborného — z pohledu jazykové etnického (Tothova, 2012, s. 21)

V ramci CR Ize identifikovat nékolik skupin romského etnika. Nejpo&etn&jsi z nich (od-
hadem v rozsahu asi 75-85 %) jsou slovensti Romové (ptivodné bud’ usedli ¢i kocujici),
ktefi se dale ¢leni podle prislusnosti k domovskym osadam ¢i lokalitam pavodu. Mezi nimi
v prubéhu minulych desetileti vytvofili znatné ekonomické, socialni i kulturni rozdily
(Horvathova, 2002, s. 63). Usedlé Romy ze Slovenska lze délit do dvou zékladnich subet-
nickych skupin. Mimo vlastni tzv. slovenské Romy druhou z téchto skupin tvoii madarsti
Romové (,,Ungrika Roma®), ktefi do ¢eskych zemi pfichéazeli z jihozapadniho a jizniho
Slovenska. Odlisovali pifevazujicim uzivanim mad’arskymi dialekty a ¢asto i tmavsi pleti.
Zpusobem Zivota se vSak zasadné neliSili od jinych usedlych skupin (Pavel¢ikova, 2004, s,
21).

Vyznamnou skupinu — i kdyz podstatné méné pocetnou (asi 10 % romské populace) —
predstavuji olassti Romové. I v jejich ramci 1ze rozlisit fadu dalSich skupin ¢i rodd. V Ces-
kém prostredi se vyskytovaly predevs§im dvé z téchto skupin: Lovare, ptip. Lovarové (v
minulosti se zivili pfedevsim jako konsti handlifi) a Kalderasi (ptivodné prevazné vyrobci
pochazeji z nékdejsiho Valasského knizectvi v Rumunsku, odkud se odvozuje i jejich po-
jmenovani. Olasi sami sebe nazyvaji vlasSika Roma. Privlastek olassti se vyvinul z mad’ar-
ského oznaceni ,,olaski®. Olassti Romové patii k tradi¢nim kocovnikiim. Jejich dal§im cha-
rakteristickym rysem je uzavienost a urcita preziravost vici jinym romskym skupinam,
které nazyvaji vyrazem Rumungro. Olasi mluvi v ramci své komunity vyhradné romsky,
jejich dialekt se pfitom lisi od nafeci slovenskych Roma. Pro olasské Romy je typicky jisty
despekt k t&zké fyzické praci, jejiz vykonavani pokladaji za dikaz netspéchu. Castéjsi je
pro n€ uplatnéni v obchodni sfére, neékteti z této skupiny se ve vétsi mite dopoustéji kapsar-
stvi. DalSi charakteristikou olasskych Romu je nedivéra ke Skolnimu vzdélani. Novym
problémem této skupiny se stala rostouci drogova zavislost (Horvathova, 2002, s. 63-65).

(llczrmmrows ]

Nejpocetnéjsi skupinou v ramci romské populace v CR jsou slovensti Romové, dalsi
specifickou skupinou jsou Olassti Romové.

Mezi dalsi romské skupiny v CR patii pavodni ¢esti a moravsti Romové, ktefi viak
v dasledku genocidy v dobé II. svétové valky tvoii v soucasnosti jen zlomek romského
obyvatelstva v zemi. Sou&asti romské populace v CR jsou také v mensi mife némeéti Sin-
tové a mad’arsti Romové.
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12.2Historie Romu v ¢eskych zemich

Romska pritomnost na Ceském uzemi trva nékolik staleti, ale v prab&hu déjin prosla vy-
raznymi zménami. VEtsina puvodniho romského obyvatelstva Ceskych zemi se stala v dobé
IL. svétové valky obéti nacistické genocidni politiky. Nové romské osidleni smétovalo v od-
lisSnych povalecnych podminkéach ze Slovenska do proménujiciho se ¢eského pohranici.
Dobu ptichodu romského obyvatelstva do Evropy nelze urcit pfesn€, migrace probihala po
nékolika osach a v raznych skupinach. Ve 14. stoleti se v pramenech objevuji zminky o
kocovnych skupinach lidi, ktefi se lisili barvou pokozky, obleCenim, zpiisobem Zzivota, ja-
zykem, hodnotami a temperamentem. Podle lingvista a historiki Romové pfisli z Indie
pfes Mezopotamii na Blizky vychod, do asijské Casti Turecka. Zde velka ¢ast Romu zistala
tfi stoleti (12.-15. stoleti). V souvislosti s mongolskou a tureckou expanzi pokracovali na
Balkan, pak postupovali udolim Dunaje do stfedni Evropy. Dal$i z migra¢nich vin vedla
pres Arménii, Kavkaz, pozdé€ji Rusko a dosahla az do Skandinavie (Tothova, 2012).

Prvni tfedni doklady o pFitomnosti Romii na tizemi pozdéjsiho Ceskoslovenska
pochazi z 15. stoleti. Za prvni doklad o Romech na Ceském tizemi je zprava ve Starych
letopisech Ceskych z roku 1417, ktera pfipomina jejich pobyt v Praze. Ze stejné doby po-
chéazi doklady o Romech nachazejicich se ve Znojmé a v Chebu. Ve vSech téchto méla
romska pfitomnost v Ceskych zemich prechodny charakter (Horvathova, 2002, s. 14). Ji-
nym historickym dokumentem z tohoto obdobi je listina cisafe Zikmunda, jez zaruovala
volny pohyb druziné¢ Romi vedenych vojvodou Ladislavem, a jemu samotnému davala
pravo soudit své lidi (Barsa, 2003, s. 265). Pozd¢ji se vSak vstiicny pfistup k Romim zmé-
nil. Romové byli obviniovani ze §pionaze pro Turky i ze zhafstvi. V prvni poloviné 16.
stoleti se objevila prvni represivni opatreni, ktera zacala nejprve na Moraveé. Moravsky
zemsky sném ke konci 30. let 16. stoleti nafidil vykazani Romu ve 1hité dvou tydna. V roce
1545 cisar a Cesky kral Ferdinand I. Habsbursky rozhodl o vypovézeni romského obyva-
telstva z celého Ceského kralovstvi. Dal§i obdobi bylo pro romské etnikum ve znameni
stiidani represi a relativniho klidu. Romské skupiny se do Ceskych zemi vracely znovu
v prub¢hu tricetileté valky. Na konci 17. stoleti vSak byla zahajena tvrda protiromska poli-
tika. Cisar Leopold I. v roce 1697 prohlasil Romy za psance, ktefi mohli byt trestani
smrti. Rom§ti muzi mohli byt podle cisafova rozhodnuti pii pronasledovani beztrestné za-
stfeleni ,,jako lovna zveér®, po zadrzeni méli byt popraveni, Zzeny 1 déti ¢ekal pii chyceni
trest utiznuti jednoho z usi. K dalSimu zpfisnéni postupu proti Romim doslo za vlady ci-
safe Karla VI. v prvnich desetiletich 18. stoleti. Kromé potvrzeni dosavadnich represi bylo
nove rozhodnuto trestat rovné€z vSechny, kdo by pronasledovanym Romtum poskytli pomoc,
ukryt ¢i potravu. Dal§i dekret z roku 1721 nafizoval pifi opakovaném chyceni trestat smrti
také romské zeny (Horvathova, 2002, s. 21-22). Podobné kruta protiromska opatfeni byla
v té dobé piijimana také i v jinych evropskych zemich.

Zména v pristupu vuci romskému obyvatelstvu nastala za vlady Marie Terezie (1740-
1780) a jejiho syna Josefa IL. (1780-1790). V dob¢ jejich panovani se rozvinula politika
uredné rizené asimilace romského obyvatelstva. Romtim bylo v ramci této politiky poprvé
pfiznano pravo bez pronasledovani pobyvat na uzemi habsburské fise, ale jejich kultura a
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skupinova identita méla byt zcela potlacena (BarSa, 2003, s. 265-266). Asimilacni politika
ve vztahu k romskému obyvatelstvu se zacala prosazovat v 60. letech 18. stoleti a pokra-
Covala v dalSich desetiletich. Asimilacni opatfeni zahrnovala zédkaz pouzivani romského
jazyka i jmen, specifickych odéva i dalSich kulturnich odli$nosti. Jejich soucasti bylo také
usidlovani Romu v nové zakladanych osadach. V ramci habsburské monarchie se to tykalo
predevsim Uher (a tedy 1 Slovenska). V Ceskych zemich k tomu dochazelo ve vyrazné
mens$i mife a navic velmi nerovnomérné. Usazovani se romskych obyvatel se zde omezilo
na Moravu a ¢asteCné na Slezsko. Ani rozhodnuti cisate Josefa II. umistit romské rodiny
do 18 moravskych a 2 slezskych obci vSak v té¢ dob¢ jesté nevedlo k jejich trvalému usazeni
na tomto uzemi (Horvathova, 2002, s. 38). Dlouhodob¢ usedli obyvatelé romskych osad
patfili mezi tzv. tolerované Romy, kteti vykonavali tradi¢ni femesla jako kovarstvi. Dalsi
typickou romskou profesi byli hudebnici. Toleranci Gfadu se naopak netésili skupiny rom-
skych koCovniku, ktefi se zivili Zebrotou i obCasnymi kradezemi (PavelCikova, 2015, s.
309).

[lcormmrovw ]

Prvni tfedni doklady o pfitomnosti Romi na Gizemi pozd&jsiho Ceskoslovenska pochazi
z 15. stoleti. Ve vztahu k romskym obyvatelim se postupné zacala prosazovat represivni
opatfeni, ktera ziskala nejtvrdsi podobu na konci 17. stoleti.

Asimila¢ni politika viaci romskému obyvatelstvu z 18. stoleti neuspéla. Romové se za-
cali v ramci Ceskych zemi trvale usazovat z vlastni iniciativy na pielomu 18. a 19. stoleti
nejprve na jizni a jthovychodni Morave. V druhé poloving 19. stoleti se (zvlaste po ra-
kousko-uherském vyrovnani) ufady snazily usazovani Roma branit. Konkrétng v Cechach
bylo zakazano udélovat domovské pravo romskym obyvatelim. Dalsi zakon z pocatku 70.
let 19. stoleti oznacil Romy za obtizné cizince a ke konci 80. let bylo pro zapadni ¢ast
monarchie na zakladé vynosu ministerstvo vnitra rozhodnuto ,,potirat cikanské potulky*.
Tradi¢ni zptsob zivot Romu zasahla také probihajici industrializace.

Represivni pristup viici romskému obyvatelstvu pokracoval i po vzniku samostatného
statu. V mezivale¢ném obdobi se pocet romskych obyvatel v Ceskoslovensku odhadoval
na 70 000-100 000. Mezivalecna scitani lidu z let 1921 a 1930 kladla diraz na matefsky
jazyk, cikanska narodnost nebyla oficialné uznavéana. Pfislusnost k romské populaci se
v ramci téchto scitani evidovalo na zakladé subjektivné chapanych kritérii, jako byl odlisny
zpusob zivota ¢i raznych antropologickych ryst (Necas, 2005, s. 27-28). V prvni poloviné
20. let Cetnické stanice provedly evidenci romského obyvatelstva, na jejimz zakladé bylo
v celé zemi zjisténo 56 266 prislusniki tohoto etnika. Pfevazna vétSina z nich pfitom zila
na Slovensku, Cechy podle etnického s¢itani obyvalo 579 Romt, Moravu a Slezsko 2 139
(Hotak a Jelinek et al., 2006, s. 46). Pozdé¢ji zilo v Ceskych zemich asi 6 000 Romu. I tento
pocet je vSak nepresny, mezi ,,potulné cikany“ byly fazeny kocujici osoby bez ohledu na
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etnickou prislusnost. Pfistup k romskému etniku za prvni republiky mél represivni raz. Du-
kazem je zakon o potulnych cikianech z roku 1927, ktery pro ,,cikany z mista na misto se
toulajici a jiné tulaky prace se Stitici starsi 14 let zavadél povinnost cikanskych legitimaci
obsahujici otisky prstd. .Represivni pfistupy nebyly v evropském kontextu vyjimecné. In-
spiraci pro Ceskoslovensky zakon se staly podobné normy piijaté diive ve Francii a v Ba-
vorsku (Horak a Jelinek et al., 2006, s. 46). Soucasti represivni politiky vici romské po-
pulaci v mezivalecném obdobi byl zakaz vstupu do vybranych lokalit. S ohledem na tu-
risticky ruch méli Romové napt. na Moravé a ve Slezsku zakazano vstupovat do lazenskych
obvodu (Luhacovice), turistickych oblasti (Moravsky kras, Moravskoslezské Beskydy),
poutnich mist (Hostyn) a vybranych obci a mést (Necas, 2005, s. 204-205).

e A Y

Pokragovani represivniho piistupu viiéi Roméam i po vzniku CSR potvrdilo piijeti za-
kona o potulnych cikanech z roku 1927.

V Ceskych zemich zili Romové pievazné na jihovychodé Moravy, ktera zastavala tra-
di¢nim centrem romského osidleni v Ceskych zemich. Romové v tomto obdobi zpravidla
pokracovali v tradi¢nim zplsobu svého zivota a neprosazovali se v ramci vétSinové spolec-
nosti. Vyssiho vzdélani dosahli jen zcela vyjimecné. Jednu z téchto vyjimek predstavuje
Tomas Holomek jako prvni romsky absolvent vysoké Skoly. Po sloZzeni maturity na kyjov-
ském gymnaziu studoval prava na Univerzité¢ Karlove, kterd dokoncil vzhledem k valec-
nym obtizim na Masarykové€ univerzité v Brné v roce 1946. Pozdéji pasobil jako vojensky
prokurator v hodnosti plukovnika. Dal§im UspéSnym romskym maturantem byl v té dobé
Antonin Daniel, jenz absolvoval realné gymnazium v Ti§nové€ a po nedokonceném studiu
anglictiny a francouzstiny na Masarykové€ univerzité pracoval dlouhd I1éta jako ucitel na
raznych typech Skol. Oba se na konci 60. let angazovali pii zaloZeni Svazu Cikana-Romu
a byly jeho delegaty na Mezinarodnim kongresu Romu v roce 1971 (Necas, 2005, s. 221-
223).

Pocet romského obyvatel v Ceskych zemich vzrostl ve 30. letech v dusledku piichodu
uprchlikd z nacistického Némecka. PHistup ufadt k Romtim, ktefi v CSR hledali azyl, nebyl
vstiicny a roms$ti uprchlici byli na zéklade€ zakona z roku 1927 vyhos§tovani zpét. Repre-
sivni pristup zesilil v dobé tzv. druhé republiky. V jejim zavéru, v unoru 1939 byl pfijato
vladni narizeni o karnych pracovnich taborech, kde me¢li byt internovani ,,prace se Sti-
tici” muzi starsi 18 let. Nafizeni tedy nebylo primarné namifeno proti romskému obyvatel-
stvu, ale stalo se pozdéji nastrojem jeho perzekuce. Norma zacala byt uplatiiovana az po
vzniku  Protektoratu Cechy a Morava. V prvnim roce nacistické okupace
(v listopadu 1939) také protektoratni ministerstvo vnitra vyhlaskou zakazalo kocovani
pod trestem umisténi v pracovnim tabote. Nasledné problémy pii umistovani romskych
kocovnikd mélo eliminovat dalsi ministerské nafizeni, které obcim ukladalo povinnost za-
jistit jejich usazeni ve svych obvodech. Na zaklad€ hlaseni obci byla v roce 1940 provedena
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nova evidence romského obyvatelstva v okupovanych ceskych zemich, ktera méla uvést na
pravou miru Casto nepiesné udaje z dob prvni republiky. Podle téchto udaju Zilo tehdy
v Protektoratu 6 540 Romil. V roce 1940 také zacCaly fungovat karné pracovni tabory.
V Cechach byl zfizen tibor v Letech u Pisku (s kapacitou 240 mist v 1ét& a 80 v zim§),
na Moravé se tabor stejného typu nachazel v Hodoniné u Kunstatu (s kapacitou 300 mist
v 1ét€, 200 v zime). Romové v této fazi tvorili 5-10 % vézi v obou taborech. Internovani
vézni pracovali na budovani silnic pod dozorem Ceskych Cetnikli. Pronasledovani rom-
skych obyvatel Ceskych zemi nabralo novy smér v roce 1942, kdy i zde zacala byt uplatrio-
vana nacisticka rasova kritéria. Nejprve byl proveden novy soupis ,,Cikand, cikanskych
vano 11 860 obyvatel, z tohoto poctu bylo pii uplatnéni rasovych kritérii 6 500 etnickych
Romi a romskych misenct, kterym byly zabaveny koCovnické prukazy. Ve stejné dobé —
v roce 1942 — byla v souvislosti s posilenim okupacni spravy a némeckych bezpe¢nostnich
slozek zahajena ¢innost tzv. cikanskych tabori v Letech u Pisku a v Hodoniné u Kun-
Statu na misté byvalych karnych pracovnich tabort. Z nich méli byt odvezeni neromsti
vézni, v obou taborech mély byt nové internovany pouze romské rodiny. V prvnim z taborti
bylo véznéno 1 309 osob, 327 z nich pfimo zde zemfelo — mj. i v disledku tyfové epidemie.
Ctvrtina internovanych byla propusténa nebo uprchla, zbylé stovky romskych véziia byly
deportovany do koncentra¢niho tabora v Osvétimi. V Hodoniné bylo véznéno asi 1 350
osob, z nich pfimo v tabotfe zemielo 207 (Hotak a Jelinek et al, 2006, s. 49). I odtud byly
pozdéji vypraveny transporty do Osvétimi. Pravé ve vyhlazovacim tabotre Osvétim-Brze-
zinka (Auschwitz-Birkenau) byl v roce 1943 zfizen ,,Rodinny tabor Cikana“, kam zacali
byt odvazeni také Romové z ¢eskych zemi uz dfive internovani v karnych taborech. Trans-
porty romskych obyvatel Ceskych zemi charakterizovala vysoka umrtnost, ktera byla di-
sledkem raznych epidemii, nizkych ptidela jidla, nedostatku vody i celkového stradani
v nelidskych podminkach koncentraniho tabora (Necas, 2005, s. 289, 313). Celkem bylo
do koncentracnich tabori Osvétim I a Osvétim-Brzezinka deportovano asi 5 500 Romi z
Protektoratu, zpét se jich vratilo asi 600. Po II. svétové valce zlstalo v Ceskych zemich
zhruba jen 800 romskych obyvatel (Hotéak a Jelinek et al., 2006, s. 47-51).

(llczrmmrows ]

Po vzniku Protektoratu Cechy a Morava byli Romové v eskych zemich umistovani do
karnych pracovnich tabort v Letech u Pisku a v Hodonin€ u Kunstatu, které se v roce 1942
zmenily v tzv. cikanské tdbory. Roms§ti vézni odtud byli pozdé&ji deportovani do vyhlazo-
vaciho tdbora Osvétim-Brzezinka.

Vétsina ptivodniho romského obyvatelstva Cech, Moravy a Slezska tak byla zavrazdéna
v koncentra¢nich taborech v dobé nacistické okupace. Po II. svétové valce zacala nova ka-
pitola romského etnika v Ceskych zemich. Situace na Slovensku byla v dobé valky odlisna
a k podobné rozsahlé perzekuci zde nedoslo. I v ramci samostatného Slovenského statu
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Celili zdejsi Romové riaznym formam pronasledovani a diskriminace. Byli nuceni opoustét
své osady a budovat tzv. lesni tabory. Slovenskym Romtim bylo také zakazovano vstupovat
do mést i uzivat vefejnou dopravu, romsti muzi pak byli zpravidla posilani do pracovnich
taborti (PavelCikova, 2004. s. 21). Slovensti Romové se vSak nestali obét'mi ptimé vyhla-
zovaci politiky, tak jak tomu bylo v piipadé romského obyvatelstva v Protektoratu Cechy
a Morava. Pravé ze Slovenska prislo v letech 1945-1947 v ramci povaleéného osidlovani
pohranic¢nich oblasti do ¢eskych zemi 15-20 000 Romu. Jejich pfesun (zprvu spontanni)
souvisel s vysidlovanim némeckého obyvatelstva a potiebou pracovnich sil v pohraniéi.
Pfichod a chovani romského obyvatelstva z odlisného kulturniho 1 jazykového prostiedi
vyvolavaly u vétsinové spolecnosti nevoli a byly kritizovany v tisku i v ufednich zpravach.
Ministerstvo vnitra v roce 1947 naridilo registraci romského obyvatelstva. Najejim zakladé
bylo v Ceskych zemich evidovano 16 752 osob ,,cikanského ptivodu“. Tento soupis vSak
nezahrnoval v§echny romské obyvatele a nezohlediioval také fakt, ze Romové ze Slovenska
se zatim v ¢eskych zemich neusazovali trvale (Pavelcikova, 2004, s. 29-30). Postoje vétsi-
nové spoleCnosti i ufadi vaci romskému obyvatelstvu byly Casto vyrazné€ negativni.
V ramci nekterych vladnich rezortt se také ve stejném obdobi jednalo o ziizeni romskych
pracovnich tabora (Spurny, 2017, s. 4).

Statni politika vi¢i Romim se zasadn€ zménila po komunistickém prevratu v roce 1948.
Novy rezim se zacal oteviené vymezovat vuci dosavadnim pristupim k romskému obyva-
telstvu, které prezentoval jako obéti , kapitalistického Fddu*. Zménu ve statni politice cha-
rakterizovalo v roce 1950 zruseni zikona ,,0 potulnych cikdnech* z doby prvni republiky
(Spurny, 2017, s. 5). Komunistickd moc zarover deklarovala cil zaclenit romské obyvatele
do nové spolecnosti. Integraci Romt v primyslovych oblastech ¢eského pohranici kompli-
koval jejich kulturni odliSnost a mentalita, vyplyvajici z rozdilnych zivotnich podminek ve
slovenskych osadach. Romové prichazejici do ¢eskych zemi napt. neznali a nechépali prin-
cip ngjemného (Spurny, 2017, s. 6). Cilem nové statni politiky byla asimilace romského
obyvatelstva. Meznikem asimilacni politiky se stal zakon z roku 1958 o zdkazu kocov-
ného zpusobu zivota. Zakaz byl inspirovan podobnym zakonem, pfijatym o dva roky dfive
v Sovétském svazu. Asimilacni trend v politice vii¢i romskému obyvatelstvu potvrdilo
usneseni vlady z poloviny 60. let, na jehoz zakladé mély byt zruSeny romské osady na Slo-
vensku i ghetta v Seskych zemich. V roce 1965 byl na zakladé usneseni UV KSC a vlady
ziizen Vladni vybor pro cikanské obyvatelstvo, jehoz cilem bylo zapojit praceschopné
Romy do pracovniho procesu, zlikvidovat romské osady a rozptylit jejich obyvatele. Tim
se rozrusila tradini rodinna hierarchie. Pfislu§né organy byly pfesvédceny, ze zlepSenim
materialnich podminek se zméni i mentalita Romu a ti se adaptuji na vétsinovy zivotni styl
(Tothova, 2012). Na mistni trovni vSak se vSak planované presuny romského obyvatelstva
nepodarilo uskutecnit a po tfech letech byly odvolany (Pavelcikova, 2004. s. 175). V dobé
politického uvolnéni na konci 60. let se také zacala projevovat emancipace Romu. V roce
1968 byl zalozen celorepublikovy Svaz Cikanu-Romu jako prvni ryze romska organizace.
Svaz podporoval rozvoj emancipaci romského etnika i rozvoj romské kultury a tspésné
navazal spolupraci na mezinarodni trovni. Snazil se také prosadit uznani romské narod-
nosti, coz viak stranické organy striktné odmitly. Cinnost organizace byla v disledku na-
stupujici normalizace utlumovana a v roce 1973 byla zruSena.
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Na misto ptivodnich Ceskych a moravskych Romu, ktefi byli vétSinou vyvrazdéni za II.
svétové valky, po roce 1945 do Ceskych zemi presidlovali slovensti Romové. Komunisticky
rezimu od 50. let vici romskym obyvatelim zacala uplatiiovat asimilacni politiku. Jejim
meznikem se stal zakon z roku 1958 o zakazu ko¢ovného zpusobu zivota.

Od 70. let zacala byt zavadéna nova statni politika vici romskému etniku. Nova kon-
cepce, vyhlasena na celostatni urovni usnesenim vlady v roce 1972, se vymezila vici do-
savadni asimilacni politice a za hlavni cil oznacila vSestrannou kulturni a spole¢enskou
integraci Romu. Jejich primérna zivotni uroven méla byt postupné vyrovnana standardim
vétsSinové spoleCnosti. V souladu s timto pfistupem byl zdiraznovan vyznam vzdélani a
romskych tradic. Ve skute¢nosti vSak praxe neodpovidala deklarovanému zameéru kulturni
integrace, coz se projevilo i zmifiovanym zruSenim Svazu Cikani-Romua. Vedeni socialni
péce ve vztahu k romskému etniku bylo zcela v rukou ufednikii zastupujicich vétsinovou
spolecnost. Romské obyvatelstvo bylo rozdélovano podle nejasnych kritérii do nekolika
skupin podle , stupné socialni vyspélosti. V dusledku pokracujici presunti romského oby-
vatelstva vznikala ghetta v nékterych &tvrtich vyrazné primyslovych mést v severnich Ce-
chéch, na severni Morave¢ a ve Slezsku (Pavelcikova, 2004, s. 135). Nerovnhomérné rozlo-
zeni Romu na Ceském uzemi a vynucena zmeéna jejich tradicniho zptsobu Zivota prispély
k napéti mezi Romy a vétSinovou spolecnosti.

Utady se uz od 60. let snazily evidovat romské obyvatelstvo, od zaGatku nasledujiciho
desetileti byl jeho pocet zjistovan v ramci pravidelnych scitani lidu. Typickou tendenci
demografického vyvoje romského etnika byl postupujici populaéni rust, ktery byl dan
vysokym pfirozenym prirastkem i zkvalitiovanim arovné zdravotniho stavu romskych
obyvatel. Na zacatku 80. let bylo v ¢eskych zemich evidovano 88 587 Romu (Pavelcikova,
2004, s. 111). V roce 1989 Zilo v celém Ceskoslovensku podle odhadd tém& 400 000
Romt, asi 145 000 v Ceskych zemich a 250 000 na Slovensku. V Ceskych zemich tvofili
Romové 1,4 % populace (Sniegon, 2017). Postaveni romského obyvatelstva po zaniku fe-
derace ovlivnilo piijeti Zakona ¢&. 40/1993 o nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi CR.
Na zakladé tohoto zakona mohli slovensti ob&ané Zijici na uzemi CR ziskat Eeské ob&anstvi
jen za podminky pétileté beztrestnosti a registrace trvalého bydlisté minimalné dva roky
pred rozdélenim federace. Navzdory zmirnéni téchto podminek v dalsich letech v disledku
jejich uplatriovani zistaval v zemi presné tézko zjistitelny pocet Romu bez statniho obcan-
stvi (BarSa, 2003, s. 273-274).
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Piehledny vyklad d&jin Romd v &eskych zemich viz HORVATHOVA, J., 2002. Kapi-
toly z déjin Romii. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny. ISBN 80-7106-615-X. Podrob-
n&jsi pojednani o povaleéném vyvoji romského etnika viz PAVELCIKOVA, N., 2004. Ro-
mové v Ceskych zemich v letech 1945-1989. Praha: Utad dokumentace a vySetfovani zlo¢ind
komunismu. ISBN 80-86621-07-3.

12.3Romové v CR a jejich specifika

Pfi scitani lidu z roku 2011 se k romské narodnosti hlasilo jen 5 135 osob. Tyto nizké
pocty muzou byt dany nizkym narodnim uvédoménim romského obyvatelstva i obavami
z disledki jejich otevieného piihlaseni se k romské identit€. SkuteCny, mnohonasobné
vyssi pocCet romské populace se i v ufednich dokumentech odvozuje od kvalifikovanych
odhadii. Udaje o poétu romskych obyvatel obsahuji pravidelné Zpravy o stavu romské men-
siny v CR, které vydavaji piisluiné slozky Utadu vlady CR. Podle zpravy za rok 2017 Zilo
na iizemi CR podle kvalifikovanych odhadii koordinatort pro zaleZitosti romské men-
Siny 240 300 Romu, ktefi tvori 2,2 % z celkové populace v zemi. V piedchozim roce byl
tento pocet asi 0 5 000 osob vySsi, coz je v prislusné zpraveé vysvétleno zpiesnénim meto-
dologickych postupti. V ramci Clenskych zemi EU ma vyssi podil romskych obyvatel jen
nékolik zemi — Bulharsko (9,9 %), Slovensko (9 %), Rumunsko (8,6 %) a Mad’arsko (7,5
%). Celkovy pocet Romu v Evropé dosahoval v roce 2012 podle odhadi Zvlastniho za-
stupce pro romské otazky Rady Evropy 11 miliont, z nich 6 miliont Zilo v tomto obdobi
v zemich EU. Co se ty&e CR, je romské etnikum v nejvétsi mife zastoupeno v krajich
Usteckém a Moravskoslezském. Zde podle piislusnych odhadd Zilo k uvedenému datu
63 500 (Ustecky kraj) a 31 300 (Moravskoslezsky kraj) Romd. Jak uvadi sama citovana
Zprava Utadu vlady, romskou mensinu lze velmi zjednodusené rozdélit na dvé skupiny.
Prvni z nich, ktera podle cita asi polovinu romskych obyvatel, tvoifi Romové integrovani
do spole¢nosti. Druhou polovinu pfedstavuji Romové , socidlné vylouceni nebo socidalnim
vyloucenim ohrozZeni“. V nékterych regionech je podil této skupiny jesté vyssi. Konkrétné
v Olomouckém kraji se podil socialng vylouenych Romt odhaduje na 70 %, v Usteckém
a Moravskoslezském tento podil dosahuje 60 %. Naopak v Praze a v Plzefiském kraji je
uvadén podil socialn€ vyloucenych Roma na 30 % (Zprava o stavu romské mensiny za rok
2017).

Romska kultura i komunikace méla prevazné astni raz, samotna romstina ziskala
pisemnou podobu v poloving 20. stoleti. Vétsina romského obyvatelstva je schopna hovorit
jazykem majority. Samotna romstina je indoevropskym jazykem, v jehoz slovni zasobé 1ze
identifikovat tfi druhy slov: slova puvodni (blizka indickym), staré ptejimky (pfevzaté bé-
hem migrace, napft. z perstiny, arménstiny atd.) a nové piejimky z jazyka vétsinové spolec-
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nosti. Typickymi rysy komunikace romské menSiny jsou temperament, hlasitost a vy-
razna gestikulace. Romské etnikum se vzhledem ke koCovnému zputisobu Zivota i1 prona-
sledovani nachazelo na okraji spolecnosti. Typickou charakteristikou ztstavala dlouho pie-
vazujici negramotnost, nediivéra ke Skolnimu vzdélani, i k vétSinové spolecnosti obecné.
Nastup industrialni spole¢nost vedl k zaniku ptivodnich romskych femesel, pozdéjsi nacis-
ticka genocidni politika zplsobila témét zmizeni pavodniho romského obyvatelstva v Ces-
kych zemich, a nasledné migrace i netspésna asimilace zasahla tradi¢ni zpusob zivota
Romi a narusila dale vzajemné vztahy mezi romskou populaci a majoritou. Dusledkem
povalecnych zmén je pocCetna pritomnost romského obyvatelstva v méstském industrialnim
prostiedi, ktera z dlouhodobého hlediska vétsinové spolecnosti v CR predstavuje zcela no-
vou zkuSenost (BarSa, 2003, s. 281). Tato skute¢nost vyznamné ovliviiuje vzajemné sou-
ziti, stejné€ jako kulturni a socialni odli§nosti romskych skupin.

V ramci romské komunity hraji stale klicovou roli rodinné vazby. Déti jsou vychova-
vany v izkém télesném kontaktu s ostatnimi Cleny rodiny, velky duraz je pii vychové kla-
den na dotyky, mensi na verbalni komunikaci. To se odrazi i v jiném vnimani intimni zony.
Nejvyssi hodnotou pro Romy zivot a vSe, co vede k zachovani, zmnozeni a pokracovani
zivota. Romové jsou spontanni a temperamentni, citlivi vii¢i nespravedlnosti. Nejsou prili§
zvykli dékovat Ci prosit. Za dulezitéjsi nez presné informace povazuji celkovy dojem ho-
voru a situace. Pro romské etnikum je typické soustiredéni na pritomnost. Odlisny zptsob
Zivota ve srovnani s vétsinovou populaci, vzhledem k puvodné koCovnému Zivotu maji
oslabeny vztah k pud€, k budovam ¢i k dlouhodobému ¢asovému planovani. Romska ro-
dina je vyrazné patriarchalni, byva tfi a vicegeneracni s pevnymi rodinnymi vazbami.
Postaveni zeny se v ramci romské komunity zvysSuje s poctem déti (Tothova, 2012). Pro
romské etnikum je takeé typické odlisné chapani soukromi ve srovnani s majoritou. Tato
odlisnost je ovlivnéna piredchozim kolektivnim zpisobem zivota romskych spoleCenstvi i
tim, ze déni v ramci komunity probihalo vefejné a také majetek Clent skupiny byl povazo-
van za spole¢ny (Horvathova, 2002, s. 25-26).

llczwmmrows ]

Romské kultura 1 komunikace méla pievazné ustni raz. Typickymi rysy komunikace
romské mensiny jsou temperament, hlasitost a vyrazna gestikulace. Kli¢ovy vyznam maji
rodinné vazby, pfiCemz rodina ma vyrazné patriarchalni raz.
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_IZI

Vysvétlete rozdil mezi ozna¢enim Rom a Cikéan

2. Nejpodetngjsi skupinou v ramci romské populace v CR jsou
a) Slovensti Romové
b) Olassti Romové
¢) Némecti Sinti

3. Typickym rysem romské komunikace je
a) Nevyrazna gestikulace
b) Hlasitost
¢) Formalni vyjadfovani

4. Prvni ryze romska organizace Svaz Cikanti Romu byla zaloZena v roce
a) 1927
b) 1968
c) 1989

5.V kterych krajich CR je romské etnikum zastoupeno v nejvétsi mife (podle udaji
za roku 2017)?

swwriaproy [T]

Predkové dnesnich Romu pochazeji z Indie. Romské etnikum nepfedstavuje jednolité
spolecenstvi, ktera ma narodni charakter. Samotné uzivani pojmu Romové pro vSechny
romské skupiny bylo navrzeno az v roce 1971 v Orpingtonu u Londyna v prabéhu konani
prvniho svétového romského shromazdéni.

Prvni Gfedni doklady o pfitomnosti Romti na izemi pozdgjsiho Ceskoslovenska pochazi
z 15. stoleti. Ve vztahu k romskym obyvatelim se zde postupné zacala prosazovat repre-
sivni opatfeni, kterd se nejradikalné€ji vyostfila na konci 17. stoleti. Romové se zacali
v ramci Ceskych zemi trvale usazovat z vlastni iniciativy na ptelomu 18. a 19. stoleti nej-
prve na jizni a jihovychodni Moravé. Pozdéji se Gifady snazily usazovani Roma branit. Po-
kraovani represivniho piistupu vii¢i Roméim i po vzniku CSR potvrdilo piijeti zakona o
potulnych cikanech z roku 1927, ktery zavadél povinnost tzv. cikanskych legitimaci a za-
hrnoval zakaz vstupu do vybranych lokalit. Po vzniku Protektoratu Cechy a Morava byli
Romové v Ceskych zemich umistovani do karnych pracovnich taborti v Letech u Pisku a
v Hodoniné€ u Kunstatu, které se v roce 1942 zménily v tzv. cikanské tabory. Romsti vézni
odtud byli pozdé&ji deportovani do vyhlazovaciho tabora Osvétim-Brzezinka. Na misto pu-
vodnich ¢eskych a moravskych Romu, ktefi byli vétSinou vyvrazdéni za II. svétové valky,
po roce 1945 do Ceskych zemi presidlovali slovensti Romové. Komunisticky rezimu od 50.
let vici romskym obyvatelim zacala uplatiiovat asimila¢ni politiku. Jejim meznikem se
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stal zakon z roku 1958 o zakazu kocovného zpusobu zivota. Nerovnomémé rozlozeni
Romt na Ceském tizemi a vynucena zména jejich tradicniho zpusobu zivota prispély k na-
péti mezi Romy a vétsinovou spolecnosti. Typickou tendenci demografického vyvoje rom-
ského etnika se stal uz v komunistickém obdobi postupujici populacni rist.

Podle vladni zpravy za rok 2017 Zilo na uzemi CR podle kvalifikovanych odhadi koor-
dinatort pro zalezitosti romské mensiny 240 300 Romu, ktefi tvoii 2,2 % z celkové popu-
lace v zemi. Romskou menSinu lze velmi zjednodusené rozdé€lit na dvé skupiny. Prvni
z nich, ktera Cita asi polovinu romskych obyvatel, tvoii Romové integrovani do spolecnosti.
Druhou polovinu piedstavuji Romové , socidlné vylouceni nebo socialnim vyloucenim
ohroZeni*. Pro romské etnikum je typické soustiredéni se na pritomnost. Odlisny zptisob
Zivota ve srovnani s vétSinovou populaci, vzhledem k pivodné koCovnému Zivotu maji
oslabeny vztah k pade¢, k budovam ¢i k dlouhodobému ¢asovému planovani. Romska ro-
dina je vyrazné patriarchalni, byva tfi a vicegeneracni s pevnymi rodinnymi vazbami. Rom-
ské kultura a komunikace ma prevazné ustni raz.

] ereEa

1 — pojmenovani Rom pochazi z romstiny a jde o tzv. autoetnonymum (tedy oznacent,
kterym pfislusnici daného oznacuji sami sebe), oznaceni Cikan je odvozovano z feckého
slova feckého jména Athinagoi (Atsinagos) a jde o nazev, kterym byli Romové oznacovani
piislusniky majority — &asto s hanlivym nadechem, 2 a, 3 b, 4 b, 5 — v kraji Usteckém a
Moravskoslezském.
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13 MULTIKULTURNI PRISTUPY V SOCIALNIi PECI V CR

owimmeeroy [

Predchozi kapitoly predstavily jednotlivé skupiny cizincl, narodnostni mensiny a et-
nika, jez se nachazeji na uzemi CR. V ramci jednotlivych &asti zminénych kapitol byly
predstaveny charakteristické rysy 1 vybrana kulturni specifika téchto skupin, jez mohou mit
vliv pfi poskytovani socidlni péCe. Zavérecna kapitola studijni opory ukaze, jak se mohou
multikulturni piistupy uplatiiovat v socialni pé&i. Uvodni podkapitola se zaméfi na multi-
kulturni vychovu a jeji podoby v CR, jako piedpoklad vhodného poskytovani socialni péde
kulturné odlisnym skupinam. Dale bude vénovana pozornost kulturné kompetentni péci a
konceptu transkulturniho oSetfovatelstvi, ktery miize byt vyuzitelny i v socialni péci. Fi-
nalni podkapitola pfiblizi konkrétni specifika socialni prace s vybranymi kulturné odlis-
nymi skupinami v CR.

A

Po prostudovani této kapitoly budete umét

e charakterizovat multikulturni vychovu a jeji typické rysy v CR
e vysvétlit, v ¢em spociva podstata kulturné kompetentni péce
e vymezit specifika socialni prace s migranty v CR

e vymezit specifika socialni prace s Romy

Celkovy doporuceny Cas k prostudovani kapitoly je cca 2 hodiny.

Multikulturni vychova, transkulturni péce, kulturni kompetence, socialni prace
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13.1 Multikulturni vychova a jeji podoby v CR

Predpokladem k poskytovani kulturné kompetentni péce je multikulturni vychova, ktera
je oznacovana také jako interkulturni vzdélavani. Multikulturni vychova mize byt defi-
novana jako ,.edukacni ¢innost zamérend na to, aby ucila lidi z riiznych etnik, ndarodii, ra-
sovych a naboZenskych skupin Zit spolu, vzajemné se respektovat a spolupracovat* (Pru-
cha, 2011, s. 15). Cilem multikulturni vychovy je tedy podpofit porozuméni jinym kulturam
a respekt mezi nimi.

ml

Multikulturni vychova — vzdélavaci €innost usilujici o porozuméni jinym kulture ji-
nym kulturam a o podporu respektu mezi nimi

V Ceském prostiedi se pojem multikulturni vychova zacal prosazovat po roce 1989 v po-
ne¢kud zazeném pojeti ve srovnani s originalnim anglickym terminem multicultural educa-
tion. Tento vyraz lze vSak prekladat nejen jako multikulturni vychova, ale také jako multi-
kulturni vzdélavani ¢i pedagogika. V tomto pojeti je patrny diraz na vyznam znalosti, které
by mély prispét k lepSimu poznani raznych kultur a jejich prislusnikti (Pricha, 2011. Po-
dobné jako samotny multikulturalismus také multikulturni vychovu lze chapat v nékolika
rovinach. Mize byt vymezovana jako:

e Prakticka vzdélavaci ¢innost — je realizovana primarné ve Skolni vyuce, zamérené
na poznavani riznych kultur, ¢i prostfednictvim riiznych osvétovych akci, projekti
¢i publikaci na narodni i na mezinarodni rovni

e Oblast védecké teorie — ma interdisciplinarni charakter, v jehoz ramci se poji etno-
logie, interkulturni psychologie, sociologie, historie ¢i komunikace

e Oblast vyzkumu — zahrnuje typicky empirické vyzkumy postoji jedné kulturni sku-
piny k jiné, zaméfuje se také na vnimani odlisnosti komunikace jednotlivych etnic-
kych skupin, na vznik pfedsudkt ¢i na problémy vyuky déti imigrantt apod.

e Systém informacnich a organizacnich aktivit — zahrnuje odborné Casopisy zamé-
fené na multikulturni vychovu, informacni centra, databaze nebo specializované vé-
decké asociace (Prucha, 2011, s. 18-19).

[lcarmmroves ]

Multikulturni vychova muze byt pojimana jako prakticka védecka Cinnost, oblast vé-
decké teorie, oblast vyzkumu ¢i systém informacnich a organizacnich aktivit. V Ceském
prostedi se pojem multikulturni vychova zacal prosazovat po roce 1989.
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V ramci multikulturniho vzdélavani 1ze rozlisit kulturné-standardni pristup a tran-
skulturni pristup. Prvni z té€chto pfistupt je zalozen na predpokladu existence kulturnich
rozdild, které je potieba pochopit a respektovat. Multikulturni vychova je v tomto pojeti
zamétena na sociokulturni skupiny, které 1ze definovat na zakladé etnické, narodnostni,
nabozenské €i jiné prislusnosti. Zminény pfistup vychazi z koncepce zalozené na princi-
pech, které ve svém dile rozvijel mj. Geert Hofstede. Jeho kulturni dimenze byly podrobné;ji
predstaveny v podkapitole 1.2. Urceni kulturnich dimenzi se stalo pro dal$i autory zakla-
dem k vymezeni kulturnich standarda jako typa chovani, charakteristickych pro urcité so-
ciokulturni skupiny. Z této charakteristiky se také odvozuje samotny termin kulturné-stan-
dardni pfistup. Jeho cilem je ukazat pfiCiny odliSnosti chovani a postoju jednotlivych soci-
okulturnich skupin. Pfitom si v§ima zvlasté jejich historie, kulturnich zvyku, ritualt a dal-
Sich specifik. Kulturné-standardni pfistup se vyrazné prosazoval i v ramci multikulturni
vychovy v CR, ktera také vyuzivala Hofstedovych kulturnich dimenzi. Vyhrady vaéi to-
muto pristupu se tykaji jeho Casto priliSného durazu na vnéjsi symboly a ritualy (typické
byva zaméfovani na tradice, charakteristické odévy, jidlo apod.). Men§i pozornost byva
vénovana hlubsim a zaroven skryt€jSim vrstvam kultury, které v§ak mohou pusobit na cho-
vani prislusnika riznych sociokulturnich skupin vyznamnéji. Za dalsi nedostatek kulturné-
standardniho pfistupu byva povazovano prilisSné zaméfeni na skupinové identity, které
muze zdarazinovanim typickych charakteristik pfispivat k vytvareni novych stereotypu.
Kritici sociokulturniho pfistupu také upozoriiuji na to, ze pfiliSna pozornost vénovana sku-
pinovym odli$nostem muze vzbudit spiSe pocit odcizeni. I tyto kritické pohledy ovlivnily
vymezeni dal§iho z pfistupt, ktery byl nazvan transkulturni. V ramci multikulturni vy-
chovy v Evropé se zacal tento pristup prosazovat v 80. letech 20. stoleti. Jeho hlavnim cha-
rakteristickym rysem je diraz na proménlivost a pluralitu kulturni identity. Kulturné-stan-
dardni pojeti multikulturni vychovy vymezuje neménnou identitu jedince na zakladé pfi-
slusnosti k ur¢itym sociokulturnim skupinam (typicky narodnostné ¢i etnicky definova-
nym), naproti tomu podle transkulturniho pfistupu vétsi propojenost vede k vyraznéj§imu
prolinani kultur i k pfijimani riznych kulturnich identit. Transkulturni pfistup nepopira du-
leZitost kulturnich rozdilt, které vSak v daleko vétsi mire vztahuje k jednotlivcim. Jejich
ztotoznéni se s ur¢itou sociokulturni skupinou je povazovana za jednu z moznych identit.
Transkulturni pfistup ma tedy vyraznéji individualisticky rozmér a jeho dal$im typickym
rysem je podpora dialogu mezi pfislusniky vétSiny a jednotlivych mensin (Janska et al.,
2008, s. 23-28).

kavmmroan 8]

V ramci multikulturniho vzdélavani lze rozlisit kulturné-standardni pfistup a transkul-
turni pfistup. Prvni pojeti charakterizuje orientaci na sociokulturni skupiny, druha mé vy-
razné individualisticky rozmér.
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V Ceském skolstvi se multikulturni vychova zacala prosazovat v 90. letech, kdy se
v ramci riznych kurzi nabizenych typicky neziskovymi organizacemi rozvijely predevsim
kulturné-standardni pfistupy. Tzv. Skolsky zakon €. 561/2004 Sb. zavedl ramcové vzdéla-
vaci programy, které urCuji cile i povinny rozsah vzdélavani. Jejich soucasti jsou také pri-
fezova témata, ktera jsou do vyuky zarazovana s ohledem na jejich aktualnost s cilem pa-
sobit na postoje a hodnotovy systém studentd. Jednim z téchto prurezovych témat
v ramcovych vzdélavacich planech je také multikulturni vychova, ktera se tyka zaklad-
niho 1 stfedniho Skolstvi. Cilem multikulturni vychovy je podle pfislusnych ramcovych
vzdélavacich programui ,,.zprostredkovat pozndni viastniho kulturni zakotveni a porozumeéni
odlisnym kulturdm® (Narodni ustav pro vzdélavani, Ramcovy vzdélavaci program pro za-
kladni vzdélavani, 2017). Ramcovy vzdélavaci program pro gymnazia vyzdvihuje vyznam
multikulturni vychovy pro mladé lidi, ktefi smétuji k zivotu v podminkéch stale Castéjsiho
setkavani se s prislusniky jinych narodnosti, etnik, nabozenstvi, odlisného zivotniho stylu
1 hodnot. Multikulturni vychova podle zminéného dokumentu mohla byt uspésna jen v tom
piipad€, Ze bude soucasti celého vzdélavaciho a vychovného prostiedi ve skole. Dané pra-
fezové téma mélo byt zahrnuto do oborti Cesky jazyk, Cizi jazyk, Ob&ansky a spoleden-
skovédni zaklad, Dé&jepis a Geografie. Jeho poslanim by nemélo byt jen podavani informaci
v ramci téchto obort, ale ovliviiovat postoje, hodnotovy systém a jednani zaku tak, aby byli
schopni zaclenit se do multikulturnich aktivit a byt uspésni v mezinarodni spolupraci.
V tomto sméru by méli byt studenti schopni respektovat odlisSnost i jedine¢nost ostatnich,
a také rovnocennost vSech etnickych skupin. Studenti by si pfitom méli uvédomit i vlastni
kulturni identitu. Multikulturni vychova by studenty podle pfislusného Ramcového pro-
gramu méla vést k tomu, aby byli schopni aktivné projevit odpor vici intoleranci, diskri-
minaci, xenofobii a rasismu. Studenti by méli také ziskat prislusné znalosti jako povédomi
o zakladni multikulturni terminologii i pfehled o sociokulturnich prosttedich jinych jazy-
kovych oblasti. (Narodni ustav pro vzdélavani, Ramcovy vzdélavaci program pro gymna-
zia, 2007, s. 73-76).

Také multikulturni vychova se vSak stava predmétem kritiky stejné jako multikultura-
lismus samotny. I v odborné literatuie jsou pfipominany kritické hlasy, podle nichz zda-
razinovani kulturnich a etnickych rozdili podporuje védomi vlastni odlisnosti. Multikul-
turni vychova je podle téchto nazori nastrojem indoktrinace ideologii, ktera dale posiluje
negativni etnické stereotypy (Pricha, 2011, s. 153). Vyhrady sméfuji také k ¢eskému pojeti
multikulturni vychovy. Kritické hlasy upozoriuji konkrétné na pfiliSné soustfedéni na rom-
jako socialni status, gender ¢i zdravotni pojisténi. Kritikové ¢eského pojeti multikulturni
vychovy také pfipominaji, ze v jeho ramci se po zavedeni pfislu§nych vzdélavacich pro-
gramu prosazovalo zduraznovani odliSnosti romské menSiny. Pfinosnéjsi by podle této
kritiky bylo naopak akcentovani individualnich osudi. Posun k individualnimu pfistupu by
mohl oslabit stereotypni vnimani mensin a pusobit Gspeésnéji jako prevence Sifeni pred-
sudka vici nim (Preissova Krej¢i a Macalova, 2014, s. 69-70). V téchto vyhradach se od-
razi rizna pojeti multikulturalismu i1 neztidka odlis§né predstavy o roli kol a vzdélavaciho
systému ve spoleCnosti.
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Multikulturni vychova je v CR vymezovana ramcovymi vzdélavacimi programy jako
jedno z tzv. prafezovych témat. Jejim cilem je pfispét k porozumeéni odlisnym kulturam.

13.2Kulturné kompetentni péce

Ohled na stale vyrazngjsi kulturni rozmanitost vedl k rozvijeni kulturnich kompetenci
v oSetfovatelstvi a socialni péci. Kulturni kompetence I1ze chapat jako soubor znalosti,
dovednosti, schopnosti i postoju, které umozni efektivnéjsi interakci s kulturné odlisnymi
klienty dané vétsi citlivosti k jejich kulturnim specifikim. Ziskani kulturnich kompetenci
prispiva také k odliSeni kulturné danych jevl od socialné patologickych (Kutnohorska,
2013, s.122, 128). Osvojeni si téchto znalosti a dovednosti je pfedpokladem poskytovani
kulturné kompetentni péce. Jedna z prvnich definici z 80. let 20. stoleti kulturné kompe-
tentni péci vymezuje jako ,,schopnost poskytovat profesionalni sluzby zpiisobem, ktery je v
souladu s kulturou klienta a vyzZaduje prizpiisobeni svych pracovnich ukolit a pracovnich
stylit kulturnim hodnotdm svych klientii* (LukeSova, 2015, s. 98). Kulturné kompetentni
péce se dale rozvijela v nasledujicim obdobi. Konkrétné v roce 1991 americky profesor
Larry Purnell pro potieby vzdélavani studentd i zdravotniki vytvoril model ziskavani
kulturnich kompetenci. Znalost kulturnich odlisnosti podle né¢j umoziuje snizit miru et-
nocentri¢nosti a zvysit tak kvalitu poskytované péce.

Proces ziskavani kompetenci ma podle Purnella nasledujici faze:

Lhevédomd nekompetentnost

védomd kompetentnost

védomd kompetentnost

nevédomd kompetentnost “ (Tothova, 2012, s. 16).

Dalsi posun pii vymezovani principl socialni péce o prislusniky odlisnych kultur cha-
rakterizuje uzivani pojmu multikulturni kompetence, které se zacalo rozSifovat nejprve
v USA v 80. letech 20. stoleti. Podle pozdéjsiho vymezeni multikulturni kompetence
obsahuji tri slozky: postoje, znalosti a dovednosti. Tolerance, respekt a otevienost k od-
liSnym skupinam predstavuji v tomto modelu zékladni postoje, které jsou nezbytnou sou-
casti multikulturnich kompetenci. Mezi ocekavané postoje patii také zvidavost a touha ob-
jevovat. Stejné kliCovy vyznam maji znalosti, které zahrnuji védomi vlastni kulturni iden-
tity, hodnot i predsudki, a dale prehled o kulturnich, historickych, politickych, ekonomic-
kych a socialnich specifikach odlisnych skupin. Tteti slozkou multikulturnich kompetenci
jsou dovednosti, mezi néz 1ze fadit empatii, piizpusobivost, flexibilitu ¢i schopnost vhodné
komunikovat. Vysledkem takto pojatych multikulturnich kompetenci ma byt efektivni a
vhodné chovani a komunikace (LukeSova, 2015, s. 99-102).
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Kulturné kompetentni péce — schopnost poskytovat socialni sluzby v souladu s kultu-
rou klienta a s ohledem na jeho hodnoty.

Inspirativni piistupy zohlediiujici multikulturni prosttedi se uz diive prosazovaly v ob-
lasti oSetfovatelstvi. Uz v druhé poloving 20. stoleti se rozvinul koncept transkulturniho
oSetrovatelstvi, jehoz autorkou je Madeleine M. Leiningerova. Béhem své pivodni pro-
fese sestry na détské psychiatrii zaznamenala vliv kultury na chovani déti a péci o né. Kul-
tura ovliviiovala hru, spanek, jidlo atd. Leiningerova si uvédomila nedostatek kompetenci
v této sféfe a po studiu antropologie zacala v 50. letech rozvijet transkulturni oSetfovatelstvi
a pozdéji vytvorila stejnojmenny kurz. Cilem transkulturniho oSetfovatelstvi je poskytovat
kulturné shodnou a diverzifikovanou péci. Kulturni péce podle Leiningerové mélo byt za-
kladem kulturné kompetentni péce hledani kulturnich odlisnosti i shodnych znak (Zeleni-
kova, 2014).

[llzrmroaw ]

Od poloviny 20. stoleti se rozviji koncept transkulturniho oSetfovatelstvi, jehoz cilem je
poskytovat kulturné shodnou a diverzifikovanou péci.

Ziskani pfislusnych (multi)kulturnich kompetenci v socialni péci vyzaduje soustavné
vzd&lavani pracovnikd v pomahajicich profesich. V piipadé socialnich pracovniki v CR
neni vymezovan obecny ramcovy program rozvoje multikulturnich kompetenci, ktery by
nastifioval jeho zaméfeni a obsah. Urcité kulturni kompetence jsou rozvijeny v ramci vzdé-
lavaciho systému. Na urovni zakladniho a stfedoskolského vzdelavani mize ziskani po-
ttebnych postojii, znalosti a dovednosti podpofit uz zminovana multikulturni vychova.
V ramci specializovaného vzdélavani na urovni stfedoskolského a vysokoskolského studia
Asociace vzdélavatelll v socialni praci vymezila v roce 2014 Minimalni standard vzdéla-
vani v socialni praci, ktery navrhuje minimalni soubor disciplin — mezi nimi i disciplinu
Mensinové skupiny. Zde jsou roz§ifovany zakladni principy socialni prace o znalosti a
dovednosti, tykajici se socialni prace s mensinami. Dokument definuje cilové kompetence,
zahrnujici povédomi o zakladnich sociokulturnich charakteristikach hlavnich etnickych
mensin v CR a jejich pouziti pti komunikaci s jejich piislusniky (LukeSova, 2015, s. 104).
Jinym zdrojem ziskavani multikulturnich kompetenci miize byt profesni vzdélavani, které
je také v CR poskytovano piislugnymi profesnimi organizacemi (napf. Asociace vzdélava-
tel& v socialni praci & Asociace poskytovatelt socialnich sluzeb Ceské republiky). V pii-
padé CR se uplatnéni kulturné kompetentni pé&e nabizi zejména pii socialni praci s uprch-
liky ¢i s pfislusniky jinych kulturné odli§nych etnickych skupin — napt. s Romy.
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13.3 Specifika socialni prace s cizinci a prislusniky etnickych
mensin v CR

Specifickou soucasti socialni péce ve vztahu k pfislusnikiim jinych kultur je socialni
prace s zadateli o azyl. Jejim prvotnim cilem je pomoc pii feSeni aktualnich socialnich
problémi a prevence moznych konfliktnich situaci. Socialni pomoc uprchlikiim by méla
zohledniovat fakt jejich rozmanitosti, zahrnujici rizny ptvod, kulturni, nabozenskeé i soci-
alni odlisnosti, stejné€ jako rizné divody jejich nuceného odchodu z domovskych zemi.
Uprchlici se na rozdil od jinych skupin migranti musi zpravidla vyrovnavat s riznymi trau-
matizujicimi zazitky. Také adaptace do vétSinové spolecnosti byva v jejich pripadé slozi-
téj§i vzhledem k nedobrovolnému charakteru jejich migrace. Problémy s integraci dané
Casto jazykovou bariérou prohlubuji obtize spojené s plnénim zakonnych povinnosti admi-
nistrativniho charakteru. Socidlni pracovnici a ptislusnici pomahajicich profesi by tedy
méli reflektovat rozdilnost a realné potieby uprchlikti. M¢li by pfitom vystupovat v roli
zprostredkovatele styku s hostitelskou zemi jako jeji reprezentanti 1 jako obhéjci prav svych
klientt (Bejcek, 2016, s. 54-55).

koemmroan 8]

Socialni pomoc uprchlikiim by méla zohlednovat fakt jejich rozmanitosti, zahrnujici
razny puvod, kulturni, nabozenské i socialni odliSnosti, stejné€ jako rizné divody jejich
nuceného odchodu z domovskych zemi.

Jako priklad specifické etnické skupiny piitomné dlouhodobé na ceském zemi, vii€i niz
je vhodné uplatiiovat kulturné kompetentni péci, 1ze uvést romské etnikum. Predchozi ka-
pitola podrobné piedstavila obecné charakteristiky romské populace i hlavni mezniky jejich
dg&jin v Ceskych zemich. Soucasné naznacila urcita soci-ekonomicka specifika, ktera hraji
roli pfi poskytovani socidlni péce. Jak bylo uvedeno v piislusné Casti pfedchozi kapitoly,
podle kvalifikovanych odhadi asi polovina romské populace v CR Zije v tzv. socialné vy-
loucenych lokalitach. Zde 1ze identifikovat nékteré hlavni typy socialnich problému, které
prvnim misté arovei bydleni. Spatny technicky stav bytd, jejich preplnénost, vysoké na-
klady na jejich chod i jejich obyvani bez ngjemnich smluv patii k hlavnim charakteristikam
bydleni ve vyloucenych lokalitach. K zivotu zde zpravidla patfi také vysoka zadluzenost,
nezameéstnanost, nizké vzdélani i kriminalita (Urban, 2015).

Pti socialni praci s Romy je nutno zohlediiovat jejich sociokulturni svébytnost. Pfitom
je vhodné mit povédomi o zmeénach, kterymi prosla tradi¢ni romska rodina i v dusledku
predchozi statni asimilaéni politiky. Tradi¢ni rodinné vazby se v poslednich generacich
oslabily, k ¢emuz piispélo pfedchozi naruseni tradi¢ni velkorodiny. I v souvislosti s tim
doslo k posunu postaveni muzu a zen v romskych rodinach. Romské Zeny, jimz je tradicné
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svéfena péce o rodinu a domacnosti, vzhledem k tomu piebiraji vyfizovani rodinnych za-
lezitosti a komunikuji za rodinu i s vétSinovou spolecnosti (irady, Skolou apod.). Role rom-
skych muzi pfi tomto posunu mize byt s ohledem na tradic¢ni patriarchalni rodinné uspo-
fadani nejasna. Pfi socialni praci s romskou mensinou je vhodné ziskat divéru jejich pfi-
slusnikd, pravidelné dochazet do vybrané lokality a volit neformalni komunikaci. I z riz-
nych mistnich Setfeni vyplyva, ze se osvédCuje osobni pfistup i autenticita pii vystupovani.
Vhodnym nastrojem socialni prace s romskymi rodinami je proto terénni prace. Do-
porucovana je trpélivost 1 povédomi o vztazich mezi jednotlivymi rodinami a jejich ¢leny.
UziteCna je i znalost romské historie a obecnych charakteristik romského etnika. Cilem
takto pojaté socialni prace je podpofit socialni fungovani romskych klient ve smyslu vy-
tvoreni interakce mezi jeho oCekavanimi a oCekavanimi spolecnosti (Urban, 2015).

7]

1. Orientace na sociokulturni skupiny je v oblasti multikulturni vychovy typicka pro
a) Kulturné-standardni pfistup
b) Interkulturni pfistup
¢) Monokulturni ptistup

2. Madeleine M. Leiningerova je autorkou konceptu
a) Multikulturni péce
b) Interkulturni komunikace
¢) Transkulturniho oSetrovatelstvi

3. Jaké jsou zékladni slozky multikulturnich kompetenci

4. Na multikulturni kompetence se v ramci Minimalniho standardu vzdélavani v so-
cialni praci zamétuje disciplina
a) Multikulturni socialni prace
b) MenSinové skupiny
c) Etnické skupiny

5. Jaky je vhodny nastroj socialni prace s romskymi rodinami?

Ellsmortaprory ]

Zavérecna kapitola se zabyvala multikulturnimi pfistupy v socialni péci. Predstavila nej-
prve multikulturni vychovu jako predpoklad poskytovani kulturné kompetentni péce. Mul-
tikulturni vychova mize byt pojimana jako prakticka védecka cinnost, oblast védecké teo-
rie, oblast vyzkumu ¢i systém informacnich a organizacnich aktivit. V ¢eském skolstvi se

multikulturni vychova zacala prosazovat v 90. letech, kdy se v ramci raznych kurzi nabi-
zenych typicky neziskovymi organizacemi rozvijely predevsim kulturné-standardni pfi-

stupy.
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Multikulturni vychova pfispiva ke zvySovani kulturnich kompetenci, které 1ze chapat
jako soubor znalosti, dovednosti, schopnosti i postoju. Poskytovani kulturné kompetentni
péce socialni péce predpoklada toleranci a respekt k odliSnostem, znalosti o sociokulturnich
charakteristikach, empatii, schopnost aplikovat ziskané znalosti i prislusné komunikacni
dovednosti. Kulturné kompetentni péce se zde mize uplatiiovat zejména v socialni praci
s zadateli o azyl ¢i jinymi pfislusniky kulturné€ odli§nych etnickych mensin. Socialni pomoc
uprchlikiim by méla zohledriovat fakt jejich rozmanitosti, zahrnujici razny pavod, kulturni,
nabozenské i socialni odli$nosti, stejn€ jako rizné diuvody jejich nuceného odchodu z do-
movskych zemi. Pfi socialni praci s romskou mensinou je vhodné ziskat daveéru jejich pfi-
slusnikd, pravidelné€ dochazet do vybrané lokality a volit neformalni komunikaci. Zohled-
fiovany by také v tomto ptipadé mély byt realné potieby pfislusnikt této mensiny, vyply-
vajici z jejich zivoté v socialn€ vyloucenych lokalitach.

N ]

1 a, 2 ¢, 3 — postoje, znalosti a dovednosti, 4 b, 5 - terénni prace
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SHRNUTI STUDIJNi OPORY

Pravé jste docetli studijni oporu ke kurzu Multikulturni aspekty socialni péce, ktera se po-
kusila ukazat vazbu kulturnich rozdild, migrace a socialni politiky. Uvodni kapitoly vyme-
zily hlavni pojmy a teoretické souvislosti dané problematiky. Toto terminologické vyme-
zeni bylo nutné vzhledem k riznym vyznamovym rovinam a nepiesnému uzivani nékte-
rych Casto frekventovanych pojmt. Lze napf. znovu pfipomenout definici pojmu kultura,
kterou lze chapat jako komplexni celek, zahrnujici znalosti, hodnoty, viru, uméni, mravy,
pravo, obycCeje a zvyky lidi jako ¢leni spoleCnosti. Jasné vymezeni bylo nutné
i v pripadé Casto zjednodusen¢ chapaného pojmu multikulturalismus, ktery 1ze pojimat jako
popis stavu spolecnosti (charakterizovany souzitim riznych kultur), ¢i jako ideologii nebo
védeckou teorii. Pojeti multikulturalismu se také v prubéhu ¢asu ménilo a uvedeny feno-
mén proto nelze pausalné charakterizovat jako ideologii, jez se snazi za kazdou cenu zvi-
ditelnit a posilit kulturni rozdily ve spole¢nosti. O multikulturalismu se mluvi prevazné
v souvislosti s migraci, ktera byla také jednim z kli¢ovych témat této studijni opory.

V ramci jednotlivych kapitol byly opét predstaveny hlavni pojmy z oblasti migrace, které
jsou uzivany v odborné literatufe ¢i v mezinarodni a narodni legislativé. Znacna pozornost
byla vénovana migra¢nimu vyvoji v Evropé€ a v ¢eskych zemich v jednotlivych dé&jinnych
obdobich. V pfislusnych kapitolach byly predstaveny faktory, které na evropské i narodni
urovni ovlivnily promény migracni politiky. Bylo tak osvétleno, za jakych okolnosti se
Evropa (a po roce 1989 také Ceska republika) zacala stavat cilovou destinaci imigrace.
Pravé v piipadé CR byl podrobné piiblizen vyvoj migradni a integraéni politiky. Samo-
statné podkapitoly predstavily hlavni skupiny cizincu a etnickych mensin (Slovaci, Ukra-
jinci, Vietnamci, Romové aj.), nachazejici se na uzemi CR. V ramci tohoto piehledu byla
charakterizovana sociokulturni specifika jednotlivych skupin. Zavérecna kapitola zdtraz-
nila vyznam poznani téchto specifik pii poskytovani tzv. kulturné kompetentni péce. Pred-
lozena studijni opora se nemohla vzhledem k doporuc¢enému rozsahu vénovat v§em téma-
tim komplexn€, nelze proto nez doporucit vyuziti dalSich zdroja, uvedenych v seznamu
pouzité literatury.
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