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2. Aktéri, funkce, principy a nastroje socialni politiky.

aktéri socialni politiky

0 objekty socialni politiky

Napr. socialné politicka opatreni v oblasti vzdélavani jsou uréena pro vsechny (pravo na
vzdélani a rovny pfistup ke vzdélani), jina opatreni jsou smérovana pouze pro nékteré
socialni skupiny pro jednotlivce (napr. rodiny s détmi, nezaméstnani, nemocni apod.)

O subjekty socialni politiky

Ti, kdo maji zajem, vuli, schopnosti, predpoklady, moznosti a prostredky k urcité
socialni ¢innosti ¢i chovani a kdo takové Cinnosti a chovani mize iniciovat a naplriovat

(stat a jeho orgdny, zaméstnavatelé a firmy, odbory, kraje a obce a jejich organy, cirkve,
obcanskeé iniciativy, obcané)

Ve svém celku tyto subjekty koncipuiji, pripravuji a realizuji v rozdilné mire socialni

politiku, ktera plyne predevsim z povahy a obsahové rozdilnosti rozmanitych socialné
politickych opatreni.



2. Aktéri, funkce, principy a nastroje socialni politiky.

funkce socialni politiky
0 ochranna (historicky nejstarsi, reseni vzniklych socialnich udalosti)

0 rozdélovaci a prerozdélovaci (nejslozitéjsi, uréuje podil jednotlivcl na
vysledku ekonomické Cinnosti a na spolecenském bohatstvi, dnes spociva
v modifikaci prvotniho rozdélovani, v prerozdeéleni toho, co jiz jednou bylo
rozdéleno trhem)

cil: zajistit dlstojné Zivotni podminky vSem, zajistit vSem rovné Sance, zabezpedit
fungovani spolecCenského systému (verejna sprava, skolstvi, zdravotnictvi, justice,
obrana apod.), odstranovat nedokonalosti konkurence

dané a socidlni transfery — vysledkem je konecné rozdéleni duchod
prilis vysoka mira prerozdelovani oslabuje podnéty k praci a podnikani
priliS nizka mira prerozdélovani mize oslabit stabilitu a rozvojové moznosti spolecnosti



2. Aktéri, funkce, principy a nastroje socialni politiky.
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2. Aktéri, funkce, principy a nastroje socialni politiky.

0 homogenizacni

cilem je zmirnovani socidlnich rozdild v Zivotnich podminkach jedincu a socidlnich
skupin a odstranovani neodivodnénych rozdil{

nejde o nivelizaci, ale o poskytovani stejnych sanci,

QO stimulacni
poslanim je podporovat, podnécovat, vyvoldvat zadouci socidlni jednani jednotlivcu a
socialnich skupin

Q preventivni

snahou je zabranit zcela nebo alespon v co nejvetsi mire tomu, aby k nezadoucim
socialnim situacim vibec dochazelo



2. Aktéri, funkce, principy a nastroje socialni politiky.

principy socialni politiky (pro volbu a interpretaci zakladnich principt
ma vyznam obecné filozofické mysleni a tzv. socialné politické doktriny)

d

liberalismus

stavi na osobni svobodé a individualni odpovédnosti, socialni prospéch a
blahobyt kazdého je zavisly predevsim na ném samém, jeho vykonu, osobnim
nasazeni a ochoté nésti rizika

nepodporuje solidaritu statu a redistribucni procesy, protoze ty vedou k utlumu
ekonomickych podnétu a aktivit

zdUraznuje regulacni schopnosti trzniho mechanismu a jeho hladké fungovani,
které z hlediska usporadani spolecnosti povazuje za urcujici



2. Aktéri, funkce, principy a nastroje socialni politiky.

O krestanskeé socialni uceni

vychazi z krestanské filosofie, za socidlni situace neni zodpovédny jen sam
jedinec, ale v urcité mire i spoleCensky systém, ktery postaveni jedince
predurcuje

uzndava osobni svobodu, ale zduraznuje, Zze bez mravniho zdvazku neexistuje a Ze

urcity dil odpovednosti za socialni situaci ve spolecnosti pada i na mocné
a bohaté

uznava nerovnost, ale ne kazdou povazuje za zadouci a spravedlivou

urcujici je odstranéni bidy, a proto zdurazriuje vyznam socidlnich transfer( a na
krestanském milosrdenstvi zalozenych dobrocCinnych a charitativnich aktivit

zdUraznuje fakt, Ze individualni svoboda musi byt podfizena i obecnému
prospechu a dobru



2. Aktéri, funkce, principy a nastroje socialni politiky.

0 demokraticky socialismus

usiluje o zajisténi dlstojnych zivotnich podminek vsem jedincum demokratickou
cestou na zakladé prijeti urcitych pravidel (prevzeti znacné miry socialni
odpoveédnosti za jedince statem, silny verejny sektor a rozsahlé prerozdélovani

solidarita)
v protikladu k liberalni doktriné

silné zdUraznuje rovnost a to nejen v ob¢anskych pravech, ale i v pravech
socialnich



2. Aktéri, funkce, principy a nastroje socialni politiky.

princip socialni spravedlnosti
klicovy princip, spravedlnost |Ize vymezit pravidly, podle nichz jsou ve spoleCnosti

rozdélovany prijmy a bohatstvi a zivotni pfilezitosti a predpoklady (napf. vzdélavat se,
uplatnit se na trhu prace atd.) mezi jednotlivé obcany, pfipadné socialni skupiny

socialni spravedlnost je pojem relativni a k jeho reseni je treba pristupovat zpravidla
vzdy z rady raznych hledisek a prihlizet tak k podstaté a charakteru velice rozmanitych
konkrétnich socialnich situaci

pro posouzeni socialni spravedlnosti rozlisuji hlediska Ci principy vykonu a zasluhy,
souladu mezi vstupy a vystupy, rovnosti, rovnych prilezitosti a socialni potrebnosti

neexistuje obecné akceptovana definice Ci predstava toho, co je a co neni socialné
spravedlivé,

socialni spravedlnosti tak muze byt vtisknuta velice subjektivni pecet, vzdalend od
jejiho objektivniho nazirani, které je vedeno predevsim myslenkami humanismu,
dobra a prospéchu lidstva



2. Aktéri, funkce, principy a nastroje socialni politiky.

Q princip socialni solidarity
solidarita je vyrazem lidského porozumeéni a pospolitosti, vzajemné soudrznosti
a odpovédnosti. Je vedena usilim o sjednocovani zajmU, zejména pokud jde o
hmotné zivotni podminky, a to na zakladé svobodné vule lidi a jejich ochoty
podridit se zajmum SirSiho spolecenstvi

T. G. Masaryk: "Solidarita je etickym prikazem, nebot ¢lovék je dluznikem
spolecnosti, a zrika-li se svych prav, privilegii ve shodé s ideou solidarity, je to
jen splaceni dluhu za prospéch, ktery skyta spolecnost jednotlivci, rovnéz jako
dluh generacim minulym, jejichz statky nakupené pili jsou mu k dispozici, a
povinnosti vSech lidi je solidarné pracovat na rozhojnéni tohoto bohatstvi".

solidarita mezinarodni, celostatni, mistni (regionalni), rodin a jednotlivcl



2. Aktéri, funkce, principy a nastroje socialni politiky.

O princip subsidiarity
kazdy povinen nejdrive pomoci sam sob€, nema-li tuto moznost, musi mu
pomoci rodina, rodiné rovnez prislusi, aby si pomohla sama svymi silami
a teprve dostane-li se do velkych obtizi, vola na pomoc jina spolecenstuvi,
teprve na poslednim misté je k pomoci vyzyvan stat — jeho povinnosti je
primarne pecovat o vytvoreni podminek, aby si kazdy mohl pomoci vlastnim
pricinénim a sam pomaha az na poslednim miste, jsou-li ostatni moznosti
pomoci vycerpany
v modernich spolecnostech chapan jako princip spojujici osobni odpovednost
se solidaritou



2. Aktéri, funkce, principy a nastroje socialni politiky.

princip ekvivalence

ekvivalence znamena rovnocennost, néco, co ma stejnou platnost nebo
hodnotu

clovék by mél usilovné pracovat a vyuzivat svych schopnosti a dispozic k tomu,
aby se uplatnil na trhu prace a obstal v konkurenci

Prace jedince je vidy odménéna a ocenéna napr. mzdou, duchody, prestizi a to
v takové mire, do jaké své usili vynalozil. Tento Clovek je tedy schopny zajistit
svou existenci a nezavislost bez pomoci statu, nepozaduje zadnou socialni
pomoc.

Pokud dojde u jedince k ekonomickému selhani a stane se nesobéstacnym, je
to pricinou jeho vlastniho selhani, jeho nedostatecného usili a musi si sam nést
dusledky jako je napt. ztrata prijmu, majetku nebo chudoba. Tito jedinci jsou
odkazani na charitu a dobrocCinnost prostrednictvim socialni solidarity.



2. Aktéri, funkce, principy a nastroje socialni politiky.

Q princip participace
jde o to, aby lidé méli realnou moznost podilet se na tom, co bezprostfedné
ovliviuje jejich zZivot (napr. zdravi, zajisténi v nemoci, ve stari atd.)

bez ztotoznéni se lidi se socialné politickymi opatrenimi jsou efekty téchto
opatreni omezené

napliovani principu participace je dlouhodobym procesem, ktery lze
charakterizovat jako prechod od c¢loveka - prevazné objektu socialni politiky -
k clovéku, jako plnopravnému, odpovednému a respektovanému subjektu
Clovek prestava byt pasivnim prijemcem socialné politickych opatreni
(prevazne statu), ale sam se na jejich tvorbé podili a spolurozhoduje o jejich
realizaci - predpoklad jedinci jsou dobre vzdélani a informovani, uvedomuiji si
sva prava i zodpovednost, jsou dostatecne vyspéli pro odpovédné jednani
Sirsi uplatnovani principu participace je zalezitosti vyspéelych spolecenstvi



2. Aktéri, funkce, principy a nastroje socialni politiky.

nastroje socialni politiky

Qpravni normy (Ustava CR, Listina lidskych prav a svobod, zakony, narizeni vlady,
vyhlasky ministerstev a ostatnich ustrednich organu statni spravy, vyhlasky organu
samospravy, kolektivni smlouvy)

0 ekonomicke nastroje — opatreni, smerujici k ovlivhovani a prerozdelovani
disponibilnich zdroju tak, aby bylo dosazeno stanovenych cilu

0 fiskalni nastroje - ve formé transferd na strané jedné a ulevy na strané druhé, které se poskytuji riznym
socialnim skupinam obyvatelstva (mladistvi, studuijici, invalidé, starobni dichodci apod.)

0 Uvérové nastroje — poskytovani riznych zvyhodnénych pajcek pro ovlivnéni riznych socialnich situaci ¢i
udalosti zajmovych socialnich skupin obyvatelstva,

0 cenova politika — ve formé dekomodifikaci vybranych statkd a sluzeb pro zajmové socialni skupiny
obyvatelstva nebo ve formé cenové regulace vybranych statku a sluzeb,

Qsocialni dokumenty (koncepce, plany, programy a projekty organizaci a instituci,
jimiz se stanovuiji cile socialni politiky a zpusoby jejich dosahovani)

Qnatlakove akce, které se uZivaji k prosazovani zajmu nékterych socialnich skupin
(napf. stavky, peticni akce).



