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3. Vyvoj a tradice socidlni politiky v CR

socialisticka socialni politika

O termin socialni politika zacatkem 50. let vymizel — z ideologického hlediska
neexistovaly socialni problémy, které socialismus odstranil (viz napr. neexistence
nezamestnanosti, chudoby aj.) — problémy existovaly, byly skryty a feseny
prostrednictvim ekonomiky 6p|“*ezaméstnanost, cenoveé dotace\g

Q Lozséhlé redistribuce respektovaly v nadmeérné mire rovnostarské myslenkové
oncepty

0O socialni politika byla deformovana, Slo de facto pouze o aktivity statu, ktery
monopolne realizoval aktivity v socialni oblasti, role ostatnich subjektu byla
potlacena nebo zcela vyloucCena, stat vyrazne omezil prostor pro samostatné
chovani vSech nestatnich subjektu, véetné rodiny, obcanum byla vnucena role
pasivnich prijemcu davek a sluzeb, aniz méli redlnou moznost o jejich rozsahu
a kvalité spolurozhodovat, socialni opatreni byla prezentovana jako dary
velkorysého a stédrého statu obcanovi, ktery vystupoval predevsim v roli
pouhého objektu socialni politiky
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0 monopol statu byl totalni, stat koncipoval, realizoval, financoval a kontroloval
celou oblast, respektoval socialni spravedlnost ve smyslu rovnostarstvi
a prosazoval universalni schémata a celospolecensky solidarismus

QO zpUsob financovani byl zaloZzen na statnim rozpoctu a financovani socialnich
opatreni bylo rezidudlni, dostatek zdroj pro financovani rozsahlych socidlnich
vydajl se staval stdle problematictéjsi, stagnace a pokles ekonomického rozvoje
v 60. a 80. letech naznacCovaly nutnost zmeény

QO socialni jisténi obyvatelstva se v minulosti ze vseho nejméné setkavalo s odsudky
— socialni systémy relativne dobre fungovaly, vychazely z dlouholeté tradice,
postupné se dale vyvijely a sledovaly v urcité mire i vyvoj ve vyspelych zemich
a akceptovaly nebo prihlizely i k mezinarodnim konvencim a doporucenim
nadnarodnich organizaci
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transformace socialni politiky

O proces, v nemz spolecnost prechazi k systému ve vyspélém sveté dlouhodobé
realizovanému — tuto systémovou zmeénu nelze uskutecnit v kratkém casovém
udobi, stary systém ve své puvodni funkci neexistuje, ale zaroven jesté ve své
celistvosti dostatecné nepusobi systém novy

0 transformaci je treba vnimat nejen jako proces smeérujici k nové podobé socialni
politiky, ale soucasné i jako proces smeérujici ke kultivaci jedince, ke zméné jeho
postojl, chovani, hodnotovych orientaci apod.

0 problém trendl ve vyvoiji socialni politiky — jde o tendenci prechodu ke spolecnosti
informaci, o ucinnéjsi zvladani rychle postupujiciho védeckotechnického vyvoje, o
prechod od narodnich hledisek a kritérii k aspektim mezindrodnim apod.

O socialni reformu je treba chapat nikoli jako jednorazovy akt, ale jako reformu
kontinualni.



3. Vyvoj a tradice socidlni politiky v CR

Scénar socialni reformy
socialni program federalni vlady zpracovany na prechodné obdobi 2 let

pojat jako program ochranny, ktery mel umoznit a podporit ekonomickou reformu,
nikoli jako program cilove orientovany, zameril se na vytipovani aktualnich rizik
dalSiho vyvoje (nezaméstnanost, inflace, privatizace, opatreni, ktera budou tlumit
socialni napet| spojena s témito procesy)

inicioval vznik zachranné socialni sité
sehral aktivni roli, socialni politika umoznila start a pocatek ekonomickeé reformy

polozil zaklady k vybudovani socialni politiky nového typu, vytvarel chybejici
socialni instituce (napf. urady prace) |nst|tuty (napt. soualm pOjIStenI zivotni
minimum) a mechanismy (napt. valorizaéni mechanismy, kolektivni vyjednavanl)

pfijata fada novych zakonu (napf. zakon o zaméstnanosti, o zivotnim minimu,
socialni potrebnosti, o pojistném na socialni zabezpecem a prispevku na statni
politiku zaméstnanosti, o zdravotnim pojisténi aj.), v prubéhu 90. let a na pocatku
tohoto stoleti doznaly mnoha ZMen,



3. Vyvoj a tradice socialni politiky v CR
zachranna socidlni sit
soubor legislativnich norem upravujici socialné politicka opatreni, kterymi stat

garantuje vSem obcantm urcitou minimalni droven pomoci v pripadé, Ze se ocitnou
v zavaznych a statem uznanych nouzovych socialnich situacich

zakladni funkce:

0 aktivné pusobi v politice zaméstnanosti a spoluvytvari predpoklady k tomu, aby
se pracovni sila vracela do aktivni ekonomické Cinnosti a byla zabezpecena
nezbytnymi prijmy v pripadé nezameéstnanosti

O garantuje ekonomicky aktivnimu obyvatelstvu minimalni vysi pracovniho prijmu
garantovanim tzv. minimalni mzdy

O garantuje nezbytné nutnou vysi prijmu socialné potrebnym obCanum, zejména
nizkoprijmovym rodinam s détmi (napfr. stanovenim tzv. zivotniho minima)

0 poskytuje urcitou ochranu bydleni socidlné potrebnym obcantim (urcéitymi
prispévky na uhradu nakladu spojenych s bydlenim).
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zachranna socidlni sit ma zmirnovat socialni dopady jednotlivych kroku
transformace ekonomiky

je vyrazem celospolecenskeé solidarity a zodpovednosti statu ve vztahu
k obéanUim pro pripad, Ze se ne vlastni vinou dostanou do stavu nouze,
pripadné Ze jsou ohrozeny dulezité socialni zajmy obcana nebo i statu
(spolecCnosti) — v téchto pripadech stat garantuje potrebny, nezbytny,
spolecensky uznany standard pomoci

je koncipovana jako aktivizacni, adaptabilni a pruzny systém socialnich
opatreni, ktery musi nutné reagovat na zmeny, k nimz dochazi

v realném zivote
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rodinna a rodova vzajemnost

N2

pomoc chudym

ang. chudinské zakonodarstvi (1576), spontanni vzajemnost (bratrstva, cechy)

N2

komplexni soustavy instituci modernich spolecnosti
umrtnostni tabulky (E. Halley, 17. stol.) = povinné pojisténi (Jean-Baptiste Colbert)
Otto von Bismarck (NP — 1881, UP — 1883, starobni a inv. poj. — 1889)
Eduard Franz Josef Taafe (NP — 1888, UP — 1889, hornické poj. — 1889)
William Beveridge (1942 — narodni socialni pojisténi / 5 zel: nevédomost, ne¢innost, nemoc, potireba, zanedbanost)

Pierre Laroque (prtibézné fin. — zdravi/nemocni, mladi/stari, zaméstnani/nezaméstnani, bohati/chudi)
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Albin Braf : Aimuzna a mzda (1883) - role statu p¥i pomoci chudym

Karel Englis: Sociélni politika (1916) = praktické snazeni, aby spole¢ensky celek byl
vypéstén a pretvoren co nejidealnéji

Josef Macek: zaklady socidlni politiky (1925) — soc. pol. jako preventivni &innost, snazi

se zmeénit spolecenské zrizeni tak, aby se jeho vinou nevyskytovala spolecenska zla (chudoba,
nezameéstnanost, nemoc, nizky prijem, ...) x socialni péce jako represivni ¢innost, snazi se zmirnit
lidské utrpeni v konkrétnich pripadech

Alois Rasin: (1923) — vymezil program statni socialni politiky: Socialni ochranné
zakonodarstvi, pojistovani rizika ztraty vydélku pfi onemocnéni a Urazu, nezaméstnanosti, invalidité
a stari hledi tém, ktefi nemohou usporit tolik, aby jejich jméni bylo zakladem Zivota jejich, jednak
zabezpeciti dlouhé uzivani pracovni sily, jednak pojistit je pro pripad ztraty jejich vydélkové
schopnosti, aby nebyly odkazani na dlichod zaopatfovani chudych.
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Lev Winter — ministr socilni pé¢e 1920 — 1935
Emil Schonbaum — pojistny matematik — zakon o socialnim pojisténi (1924)

Antonin Zelenka — fed. odb. socidlniho zabezpeéeni MOP 1947 — 1970

Igor Tomes — Scénéf socidlni reformy, tvlrce zachranné socidlni sité, autor filosofie
transformace socialniho systému po r. 1989, mezinarodni expert



